RP 54/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av 14 kap. 3 d § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utkomstskydd for arbetslosa éndras. Syf-
tet med propositionen ar att foreskriva om fi-
nansieringen av ersittningen av utgifter for
arbetsloshetsformaner i1 sddana situationer
dér Finland betalar erséttning till bosétt-
ningsstaten pa grundval av arbete i Finland.

296006

Erséttningarna betalas med stéd av Europa-
parlamentets och rédets forordning om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Det
foreslas att erséttningarna ska finansieras
med statsmedel.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar

Bestimmelser om erséttning av arbetslds-
hetsforméner mellan stater finns i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (nedan grundforordning-
en) och i artikel 70 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 987/2009 om till-
lampningsbestimmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (nedan tillimpningsfor-
ordningen). Erséttning av utgifter for arbets-
loshetsformaner giller sddana situationer dar
en arbetstagare betalas en arbetsloshetsfor-
man 1 boséttningsstaten i stillet for i arbets-
staten. Forordningarna har tillimpats fran
den 1 maj 2010.

I grundforordningen finns bestdmmelser
om betalning av arbetsloshetsforméner i sa-
dana situationer ddr en arbetslos arbetsso-
kande som under sin senaste anstéllning eller
period av verksamhet som egenfOretagare
bodde i en annan stat dn arbetsstaten, fortsét-
ter vara bosatt i den staten eller atervinder
till denna. Bosittningsstaten betalar arbets-
loshetsforman till den arbetssdokande forutsatt
att han eller hon anmélt sig som arbetssdkan-
de i bosittningsstaten. Boséttningsstaten be-
talar arbetsloshetsforménerna pa egen be-
kostnad. D4 ér den tidigare arbetsstaten skyl-
dig att ersétta boséttningsstaten utgifterna for
arbetsloshetsforménen for de forsta tre ma-
naderna. Om den som far arbetsloshetsfor-
manen arbetat i staten i minst 12 méanader
under de foregédende 24 manaderna forldngs
erséttningsperioden for utgifterna for arbets-
loshetsformanen till 5 manader. Ersdttnings-
beloppet far inte Overstiga det belopp som
skulle betalas pa grund av arbetsloshet enligt
arbetsstatens lagstiftning. Syftet med be-
stimmelsen &r att dela den ekonomiska borda
som uppkommer till f6ljd av arbetsldsheten
mellan arbetsstaten och boséttningsstaten.

Bestimmelser om det forfarande som ska
iakttas ndr utgifter for arbetsloshetsformaner
ersitts till boséttningsstaten finns i tillimp-
ningsforordningen. Bosittningsstaten ska be-
géira &terbetalning av arbetsstaten inom en

sexménadersperiod efter utgangen av det ka-
lenderhalvéar d& den sista utbetalningen gjor-
des av den formén som begéran giller. Bega-
ran ska innehalla uppgift om det férméansbe-
lopp som betalats ut, den period under vilken
dessa forméner har betalats ut samt uppgifter
som identifierar den arbetslosa personen. Er-
sdttningarna betalas via de berdrda staternas
forbindelseorgan. 1 Finland har det faststillts
att Folkpensionsanstalten ar forbindelseor-
gan.

For att erséttningsskyldighet ska uppkom-
ma ricker det att en arbetslos person som ér
bosatt i en annan medlemsstat senast har ar-
betat i Finland. Det kan inte krévas att arbetet
1 Finland ska ha uppfyllt arbetsvillkoret for
utkomstskydd for arbetslosa. Erséttnings-
skyldigheten uppkommer redan pa basis av
en kort tid i arbete.

Det foreslés att det till 14 kap. 3 d § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket staten ska
finansiera de erséttningar som i enlighet med
grundforordningen ska betalas till bositt-
ningsstaten i1 frdga om arbetslosa arbetsso-
kande som senast har arbetat i Finland men
som inte har rétt till utkomstskydd for arbets-
l6sa enligt finsk lagstiftning. I dessa situatio-
ner ska Folkpensionsanstalten, som ar for-
bindelseorgan enligt 8 § i1 lagen om tilldmp-
ning av Europeiska unionens lagstiftning om
samordning av de sociala trygghetssystemen
(352/2010), betala ut ersittningen. Folkpen-
sionsanstalten ska ersittas for utgifterna med
statsmedel.

I sddana situationer dér nadgon skulle ha ratt
till dagpenning dven enligt finsk nationell
lagstiftning svarar systemet med grunddag-
penning eller systemet med fortjanstskydd
for erséttningsskyldigheten beroende pa om
personen varit medlem av en arbetsloshets-
kassa eller inte.

2 Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Antalet fall som ska ersittas till foljd av
andringen uppskattas uppga till ca 500 per ar.
Flertalet fall kommer fran Estland. Finlands
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ersittningsbelopp uppgér i allmidnhet hogst
till ett belopp som motsvarar grunddagpen-
ningen, d.v.s. cirtka 2 000—2 650 euro per
person.

Borgenirstaten ska begéra dterbetalning av
gildendrstaten inom en sexménadersperiod
efter det att forméanen utbetalades. Eftersom
ratten till erséttning uppkommit fran och med
det att grundférordningen triadde i kraft, d.v.s
fran och med den 1 maj 2010, ska ar 2012
betalas erséttningar for &ren 2010 och 2011
samt for de sex forsta ménaderna &r 2012.
Aterbetalningarna for ar 2012 beriknas upp-
gé till ca 550 000 euro. Det uppskattas att
aterbetalningarna kommer att uppga till ca
800 000 euro per ar fran och med ar 2013.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna och Folkpensionsanstalten horts.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt. Enligt forslaget tillimpas lagen pa
saddana ersittningar till vilka ritten har upp-
kommit den 1 maj 2010 eller senare.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om Andring av 14 kap. 3 d § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 kap. 3 d § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), sadan paragra-
fen lyder i lagarna 1217/2005 och 1188/2009, ett nytt 4 mom. som foljer:

14 kap.
Sarskilda bestaimmelser
3d§

Ovriga bestimmelser om finansieringen

De ersittningar som Folkpensionsanstalten
betalar till bosittningsstaten i enlighet med

Helsingfors den 31 maj 2012

artikel 65.6 och 65.7 i grundférordningen fi-
nansieras med statsmedel.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lagen tillimpas pa sddana erséttningar till
vilka rétten har uppkommit den 1 maj 2010
eller senare.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Vid forhinder for statsministern, forsvarsminister

STEFAN WALLIN

Social- och hédlsovardsminister Paula Risikko
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