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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om gruvmineralskatt
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om gruvmineralskatt och att punktskattela-
gen och lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pé eget initiativ 4nd-
ras.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om en ny skatt p&4 gruvmineral som brutits i Fin-
land. Skattemodellen grundar sig pa betalningar av royaltytyp, vilka foreslas vara sa okompli-
cerade och schematiska som mdjligt. I skattemodellen ska dock & ena sidan skillnaden mellan
metallmalmer och andra gruvmineral och & andra sidan skillnaderna i virde och metallhalt mel-
lan olika metallmalmer beaktas.

De gruvmineral som avses i gruvlagen omfattas enligt forslaget av skattens tillimpningsomréde.
Gruvmineral som hittats genom guldvaskning ska emellertid inte omfattas av tillimpningsom-
radet. Skattskyldig foreslas vara den som har brutit gruvmineral och som forutsétts ha ett sddant
tillstand att bedriva gruvdrift som avses i gruvlagstiftningen. Skattskyldiga &r vanligtvis gruv-
bolag. Enligt forslaget uppkommer skyldighet att betala skatt i friga om metallmalmer nar an-
rikningsprocessen for gruvmineralet inleds och i frdga om andra gruvmineral nir gruvmineralet
bryts.

Skatten pa metallmalmer ar enligt forslaget 0,6 procent av beskattningsvirdet av den metall som
malmen innehéller. Beskattningsvirdet grundar sig pa de internationella marknadspriserna for
metaller. Om de prisuppgifterna inte ar tillgangliga, faststills beskattningsvardet enligt forslaget
utifran motsvarande offentliga prisuppgifter eller i sista hand utifrén internationella offentliga
prisuppgifter for en motsvarande produkt. Beskattningsvirdet beréknas som det arliga aritme-
tiska medelvérdet av prisuppgifterna och faststills for varje kalenderér i borjan av aret utifran
prisuppgifterna fran det foregéende aret.

Skatten pa andra gruvmineral &n metallmalmer foreslas vara 0,20 euro per ton gruvmineral som
bryts.

P4 den foreslagna beskattningen av gruvmineral tillimpas i huvudsak forfarandebestimmel-
serna i friga om punktbeskattning och skatter som betalas pa eget initiativ. Aktorer som omfat-
tas av skatten ska registrera sig som skattskyldiga. Den skattskyldige ska lamna en skattedekla-
ration for skatteperioden pa ett kalenderar samt rdkna ut och betala skatten pa eget initiativ.
Skattemyndighet ar enligt forslaget Skatteforvaltningen.

I propositionen foreslas det att andelen for de kommuner dér gruvorna ar beldgna ska vara 60
procent av gruvmineralskatteintdkterna och statens andel foreslds vara 40 procent. De arliga
skatteintékterna av den foreslagna gruvmineralskatten uppskattas vara ca 25 miljoner euro,
varav statens andel dr 10 miljoner euro och andelen for kommunerna dir gruvorna ligger 15
miljoner euro. Skatteintdkterna redovisas till den kommun dér gruvan ligger. Skatteintdkterna
inflyter for forsta gangen 2025.

Det foreslas att punktskattelagen och lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pé eget initiativ kompletteras i fraga om gruvmineralskatten.



De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024. Enligt forslaget tillimpas lagen pé
gruvmineral 1 frdga om vilka skyldigheten att betala skatt uppkommer efter lagens ikrafttra-
dande.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utreds mojligheten att in-
fora en separat gruvskatt sa att samhéllet ska fa en skilig ersittning for utvinningen av mineral.
Enligt regeringsprogrammet ska gruvorna ocksa overforas till den hogre skatteklassen I for el-
strom och de ska inte lingre omfattas av energiskattedterbaringen for energiintensiva foretag.
Regeringen stakade emellertid ut i statens budgetférhandlingar for ar 2022 att man, i stéllet for
en hojning av elskatten for gruvor, infor en gruvskatt.

Aven riksdagen har i samband med behandlingen av ett medborgarinitiativ (MI 7/2019) om
andring av gruvlagen forutsatt att en gruvskatteutredning enligt regeringsprogrammet gors nog-
grant och i rask takt pé sa sétt att riksdagen far tillrackligt med tid att behandla lagstiftningsre-
formerna om gruvbeskattning under regeringsperioden for statsminister Sanna Marins regering
2019-2023. I ett yttrande som ingér i ett betdnkande av riksdagens ekonomiutskott (EkUB
7/2020 rd) uppmanas regeringen beakta att gruvmineralen ar en naturresurs som utvinns bara
en ging och att samhillet bor fa skilig ersittning for utvinningen.

1.2 Beredning
1.2.1 Utredning inom ramen for statsradets forsknings- och utredningsverksamhet

Under regeringsperioden bedémdes olika alternativ for hur gruvskatten kunde genomforas
forsta gadngen i samband med ett projekt som genomfordes inom ramen for statsrdets utred-
nings- och forskningsverksamhet och som avslutades ar 2021, nedan TEAS-projektet. Malet
med TEAS-projektet var att hitta en modell for en separat gruvskatt, vilken skulle ge mojlighet
att samla in en skélig ersittning till samhéllet for anvindningen av gruvmineral, med ringa ne-
gativa effekter for ekonomin.

Utgéngspunkten for utredningen var motiveringarna géllande aterhallsamhet och effektivitet,
dvs. att utreda sadana skattealternativ som kunde gora det mojligt att samla in skiliga skattein-
takter utan att i onddan stora den ekonomiska verksamheten. I TEAS-projektet jamfordes de
olika alternativen for gruvskatten i fraga om deras konsekvenser for skatteintdkterna och gru-
vornas l6nsamhet med hjélp av en simuleringsmodell. I projektet anvidndes uppgifter som be-
skrev produktionen och ekonomin for fem representativa metallmalmsgruvor under hela deras
livscykel, vilket gjorde att man kunde granska skattealternativens konsekvenser for gruvforeta-
gens lonsamhet. Berdkningarna begransade sig till metallmalmsgruvor, eftersom man inte hade
tillgang till tillrackligt med material om brytningen av industrimineral. Utifrén internationella
jamforelser och litteraturkdllor granskades tva skatter av royaltytyp, vilka baserade sig pa an-
tingen produktionens volym eller dess virde, samt tva skatter som skulle tas ut pa gruvans net-
toinkomst. Av dessa skulle den ena tas ut pa gruvforetagets vinst och den andra pa den sa kallade
rena vinsten, dvs. nettovinsten. Inom gruvbranschen avses med royalty vanligen en ersittning
som betalas for réttigheten att utvinna de gruvmineral som finns i1 berggrunden eller marken.
Med ren vinst avses ddremot exempelvis differensen mellan ett gruvprojekts marginalintékter
och marginalkostnader eller ocksa det positiva nettonuvardet av gruvprojektets intékter och alla
kostnader under gruvprojektets hela livscykel.



Enligt slutrapporten' for TEAS-projektet dr de skatter pd gruvdriftens nettoinkomst, dvs. skatt
pa nettovinst och vinstskatt i nimnda ordning, de effektivaste sétten att beskatta de rena vinster
som finns i gruvmineralresurserna utan att snedvrida gruvbolagens ekonomiska beslut. Royal-
tyer skulle oftare gora gruvans verksamhet olonsam. Enligt slutsatserna fran TEAS-projektet ar
skatten pé nettovinst det alternativ som rekommenderas om malet 4r att {4 ersdttningar med sma
ekonomiska snedvridningar. Om syftet &r att fa en stabil skatteintikt och att lyfta brytningens
lonsamhetskrav, kan det ske genom en kombination av en 1ag erséttning och skatt pa nettovinst.

Enligt slutrapporten kan &ven miljoskyddet utgéra en grund for gruvskatt. I stillet for genom
gruvskatt bor miljooldgenheter emellertid minskas med hjélp av andra miljopolitiska instru-
ment, sdsom en fungerande miljolagstifining, tillsyn och sékerheter av ritt omfattning.

I slutrapporten for TEAS-projektet tar man dven stéllning till mottagaren av gruvskatt. Enligt
slutrapporten ldmpar sig gruvskatten daligt som intdktskilla for kommuner och flera aspekter
talar for att gruvskatteintdkterna ska tas in centraliserat till staten i stillet for till kommuner.

1.2.2 Arbetsgruppen for bedomning av inforandet av en gruvskatt

Efter att TEAS-projektet avslutades stakade regeringen i samband med forhandlingarna om
statsbudgeten for ar 2022 ut att beredningen av gruvskatten skulle fortsétta. Enligt riktlinjerna
ska det ar 2023 inforas en gruvskatt i stillet for en hojning av elskatten for gruvdrift. Den skat-
teintdkt som efterstradvas genom gruvskatten uppgér till 25 miljoner euro om aret. Av skattein-
takterna styrs 60 procent till de kommuner dér gruvorna &r beldgna och 40 procent till staten. I
enlighet med det som skrevs in i budgeten kan gruvskatten grunda sig pa de alternativ som
presenterades av det ovannidmnda TEAS-projektet, och utéver dem kunde en potentiell modell
for gruvskatten vara en modell som grundar sig pé nettoinkomsten fran anrikningar. Enligt det
som skrevs in ska beslut om den slutliga modellen fattas under beredningen.

Den 27 januari 2022 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp som skulle bedoma alternativen
for gruvskatt och deras konsekvenser. Enligt beslutet om tillsdttande av arbetsgruppen ér syftet
med gruvskatten att beakta gruvmineralens natur som en icke-fornybar naturresurs. Det primédra
syftet med skatten &r inte att minska anvéndningen av gruvmineralresurserna, utan att styra en
skélig ersittning till samhéllet for anvéndningen av dem. Skatten ska alltsa inte i forsta hand
grunda sig pa miljoskyddsmal. Enligt beslutet om tillsdttande av arbetsgruppen hade arbetsgrup-
pen till uppgift att bedoma hur ldmpliga och genomforbara de skattemodeller som foreslogs i
samband med det ovanndmnda TEAS-projektet var i relation till de mal som hade stéllts for
skatten. Arbetsgruppen skulle bedoma gruvskattens ldmplighet vad géller bdde metallmalmer
och industrimineral.

Som alternativ for hur gruvskatten kunde inféras bedomde arbetsgruppen royaltyer och mo-
deller for beskattning av nettoinkomst. Arbetsgruppens promemoria’ innehéller en bedomning
av de olika skattealternativens lamplighet, genomforbarhet och huvudsakliga konsekvenser.

! Kauppi, S. et al.: Alternativ till gruvskatt och jémfGrelse av alternativen. Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:44, Helsingfors 2021. (Pa finska, med svenskt presen-
tationsblad.)

2 Finansministeriet: Bedomning av olika modeller for gruvskatt. Promemoria av arbetsgrupp som be-
domt olika modeller for gruvskatt. Finansministeriets publikationer 2022:44, Helsingfors 2022. (P4
finska, med svenskt presentationsblad.)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163167
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164202

Lampligheten och genomforbarheten bedomdes i relation till bade det juridiska och det prak-
tiska genomforandet, samtidigt som man beaktade den tidsplan som stakades ut i samband med
regeringens budgetforhandlingar.

Arbetsgruppen bedomde att modellen med royaltyer 4r mer &ndamalsenlig med tanke pa de mal
som stillts upp, om gruvskatten infors schematiskt i enlighet med bedémningspromemorian.
Om man déiremot vill beakta olika gruvors verksamhet och produktivitet mer specifikt &r en
modell med beskattning av nettointdkter mer motiverad. Beredningen av en sadan skattemodell
kraver emellertid mycket tid.

Arbetsgruppens promemoria var ute pa remiss den 8.6-5.8.2022. Yttrande begirdes av de for
propositionen centrala ministerierna, myndigheterna, niringslivet och andra intressentgrupper.
Begiran om yttrande publicerades p& webbplatsen utlatande.fi och pé finansministeriets offent-
liga webbplats.

Det kom in totalt 33 yttranden. Standpunkterna i fraga om nddvindigheten av en gruvskatt var
klart delade. En del av remissinstanserna sag ett klart behov av en separat gruvskatt och lyfte
fram att Finland skiljer sig frdn manga andra stater i och med att det saknas gruvbeskattning. A
andra sidan ansdg vissa remissinstanser att det inte var motiverat att foreskriva om en gruvskatt,
eftersom det skulle 6ka industrins skattebdrda i en sdrskilt i nuldget osidker ekonomisk situation.
I flera yttranden ansdgs det viktigt att beredningen gir snabbt framét. A andra sidan betonades
det i yttrandena dven att man inte far pruta pa beredningens kvalitet pad grund av tidsplanen.
Skatteforvaltningens standpunkt att gruvskatten bor trada i kraft tidigast vid ingadngen av 2024
understdddes i ett flertal yttranden.

I de yttranden som foresprikade royaltyer lyfte man fram modellens enkelhet och klarhet. Det
ansags dven vara en bra sak att royaltyer kunde tas i bruk snabbt. I de kritiska yttrandena beto-
nades den observation som hade framfOrts dven i arbetsgruppens promemoria om att royaltyer
ofta snedvrider investeringsbeslut och att det som resultat uppstar negativa konsekvenser dven
pa andra hall i samhaéllet. I de yttranden som foresprakade modellen med beskattning av netto-
inkomst lyftes det fram att den modellen béttre kunde garantera en jdmlik behandling av gru-
vorna skatteméssigt och att den inte skulle snedvrida investeringsbesluten. Det anségs vara en
bra sak att skatten skulle inriktas enligt foretagens nytta av affarsverksamheten. I de kritiska
yttrandena lyftes det fram att skattemodellen var upplagd for aggressiv skatteplanering och att
den administrativt sett var invecklad.

Arbetsgruppens arbetsdokument och de inkomna yttrandena samt ett ssmmandrag av yttrandena
finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, under projekt-
nummer VMO008:00/2022.

Regeringen hade som mal att utifran arbetsgruppens bedomningar och remissbehandlingen
kunna fatta beslut om modellen for inforandet av en gruvskatt infor beredningen av regeringens
proposition om gruvskatt. Hosten 2022 beslutades det att beredningen skulle fortsétta utifran
den schematiska och enkla royaltymodell som presenterades i slutrapporten for den arbetsgrupp
som hade bedomt inforandet av en gruvskatt. Aven i samband med budgetforhandlingarna for
ar 2023 stakade regeringen hosten 2022 ut att beredningen av gruvskatten ska fortsitta och att
60 procent av intdkterna fran gruvskatten ska styras till de kommuner dar gruvorna ér beldgna.

1.2.3 Beredningen av regeringens proposition

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Beredningen av propositionen har gjorts i sam-
arbete med Skatteforvaltningen.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM008:00/2022
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM008:00/2022

Propositionen var ute pd remiss 27.9-17.10.2022. Yttrande begérdes av de for propositionen
centrala ministerierna, myndigheterna, néringslivet och andra intressentgrupper. Begédran om
yttrande publicerades &ven pa finansministeriets offentliga webbplats. Dokumenten fran bered-
ningen av regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projekt, under projektnummer VM 105:00/2022.

Det har hallits samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) om regeringens proposition och
arendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning den 8
november 2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Gruvbranschen och gruvmineral
2.1.1 Gruvdrift och lagstiftningen

Gruvbranschen bryter och forddlar ramaterial i berggrunden for industrins och samhillets be-
hov. I gruvdriften bryts det ur Finlands berggrund &dla och oddla metaller, industrimineral och
vissa bergarter.

Bestdmmelser om principerna for letning efter och utvinning av gruvmineral i berggrunden samt
marmor och téljsten och for avslutande av verksamhet i anslutning till det samt for gruvforratt-
ning finns i gruvlagen (621/2011). Lagen giller ocksd guldvaskning pd statsigda omraden.
Aven annan lagstiftning har en betydande inverkan pa gruvdriften, i synnerhet miljoskyddslagen
(527/2014) och annan milj6- och sikerhetslagstiftning.

Den gruvlag som tradde i kraft &r 2011 tillimpas pa gruvprojekt som har startats efter att den
trddde i kraft. Foljaktligen begrinsar sig tillimpningen av gruvlagen tills vidare i huvudsak till
beslut som géiller malmletning, guldvaskning och adndring av tillstdnd for gruvor i drift eller
komplettering av tillstdnd enligt lagen samt till tillsyn. Den nuvarande gruvdriften grundar sig
ocksa i hog grad pa den tidigare gruvlagen (503/1965), nedan den gamla gruviagen.

Gruvdrift ér tillstdndspliktig verksamhet. For anldggandet av en gruva och for gruvdrift behovs
det gruvtillstand och gruvsékerhetstillstand, vilka beviljas av Sékerhets- och kemikalieverket,
som dr gruvmyndighet enligt gruvlagen. Av de ovriga tillstdnden ar det miljétillstdnd som be-
viljas av det lokala regionforvaltningsverket, som dr miljomyndighet, det viktigaste. Miljotill-
stdnd krivs alltid for gruvdrift och anrikning av malm eller mineral. Andra myndigheter som
administrerar gruvdriften ar nirings-, trafik- och miljocentralerna, som bl.a. utovar tillsyn 6ver
gruvornas miljotillstind. Den allménna ledningen, 6vervakningen och utvecklingen av verk-
samhet enligt gruvlagen hor till arbets- och niringsministeriets uppgifter.

2.1.2 Gruvmineral och deras virde

De gruvmineral som avses i gruvlagen ér vissa grunddmnen och mineral som innehaller sidana,
vissa andra mineral och ddelstenar samt, av bergarterna, marmor och téljsten. Gruvlagen tillim-
pas inte pa takten av sten, grus, sand, lera, torv och mull och inte heller pa guldvaskning som
sker nagon annanstans dn pa statsdgd mark.

Utifrén de gruvmineral som bryts delas gruvorna in i metallmalmsgruvor och industrimineral-
gruvor. | metallmalmsgruvorna bryts malm for utvinning av de metaller som vérdemineralen
innehaller. Till industrimineralen réknas alla mineral och bergarter som kan utvinnas industri-
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ellt, med undantag for metalliska malmer, mineraliska brénslen och éddelstenar. Industrimine-
ralgruvorna kan delas in i karbonatgruvor och andra industrimineralgruvor samt téljstens- och
ddelstensgruvor.

Ar 2021 rapporterades brytning i 44 gruvor i Finland. Av dessa var 10 metallmalmsgruvor och
34 industrimineralgruvor. I tvad metallmalmsgruvor, i Pyhédsalmi och Kylylahti, har driften av-
slutats och det pagér nedlaggningsétgirder. g%ml fanns det gruvor pé foljande 45 orter: Kit-
tild, Vittis, Valkeakoski, Ilomants, Brahestad, Sotkamo, Sodankyld, Keminmaa, Pyh&jérvi, Ka-
jana, Paltamo, Salo, Kolari, Villmanstrand, Lojo, Pargas, Sibbo, Vimpeli, Pieksdmaki, Tornea,
Siilinjérvi, Polvijarvi, Lapinlahti, Méntyharju, Kimitoon, Kuopio, Pelkosenniemi, Juga, Su-
omussalmi och Nyslott. De pa basis av antalet ton gruvmineral som bryts storsta gruvorna, vilka
bagge dr metallmalmsgruvor, fanns i Sotkamo och Sodankyld. Den storsta gruvan for industri-
mineral fanns i Siilinjarvi. Gruvorna i Sodankylé, Sotkamo och Siilinjarvi svarade for 6ver 80
procent av Finlands totala brytningsvolym.
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Figur 1 och 2. Malmbrytning ar 2021 i metallmalms- och industrimineralgruvor samt édel- och
taljstensgruvor som omfattas av gruvlagen. Volymerna beskrivs utan brytningsvolymerna for
graberg. Cirkelns area beskriver brytningsvolymen. Brytningsvolymen for de gruvor som &r
utmarkta med en stjdrna var under 30 000 ton per ar. Kélla: Geologiska forskningscentralen.

Av de oddla metallerna producerade de finldndska gruvorna &r 2021 mest krom (ferrokrom),
zink, koppar och nickel. Av de ddla metallerna producerar de finléindska gruvorna mest silver
och guld, och utéver dem produceras det dven platina och palladium. Négra av de vanligaste
industrimineralen som bryts ér apatit, kalksten, talk och téljsten. Brytning av litium kommer att
inledas inom de nirmaste aren. Férutom de gruvmineral som redan nu bryts dr malmletningen



aven inriktad p& undersokning av férekomsterna av kobolt, jarn, diamant, platinametaller och
vissa mera séllsynta metaller.

Virdet av den finldndska gruvproduktionen varierar enligt mineralens vérde, sérskilt varlds-
marknadspriserna pa metaller, och produktionsvolymen. Sérskilt nir det giller metaller kan det
kalkylerade vérdet av gruvproduktionen efter anrikning, sméltning och annan fortsatt férédling
uppskattas utifran varldsmarknadspriserna. I sé fall beskriver vardet av gruvproduktionen vardet
av produktionen av forddlade gruvmineral, och egentligen inte virdet av de gruvmineral som
har brutits ur marken. Nar det géller virdet av den produktion som sker efter brytningen finns
det inte nagra offentligt tillgéngliga och jaimforbara uppgifter. Utifrén halterna i de gruvmineral
som har brutits och sénts for anrikning ar det emellertid mojligt att uppskatta méngden metall
som ingér i den brutna malmen.

Av virdet av produktionen av metallmalmer &r 2021 stod nickel for den storsta andelen, ca 32
procent, med den prisniva som radde i juli 2022. Nér det géller virdet av kromproduktionen
forsvaras jamforbarheten av en brist pa uppgifter om ett varldsmarknadspris, men kromprodukt-
ionens andel uppgick till ca 28 procent, om den prisuppskattning f6r krominnehéllet i ferrokrom
som gjordes av Forenta staternas geologiska institut for ar 2021 anvédnds som pris. Vérdet av
guldproduktionen uppgick till ca 18 procent, kopparproduktionen till ca 8 procent och zinkpro-
duktionen till ca 6 procent, enligt varldsmarknadsprisuppgifterna i juli 2022. Virdet av metall-
produktionen har totalt sett okat till f61jd av en dkning av varldsmarknadspriserna pa metaller
ar 2021 och sirskilt &r 2022.
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Vardet av gruvproduktionen av metaller i Finland (mn €)
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Figur 3 och 4. Virdet av metallmalmsgruvornas produktion enligt varldsmarknadspriserna aren
2001-2021. Kélla: Geologiska forskningscentralen.

Virdebildningen och de offentliga uppgifter som ansluter sig till den utgor en viktig skillnad
mellan metallmalmer och andra gruvmineral. For metallmalmerna gér det i regel att faststilla
ett jimforbart virde som baserar sig pa viarldsmarknadspriserna, medan andra gruvmineral inte
i ren form &r féremal for omséattning. Deras virde i forhéllande till vikten ar lagt, och darfor &r
brytningen av dem fast knuten till den fortsatta férddlingen av gruvmineralen till olika typer av
produkter som har ett virde och som det bedrivs handel med. I praktiken gar det inte att fa fram
jamforbar information om vérdet av brytningen eller anrikningen av andra gruvmineral pa mot-
svarande sdtt som for metallmalmerna.

2.1.3 En gruvas produktionsfaser och gruvindustrins betydelse i Finland

Gruvdrift bestér av bl.a. gruvproduktion. Ur den kan man separera brytningen, dir de delar som
innehéller virdefulla &mnen 16sgdrs fran berggrunden. Det brutna stenmaterialet sorteras i gra-
berg och malm som innehaller viardefulla gruvmineral. Det brutna stenmaterial som innehaller
véardefulla &mnen, dvs. malmen, krossas och transporteras till en industriell process som kallas
anrikning. Syftet dr att ur den brutna malmen ta till vara de produkter som lampar sig for fortsatt
anvéindning.

Vid forddlingen avldgsnas de mineral som inte [dmpar sig for utvinning ur det brutna materialet.
Slutprodukten &r en mineralanrikning som innehaller de mineral som ska utvinnas. Fordadlingen
av metallerna fortsitter med den produktionsprocess dér anrikningarna anvénds for framstall-
ning av metaller och andra produkter. I friga om metallmalmsgruvor ar det vanligt att de verk-
samheter som bedrivs i anslutning till gruvdriften, utdver brytning, krossning och malning, 4ven
omfattar anrikning. Efter anrikningen transporteras metallmalmsanrikningen for fortsatt forad-
ling till ett sméltverk, som inte nddvéndigtvis ar beldget i anslutning till gruvan. Det bedrivs i
princip ingen internationell handel med malm som inte har anrikats, eftersom transporten av
den #r mycket dyr. A andra sidan stdder sig den fortsatta foridlingen av metaller i Finland dven
pa import av metallanrikningar.

Niér det géller industrimineralgruvor sa finns det inte alltid en motsvarande anrikningsprocess
som for metallmalmsgruvorna, utan de brutna mineralen dverldmnas for séllning och sortering
och sénds sedan for fortsatt foradling. Efter det kan gruvmineralen anrikas, vidareforéddlas eller
sdljas som sédana. Bland annat apatitmalm och talk anrikas. Karbonat- och industristen separe-
ras didremot direkt i de delar som kan anvéindas for olika produkter. Anvéndningsdndamalen for
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industrimineral varierar alltsd stort mellan olika gruvmineral, och det gér inte att pavisa ett enda
generellt forddlingsforfarande for dem p& samma sitt som for metallmalmerna.

I Finland producerar gruvindustrin ramaterial for bl.a. metallforadlings-, traforadlings-, pap-
pers- och batteriindustrin. Metallmalmsforadlingarna anvénds som ramaterial i den fortsatta for-
ddlingen av metallerna. Samhaillet behover metaller i bl.a. maskiner och anordningar, byggande,
bostdder, bilar och elektronik. I synnerhet nér det giller metalliska rdmaterial d4r marknaden
global.

Industrimineral behovs i tillverkningen av bl.a. byggnadsdmnen, godslingsmedel, kérl, papper,
plast, elektronik, kosmetik, lakemedel samt livsmedel och rent dricksvatten. Av miangden bruten
industrimineral utgdrs knappt 70 procent av apatitmalm som bryts i gruvan i Siilinjérvi och av
vilken det tillverkas fosforsyra, gddselblandningar och industrikemikalier. Av industrimineral-
produktionen anvinds en stor del alltsa till produktionen av godslingsmedel. Andra viktiga in-
dustrimineral ar kalcit och talkmalm. Kalkstensprodukter samt brénd och sldckt kalk som har
tillverkats av kalksten anvénds i bl.a. stal-, gruv-, cellulosa-, pappers- och byggnadsdmnesindu-
strin samt inom miljovard och jordbruk. Talk anvénds i exempelvis cellulosa- och pappersindu-
strin, malfarg, plaster och den farmaceutiska industrin. Industristen ddremot ar sten som har
krossats och malts som sddan och som anvédnds som rdmaterial i exempelvis stenull eller cement.

Fluktuationerna i det globala ekonomiska ldget reflekteras pa efterfragan och priset pd ra-
material, och dven pa intresset for malmletning. Under de senaste dren har sérskilt det behov av
rAmaterial som foljer av elektrifieringen aterspeglats i en 6kad efterfrigan pa vissa metaller. A
andra sidan har Rysslands angrepp mot Ukraina paverkat efterfragan, tillgdngen och priserna pa
ramaterial i Finland. Ar 2021 importerades det frin Ryssland nickelsten, jirnmalm och
ferrokrom. Dessutom importerades det till Finland &r 2021 fran bade Ryssland och Vitryssland
ramaterial for godslingsmedel, sdsom ammoniak, kaliumklorid, kvive-fosfor-kalium-gdds-
lingsmedel, urea och ammoniumnitrat. Rysslands angrepp mot Ukraina har avbrutit denna im-
port av ramaterial till Finland.

2.2 Beskattning
2.2.1 Den nuvarande beskattningen av gruvor

Vid inkomst-, mervardes-, energi- och fastighetsbeskattningen beskattas i Finland de foretag
som bedriver gruvdrift i regel sdsom andra foretag, inom ramen for lagstiftningen for varje skat-
teslag samt syftena och malen med skatten.

Liksom andra aktiebolag betalar gruvbolagen samfundsskatt enligt lagen om beskattning av in-
komst av naringsverksamhet (360/1968) for den vinst som rdknas ut som differensen mellan
deras skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter. Skattenivan ar for ndrvarande 20 pro-
cent. Inkomstbeskattningen av gruvdrift motsvarar for narvarande i stort sett den allmédnna na-
ringsbeskattningen. Enligt de offentliga beskattningsuppgifterna betalade gruvbolagen é&ren
2018-2020 ca 18-24 miljoner euro om éaret i inkomstskatt for samfund.

Marken och byggnaderna pa de fastigheter som anvénds for gruvdrift omfattas i enlighet med
fastighetsskattelagen (654/1992) av fastighetsskatt pa samma sétt som fastigheterna for andra
industrianldggningar. Daremot tolkas de gruvgangar som uppstar vid tunnelbrytning och de
gruvgéngar som inte lingre anvands ndr gruvdriften upphor som en del av brytningsprocessen,
och de dr dérfor inte sddana konstruktioner som omfattas av fastighetsskatt. Likasa tolkas de
transportband, rérsystem och andra delar av systemet som anvénds i gruvdriften som maskiner
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och anordningar, och dirmed omfattas de inte av fastighetsskatt, forutom om det har beviljats
bygglov for dem.

Bestimmelser om punktskattning av den elstrom som gruvorna anvéinder finns i lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa bréinslen (1260/1996), nedan elskattelagen. Den elstrom som
forbrukas vid gruvdrift och brytning hor till den lagre skatteklassen, dvs. skatteklass II, enligt
elskattelagen. Dessutom ar gruvdrift beréttigad till energiskatteaterbaring for energiintensiva
foretag fram till dess att aterbiringen inte langre giller, dvs. s att det for &r 2025 inte lingre
betalas terbiring. Ar 2020 uppgick den energiskatt som gruvindustrin betalade pa elstrém till
ca 9 miljoner euro. De aktorer som dr berittigade till den lagre skatteklassen (II) for elstrom é&r
sadana mottagare av statligt stdd som omfattas av EU:s regler om statligt stod. Beloppet av
energiskattestoden for gruvdrift uppgick ar 2019 till ca 9 miljoner euro, av vilket 7 miljoner
euro bestod av en sidnkt elskattesats och tva miljoner euro av skattedterbéring for energiintensiva
foretag.

2.2.2 Betalningar enligt gruvlagen

Med stdd av gruvlagen betalar innehavaren av gruvtillstdind markégaren en arlig brytningser-
sdttning samt dven en arlig ersittning for biprodukter for nyttan av sddana biprodukter fran
gruvdriften som har anvénts for annat dn gruvdrift.

Brytningsersittningen bestér av en fast del och en del som grundar sig pé virdet av den utvunna
malmen. Den fasta delen, 50 euro per hektar, ska betalas arligen oberoende av om det bryts
gruvmineral eller inte. Den del som baserar sig pa virde betalas for de mineral som har brutits
och utvunnits. Den del av brytningserséttningen som grundar sig pa véirde utgor 0,15 procent av
det berdknade virdet av den brutna och utvunna metallmalmen. Vid berékningen av vérdet be-
aktas det genomsnittliga priset under aret pd de utvunna metallerna i malmen och det genom-
snittliga vardet under aret pa de dvriga produkter som har utvunnits ur malmen. Foér annan malm
an metallmalmer betalas det en skilig erséttning for brutna och utvunna gruvmineral i enlighet
med vad dgaren och innehavaren av gruvtillstandet kommer dverens om. Om det inte ingés
nagot avtal faststiller gruvmyndigheten en skélig ersittning.

Beloppet av ersittningen for biprodukter ar en skélig erséttning som baserar sig pa ett avtal
mellan markédgaren och innehavaren av gruvtillstandet. Om det inte ingés nagot avtal betalas
hogst 10 procent av inkomsten av forséljningen av biprodukter som ersittning for biprodukter.

Bestimmelser om brytningsersittning och erséttning for biprodukter finns i den gruvlag som
tradde i kraft ar 2011. I enlighet med Gvergingsbestimmelserna grundar sig néstan alla ersatt-
ningar till markidgarna emellertid fortfarande pa den gamla gruvlagen. I ménga fall dger dessu-
tom gruvbolagen sjdlva marken, och da betalas det inte nagra erséttningar till markdgaren. Av
dessa orsaker dr de praktiska erfarenheterna av brytningsersittning och ersittning for biproduk-
ter enligt 2011 ars gruvlag obetydliga.

Gruvlagens brytningserséttning och ersattning for biprodukter utgdr till sin konstitutionella na-
tur avgifter, och syftet med dem &r att ge markdgaren en skilig ersittning for de gruvmineral
som har brutits och utvunnits. Den konstitutionella naturen av de ersittningar som ska betalas
for icke-férnybara naturresurser behandlas ndrmare i avsnitt 12.

Forutom det som beskrivs ovan innehéller den regeringsproposition om éndring av gruvlagen
(RP 126/2022 rd) som &verlamnades till riksdagen hosten 2022 ett forslag om en ny avgift for
forbehall. Till skillnad fran brytningserséttningen utgdr avgiften for forbehall enligt proposit-
ionen konstitutionellt en skatt som ska betalas till staten. Enligt forslaget ska den som har gjort
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forbehallet i fraga om ett gruvomride betala en avgift for forbehdllet till staten. Avgiften be-
stdms enligt forbehéllsomrédets storlek och &r en euro per hektar. Inforandet av avgiften upp-
muntrar den som har gjort forbehéllet att avgransa forbehallsomradets storlek och férhindrar
overstora forbehallsomraden.

2.2.3 Miljoskadeavgift

Vid miljoministeriet har det inom ramen for ett lagstiftningsprojekt med mal att férnya de sub-
sididra miljoansvarssystemen (TOVA) beretts en regeringsproposition med forslag till lag om
miljoskadefonden (RP 183/2022 rd). Miljoskadefonden kommer att vara en ny fond utanfor
statsbudgeten. Oljeskyddsfonden avvecklas och den obligatoriska miljoskadeforsdkringen av-
skaffas niar miljoskadefonden inleder sin verksamhet. Enligt propositionen forbereder man sig
genom miljoskadefonden pd hantering av miljorisker, bekdmpning av miljoskador och milj6-
fororeningar samt pa att ordna saddan finansiering som krévs for att ersitta skador ifall erséttning
for skador eller bekdmpnings- och éterstdllningskostnader inte kan tas ut av den som egentligen
bar ansvaret, exempelvis pa grund av betalningsoférmaga eller for att den ansvarige ar okénd.

Enligt det som foreslas i propositionen ska de fondmedel som ar avsedda for betalning av er-
séttningar samlas in av dem som bedriver sadan verksamhet som utgor en risk for miljéforore-
ning genom arliga miljéskadeavgifter eller miljoskadeavgifter av engéngsnatur. De verksam-
heter som utgor en grund for avgiftsskyldighet delas in 1 fem avgiftsklasser. Konstitutionellt sett
utgor miljoskadeavgiften en skatt. Aven gruvbolagen ska omfattas av denna avgiftsskyldighet.
I propositionen konstateras det att det ar svért att pa forhand exakt forutse de branscher och
aktiviteter som orsakar kostnader i subsididra ansvarssituationer. Avgiftsklasserna for den arliga
avgiften beaktar emellertid att gruvdrift och behandling av farligt avfall dr forknippade med en
mer accentuerad risk for milj6férorening och skadefall i situationer med subsidiért ansvar dn
flera andra verksambheter.

2.2.4 Beskattningsforfarandet och EU-lagstiftningen

Punktskatter &r indirekta skatter som tas ut pa konsumtionen eller anvéindningen av produkter.
Huvudsyftet med dem é&r att 6ka statens skatteintdkter och utover det ansluter sig malet med
ménga punktskatter dven till exempelvis miljostyrning eller hilsopolitik. Grundprinciperna for
punktbeskattningen har inom EU harmoniserats genom radets direktiv 2008/118/EG om all-
ménna regler for punktskatt och om upphidvande av direktiv 92/12/EEG, nedan punktskattedi-
rektivet. Punktskattedirektivet kommer att ersittas av radets direktiv (EU) 2020/262 om all-
ménna regler for punktskatt (omarbetning), vilket borjar tillimpas ar 2023. Punktskattedirekti-
vet har genomforts i Finland genom punktskattelagen (182/2010). I punktskattelagen foreskrivs
det om det forfarande som ska iakttas vid punktbeskattning, verkstéllande av beskattning, skatt-
skyldighet, skattefrihet och Gvervakning. Bestimmelser om sekretess for uppgifter och hand-
lingar som giller punktbeskattning finns i 66 och 67 § i den lagen om paférande av accis
(1469/1994), nedan gamla lagen om punktskatt, vilka fick forbli i kraft nér den lagen till 6vriga
delar upphivdes.

Bestimmelser om det allmidnna beskattningsforfarandet for punktbeskattning finns férutom i
punktskattelagen dven i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ (768/2016). Beskattningsforfarandet for skatter som betalas pa eget initiativ inne-
bir att skattemyndigheten inte separat faststiller skatten, utan att den skattskyldige sjélv rdknar
ut skattebeloppet, deklarerar det till skattemyndigheten och betalar skatten. Nér det géller skatter
som betalas pé eget initiativ 1dmnas deklarationen och betalas skatten pé basis av de skatteperi-
oder som anges i lagen. En skatteperiod dr vanligen en manad, men i vissa fall tillimpas exem-
pelvis en skatteperiod pa ett ar.
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Lagen om skatteuppbord (11/2018) &r en allmén lag om uttaget och indrivningen av skatt och
dess tillimpningsomrdde omfattar de skatter som avses i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd eget ini-
tiativ.

Specialbeskattningen av gruvor eller gruvmineral har inte harmoniserats inom EU. I fraga om
en sddan hér skatt handlar det alltsd om en nationell skatt i Finland, som det d&r mgjligt att be-
stimma om nationellt vad géller skattenivder och beskattningsférfaranden. Vid beskattningen
ska man emellertid beakta de yttre villkor som stélls av EU-lagstiftningen, sdsom foérbudet mot
skattediskriminering samt bestimmelserna om statligt stod, vilka sétter begriansningar och stél-
ler krav pé forfarandena nir det géller beskattning.

2.2.5 Skatteredovisning och statsandelssystemet

Av skatteintdkterna intdktsfors en del helt till staten, delas en del mellan staten och andra skat-
tetagare och redovisas en del helt till andra skattetagare, sdisom kommunerna. Kommunernas
inkomster bestar 1 huvudsak av skatteintikter, statsandelar och verksamhetsintikter.

Bestimmelser om principerna och forfarandena for skatteredovisning finns i lagen om skattere-
dovisning (532/1998). Lagen om skatteredovisning dr en allmén lag som tillimpas pé redovis-
ningen av skatter och avgifter enligt lagen om beskattningsforfarande och lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996) samt av fastighetsskatter och arbetsgivares sjukforsakringsavgift till skat-
tetagarna. I lagen om skatteredovisning foreskrivs det om bl.a. redovisning i enlighet med skat-
tetagarnas influtna andelar, intagsperioden for skatter som ska redovisas samt redovisningstid-
punkten. Lagen om skatteredovisning innehaller ocksa procedurbestimmelser med tanke pé fel
i skatteredovisningen och réttelse av redovisningar.

Statsandelen for kommunal basservice dr den viktigaste delen av statsandelssystemet. Bestdm-
melser om statsandelssystemet finns i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009), nedan statsandelslagen. Statsandelssystemet for kommunal basservice ar struktu-
rerat i tvd delar: en utjimning av skillnader i kostnader och behov samt en utjimning av in-
komstbasen. Avsikten har i princip varit att skatteintdkterna for alla kommuner ska inga i den
utjdmning som baserar sig pa skatteintikter. Fastighetsskattens stillning vid utjimningen har
emellertid fordndrats under arens lopp. Sedan ar 2015 ar det bara kérnkraftverkens fastighets-
skatt som har beaktats vid utjimningen. I och med social- och hilsovérdsreformen ingér fastig-
hetsskatten i utjamningen med en andel pa 50 procent, férutom nér det giller kraftverk, av vilka
endast kdrnkraftverkens skatt beaktas vid utjaimningen.

Nya skatteformer tas inte med automatiskt i utjimningssystemet for statsandelarna, utan beslut
om andring av statsandelslagen gors fran fall till fall. Riktlinjer om fordelningen av intéktsmalet
for gruvskatten pa de kommuner dér gruvorna ér beldgna samt staten drogs upp i regeringens
budgetforhandlingar hosten 2021 och 2022. Riktlinjerna tar inte stéllning till om gruvskatten
ska tas med i utjimningssystemet for statsandelarna. Gruvskattens stéllning vid inkomstutjam-
ningen kunde under de nirmaste aren granskas inom ramen for en mera omfattande utveckling
av kommunernas finansieringssystem.

2.3 Bedomning av nuliiget

Gruvdriften har 6kat i Finland under de senaste artiondena. Samtidigt har det forts en diskussion
om de fordelar och nackdelar som gruvdrift har for samhéllet och om hur en skilig erséttning
for anvéndningen av icke-fornybara gruvmineralresurser kunde styras till samhallet. I detta sam-
manhang har man dven lyft fram en separat skatt fér gruvor eller gruvmineral.
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Sasom konstateras ovan, beskattas gruvdrift pd samma sitt som annan foretagsverksambhet.
Samhaéllet drar alltsd redan nu nytta av skatteintikter frdn gruvdriften, liksom dven av syssel-
séttning och den affdrsverksamhet som stdder gruvdriften. Gruvmineral dr emellertid nationella
icke-fornybara naturresurser och brytningen av dem, dvs. avlagsnande av dem ur marken, &r for
nérvarande inte forenad med négra forpliktelser att betala erséttning till samhaéllet. I fraga om
sadan hér ersdttning &r det skl att halla isdr gruvlagens brytningsersittning, som till sin natur
ar ett vederlag som betalas till markdgaren. Bland annat riksdagens ekonomiutskott lyfte redan
i samband med sitt utlaitande EkUB 49/2010 rd om den gruvlag som tradde i kraft &r 2011 fram
att 1 takt med att den internationella konkurrensen om naturresurser hirdnar far vir nationella
reglering inte leda till att gruvmineral séljs till utlandet utan skélig ersittning. Aven i sitt utla-
tande EKUB 7/2020 rd om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu pépekade ekonomiutskottet att
gruvmineralerna ér en naturresurs som utvinns bara en gang och att samhéllet bor fa erséttning
for utvinningen.

De perspektiv som ekonomiutskottet har lyft fram i sina utldtanden kan anses vara viktiga grun-
der for en separat skatt pa gruvmineral.

Skatten pa gruvmineral skulle alltsé vara en ny skatt som ska betalas utdver annan skatt. Utdver
detta har det i anslutning till gruvdrift d&ven foreslagits betalningsforpliktelser som baserar sig
pa annan lagstiftning, sdsom den miljoskadeavgift som foreslés i regeringens proposition RP
183/2022 rd och den nya avgift for forbehdll som foreslds i regeringens proposition RP
126/2022 rd. Aven om dessa avgifter 6kar kostnaderna for gruvdriften, uppfyller de inte de mal
som har stéllts for en separat gruvskatt.

Den separata skatten for gruvor forenas ibland dven med miljoskyddsmal. Exempelvis i med-
borgarinitiativet Gruvlagen Nu, liksom dven i yttranden som den arbetsgrupp som bedémde
inforandet av en gruvskatt fick in, féreslogs det att intdkterna fran gruvskatten kunde fonderas
eller pa ndgot annat sitt styras till dterstillandet av gruvomréden. Det dr emellertid skél att ob-
servera att gruvlagen och miljolagstiftningen stéller krav pa gruvdriften och genom att folja
kraven stridvar man efter att minimera miljooldgenheterna av gruvdriften. Gruvdriften grundar
sig till stor del pa ett tillstdndssystem, och gruv- och milj6lagstiftningen alédgger i stor utstrick-
ning forpliktelser i friga om miljoskydd. Darfor ér det inte &ndamalsenligt att stilla nadgra mal i
fraga om miljoskydd for gruvskatten. Man varken kan eller ska gottgéra for eventuella miljo-
skador genom en skatt, utan de ska erséttas av den som har orsakat dem. Aven framover ér det
dndamalsenligt att hitta I6sningar i fridga om miljoskyddsmaélen for gruvdriften inom ramen for
gruv- och miljélagstiftningen, och det dr motiverat att halla mélet med den separata skatten for
gruvor atskilt frn detta.

3 Malsittning

Malet med propositionen ar att beakta de gruvmineral som avses i gruvlagen och deras natur
som icke-fornybara naturresurser och att i form av en skatt styra en skélig erséttning till sam-
hillet for anvindningen av dem. Det finns inga naturskyddsméal med skatten.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det infors en ny skatt p4 gruvmineral som har brutits i Fin-
land, nedan gruvmineralskatt.
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Skatten ska vara en betalning av royaltytyp. Den skattemodell som foresléds kommer att vara sé
enkel och schematisk som mgjligt, men @nda s att man i skattemodellen beaktar dels skillnaden
mellan metallmalmer och andra gruvmineral och dels skillnaderna mellan olika metallmalmer
vad giller deras virde och metallhalt. Enligt forslaget faststélls skatten pa metallmalmer enligt
vérde och skatten pd dvriga gruvmineral enligt volym. I bilagan till lagen finns det en uttdm-
mande forteckning 6ver de metallmalmer som ska beskattas enligt virde.

De gruvmineral som avses i gruvlagen ska omfattas av tillimpningsomradet for skatten. Foljakt-
ligen kommer exempelvis sddana mineral som har uppfordrats i samband med tikten av mark-
substanser och grus inte att omfattas av lagens tillimpningsomréde. Lagen ska inte heller om-
fatta sddana gruvmineral som har hittats i samband med guldvaskning, oberoende av om guld-
vaskningen sker pa statsigd mark eller inte. Tillimpningsomradet for skatten omfattar saval
metallmalmsgruvor och industrimineralgruvor som annan gruvdrift, sésom brytning av industri-
och tiljsten.

Skattskyldig dr den som har brutit gruvmineral och som forutsitts ha tillstind enligt gruvlag-
stiftningen for bedrivande av gruvdrift. Med tillstdind avses gruvtillstand enligt den géllande
gruvlagen, utmal enligt den gamla gruvlagen och sddana tillstdnd enligt den tidigare lagstift-
ningen om gruvdrift som motsvarar dessa. Skatten giller bdde dem som har tillstdnd och dem
som inte har, men som ska ha, tillstdnd. Eftersom de ndmnda tillstdnden ar 6verforbara, foreslas
det att skattskyldigheten ska dverforas med tillstdndet, om den skattskyldige overlater tillstdndet
till en annan aktor. Den skattskyldige dr vanligen ett gruvbolag.

Skattebasen definieras sa att alla gruvmineral som har brutits i Finland omfattas av skatten.
Eftersom metallmalmer och andra gruvmineral skiljer sig fran varandra till naturen, faststills
grunderna for skatten pa olika sitt for dessa. Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan och
grunderna for den faststills enligt den tidpunkt da anrikningsprocessen for mineralet forsta
gangen inleds. Uttrycket da anrikningsprocessen for gruvmineralet forsta gangen inleds syftar
pa den tidpunkt da bearbetningen av gruvmineralet inleds i en produktionsfas dar mélet ar att
separera malmen och de metaller som ingar i den. Nér det giller andra gruvmineral &n de som
ndmns i lagens bilaga faststélls skatten utifran den tidpunkt da gruvmineralet bryts ur marken.
Skillnaden i tidpunkten beror pa att alla 6vriga gruvmineral inte nddvandigtvis anrikas eller kan
anrikas. Bada sitten att faststélla skatten gor det emellertid mdjligt for skatten att omfatta alla
gruvmineral som har brutits i Finland, dvs. bade den andel som forddlas i Finland och den andel
som fors utomlands for fordadling. P4 motsvarande sitt omfattar skattebasen inte malm eller
anrikningar som fors in till Finland frén utlandet. Detta motsvarar malet med skatten, dvs. att
till samhéllet styra en skilig ersittning for gruvmineral som har brutits ur finlindsk mark.

Skatten pa metallmalmer ska faststéllas utifran den mdngd metall som gruvmineralet innehéller
samt metallens beskattningsvirde. Med den metall som gruvmineralet innehaller avses den
mangd metall som har berdknats utifran malmens metallhalt vid den tidpunkt da skyldigheten
att betala skatt uppkommer. Beskattningsvirdet for metallmalmerna ska grunda sig pa de inter-
nationella marknadspriserna pa metaller, nedan varldsmarknadspriset. Med vérldsmarknadspri-
serna dsyftas exempelvis de marknadsprisuppgifter eller andra motsvarande offentliga uppgifter
om priset pa metall som fés frén de internationella metallbérserna. Om det inte finns négra
sadana hér prisuppgifter for metall, kan virdet hirledas fran sddana offentliga prisuppgifter for
en produkt som innehéller metallen i friga som beskriver ett jamforbart pris for forddlade me-
tallen. I praktiken kommer en sddan hér situation att gilla for exempelvis krom, vars beskatt-
ningsvirde kommer att hirledas frén prisuppgifterna for ferrokrom. Beskattningsvardet kommer
att beréknas som det aritmetiska medelvirdet av de dagliga marknadspriserna under ett kalen-
derar. Genom forordning av statsrddet utfardas det bestimmelser om den prisuppgift som ska
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anvindas som grund for beskattningsvérdet for varje gruvmineral och om hur prisuppgiften ska
faststéllas nédrmare.

Virldsmarknadspriset beskriver inte exakt virdet pd malmen vid den tidpunkt som foreslas for
faststéllandet av skatten, dvs. i den inledande fasen av produktionen, eftersom det i varldsmark-
nadspriset ingar kostnader och mervérde som har tillkommit i férddlingen. Det virde som har
faststillts utifran virldsmarknadspriset 6vervérderar alltsd virdet pa den gruvproduktion som
foregér anrikningen och annan fortsatt foradling. Trots detta &r [6sningen motiverad med hénsyn
till beskattningens summariska natur. Det genomsnittliga priset kan anses vara en tillricklig
beskrivning av det virde som metallmalmerna har och for vilket man genom skatt vill ta in en
erséttning till samhaéllet. P& grund av det fasta skatteintdktsmélet som har satts fér gruvmineral-
skatten har det inte heller i genomsnitt ndgon betydelse om man som beskattningsvérde anvén-
der ett hogre virde som foljer varldsmarknadspriserna och en ldgre skattesats, eller ett ligre
virde som faststills separat och en hogre skattesats. Darfor beaktas anvindningen av vérlds-
marknadspriserna som beskattningsvirde nir skattenivaerna ska faststéllas.

I propositionen foreslas det att Skatteforvaltningen ska faststdlla metallmalmernas beskattning-
svarden for varje ar 1 borjan av kalenderaret utifran prisuppgifterna fran det foregaende aret. Det
ar fraga om ett tekniskt forfarande for berdkning och faststéllande, ddr myndighetens utrymme
for skonsmassig bedomning dr bundet. Med hansyn till de skattskyldigas rittssékerhet &r det
motiverat att faststilla véirdet i forvig, sa att de beskattningsvirden som ska anvéndas ér till-
gingliga redan under skatteperioden. En prisutveckling i varldsmarknadspriserna syns alltsa i
efterskott i beskattningsvardet.

For andra gruvmineral faststélls skatten utifran volymen brutna gruvmineral. Detta beror pé att
det inte pa samma sitt finns tillgang till offentliga virden for industrimineral och bergarter som
for metallmalmer. En skatt som grundar sig pa volym anses dérfor vara ett klart, exakt och
forutsebart alternativ for aktorerna. Det att skatten grundar sig pa volym ska beaktas i skattein-
taktsmalet och faststdllandet av skattenivan.

Med tanke pa syftet med skatten dr det motiverat att rikta in skattebordan for olika gruvmineral
enligt deras virde. P4 sa sétt dr den erséttning som samhillet far for de gruvmineral som har
brutits ur marken storre ju virdefullare de brutna mineralen ar. Pa grund av skillnader i virdet
pa metallmalmer och andra gruvmineral kommer den storsta delen av skatteintdktsmalet att rik-
tas in pa metallmalmerna. Metallmalmernas andel av skattebordan kommer att grunda sig pa
vérldsmarknadspriserna. Som priskalla f6r krom har man vid bedémningen anvént den prisupp-
gift for krominnehéllet i ferrokrom som géller ar 2021 och som har rapporterats av det ameri-
kanska geologiska institutet, och som beskriver priset for Forenta staternas import av ferrokrom.
Fordelningen av skattebordan mellan metallmalmer och andra gruvmineral kommer till stor del
att ske efter provning, eftersom virdet av brytningen i andra gruvor inte kan uppskattas pa
samma sitt som i friga om metallmalmsgruvor. Man kan emellertid fa stod av att med hjélp av
internationella riktgivande prisuppgifter gbra en uppskattning av virdet av det industrimineral
som till brytningsvolymen é&r overlagset viktigast, dvs. apatlt Da kan skattebordan riktas in pé
en stor del av skattebasen for de 6vriga gruvmineralen pa en niva som grovt motsvarar skatte-
bordan for metallmalmerna.

Den uppdelning av skatteboérdan som har gjorts pa de grunder som beskrivs ovan skulle innebara
att det arliga skatteintdktsmalet for metallmalmer skulle uppga till ca 22 miljoner euro och skat-
teintéktsmalet for Gvriga gruvmineral till ca 3 miljoner euro. Utifran detta har man hérlett skat-
tenivaerna for de metallmalmer som ska beskattas pa basis av virde och volym och de dvriga
gruvmineral som ska beskattas pé basis av volym. Skattenivan skulle vara densamma for alla
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metallmalmer, dvs. en fast andel pé 0,6 procent av beskattningsvirdet av den metall som me-
tallmalmen innehaller. For andra gruvmineral skulle skattenivdn vara samma fasta belopp pa
0,20 euro per ton malm.

En gruvmineralskatt av royaltytyp skulle ha liknande drag som punktskatter. Darfor foreslas det
att man pa beskattningen av gruvmineral tillimpar i huvudsak de procedurbestimmelser som
géller for punktbeskattning och beskattning betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. De
aktorer som omfattas av skatten ska registrera sig som skattskyldiga. Den skattskyldige ska
lamna in en skattedeklaration for en skatteperiod pa ett kalenderar samt rdkna ut och betala
skatten pé eget initiativ. Skatteforvaltningen &r skattemyndighet.

Till f6ljd av gruvmineralskatten foreslas det kompletteringar i punktskattelagen och lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

I propositionen foreslas det att andelen for de kommuner dér gruvorna ar beldgna ska vara 60
procent av gruvmineralskatteintidkterna och statens andel foreslas vara 40 procent. Skatteintak-
ten redovisas till den kommun dér gruvan ir beldgen. Propositionen innehéller inga forslag om
andringar av statsandelslagen, utan bedomningen av hur gruvmineralskatten ska tas med i ut-
jdmningssystemet for statsandelarna gors som en egen helhet. De forsta skatteintikterna for
kommunerna kommer att flyta in ar 2025, vilket betyder att gruvmineralskatten med stéd av
statsandelslagen kommer att ingé i en eventuell utjimning forst ar 2027. Innan dess &r det moj-
ligt att bedoma behovet av att dndra utjamningen och att géra behdvliga lagindringar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De éarliga skatteintdkterna av gruvmineralskatten uppskattas uppga till ca 25 miljoner euro, av
vilket statens andel blir 10 miljoner euro och kommunernas andel 15 miljoner euro. Skattein-
takterna flyter in forsta gdngen ar 2025 for de gruvmineral for vilka det ar 2024 uppkommer
skyldighet att betala skatt.

Intékterna fran gruvmineralskatten &r beroende av gruvornas brytningsvolymer och, vad géller
metallmalmerna, metallhalterna och prisutvecklingen for metaller. De foreslagna skattenivaerna
har faststillts pé ett sddant sitt att den efterstravade intéktseffekten nds med brytningsvolymerna
for ar 2021 och de varldsmarknadspriser pa metaller som géllde i juli eller i borjan av augusti
2022, med undantag for prisuppgiften for krom, for vilket man har anvént prisuppgiften for ar
2021. Brytningsvolymerna varierar i viss man frén ar till &r, men betydande forandringar i bryt-
ningsvolymerna beror pa att det inleds produktion i nya gruvor eller att gruvor laggs ner. Under
de ndrmaste aren kommer den litiumgruva som planeras i Kaustby och dér produktionen berik-
nas bli inledd under &ren 2024 och 2025 att sta for den viktigaste fordndringen som ér att vénta.
Detta har emellertid inte beaktats i faststidllandet av skattenivaerna, eftersom faststdllandet av
volymen och vérdet av den kommande produktionen ar férenad med osédkerhet.

Utmaérkande for priserna pa metaller dr prisernas forhallandevis stora variationer och konjunk-
turberoende, dvs. att priserna stiger nér viarldsekonomin véxer och sjunker under recessioner.
Detta innebdr att dven intikterna fran gruvmineralskatten kommer att variera enligt prisutveckl-
ingen for metaller och att den i1 viss man kommer att vara beroende av konjunkturerna. I prisut-
vecklingen for olika gruvmineral kan man ocksa se trender i efterfragan pa och utbudet av me-
taller till foljd av fordndringar pé ldngre sikt, sdsom den 6kade efterfrdgan pa batterimineral. Ur
ett helhetsperspektiv kan man utgé fran att de férskaste varldsmarknadsprisuppgifterna till stor
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del inbegriper forvintningar pd hur efterfrdgan och utbud kommer att féréndras i den ndrmaste
framtiden.

Det dr emellertid svért att uppskatta eventuella prisvariationer och deras effekter pa skatteintik-
terna. Sadan variation dskadliggors exempelvis av att skatteintédkten med de genomsnittliga pri-
serna pa metaller ar 2021 skulle ha uppgétt till ca 21 miljoner euro, dvs. 15 procent mindre dn
den efterstrdvade skatteintidkten. Effekterna av prisvariationen framtrader dven i det att beskatt-
ningsvérdena for metallmalmerna faststills i forvdg som ett genomsnitt av prisuppgifterna for
det ar som foregér skatteperioden. I och med det syns prisvariationerna alltid i efterskott i skat-
teintékterna, exempelvis s att prisfordndringar under ar 2024 syns i den gruvmineralskatt som
ska betalas for ar 2025 och redovisas ar 2026.

Av skatteintékterna kommer 60 procent att styras till de kommuner dér gruvorna &r beldgna. De
45 kommuner inom vars omriden det finns en gruva kommer att {2 skatteintikter. I en del av
gruvkommunerna kommer skatteintdkterna att bli relativt sma, men i de kommuner dér det finns
stora metallmalmsgruvor kommer skatteintékterna att bli relativt stora i forhéallande till kommu-
nens ovriga skatteinkomster. Till exempel de inkomster som Sodankyld, Sotkamo, Keminmaa
och Kittila kommer att fi frdn gruvmineralskatten kommer utifran de offentliga produktions-
siffrorna for gruvorna att motsvara uppskattningsvis ca 10-20 procent av de skatteintdkter som
dessa kommuner annars skulle f& ar 2024.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Storsta delen av skattebordan, uppskattningsvis cirka 22 miljoner euro, faller pa metallmalms-
gruvorna. Den storsta skattebordan kommer att fordelas pa de gruvor som har det hdgsta pro-
duktionsvérdet, dvs. gruvorna i Sotkamo, Keminmaa och Sodankyld, dir det bryts oddla metal-
ler. Uppskattningsvis kommer dessa gruvor att std for cirka fyra femtedelar av metallmalmsgru-
vornas totala skatteborda. Aven skattebordan for guldgruvan i Kittila kommer att vara bety-
dande, medan skattebordan for de Gvriga gruvorna kommer att vara liten i forhallande till den
totala skattebordan for gruvorna.

Skattebordan for andra gruvor d4n metallmalmsgruvor kommer att vara cirka 3 miljoner euro,
vilket fordelar sig enligt brytningsvolymerna. Skattebordan kommer att koncentreras till nagra
gruvor med stor brytningsvolym. Dessa gruvor dr gruvan i Siilinjarvi, som ar 2021 stod for cirka
70 procent av den totala brytningsvolymen for andra gruvor dn metallmalmsgruvor, och tva
ganska stora kalcitgruvor, vars andel av den totala brytningsvolymen enligt uppgifterna for ar
2021 uppgick till cirka 20 procent. Talkgruvornas andel av volymen bruten malm var cirka 6
procent.

Eftersom skatten pa andra gruvmineral 4n metallmalmer kommer att grunda sig enbart pa den
brutna malmens vikt, kommer skattebordan i forhallande till vardet av gruvproduktionen att
variera beroende av gruvmineralets virde. Skatten kommer ocksa att gélla annat material i den
brutna malmen &n gruvmineralet, vilket betyder att skattebordan i forhallande till gruvprodukt-
ionens volym &r beroende av halterna i malmen eller den andel av malmen som utvinns. Man
kan alltsd uppskatta att i en jimforelse mellan andra gruvor &n metallmalmsgruvor kommer
skattebdrdan 1 forhallande till produktionsvérdet att vara storst for de gruvor ur vilka det bryts
malm med 14ga halter och 1agt virde samt vice versa.

Gruvforetagens mojligheter att dverfora skatten pa gruvprodukternas pris dr beroende av hur
kénslig gruvproduktionen dr for internationell konkurrens. Om man bedriver handel med gruv-
produkten pa den internationella marknaden, fir gruvbolagen i Finland i praktiken produktens
vérldsmarknadspris som givet. Metaller &r till stor del produkter pa vars priser gruvforetagen i
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regel inte kan dverfora skattebordan. Aven en del av de produkter som tillverkas av industrimi-
neral dr foremal for internationell handel. Exempelvis exporteras en stor del av den finldndska
produktionen av apatitbaserade godselmedel, och kalkstensprodukter importeras till Finland i
en betydande méngd jimfort med den inhemska produktionen. Man kan alltsé uppskatta att
merparten av skattebordan kommer att betalas av gruvbranschen. Det innebér att skatten inte
kommer att ha ndgon inverkan pé priserna for de produkter som framstills i den fortsatta forad-
lingen, sdsom metallanrikningar eller gddselmedel for jordbruket. Skatten kan dock inverka pé
priserna pé produkter som framstélls vid vidareforddling i en situation dir gruvproduktionen
minskar i Finland pa grund av skatten, och produkter som tillverkats av finldndsk gruvprodukt-
ion, sdsom gddselmedel, har sélts till finldindska kopare till ett klart forménligare pris &n vérlds-
marknadspriset exempelvis pa grund av ldgre transportkostnader.

Den foreslagna gruvmineralskatten av royaltytyp utgdr en kostnadspost for gruvforetagen och
minskar gruvdriftens lonsamhet. Inforandet av skatten kan saledes leda till att en 16nsam gruv-
drift blir olénsam. Det blir mindre gruvdrift, vilket innebér att den nytta samhaéllet far av gruv-
mineralen blir mindre, liksom skatteintidkterna fran gruvdriften.

Denna snedvridande effekt pa foretagens investerings- och produktionsbeslut mildras emellertid
av det relativt 1agt stillda intdktsmalet for skatten. Effektens storlek bedomdes i TEAS-projektet
genom simuleringar. Konsekvenserna for gruvverksamhetens lonsamhet uppskattades dér uti-
frén hogre virdebaserade royaltyer én de nu foreslagna. Jimfort med situationen da simulering-
arna gjordes har varldsmarknadspriserna pa metaller stigit avsevért. Det innebér att intdktsmalet
for skatten kan nds genom vérdebaserade royaltyer pa en ldgre niva dn i TEAS-projektets simu-
leringar. Genom att granska resultaten av TEAS-projektet kan man grovt uppskatta att en lagre
royalty minskar den snedvridande effekten i ungefir samma proportion. En vérdebaserad
royalty skulle d& mycket sdllan gora verksamheten i metallmalmsgruvorna olénsam; grovt upp-
skattat skulle sa bli fallet i cirka 1-2 procent av gruvprojekten. Effekten skulle gilla sirskilt de
gruvor som redan tidigare varit minst l6nsamma och vars gruvdrift foljaktligen &ven annars
producerar minst mervarde for samhéllet. TEAS-projektet bedomde endast metallmalmsgruvor.
I berdkningarna for dessa visade sig en volymbaserad royalty aningen oftare leda till en olonsam
gruvdrift 4n en virdebaserad royalty.

Om en gruvinvestering inte genomfors kan det & andra sidan delvis vara frdga om att gruvdriften
skjuts upp. Gruvmineral ir icke-fornybara naturresurser och dérfor kan brytningen av dem be-
skattas bara en gang. Med tanke pa de totala skatteintdkterna kan det delvis ndrmast vara fraga
om nér skatten kommer att paforas, i synnerhet om gruvdriften genom den senare tekniska ut-
vecklingen ater blir I6nsam.

Det ar svart att stélla skattebordan pa gruvdrift i relation till kostnaderna for brytning av gruv-
mineral eller den vinst som verksamheten ger, eftersom brytning av gruvmineral inte utgdr en
egen klass i Statistikcentralens naringsgrensindelning. I niringsgrensindelningen omfattar klas-
serna “utvinning av metallmalmer” och annan utvinning av mineral” ocksé annat 4n egentlig
utvinning av gruvmineral. A andra sidan riiknas inte all brytning till dessa kategorier. En skat-
teborda pa cirka 25 miljoner euro skulle dock utgéra en extra kostnad pa uppskattningsvis en
procent av de totala kostnaderna for dessa branscher. Det dr cirka 2,8 procent av naringsgrenar-
nas sammanlagda bruttoforadlingsvérde enligt nivan 2020.

Om mgjligheter till gruvproduktion inte tas tillvara i Finland, kan det inverka pa den produktion
som anvénder gruvprodukter som ravara. Det dr dock osékert om de negativa effekterna reali-
seras, eftersom inhemsk gruvmineralproduktion kan ersittas genom import. Importen spelar re-
dan i nuldget en betydande roll i vidareforadlingen. Att de eventuella konsekvenserna ar smé
understryks av att skattens inverkan pa gruvproduktionen beddms vara liten.
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Gruvbolagens administrativa borda dkar i och med den nya skatten. Denna bestér av bl.a. de-
klaration och betalning av den &rliga skatten samt insamling av de uppgifter som behdvs for det,
liksom byggande av informationssystem. De skattskyldiga ska dessutom som en engingsfore-
teelse registrera sig som skattskyldiga hos Skatteforvaltningen.

Ocksa andra lagar och projekt som bereds samtidigt som gruvmineralskatten har konsekvenser
for foretagen, déribland en dndring av gruvlagen och andringar i friga om subsididrt miljéan-
svar. De sammantagna konsekvenserna av dndringarna inom gruvbranschen kan dnnu inte be-
domas exakt, eftersom @ndringsforslagen behandlas i riksdagen och de slutliga 16sningarna dnnu
inte dr kénda. Utifrén propositionerna kan det dock antas att den totala ekonomiska belastningen
pa gruvforetagen kan 6ka. Den ekonomiska bordan for bolag som bedriver gruvdrift kommer
att oka inte bara pa grund av gruvmineralskatten utan ocksa pé grund av bland annat &ndringarna
i gruvlagen och avgiften till miljéskadefonden.

Enligt regeringens proposition med forslag till lag om miljoskadefonden och till lagar som har
samband med den, RP 183/2022 rd, kommer de storsta avgifter inom ramen for miljéskadefon-
den att gilla bland annat gruvdrift. Enligt propositionen om miljéskadefonden kommer cirka 1
800 aktorer att omfattas av en miljoskadeavgift av engangsnatur inom sektorn “malm- eller
mineralbrytning eller tagande av marksubstanser”. De uppskattade intékterna av avgiften ar to-
talt 720 000 euro. Atta gruvaktorer skulle bli foremal for arliga avgifter och de uppskattade
arliga intdkterna vintas uppga till 240 000 euro. Totalt uppskattas beloppet av avgifterna fran
néringsgrenen “malm- eller mineralbrytning eller tagande av marksubstanser” uppga till 500
000 euro och den genomsnittliga avgiften till 3 700 euro. I ndringsgrensdefinitionen ingér ocksa
andra aktorer dn de gruvbolag som omfattas av den gruvmineralskatt som foreslés i denna pro-
position.

Den forbehallsavgift av skattenatur som foreslas i samband med &ndringen av gruvlagen berék-
nas enligt regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av gruvlagen (RP 126/2022
rd) i det inledande skedet 6ka kostnaderna for malmletningen med uppskattningsvis 1-2 miljo-
ner euro. Dessutom har andra dndringar 1 gruvlagen bedomts medfora indirekta konsekvenser
for regleringsbordan for gruvaktorer.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Gruvmineralskatten kommer att vara ett nytt skatteslag och utgér en ny uppgift for Skattefor-
valtningen vad giller uttaget av skatt. Verkstillandet av det nya skatteslaget kriver att alla Skat-
teforvaltningens funktioner, sisom datasystem, tillgingliga jimforelseuppgifter, utbildning av
tjdnsteménnen, kundvigledning och kundservice samt kommunikation, beaktas pa ett overgri-
pande sétt. Skatteforvaltningen har uppskattat att engéngskostnaderna for systemgenomforandet
for den skattemodell som foreslés i propositionen kommer att uppga till cirka 1,4 miljoner euro.

Utover investeringsutgifter av engangsnatur i den inledande fasen far Skatteforvaltningen utgif-
ter for den fortlopande verksamheten. Skatteforvaltningen har preliminért uppskattat de fortlo-
pande kostnaderna efter den inledande fasen till minst cirka 300 000 euro per éar, inklusive cirka
280 000 euro i personalutgifter. Fordelningen av arbetet kommer att forédndras i takt med att
inférandet fortskrider. Under de forsta aren kommer tyngdpunkten att ligga pa kommunikation,
kundservice och radgivning. Senare kommer arbetsuppgifterna att koncentreras mera pa skatte-
kontroll och méjligtvis handlaggning av omprévningar och besvér samt pa underhall av inform-
ationssystem.
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Niér det géller verkstéllandet av gruvmineralskatten dr dessutom samarbetet mellan Skattefor-
valtningen och gruvmyndigheten, dvs. Sdkerhets- och kemikalieverket, en ny form av myndig-
hetssamarbete. Det forutsitter att myndigheterna, sirskilt i initialskedet, kommer 6verens om
behov och forfaranden i friga om samarbetet och informationsutbytet.

4.2.4 Konsekvenser for miljon

Syftet med skatten ar inte att pdverka de miljoolédgenheter som gruvorna orsakar. Skatten kan
dock ha indirekta konsekvenser for miljon i Finland, om det till f61jd av skatten fattas farre
beslut att anldgga gruvor och produktionsvolymerna i och med det minskar. I s fall kunde
skatten indirekt minska klimatutslappen och andra utslépp eller negativa konsekvenser for den
biologiska méngfalden. Miljokonsekvenserna pa global nivé beror dock pa om den minskande
gruvproduktionen i Finland ersétts med gruvproduktion ndgon annanstans i véirlden och om
detta orsakar mer eller mindre miljooldgenheter 4n vad som skulle ha uppstitt i Finland. De
gruvor som fran tidigare dr minst 16nsamma blir enklast olonsamma pa grund av skatten Det &r
mojligt att dessa gruvor mera sannolikt utvinner magra férekomster, dér brytningsvolymerna av
malm och graberg samt andra utslépp ar stora i forhallande till volymen utvunnen mineral. I och
med att skatten &nda i bara ett fatal fall berdknas paverka gruvornas investerings- och produkt-
ionsbeslut, antas miljokonsekvenserna bli sma.

4.2.5 Konsekvenser for medborgarna

Eftersom 60 procent av skatteintdkterna kommer att styras till de kommuner dir gruvorna &r
beldgna, kommer den storsta delen av den ersittning till samhallet for nyttjandet av icke-forny-
bara naturresurser som skatten syftar till att riktas till de kommuner dir gruvorna ar belédgna och
inte till det finlindska samhillet som helhet. I praktiken kommer ungefar hélften av skatteintak-
terna att riktas till de fyra kommuner dér det finns stora metallmalmsgruvor. P4 motsvarande
sétt kommer exempelvis de invanare som bor inom en annan kommuns omrade, men néra gruv-
omrédet eller pd ndgon annan ort inom gruvans influensomréade, inte att kunna dra nytta av
skatteintékten.

Som en konsekvens av gruvmineralskatten har det ocksa forts fram att den kan bidra till positi-
vare attityder mot gruvprojekt, sédrskilt i de kommuner dér gruvan ér beldgen och som far del av
skatteintdkterna. Om skatten infors kan det alltsé pa ett allmént plan forbédttra acceptansen for
gruvdriften. Det har inte varit mojligt att bedoma omfattningen av denna konsekvens under be-
redningen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Alternativa skattemodeller

Forutom den skattemodell som foreslas gjordes det i beredningen dven en bedomning av om
sadana skattemodeller som grundar sig pa beskattning av nettoinkomsten skulle vara lampliga
som utgéngspunkt for gruvmineralskatten.

Bland annat vinstskatt och skatt pa ren vinst, dvs. skatt pa nettovinst, kan betraktas som sadana
skattemodeller som grundar sig pa beskattning av nettoinkomsten. Med vinstskatt avses hér en
skatt som grundar sig pé en traditionell modell for foretagsskatt och vars storlek grundar sig pé
resultatet av gruvenhetens nédringsverksamhet. Med skatt pa nettovinst avses en skatt dir mélet
ar att rikta in beskattningen pa den rena vinsten, dvs. nettovinsten. Skatt pa nettovinst skiljer sig
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frén vinstskatt sérskilt i friga om tva sardrag. Dessa sidrdrag &r att man beaktar alternativkost-
naden for hela finansieringen samt symmetrisk behandling av forluster och vinster. Skatten pa
nettovinst och dess sidrdrag samt olika versioner av modellen har beskrivits ndrmare i TEAS-
projektets slutrapport.> Som sddana gruvskatter som grundar sig pa nettoinkomsten kan man
dven betrakta sddana skattemodeller som grundar sig pa en hojd samfundsskattesats for gruv-
bolag eller pa nettoinkomsten fran anrikning. Dessa modeller har berdrts i en promemoria av
den arbetsgrupp som bedémde olika alternativ for gruvskatten.*

En fordel med de gruvskattemodeller som inriktas pa nettoinkomsten, och sirskilt skatten pa
nettovinst, kan anses vara att de mindre én royaltyer snedvrider foretagens beslutsfattande och
hgjer Ionsamhetstroskeln for brytning. En annan fordel med de skattemodeller som inriktas pé
nettoinkomsten kan anses vara att de pa ett enhetligt sitt kan tillimpas pé alla som bedriver
gruvdrift, utan nagot behov av att beakta sérdragen hos olika gruvmineral. I den beskattning
som grundar sig pa nettoinkomsten riktas skattebordan pa basis av skattebetalningsforméagan
ocksa sdrskilt in pa vinstbringande verksamhet.

A andra sidan har man under beredningen bedomt att det inte nddvindigtvis kan anses att de
skattemodeller som inriktas pa nettoinkomsten pa basta mojliga sitt uppfyller malet att samla
in en skélig erséttning for icke-fornybara naturresurser. Det har dessutom beddmts att en utma-
ning med de gruvskattemodeller som grundar sig p& beskattning av nettoinkomsten ar sirskilt
det att de dr komplicerade och administrativt sett tunga jamfort med royaltybaserade skatter.
Dessutom dr de mera upplagda for lickage av skatteintikter till foljd av aggressiv skatteplane-
ring. Med aggressiv skatteplanering avses optimering av beskattningen pa ett sdtt som inte
langre dverensstimmer med lagens syfte och mal. Aggressiv skatteplanering och dess koppling
till den gruvskattemodell som grundar sig pa beskattning av nettoinkomsten har behandlats i
bl.a. promemorian av den arbetsgrupp som har bedomt olika alternativ for en gruvskatt. Det har
dessutom bedomts att de gruvskattemodeller som grundar sig pa beskattning av nettoinkomsten
har ett ojaimnare skatteutfall och att de dr svarare att forutse dn de skattemodeller som grundar
sig pé royaltyer. Detta kan anses ha betydelse sirskilt for de kommuner som &r skattemottagare.
Den foreslagna gruvmineralskatten kan ocksa anses passa battre som inkomstkélla for kommu-
nerna dn de gruvskatter som grundar sig pd beskattning av nettoinkomsten. Av de skél som
anges ovan kommer man inte att foresld de skattemodeller som grundar sig pa beskattning av
gruvornas nettoinkomst.

I beredningen har det ocksa gjorts en beddomning av en kombination av den ovan beskrivna
skattemodellen for nettoinkomst och den gruvmineralskatt av royaltytyp som foreslas i propo-
sitionen. I litteraturen och i vissa internationella jimforelseldnder finns det exempel pé en sddan
kombination. En sddan kombinationsmodell kunde ge mojlighet till en skilig ersittning for ut-
vinningen av en icke-fornybar naturresurs pa sé sitt att den skulle ge skatteintdkter genast nir
verksamheten inleds, samtidigt som den genom erséttningens storlek skulle beakta skattebetal-
ningsformégan. Verkstillandet av detta alternativ dr emellertid forenat med samma problem i
fraga om genomforandet som de som har beskrivits i anslutning till skattemodellerna for netto-
inkomst. Mojligheterna med en sddan hiar kombinationsmodell kan emellertid utredas framéver,

3 Kauppi, S. et al.: Alternativ till gruvskatt och jémfGrelse av alternativen. Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:44, s. 133—143, Helsingfors 2021. (Pa finska, med
svenskt presentationsblad.)

4 Finansministeriet: Bedémning av olika modeller for gruvskatt. Promemoria av arbetsgrupp som be-
domt olika modeller for gruvskatt. Finansministeriets publikationer 2022:44, s. 2627, Helsingfors
2022. (Pa finska, med svenskt presentationsblad.)
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nér det finns ndrmare uppgifter om erfarenheterna och effekterna av gruvmineralskatten fran
den inledande fasen.

5.1.2 Faststillande av beskattningsvardet

Faststillande av beskattningsvardet utgor en viktig del av det faststdllande av skattebasen for
gruvmineralskatten pa metallmalmer som foreslas. Nar véirdet ska faststdllas kan malet att be-
skattningsvardet s& nira som mojligt ska motsvara produktens verkliga véirde betraktas som en
utgdngspunkt. Med verkligt virde brukar man avse en produkts sannolika dverlatelsepris.

Ett brutet gruvmineral omsétts sdllan som sédant, vilket betyder att det inte finns négot offentligt
noterat marknadspris for det. Det verkliga virdet av den brutna malmen bildas alltsa i produkt-
ionsprocessen i de enskilda gruvorna och vanligen forst efter anrikning eller ndgon annan fort-
satt foradling. For att beskattningsvirdet for den brutna malmen ska kunna faststillas enligt
principen om det exakta verkliga virdet skulle det alltsa eventuellt kravas att det inom foretaget
gors en kostnadsberdkning och internprisséttning.

Till skillnad frén den ovan beskrivna skattemodellen for nettoinkomst 4r det méjligt att genom-
fora den skatt av royaltytyp som foreslds i propositionen med hjélp av schematiska och enkla
skattegrunder. I sa fall motsvarar skattebasen inte exakt virdet av gruvproduktionen efter bryt-
ningen, eller det forséljningspris som gruvforetaget har avtalat om, men beaktar med hansyn till
skattens syfte och niva dnda i tillrdcklig grad skillnaderna mellan olika gruvmineral. Denna
utgéngspunkt ansags vara andamalsenlig i den inledande fasen nir den separata skatten for gru-
vor infors. Dérfor valde man i beredningen att foresla en modell dér beskattningsvirdena for
metallmalmer grundar sig pé de virldsmarknadspriser som beskriver skillnaderna mellan olika
gruvmineral. Vérldsmarknadspriserna faststills som ett medelvidrde for dret, vilket jimnar ut
variationer i virldsmarknadspriserna.

I beredningen gjordes det 4ven en beddmning av om Skatteforvaltningen ska faststilla beskatt-
ningsvardena for skatteperioden i borjan av perioden, utifran prisuppgifterna for det ar som har
foregétt skatteperioden, eller efter skatteperioden, utifran prisuppgifterna for det kalenderar som
motsvarar skatteperioden. Fordelen med ett faststillande i efterskott ansags vara att beskatt-
ningsvérdena béttre skulle motsvara den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer.
Da skulle de ndrmare aterspegla priserna pa gruvmineral vid tidpunkten for forsédljningen och
om priserna eventuellt skulle sjunka betydligt under skatteperioden skulle det synas i de be-
skattningsviarden som anvéndes for den skatteperioden. I detta alternativ skulle exakta och be-
kréiftade beskattningsviarden emellertid vara tillgdngliga for de skattskyldiga forst efter skatte-
perioden och for aktorerna skulle det ocksa vara mojligt att bara uppskatta beskattningsvérdena
och foljaktligen skattebeloppet under skatteperioden. Modellen skulle dédrfor vara mindre for-
delaktig med hénsyn till de skattskyldigas réttssikerhet. Darfor bestimdes det att man i propo-
sitionen skulle foresla faststillande i forvég, sa att de faststédllda beskattningsvardena skulle vara
tillgdngliga for de skattskyldiga redan under skatteperioden. Aktorerna skulle ocksa ha méjlig-
het att skydda sig mot variationer i skattebordan pa grund av prisvixlingar. A andra sidan kon-
staterades det 1 beredningen att om beskattningsvérdet faststills i forvdg kan det uppsté ett
odndamalsenligt incitament att forldgga gruvproduktionen eller sindandet for anrikning till ett
visst ar. Om prisnivan under ett visst ar exempelvis har stigit jamfort med det foregaende aret
kan det uppsté ett incitament att forldgga s mycket som mojligt av brytningen till det aret,
eftersom brytningen under det paféljande aret kommer att beskattas enligt ett hogre beskatt-
ningsvirde. Ur ett helhetsperspektiv bedomdes det emellertid att i friga om faststéllande 1 for-
vig vigde omstindigheterna mera én i frAga om faststdllande i efterskott.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Inledning

I olika ldnder har man valt olika grundlédggande l6sningar pé hur gruvdriften ska ordnas. Gruv-
mineralen kan dgas av staten eller markdgaren, och den som uppticker gruvmineralen far da rétt
att utvinna dem. Liksom de grundldggande losningarna varierar dven de skatter och avgifter
som géller for gruvdrift fran land till land.

Royaltyer &r betalningar som ansluter sig till brytning och gruvproduktion och som anvénds
allmént i stater med betydande gruvdrift. Vad som &r vért att notera ar att betalningar av
royaltytyp inte nddvéndigtvis i praktiken eller ens i lagstiftningen definieras som royaltyer, dven
om de till sin juridiska natur skulle vara sddana.

De 16sningar som géller royaltyer varierar stort. Olika ldnders 16sningar vad géller royaltyer har
behandlats nirmare inom TEAS-projektet. Bland annat i Sverige, Australien, Norge och Kanada
anvénds royaltyer som faststélls enligt olika grunder. Aven i Finland kan den brytningsersétt-
ning och ersittning for biprodukter som det foreskrivs om i gruvlagen atminstone till sin juri-
diska natur betraktas som royaltyer, d&ven om de inte klassificeras som sddana i lagstiftningen. |
Finland utgdr brytningserséttning och erséttning for biprodukter enligt gruvlagen till sin kon-
stitutionella natur avgifter, och syftet med dem é&r att ge markégaren en skélig ersittning for de
gruvmineral som har brutits och utvunnits.

Gruvdrift omfattas i manga ldnder pd samma sétt som i Finland av det normala systemet for
foretagsbeskattning. [ vissa stater omfattas gruvdrift forutom av normal foretagsbeskattning
dven av en separat gruvskatt pa nettoinkomsten. De separata skatter pd nettoinkomsten som
géller for gruvdrift kan, beroende av landet, vara statliga skatter eller regionala skatter, sdsom
skatter som géller den gruvdrift som bedrivs inom en viss delstats omréade.

Aven de gruvskattemodeller som giller nettoinkomsten varierar fran land till land. Skatterna
grundar sig vanligen pé en traditionell modell for foretagsskatt. Skatter som grundar sig pé be-
skattning av ren vinst, dvs. nettovinst, har inte inforts i storre utstrickning internationellt. I de
internationella exempel som har identifierats under beredningen har skatt pa nettovinst tillim-
pats tillsammans med skatt av typen viardebaserad royalty eller ndgon annan minimiskatt. Aven
nér det giller manga gruvskatter som stdder sig pa en mera traditionell modell for foretagsskatt
tillimpas samtidigt ocksa en skatt av typen minimiskatt.

5.2.2 Australien

I Australien tillimpas férutom normal foretagsbeskattning dven royaltyer pa delstatsniva pa
gruvdriften. Royaltyer anvinds i alla delstater dir det bedrivs betydande gruvdrift. Grunderna
for hur royaltyerna faststélls och deras nivaer varierar enligt delstat. Royaltyns storlek kan, be-
roende av delstaten, grunda sig pa antingen det brutna gruvmineralets virde eller dess volym.

Forutom de delstatsspecifika royaltyerna tillimpades i Australien under &ren 2012-2014 pa del-
statsniva en mineralskatt som baserade sig pa nettovinst (Mineral Resource Rent Tax), nedan
MRRT.

Ett gruvbolag var skyldigt att betala skatt pa nettovinst, vilken tillimpades pa bolagets separat
faststéllda resultat fran brytningen av naturresurser. Skatten tillimpades pa stenkol och jérn-
malm samt sddana nyttigheter som bryts eller produceras i anslutning till dessa. Skatten géllde
endast egentlig brytningsverksamhet. De avdragsgilla utgifterna for gruvdriften omfattade en
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stor del av kostnaderna for olika gruvfunktioner. Nya investeringar kunde i sin helhet dras av
som arskostnad. Vissa kostnader, sdsom royaltyer, anskaffningsutgifter for gruvrattigheter och
gruvprojekt samt finansieringskostnader, var enligt bestimmelserna inte avdragsgilla. Mineral-
skatten togs ut pa den rena vinsten av gruvdriften via de sé kallade MRRT-avdragen.

Ett gruvbolag var skyldigt att betala skatt om den rena vinst som separat hade faststéllts for ett
gruvprojekt for ett visst ar uppgick till 6ver 75 miljoner australiska dollar. De skattskyldiga vars
rena vinster uppgick till 75-125 miljoner fick en partiell och gradvis minskande skatteldttnad.
Den allménna skattesatsen var 30 procent. Lagen méjliggjorde emellertid en 25 procents minsk-
ning av brytningsersittningen, vilket innebar att mineralskattens effektiva skattesats var 22,5
procent. Mineralskatten upphdvdes &r 2014. I Australien tillimpas en skatt av typen skatt pa
nettovinst fortfarande pa federal niva vid beskattningen av raolja.

5.2.3 Kanada

I Kanada har man ingen separat gruvskatt pa federal niva. I praktiken tas det i alla provinser dar
det bedrivs gruvdrift i betydande skala ut en separat gruvskatt pa provinsniva. Dessa skatter
baserar sig i regel pa beskattning av nettoinkomsten. Gruvskattena i de kanadensiska provin-
serna dr vanligen vinstskatter som baserar sig pa mera traditionell foretagsbeskattning. Sarskilt
gruvskatten i Brittiska Columbia &r dock férenad med vissa drag som ér typiska for skatt pa
nettovinst.

I de modeller som anvénds i de kanadensiska provinserna tas gruvskatt vanligen ut enbart pa
den vinst som har uppstatt i samband med brytningen. Ett undantag till detta dr exempelvis den
gruvskatt som tas ut i Brittiska Columbia och for vilken skattebasen omfattar gruvbolagets hela
inkomst. Aven i de modeller dir skattebasen omfattar endast den vinst som brytningen har gett
upphov till har skatten i praktiken verkstéllts pa s sétt att inkomsterna faststills utifran forsilj-
ningsintidkterna for den séljbara produkt som har uppkommit efter den fortsatta foradlingspro-
cessen, och mervirdet efter brytningsfasen beaktas genom ett schematiskt avdrag for vidarefor-
adling. I flera av de gruvskattesystem som anvénds i de kanadensiska provinserna har méjlig-
heterna att dra av royaltyer, utgifter for anskaffning av gruvegendom samt finansieringskostna-
der begrénsats.

Nar det géller gruvskatterna i de kanadensiska provinserna varierar skatternas struktur mellan
skatt i en eller tva nivaer och en glidande skattesats. Gruvskatten i exempelvis Brittiska Colum-
bia ar 13 procent, men skatten kompletteras av en minimiskatt pd 2 procent pa gruvdriftens
l6pande intdkter. Minimiskatten far dras av frén skatten pé nettovinsten. Aven i Québec &r skat-
ten i tva nivéer och den bestir av en minimigruvskatt pa 1 eller 4 procent samt en skatt pa
nettoinkomst, vars skattesats varierar mellan 16 och 28 procent. Som ett exempel pd en skatt i
en niva kan man ndmna gruvskatten i Ontario, vilken dr 10 procent av den vinst som Overstiger
500 000 kanadensiska dollar.

5.2.4 Sverige

I Sverige har man ingen separat gruvskatt, men sedan &r 2005 samlas det in en mineralerséttning
av typen virdebaserad royalty for de mineral som har brutits. Av denna erséttning styrs tre fjar-
dedelar till markdgarna inom gruvans koncessionsomrade och en fjardedel till staten. Koncess-
ionshavaren for en gruva ar betalningsskyldig. Sverige har 16st frigan om vem som har dgande-
ratten till gruvmineral genom tolkningen att det &r staten som dger mineralen i marken. Foljakt-
ligen &r mineralersittningen till sin konstitutionella natur en avgift och inte en skatt.
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I mineralerséttning betalas 0,2 procent av det berdknade vérdet av de mineral som omfattas av
gruvans koncession och som har brutits och uppfordrats i omradet under aret. Narmare bestdm-
melser om ersittningens storlek finns i en férordning, enligt vilken erséttningen faststélls utifran
det genomsnittliga priset pa gruvmineralen under aret. [ regel faststills metallernas vérde utifran
prisuppgifterna fran London Metals Exchange och London Bullion Market, men vid faststéllan-
det av vardet pa jarn anvands det pelletspris som gruvforetaget har publicerat. I fraga om andra
mineral faststills erséttningen till en skélig niva fran fall till fall. I férordningen preciseras dven
definitionen av den mineralméngd som ska ligga till grund for erséttningen. Enligt den bestdms
méngden uppfordrad malm och malmens metallhalt med ledning av vad som kan tillgodogoras
efter anrikning.

I de lagfrarbeten som géllde den svenska mineralerséttningen bedomdes det att ersittningens
konsekvenser inte dr sa betydande att de skulle utgora ett hinder for investeringar. Dessutom
beddmdes det att ersdttningen till och med kunde 6ka gruvornas utvecklingsmdjligheter, om
acceptansen for gruvdrift 6kade. Liksom i Finland géller mineralerséttningen i Sverige med stod
av Overgangsbestammelser enbart gruvor som har anlagts efter att den tradde i kraft. Méngden
ersittningar kommer alltsd smaningom att 6ka nér nya gruvor anldggs och borjar omfattas av
ersittningen. Ar 2020 betalades det ca 4,8 miljoner kronor till staten och ca 14,4 miljoner kronor
till markigarna i mineralerséttningar.

Vidare ska det i Sverige dven betalas punktskatt till staten for kommersiell brytning av natur-
grus. Naturgrusskatt betalas for brytning av naturgrus som sker for nagot annat &ndamal dn
markigarens husbehov. Ar 2022 ir skattebeloppet 17 kronor per brutet ton. Det kan anses vara
fraga om ett exempel pa en volymbaserad royalty som omfattas av beskattningsforfarandena for
punktskatt som ska deklareras pa eget initiativ.

6 Remissvar
6.1 Allmént om utlitandena och beaktandet av remissvaren i propositionen
Under remissbehandlingen gavs det 45 yttranden om utkastet till proposition.

Majoriteten av remissinstanserna ansdg att det finns ett klart behov av en sérskild gruvskatt och
ansag det motiverat att Finland i enlighet med andra stater som omfattar gruvdrift infor en gruv-
skatt. Likasad ansdgs det motiverat att det tas ut erséttning till samhillet for icke-férnybara na-
turresurser som tas ur marken. A andra sidan ansg vissa enskilda remissinstanser att det i syn-
nerhet i det nuvarande osédkra ekonomiska ldget inte 4r motiverat att foreskriva om en ny skatt,
eftersom den skulle 6ka industrins skatteborda.

Det foreslagna ikrafttridandet ansdgs i huvudsak vara motiverat. I synnerhet Skatteforvalt-
ningen understddde sérskilt tidsplanen for den foreslagna gruvmineralskatten, eftersom den
mojliggdr de myndighetséatgirder och systemindringar som den nya skatteformen kriaver utan
att genomforandet dventyras. Vissa medborgar- och miljoorganisationer ansdg att skatten bor
inforas redan 2023. Gruvindustri rf anség déremot att skatten bor tréda i kraft tidigast 2025.

Propositionen har kompletterats och preciserats utifran yttrandena. Utifran remissvaren har kon-
sekvensbeddmningarna preciserats till behovliga delar under den fortsatta beredningen av pro-
positionen. I propositionen ingér dessutom en beskrivning av hur uppféljningen av den fore-
slagna nya skatten avses fungera. Propositionsmotiven har utifrdn remissvaren kompletterats
och preciserats bland annat i friga om skattskyldighet, skyldighet att betala skatt, beskattnings-
vérden, beskattningsforfaranden och rétt att fa information. Aven lagbestimmelserna om skatt-
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skyldighet, skyldighet att betala skatt, rétt att f4 information och redovisning av skatt har preci-
serats vid den fortsatta beredningen. Propositionen har dessutom kompletterats med uppgifter
om vilka prisuppgifter som har anvéints vid faststillandet av de foreslagna skattenivierna. De
priser som faststélls i forordningen kan i princip komma fran motsvarande priskéllor.

Under den fortsatta beredningen har hinvisningen till Aland strukits i bestimmelsen om till-
lampningsomrdde. Gruvmineralskatten baserar sig inte pa vinsten fran niringsverksambhet, vil-
ket enligt grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis (bl.a. GrUU 5/1991 rd, GrUU 9/1992
rd, GrUU 31/2012 rd och GrUU 79/2018 rd) innebér att den sannolikt inte kan tolkas som en
sédan niringsskatt som avses i 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Till
denna del verkar gruvmineralskatten enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland vara
en skatt som hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Av gruvmineralskatten redovisas dock en
andel till den kommun dér gruvan &r beldgen. Det &r alltsa en skatt som delvis tillfaller kommu-
nen. Till denna del hor behdrigheten enligt sjélvstyrelselagen for Aland till landskapet. Eftersom
det vid beredningen inte har framkommit att det for nérvarande skulle finnas gruvdrift pa Aland,
4r det mer Andamalsenligare att frigor som giller Aland vid behov granskas senare.

6.2 Varierande uppfattningar om vad som ér en limplig skattemodell
Asikterna om hur limplig den foreslagna skattemodellen &r gick isér.

Den skattemodell som foreslés i propositionen fick understdd av miljo- och frivilligorganisat-
ioner, enskilda medborgare och de kommuner dir gruvorna &r beldgna. Aven Finlands Kom-
munfoérbund, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, STTK rf, universi-
tetslektor Matti Ylonen, Renbeteslagsforeningen, sametinget och skolternas byastimma foror-
dade royalty som skattemodell. Atskilliga andra remissinstanser tog inte direkt stéllning till den
valda skattemodellen, men anség att forslaget sammantaget &r klart och genomforbart.

Den foreslagna skattemodellen ansags bland annat 1amplig for att uppna de mal som stéllts upp
for beskattningen. Det ansags ocksé vara bra att skatten skulle gilla den brutna miangden gruv-
mineral, oberoende av om gruvbolaget ger vinst eller inte. Skattebasen bedomdes ocksé vara
titare 4n i de modeller som utgick fran nettoinkomsterna, och dessutom ansags den foreslagna
skattemodellen i vissa utldtanden vara jamnare och sikrare ur kommunernas synvinkel.

Naringslivets och gruvbranschens intresseorganisationer, gruvbolagen, FFC rf, Naringslivets
forskningsinstitut och Statens ekonomiska forskningscentral férordade i sina yttranden modeller
som baserar sig pa beskattning av nettoinkomster och foreslog att skattemodellen ska grunda
sig pa beskattning av affarsnyttan. I dessa yttranden papekades det ocksa att propositionsutkas-
tets modell avviker frén de skattemodeller som rekommenderas i slutrapporten for statsradets
TEAS-projekt (skattemodeller for nettoinkomst), vilket ansags beklagligt. De yttranden som
forordade en skattemodell som baseras pa nettoinkomsten utgjorde dock en minoritet av remiss-
instanserna.

I de kritiska utldtandena betonades undersokningsresultaten om att royaltyer typiskt snedvrider
investeringsbesluten och dédrigenom far negativa konsekvenser ocksa for det vriga samhéllet.
Branschaktorerna ansag att det finns en risk for att den féreslagna skatten forkortar gruvornas
livscykel, dventyrar eller i onddan forsvarar genomforandet av ekonomiskt resultatrika gruv-
projekt i Finland och minskar gruv- och brytningsverksamheten. I synnerhet det att skatten leder
till minskad mineralbrytning anségs strida mot gruvlagens mal att alla gruvmineral som tekniskt
och ekonomiskt kan utnyttjas ocksa ska utvinnas. Skatten beddmdes ocksé dventyra tillgdngen
till material som ér kritisk med tanke pé forsorjningsberedskapen i EU och Finland samt bromsa
upp den grona omstéllningen, dir gruvindustrin enligt yttrandena har en betydande roll. Likasé
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beddmdes skatten hoja priserna pa produkter som blir kvar for inhemsk konsumtion, séarskilt i
frdga om kalk och apatit. Det inverkar enligt yttrandena priserna pa bland annat godselmedel.

Arbets- och néringsministeriet bedomer att den merkostnad som gruvskatten utgor for gruvdrif-
ten i ndgon man kan minska viljan att investera i finldindsk malmletning. Enligt yttrandet 4r en
skatt som minskar investeringsviljan svér att samordna med mélen for EU:s grona omstéllning
och EU:s sjalvforsorjning till den del dessa méal hanfor sig till gruvproduktion. Arbets- och né-
ringsministeriet tog inte stéllning till den foreslagna skattemodellens lamplighet.

Bland annat Skattebetalarnas Centralférbund rf, Statens ekonomiska forskningscentral VATT
och Néringslivets forskningsinstitut Etla ansédg det motiverat att vidareutveckla skatten, mojli-
gen utifrén en kombinationsmodell med en lag royalty och en nettoinkomstskatt. I vissa andra
yttranden lyfte man dessutom fram behovet av att bevaka hur den nya skatten fungerar.

6.3 Skattenivaer och intiktsmal for skatten

I de yttranden som motsatte sig den foreslagna skattemodellen beddmdes skatten ha betydande
konsekvenser for gruvbranschen. Naringslivet samt Statens ekonomiska forskningscentral
VATT och Néringslivets forskningsinstitut Etla ansig i sina yttranden att avkastningsmalet pa
25 miljoner euro ger gruvforetagen en alltfor stor extra skattebdrda. Till exempel Etla miss-
tiankte att den snedvridande effekten har uppskattats alltfor lagt i forhallande till det uppskattade
skatteutfallet. A andra sidan beddmde bland andra Skattebetalarnas Centralférbund rf, FFC rf,
Sotkamo kommun, Finlands miljocentral, professor Timo Viherkenttd och Finnwatch ry att
skattens inverkan pé branschen verkar vara liten pé de skattenivier som motsvarar intdktsmélet.

Flera medborgar- och miljdorganisationer samt sametinget, Renbeteslagsforeningen och skol-
ternas byastimma ansdg a andra sidan att det &rliga avkastningsmalet pa 25 miljoner euro och
de motsvarande skattenivaerna dr for laga. I synnerhet inom miljobranschen betonade remiss-
instanserna att intdktsmalet bor bedomas i1 forhallande till malet att ta ut en skilig erséttning for
anvindningen av gruvmineral, medan skattenivéerna bor bedomas i forhallande till gruvskatte-
nivderna i de gruvlinder som befinner sig i en liknande situation. A andra sidan fiste Statens
ekonomiska forskningscentral VATT i sitt utlitande uppmérksamhet vid att det i en internat-
ionell jaimforelse finns skillnader i faststéllandet av beskattningstidpunkten, vilket férklarar den
i propositionen foreslagna skattenivan, som upplevts som lag.

6.4 Kommunernas andel av skatteinkomsten

Remissinstanserna tog ocksa stillning till fordelningen av skatteintikterna mellan kommunerna
och staten. I flera yttranden foreslogs det att hela skatteintikterna eller en storre andel dn 60
procent ska styras till de kommuner dir gruvorna &r beldgna. I vissa yttranden ansags det att
skatteinkomsten borde styras till kommunerna eller de lokala samfunden inom gruvans influ-
ensomrade i vidare mening. I synnerhet i yttrandena fran de kommuner dir gruvorna ar beldgna
foreslogs det att statens procentandel ska 6ronmairkas antingen for utveckling av infrastrukturen
pa gruvorterna eller for istdndséttning av gamla gruvomraden. Det framférdes ocksa motsatta
asikter, och i ndgra yttranden ansags det inte vara dindamalsenligt att skatteintdkterna styrs direkt
till kommunerna. I dessa foreslogs det att avkastningen styrs till en sdrskild fond med uppgift
att tdcka bland annat kostnaderna for de miljoldgenheter som gruvorna orsakar.

Bland annat kommunerna dér gruvorna &r beldgna och Gruvindustri rf anség det viktigt att kom-
munernas andel av skatten inte paverkar den statsandel som faststélls for kommunerna i stats-
andelssystemet. A andra sidan ansdgs det i vissa andra yttranden vara bra att gruvmineralskat-
tens stdllning i statsandelssystemet avgors separat.
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6.5 Ovriga anmirkningar om yttrandena

I de flesta yttranden anségs skattens tillimpningsomrade vara tdckande och &ndamaélsenligt. Sa-
metinget, skolternas byastimma och Renbeteslagsforeningen ansig det nodvéandigt att utvidga
tillimpningsomrédet till att &ven omfatta guldvaskning pé statens mark. MTK anség att skatten
endast bor géilla metallmalmer och inte andra sten- eller jordmaterial for att skatten inte ska
orsaka ett tryck pa hojda priser pd godselmedel. Likasé ansig Nordkalk Oy Ab att kalksten bor
undantas fran skattens tillimpningsomrade.

I enskilda yttranden framfordes det att skatten bor forenas med miljoskyddsmél. A andra sidan
anségs det i vissa andra yttranden vara bra att skatten inte &r forknippad med styrning som hén-
for sig till miljoskyddet.

I synnerhet i utldtandena fran gruvbranschen ansags det viktigt att de lagstiftningsdndringar som
géller gruvor granskas som en helhet och att konsekvenserna av andra dndringar beaktas vid
beredningen av skatten.

Alands landskapsregering anség att den foreslagna skatten &r en néringsskatt och att lagstift-
ningsbehorigheten i friga om den hér till landskapet enligt sjilvstyrelselagen for Aland.

Bland annat Gruvindustri rf, Finlands miljécentral, Skatteférvaltningen, justitieministeriet, Fin-
lands naturskyddsforbund och FFC rf lade fram forslag till preciseringar i propositionsutkastets
motiveringar, konsekvenser och bestimmelser. Forslagen gillde bland annat tidpunkten for be-
stimmande av skatten, skattskyldigheten, beskattningsforfarandena och rétten att fa uppgifter.
I vissa yttranden ansédgs det dessutom nddvéndigt att precisera grunderna for bestimmande av
beskattningsvirdet och beklagades att utkastet till forordning om beskattningsvirden inte sén-
des ut pa remiss.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om gruvmineralskatt

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om de gruvmineral som omfattas
av lagens tillimpningsomrade.

I 1 mom. foreskrivs det att gruvmineralskatt ska betalas pa sddana gruvmineral som avsesi2 §
i gruvlagen. Innehallet i den forteckning 6ver gruvmineral som finns i gruvlagen motsvarar den
forteckning 6ver gruvmineral som fanns i den gamla gruvlagen. Hosten 2022 &r sddana gruv-
mineral som avses i gruvlagen foljande:

1) i friga om grunddmnen aktinium, aluminium, antimon, arsenik, barium, berylhum bly, bor,
cesium, fluor, fosfor, gallium, germanium, guld, hafmum 1nd1um 1r1d1um Jérn, kadmium, ka-
lium, kalcmm kobolt koppar, krom, kvicksilver, lantan01der 11t1um magnesium, mangan, mo-
lybden natrium, nlckel niob, osmium, palladlum platina, radlum renium, rodium, rubidium,
rutenium, selen, silver, skandlum strontium, svavel, tallium, tantal tellur, tenn, titan, torium,
uran, Vanadin, Vismut, Volfram, yttrium, zink och zirkonium samt sﬁdana mineral som innehéller
dessa grunddmnen,

2) i friga om mineral andalusit, apatit, asbestmineral, baryt, bauxit, bentonit, beryll, diamant,
dolomit, flogopit, fluorit, faltspat, grafit, granat, ilmenit, kalcit, kaolin, korund, kvarts, kyanit,
leucit, magnesit, muskovit, nefelin, olivin, pyrofyllit, rutil, sillimanit, skapolit, talk, vermikulit,
wollastonit och andra ddelstenar,
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3) i frdga om bergarter marmor och téljsten.

Om gruvlagens tillimpningsomrade 4dndras sd att nya gruvmineral ldggs till eller gamla avlags-
nas, kommer édndringarna pa motsvarande sétt att omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om
gruvmineralskatt.

Tillampningsomridet omfattar de gruvmineral som bryts ur finlandsk mark. Foljaktligen om-
fattar lagen inte sddana gruvmineral som fors till Finland for anrikning eller foradling. Daremot
ska skatten gélla sddana gruvmineral som har brutits i Finland och som fors ut ur landet, exem-
pelvis for forddling ndgon annanstans.

Huvudregeln ir att gruvlagen géller virdefulla mineral i berggrunden. Av historiska skil som
anknyter till gruvlagen behovs det inte tillstind enligt gruvlagen for mineral i losa jordarter,
med undantag for guldvaskning pé statlig mark. De gruvmineral som avses i gruvlagen omfattar
alltsé inte sddana mineral som kan tillvaratas i samband med tikt av natursten, grus och andra
marksubstanser. Darfor omfattas de inte heller av tillimpningsomradet for gruvmineralskatt.

Guldvaskning pa andra omraden &n statsdgd mark omfattas inte heller av gruvlagen. I och med
denna begriansning av gruvlagens tillimpningsomride skulle sddan guldvaskning inte omfattas
av tillimpningsomradet for skatten. For att guldvaskning ska behandlas jimlikt undantas de
gruvmineral som har hittats i samband med guldvaskning i alla situationer fran tillimpnings-
omradet for skatten, dvs. dven nér guldvaskningen omfattas av gruvlagen och sker pa statsigd
mark. Avgransningen grundar sig pa att skatten ar avsedd att gilla gruvdrift enligt gruvlagen.
En bestdmmelse om att guldvaskning undantas fran tillimpningsomrédet finns i 2 mom.

2 §. Skattskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om de aktorer som ér skyldiga att betala gruv-
mineralskatt.

Enligt 1 mom. dr den skattskyldig som har brutit gruvmineral och som forutsétts ha ett sddant
tillstand att bedriva gruvdrift som avses i gruvlagstiftningen. Med tillstind avses gruvtillstand
enligt den géllande gruvlagen, utmél enligt tidigare gruvlagar och andra motsvarande tillstdnd
som berittigar till gruvdrift och som avses i gruvlagstiftningen. Alla gruvor som redan &r i drift
och gruvor som anlidggs i framtiden kommer att omfattas av skattskyldigheten. Detta skiljer sig
fran tillampningsomradet for exempelvis brytningsersittning enligt den géllande gruvlagen.

Skattskyldigheten ska gélla bade gruvor som har beviljats tillsténd for driften och gruvor som
inte har tillstdnd, men som ska ha tillstind. Bedomningen av om det behovs tillstdnd gors av
gruvmyndlgheten med stdd av gruvlagen.

Enligt 2 mom. 6verfors skattskyldigheten med tillstindet om tillstdndet eventuellt Sverlats.

Overlatelsen anses ha skett vid den tidpunkt da gruvmyndlghetens beslut om dverlételse av till-
standet har vunnit laga kraft eller dr verkstillbart. Det ar alltsé fridga om ett undantag fran hu-
vudregeln i 1 mom., vilket behdvs eftersom de ovannidmnda tillstanden &r 6verforbara. Den som
Overtar tillstandet ar skattskyldig i frdga om de gruvmineral for vilka det uppkommer skyldighet
att betala skatt efter Gverlatelsen. Nér det giller metallmalmer ar alltsa den som Overtar ett till-
stdnd skattskyldig dven i fraga om séddana gruvmineral som den tidigare tillstdndsinnehavaren
har brutit och som annu inte har sénts for anrikning. Nér det géller andra gruvmineral &n me-
tallmalmer 4r det alltid den aktor som har brutit gruvmineralen som &r skattskyldig om ett till-
stdnd Overlats.
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Skattskyldigheten kommer i praktiken i merparten av fallen att gélla gruvbolag som bryter gruv-
mineral ur finldndsk mark. Tillstdnd att bedriva gruvdrift kan under vissa forutséttningar emel-
lertid beviljas dven fysiska personer, och da &r dven den skattskyldige en fysisk person.

Det foreslas att gruvmineralskatten ska omfattas av tillimpningsomradet for punktskattelagen
och lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pé eget initiativ. En skatt-
skyldig enligt lagen om gruvmineralskatt anses i och med det vara regelbundet skattskyldig vid
punktbeskattningen. Sddana aktorer ska ocksd registrera sig som skattskyldiga. Bestimmelser
om registreringsskyldighet finns i 7 §.

3 §. Skyldighet att betala skatt. 1 paragrafen foreskrivs det om den tidpunkt da skyldighet att
betala skatt uppkommer, dvs. den tidpunkt utifran vilken skatten och grunderna for skatten fast-
stélls. Med grunderna for skatten avses bl.a. den tillimpliga skattesatsen, beskattningsvirdet
och det beskattningsbara beloppet.

Det mal som har satts for skatten omfattar ersattning for mineral som har brutits och utvunnits
ur marken. Om skatten hade gillt hela den méngd som har brutits, skulle helt enkelt all gruvmi-
neral som bryts ur finldndsk mark bli beskattningsbar. I sa fall skulle skatten emellertid ocksé
gélla den del av mineralen som inte utvinns.

I avsnitt 2.1 beskrivs de olika faserna i gruvproduktionen i allmédnna drag, i friga om bade me-
tallmalmsgruvor och andra gruvor. Dér framgér det att definitionen av den andel som kan ut-
vinnas klart varierar mellan metallmalmer och andra gruvmineral. Det kan anses att for metall-
malmsgruvor uppstar den andel som kan utvinnas forsta gangen i det skede da gruvmineralen
sénds for anrikning. I praktiken ar detta det forsta tillfallet di det 4r mojligt att pa ett sitt som
ar godtagbart for beskattningen definiera den virdefulla delen av det material som har brutits,
dvs. metallhalten i den brutna malmen. Daremot anrikas ofta inte andra gruvmineral, med un-
dantag for apatit och talk. Nér det géller andra gruvmineral kan det alltsé anses att den andel
som kan utvinnas uppstar redan i samband med brytningen, &ven om metoderna for att forddla
materialet varierar.

I 1 punkten foreskrivs det om faststéillandet av skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan
till lagen. I bilagan anges pé ett uttémmande sétt de gruvmineral for vilka skatten bestdms enligt
vérdet av den metall som ingdr i gruvmineralen. Sddana gruvmineral dr metallmalmer vars be-
skattningsvirde grundar sig pa de internationella marknadspriserna pa metaller eller andra mot-
svarande offentliga prisuppgifter. I 4 § finns det ndrmare bestimmelser om hur vérdet faststélls.

Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan och grunderna for den faststills enligt den tid-
punkt da anrikningsprocessen for mineralet forsta gangen inleds. Denna tidpunkt uppfyller bast
malet att en utvinnbar och fér samhillet viardefull naturresurs, dvs. den utvinnbara delen av
gruvmineralen, ska omfattas av skatt. Uttrycket “anrikningsprocessen for mineralet forsta
gangen inleds” syftar pa den tidpunkt da bearbetningen av gruvmineralen inleds i en produkt-
ionsfas dér malet 4r att separera malmen och de metaller som ingér i den. Uttrycket syftar alltsé
inte pa tidpunkten efter anrikningen. Det sétt pa vilket produktionsfasen genomfors tekniskt
eller om den i sjdlva verket kallas anrikning eller inte har ingen betydelse, utan med anrikning
avses en produktionsprocess diar malet ar att skilja metallerna fran malmen, oberoende av hur
det genomfors tekniskt. Eftersom skyldigheten att betala skatt uppkommer i det 6gonblick da
anrikningsprocessen for gruvmineralet forsta gangen inleds, kommer det inte att uppkomma
ndgon skyldighet att betala skatt for exempelvis atervinning av anrikningssand. Detta beror pa
att de gruvmineral som ingér i anrikningssanden redan en gang har beskattats nér skyldigheten
att betala skatt uppkom den forsta gangen.
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I 2 punkten foreskrivs det att skatten pa andra gruvmineral faststélls enligt den tidpunkt da det
beskattningsbara gruvmineralet bryts ur marken. Dessa gruvmineral &r av en annan karaktér &n
metallmalmerna, och det dr inte sdkert att de anrikas eller &r mdjliga att anrika, utan de utvinns
pa andra sitt. Denna tidpunkt vad géller brytningen dr densamma for alla de gruvmineral som
avses i 2 punkten och det dr ocksé motiverat med tanke pé syftet med skatten. Med beskatt-
ningsbara gruvmineral avses sddana gruvmineral som ingér i nyttosten, men inte de som ingér
i graberg.

I vissa fall kan det vara fraga om forekomster ur vilka det exempelvis bryts i huvudsak industri-
mineral, men &ven i viss man metallmalm. I sa fall faststélls gruvmineralskatten for industrimi-
neralens del enligt 2 punkten och for metallmalmens del enligt 1 punkten.

De skattskyldiga omfattas av bokforingsskyldighet enligt 26 § i lagen om beskattningsforfaran-
det betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

4 §. Beskattningsvirde. 1 paragrafen foreskrivs det om faststdllande av beskattningsvirdet for
de gruvmineral for vilka skatten grundar sig inte bara pa4 mangden utan dven pa vérdet av den
metall som ingér i gruvmineralen. De metallmalmer som anges i bilagan &r sddana hir gruvmi-
neral.

Niér vérdet ska faststillas vid beskattningen kan malet att beskattningsvérdet s& nira som mojligt
ska motsvara produktens verkliga virde betraktas som en utgdngspunkt. Med verkligt varde
brukar man avse en produkts sannolika 6verlatelsepris. Det pris som har noterats pa de internat-
ionella metallbérserna for en fardig metallprodukt av standardform beskriver ett slags verkligt
virde for metallmalmen. Viarldsmarknadspriset beskriver alltsd metallmalmernas genomsnitt-
liga standardvirden, dven om de inte exakt motsvarar virdet av den malm som har salts som
anrikad eller som slutprodukt.

Anvindningen av virldsmarknadspriset vid beskattningen motsvarar i snitt vardet av de gruv-
mineral som har tagits ur marken enligt en internationell méttstock. Motsvarande sétt att fast-
stélla virdet anvénds i bade Finland och Sverige vid faststédllandet av sddan brytningsersattning
enligt gruvlagen som betalas for metallmalmer.

Aven om virldsmarknadspriset inte exakt motsvarar det verkliga virdet av de beskattningsbara
gruvmineralen vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer, ar 16sningen mo-
tiverad med hénsyn till beskattningens summariska karaktér. Genomsnittliga metoder for fast-
stillande av védrde anvidnds dven i friga om andra skatteslag, vilket betyder att metoden inte
utgdr nagot undantag. Att faststélla beskattningsvérdet utifrdn virldsmarknadspriserna skulle
vara ett praktiskt och transparent system, vilket med avseende pé beskattningen i tillricklig man
kan anses beakta skillnaderna i viarde mellan olika metallmalmer och samtidigt pa ett enhetligt
sitt faststélla virdet av samma metallmalm for olika gruvor. Om vérldsmarknadspriset anvénds
skulle det ocksa vara en forutsebar och etablerad metod att faststélla virdet pd metallmalmerna
for aktorerna, samt en metod som behandlar aktérerna jamlikt.

I 1 mom. foreskrivs det om det sitt pa vilket beskattningsvérdet ska beréknas. Beskattningsvér-
det ska berdknas separat for varje gruvmineral. I forsta hand ska beskattningsvardet faststéllas
utifran det dagliga internationella marknadspriset pd gruvmineralet i fraga eller andra motsva-
rande offentliga prisuppgifter. Med detta asyftas exempelvis prisuppgifterna pa de internation-
ella metallborserna, sasom London Metal Exchange och London Bullion Market. I regeringens
proposition om gruvlagen, RP 273/2009 rd, asyftas motsvarande priskillor som grund for fast-
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stéllandet av metallmalmers virde nér det géller brytningsersittningen. Dessutom har de ovan-
ndmnda internationella metallborserna angetts som kéllor for faststillandet av véirde i en forord-
ning som preciserar det sitt pd vilket brytningsersittningen ska berdknas i Sverige.

Om inga sadana hér prisuppgifter &r tillgéngliga, kan vérdet hérledas frén sddana offentliga
prisuppgifter for en produkt som innehaller metallen i frdga som aterger ett jamforbart pris for
metallen. Av Finlands nuvarande metallproduktion representerar produktionen av krom sadan
héir metall, i och med att néstan allt krom som bryts foréddlas till ferrokrom. Det bedrivs knappast
nagon handel med ren krommetall, och dirfor beskriver priset pd den inte virdet pa den krom
som producerats i Finland. Dessutom ar det dyrare att forddla krommalm till ren krom é&n att
forddla krom till ferrokrom, varfor priset pa ren krom i praktiken &r en 6vervirdering av priset
pa krom. Pa grund av detta dr krons vérde i gruvmineralbeskattningen grundligt hérledd fran
priset pa det kromiska innehallet i ferrokrom.

For att variationer i virdet vid enskilda tidpunkter inte ska spela en alltfor stor roll, berdknas
beskattningsvérdet som det aritmetiska medelvérdet av de dagliga marknadspriserna under ett
kalenderar. Med det dagliga vardet avses de dagar da det finns prisnoteringar under ett kalen-
derar. Medelvardet dr summan av kalenderarets dagliga viarden dividerad med antalet varden.

Prisuppgifterna for beskattningsvirdena kommer i princip att komma frén samma priskallor
som de védrden som har anvénts vid faststidllandet av skattenividerna enligt denna proposition.
Skillnaden ar emellertid att man vid faststdllandet av skattenivaerna enligt propositionen har
anvant prisuppgifterna for juli eller for borjan av augusti 2022, forutom nar det giller krom, for
vilket man har anvént prisuppgiften for 2021. De beskattningsvirden som ska anvindas vid
gruvmineralbeskattningen ska beréknas som ett aritmetiskt arligt medelvirde av prisuppgif-
terna. Vid faststéllandet av de skattenivéer som foreslas i propositionen har man anvént f6ljande
prisuppgifter:

Tabell 1. De priser pa metall som har anvénts vid berdkningen av skattenivaerna enligt denna
proposition.

Gruvmineral Pris Enhet
Koppar 7529,79 EUR/t
Nickel 2148333 EUR/t
Zink 309721 EUR/t
Kobolt 56 190,00 EUR/t
Krom 2387,11 EUR/
Guld 54753,11 EUR/kg
Silver 601,81 EUR/kg
Palladium 66 534,31 EUR/kg
Platina 28 291,16 EUR/kg

Kalla: Geologiska forskningscentralen, LME Monthly Overview, S&P Capital 1Q, US Depart-
ment of the Interior
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Enligt 2 mom. utfirdas det genom forordning av statsradet bestimmelser om den prisuppgift
som ska anvindas som grund for beskattningsvérdet for varje gruvmineral samt om hur pris-
uppgiften faststills. Det dr nddvindigt att utfarda en forordning for att det ska vara mojligt att
foreskriva en detaljerad prisuppgift for beskattningsvérdet for varje metallmalm som anges i
bilagan. Prisuppgifterna faststills pad de grunder som anges i paragrafen. Forslaget garanterar
ocksa de skattskyldigas rattssdkerhet och beskattningsvéardenas transparens.

I 3 mom. foreslas det att Skatteforvaltningen, som ar skattemyndighet, arligen ska faststélla
beskattningsvirdena for skatteperioden i borjan av skatteperioden. Beskattningsvérdena berdk-
nas och faststills utifrén de grunder och det berdkningssétt som foreskrivs i lagen om gruvmi-
neralskatt samt de prisuppgifter som &r exakt angivna i forordningen. Det ar fraga om ett tek-
niskt forfarande for berdkning och faststéllande, dér myndighetens utrymme for skonsméssig
beddmning dr bundet.

Beskattningsvérdena ska grunda sig pé prisuppgifterna fran det kalenderér som foregér skatte-
perioden. Beskattningsvirdena for exempelvis skatteperioden 2024 beréknas som ett medel-
vérde av prisuppgifterna for 2023, och de faststélls senast den 1 februari 2024. En prisutveckling
som foljer virldsmarknadspriserna kommer alltsd att synas i efterskott i beskattningsvérdena.
Med hénsyn till syftet med skatten behover virdet emellertid inte nddvéandigtvis i realtid mot-
svara den skatt som flyter in. Likasa kan det anses sekundéirt om beskattningsvérdet exakt mot-
svarar priset vid en viss forsdljningstidpunkt. Det virde som visar den genomsnittliga allmédnna
prisnivan under en viss tidsperiod utgor ett sétt att stdlla gruvmineralens véarden i relation till
varandra med tanke pé syftet med skatten. Om beskattningsvardet faststills utifran en tillrackligt
lang tidsperiod jamnar det ocksa ut effekten av variationer i varldsmarknadspriserna. Med hén-
syn till de skattskyldigas réttssdkerhet dr det ocksd motiverat att faststilla virdet i forvig, sé att
de beskattningsvéirden som ska anvidndas kan beaktas redan under skatteperioden.

5 §. Skattebelopp. 1 paragrafen foreskrivs det om skattebelopp och skattenivaer.

Paragrafens 1 mom. géller skattenivan for de gruvmineral, dvs. metallmalmer, som avses i bi-
lagan. Skattebeloppet foreslds vara 0,6 procent av beskattningsvérdet av den metall som gruv-
mineralen innehéller. Med den metall som gruvmineralen innehaller avses malmens metallhalt
vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt uppkommer. Med halt avses sddan information
som anger virdemetallens andel av malmen. Nar det giller 4delmetaller, dvs. silver, guld, pal-
ladium och platina, berdknas andelen i kilogram och i frdga om andra metaller berdknas den i
ton. Bestimmelser om beskattningsvérdet finns i 4 §. Skattebeloppet beréknas alltsd som en
procentandel utifrin metallmalmens halt och beskattningsvérde.

Paragrafens 2 mom. géller andra gruvmineral. Skatten p& dem foreslés vara 0,20 euro per ton.
Skatten faststélls utifran gruvmineralens vikt vid den tidpunkt da skyldigheten att betala skatt
uppkommer

I de uppgifter om antal som anges i baida momenten beaktas inte delar som &verskrider en full
enhet.

6 §. Myndigheter. 1 enlighet med paragrafen foreskrivs det om de behdriga myndigheterna i
punktskattelagen. Skatteforvaltningen svarar for verkstillandet av gruvmineralbeskattningen.

7 §. Registreringsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om registreringsskyldighet. Enligt
punktskattelagstiftningen har vissa aktorer skyldighet eller réttighet att registrera sig som skatt-
skyldiga i friga om verksamhet som omfattas av punktskatt. Registreringen behévs dels for att
beskattningen ska kunna verkstillas smidigt, dels for skattekontrollen. Aven de aktdérer som
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omfattas av gruvmineralskatten ska registrera sig som skattskyldiga. I praktiken &r aktorerna i
regel juridiska personer som bedriver niaringsverksamhet. Tillstdnd att bedriva gruvdrift kan
dock ocksa beviljas fysiska personer. I séllsynta fall kan alltsd en fysisk person vara registre-
ringsskyldig.

En gruvmineralskatt av royaltytyp har drag som liknar punktskatterna. Det foreslas darfor att
gruvmineralskatten ska omfattas av tillimpningsomradet for punktskattelagen, vilket betyder
att punktskattelagstiftningen kan tillimpas pa den till tillimpliga delar.

Pa registrering som skattskyldig fér gruvmineralskatt tillimpas 5 kap. i punktskattelagen. Enligt
31 § i1 punktskattelagen ska en skattskyldig elektroniskt gora en registreringsanmaélan till Skat-
teforvaltningen innan den verksamhet som kréver registrering inleds. I undantagsfall kan akto-
ren dock vara en fysisk person. Aven om det ocksé da &r frdga om bedrivande av néringsverk-
samhet, dr det elektroniska forfarandet en skyldighet som direkt riktar sig mot privatpersoner.
Darfor ska fysiska personer i sérskilda situationer kunna gora anmélan ocksa pa nagot annat sétt
an elektroniskt.

I praktiken ska nya aktorer gora en registreringsanmailan innan brytningen inleds. Enligt den
foreslagna 6vergangsbestimmelsen ska de nuvarande aktorerna registrera sig som skattskyldiga
senast den 1 mars 2024. Skatteforvaltningen meddelar ett 6verklagbart beslut om registreringen.
Skatteforvaltningen far med stod av punktskattelagen meddela nédrmare foreskrifter om registre-
ringsforfarandet.

Alla gruvor som redan &r i drift och gruvor som tas i drift i framtiden kommer att omfattas av
skattskyldigheten. Den skattskyldige ska foljaktligen till registret anmaéla alla gruvor som skatt-
skyldigheten baserar sig pd. Om de uppgifter som registreringen grundar sig pé fordndras, ska
den skattskyldige i enlighet med 31 § i punktskattelagen utan dr6jsmal underrétta Skatteforvalt-
ningen om dndringar i de anmélda uppgifterna och om att den verksamhet som kraver registre-
ring upphor. Anmélan om dndrade uppgifter ska i praktiken goras innan verksamheten &ndras,
exempelvis innan brytningen inleds i en ny gruva som 4gs av en aktér som redan tidigare har
registrerat sig som skattskyldig. Skatteforvaltningen gor dndringar i registreringen eller avregi-
strerar den skattskyldige fran den tidpunkt da den verksamhet som utgor forutséttning for regi-
strering har &ndrats eller upphort.

Registrering ska vara obligatorisk, och for forsummelse av skyldigheten aldggs en pafoljdsav-
gift pd samma sitt som inom den 6vriga punktbeskattningen. Om den skattskyldige trots Skat-
teforvaltningens uppmaning underlater att fullgdra sin registreringsskyldighet, aldgger Skatte-
forvaltningen den skattskyldige i enlighet med 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betrif-
fande skatter som betalas pd eget initiativ en forsummelseavgift pa hogst 5 000 euro och for in
den skattskyldige i registret pA myndighetens initiativ.

Gruvmineralskatten ansluts till den befintliga registerinformationsresurs som Skatteforvalt-
ningen forvaltar och som giller registreringar som gors med stdd av punktskattelagen. Eftersom
punktskattelagens bestimmelser om registrering ska tillimpas pé skatten, ska punktskattelagen
dven tillimpas pa registrets anvindningsdndamal och pa forfarandena for bevaringstiden for
registeruppgifter. I registret antecknas bl.a. den skattskyldiges namn och adress och uppgifter
om de gruvor for vilka den skattskyldige har ett tillstand for bedrivande av gruvverksamhet.
Registren innehaller huvudsakligen uppgifter om foretag, men de kan ocksa innehélla uppgifter
om fysiska personer. Ocksé i friga om gruvmineralskatten dr det mojligt att registreringsskyl-
digheten i vissa fa fall géller fysiska personer. Bestimmelserna i punktskattelagen anses mot-
svara kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
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person med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) pd det sétt som
beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for en reform av
forfarandena for punktbeskattning och bilbeskattning (RP 54/2020 rd).

8 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafen foreskrivs det om utbyte av information mellan skatte-
myndigheten och gruvmyndigheten. Genom den foreslagna bestimmelsen sékerstélls utbytet av
information mellan myndigheterna trots sekretessbestimmelserna.

Med stod av 1 mom. har Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelserna ritt att av de i gruv-
lagstiftningen avsedda gruvmyndigheterna fa sédana uppgifter som behdvs for beskattningen
och tillsynen 6ver beskattningen. En sédan myndighet dr Sdkerhets- och kemikalieverket. Upp-
gifter som behovs for beskattningen och som gruvmyndigheten har tillgang till &r i praktiken
till exempel uppgifter om gruvtillstind och utmal samt deras innehall, gruvor, gruvmineral som
brutits och mingderna bruten gruvmineral vid olika produktionstidpunkter. Skatteférvaltningen
ska bedoma om uppgifterna behovs.

12 mom. foreskrivs det om Skatteforvaltningens rétt att trots sekretessbestimmelserna i punkt-
skattelagen ldmna ut uppgifter som den fatt for beskattningen till de myndigheter som avses i 1
mom. Skatteforvaltningen har rétt att 1imna ut uppgifterna pa begéran av gruvmyndigheten och
om uppgifterna behovs for en uppgift som foreskrivs for gruvmyndigheten. Bestimmelser om
en sérskild tystnadsplikt 1 friga om punktskatt finns i 66 och 67 § i 1994 érs lag om paférande
av accis (1469/1994). Dessa sekretessbestimmelser fick fortsitta att gélla nir lagen om pafor-
ande av accis i Ovrigt upphdvdes genom den nya punktskattelag som trddde i kraft den 1 april
2010.

Bestimmelser om utomstaendes skyldighet att 1dimna uppgifter finns i 5 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ och 12 kap. i punktskattelagen.
Dessa bestdammelser ska ocksé tillimpas vid gruvmineralbeskattningen, eftersom gruvmineral-
skatten ska inbegripas i tillimpningsomradet for nimnda lagar.

9 §. Redovisning till skattetagarna. 1 paragrafen foreskrivs det om de andelar av intékterna av
gruvmineralskatten som staten och kommunerna far.

Enligt 1 mom. redovisas 40 procent av skatteintikterna till staten som allminna medel och 60
procent till de kommuner dér gruvan ligger. Det innebér att 60 procent av den skatteinkomst
som en gruva inom en viss kommuns omrade betalar redovisas till kommunen.

Om gruvan ligger inom omradet for fler 4n en kommun, férdelas kommunandelen i férhallande
till kommunernas andel av gruvans areal. Med de kommuner dir gruvan ligger och med gruvans
areal avses de kommun- och arealuppgifter som anges i ett tillstdnd enligt gruvlagstiftningen.
Pa motsvarande sétt som i 2 § avses med tillstdnd gruvtillstand enligt den gillande gruvlagen,
utmél enligt tidigare gruvlagar samt andra motsvarande tillstand som beréttigar till gruvdrift och
som avses 1 gruvlagstiftningen. Med gruvomrade avses gruvans egentliga omréden, dvs. gruv-
omraden enligt 19 § i gruvlagen och utmal enligt 22 § i den gamla gruvlagen. Till arealen riknas
inte ett hjdlpomrade for gruvan. Gruvmineralskatten for skatteperioden redovisas enligt uppgif-
terna om kommun och areal i det lagakraftvunna tillstandet vid skatteperiodens slut.

Enligt 2 mom. tilldimpas bestimmelserna om forfarande i lagen om skatteredovisning pa redo-

visningen av skatten. Eftersom gruvmineralskatten till skillnad frén forvérvs- och kapitalin-
komstskatterna inte omfattar ndgon forskottsuppbord eller debiteringsfas, och inte heller grund-
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uppgifter for en foretagsverksamhets- eller skogspost som anvinds vid redovisningen av sam-
fundsskatt, dr bestimmelserna om dettai 4, 5 och 5 a § samt 6 § 1 och 2 mom. samt 3 kap. i
lagen om skatteredovisning inte tillimpliga pd gruvmineralskatten. Liksom i friga om andra
skatter som ska redovisas ska redovisningen av gruvmineralskatten ske méanatligen, per skattear
och enligt utfallet. Redovisningarna ska ocksa justeras méanatligen under de fyra kalenderar som
foljer efter skattearet, om det sker dndringar i fordelningsgrunderna eller skattebeloppen. Skatter
som inflyter dérefter redovisas pa samma sétt som andra skatter enligt fordelningsgrunderna for
det dldsta skattearet som redovisas separat for varje skattedr. Med skattedr avses skatteperioden
for gruvmineralskatten.

10 §. Scirskilda bestimmelser. Aven om gruvmineralskatten ska omfattas av tillimpningsomra-
det for punktskattelagen, ska punktskattelagen endast till vissa delar tillimpas pa gruvmineral-
beskattningen. Tillimpningsomradet motsvarar exempelvis tillimpningsomradet for punktskat-
telagen inom avfallsskattelagstiftningen. Tillimpningsomradet beskrivs ndrmare nedan i sam-
band med 1 § i punktskattelagen.

11 §. lkrafitrddande. Enligt 1 mom. foreslés det att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2024.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa gruvmineral for vilka skyldigheten att betala skatt upp-
kommer efter lagens ikrafttradande. Bestimmelser om tidpunkten for nér skyldigheten att betala
skatt uppkommer finns i 3 §. Lagen ska tillimpas pa de gruvmineral enligt bilagan som efter
lagens ikrafttrddande forsta gangen sinds for anrikning. Skatten kan alltsd omfatta vissa gruv-
mineral som har brutits innan skatten borjade gélla, om de inte har sidnts for anrikning forsta
gangen fore lagens ikrafttradande. Dessutom tillimpas lagen dven pa andra gruvmineral adn de
som anges i bilagan nér de bryts efter lagens ikrafttridande.

For att sékerstilla att beskattningen &r smidig och sker vid ritt tidpunkt ska de aktorer som avses
i2 § registrera sig som skattskyldiga. I 3 mom. féreskrivs det att registreringsanmélan ska goras
inom tvd ménader frén lagens ikrafttridande. Detta giller de nuvarande aktdrerna, som vid la-
gens ikrafttradande blir skattskyldiga.

Skatteforvaltningen fér vidta atgirder for verkstélligheten av lagen, sdésom att informera, ge an-
visningar och registrera, fore lagens ikrafttridande.

Bilagan. 1 bilagan till lagen finns det en uttdmmande bestimmelse om de metallmalmer som
beskattas enligt virde. Aven om de gruvmineral som nimns i bilagan #r grundimnen som fram-
stélls av gruvmineral och inte alltid gruvmineral, bendmns de gruvmlneral I bilagan ingér s&d-
ana metallmalmer som bryts ur finldndsk mark. Metallmalmerna ar guld, kobolt, koppar, krom,
litium, nickel, palladium, platina, silver och zink. Metallernas kemiska tecken anges inom pa-
rentes.

Om ett gruvmineral inte anges 1 bilagan, faststélls skatten for det enligt méngd.
7.2 Punktskattelagen

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om punktskattelagens tillimpningsom-
rade. Till 2 mom. fogas lagen om gruvmineralskatt.

Punktskattelagen tillimpas endast till vissa delar p& gruvmineralbeskattningen. Bestdmmelser
om detta finns i 10 § i lagen om gruvmineralskatt. Med undantag for det territoriella tillamp-
ningsomradet enligt 2 § och bestimmelsen om tillimpning av tullagstiftningen i 3 § &r bestdm-
melserna i 1 kap. tillimpliga. P& gruvmineralskatten tillimpas dessutom bestimmelserna om
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registrering 1 5 kap., bestimmelserna om skatteuppbord i 7 kap., bestimmelserna om gransk-
ning, uppgiftsskyldighet och omhéndertagande i 12 kap., bestimmelserna om réttsmedel i 13
kap. och straffbestimmelserna i 14 kap. Tillampningsomridet motsvarar exempelvis tillamp-
ningsomradet for punktskattelagen inom avfallsskattelagstiftningen.

I 104 § i punktskattelagen foreskrivs det om forhandsavgoranden, som det dven i friga om
gruvmineralbeskattningen blir mgjligt att ansdka om. Skatteférvaltningen kan pa ansokan ge ett
forhandsavgorande om punktskatten pa en produkt eller om en verksamhets skattepliktighet. Ett
lagakraftvunnet férhandsavgdrande ska med bindande verkan iakttas nidr sdkanden beskattas i
Finland under ett &r fran ingédngen av kalenderménaden efter den dag d& férhandsavgdrandet
gavs, om inte ndgot annat foreskrivs. Ett forhandsavgdrande ér avgiftsbelagt.

I frdga om sekretess for uppgifter och handlingar som har getts vid punktbeskattningen tillimpas
den géllande 66 och 67 § i den gamla lagen om pafdrande av accis (1469/1994).

Forutom punktskattelagen blir &ven bestimmelserna om beskattningsforfarandet for skatter som
betalas pa eget initiativ tillimpliga vid gruvmineralbeskattningen. Vid ingangen av 2021 har-
moniserades forfarandet for punktbeskattning med beskattningsforfarandet for skatter som be-
talas pa eget initiativ. Flera procedurbestaimmelser dverfordes i detta sammanhang till lagen om
beskattmngsforfarandet betriaffande skatter som betalas pé eget initiativ. Andringen har behand-
lats ndrmare i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for en reform
av forfarandena for punktbeskattning och bilbeskattning (RP 54/2020 rd).

7.3 Lagen om beskattningsforfarandet betréiffande skatter som betalas pa eget initiativ

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade.
Lagen om gruvmineralskatt fogas som en ny 20 punkt till 1 mom.

Pé gruvmineralskatten tillaimpas alltsa de bestimmelser i lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ som géller beskattningsforfarandet och dndrings-
sOkande. Forfarandena i frdga om skattedeklaration, betalning av skatt och pafoljdsavgifter be-
skrivs narmare nedan i samband med 17 och 32 §.

Pé bokforingen for en saddan skattskyldig som avses i lagen om gruvmineralskatt tillimpas 26 §
i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. De skatt-
skyldiga omfattas alltsd av en motsvarande bokforingsskyldighet som andra skattskyldiga som
betalar sin skatt pa eget initiativ. Av bokforingen ska det framgé bl.a. uppgifter om mingden
brutna gruvmineral och tidpunkten, miangden gruvmineral som har sénts for anrikning samt hal-
terna och tidpunkten, liksom andra uppgifter som behdvs for verkstillandet och kontrollen av
skatten. Bestdammelser om innehallet i den bokforingsskyldighet som géller i frdga om gruvmi-
neralskatten finns pd samma sétt som for punktskatter i 1 a kap. i statsrddets férordning om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (1355/2016).

P& beslut om gruvmineralskatt och dndringssdkande i fréga om sddana beslut tillimpas de be-
stéimmelser om beslut som giller skatter som betalas pa eget initiativ som finns 1 9-10 kap. En
begéran om omprovning som giéller gruvmineralskatt avgdrs av skatterdttelsendmnden som
forsta instans. Andrmg ska sokas genom en skriftlig begdran om omprévning inom tre ar frén
ingangen av det ar som foljer pa det kalenderar som omfattar den skatteperiod for skatten i fraga
for vilken skatt borde ha deklarerats och betalats. Begéran om omprévning kan dock alltid fram-
stédllas inom 60 dagar fran den dag da den skattskyldige har fétt del av beslutet. Bestimmelser
om besvir till forvaltningsdomstolen och till hogsta férvaltningsdomstolen finns 1 64—68 §.
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2 §. Definitioner. Paragrafen innehéller bestimmelser om definitioner. I den definition av skatt-
skyldig som finns i 4 punkten gors det en dndring som géller gruvmineralskatt.

I 6 punkten definieras en regelbundet skattskyldig vid punktbeskattningen. Med regelbundet
skattskyldiga vid punktbeskattningen avses bl.a. de som &r skyldiga eller som har rétt att regi-
strera sig som skattskyldiga. En skattskyldig enligt lagen om gruvmineralskatt &r en sddan re-
gelbundet skattskyldig som avses i bestimmelsen. Det foreslés inga dndringar i 6 punkten.

11 §. Skatteperiod. 1 paragrafen foreskrivs det om skatteperioder, dvs. tidsperioder for vilka de
skattskyldiga ska deklarera och betala skatt.

Skatteperioden for gruvmineralskatt foreslas vara kalenderéaret. Skattedeklarationen ldmnas en
ging for hela skatteperioden pé ett kalenderar. Det foreslas att 4 mom. alltsé &ndras sé att det
foreskrivs om en skatteperiod pa ett kalenderar for bade apoteksskatt och gruvmineralskatt.

17 §. Sista inldmningsdag for skattedeklarationen. 1 paragrafen foreskrivs det om nér skattede-
klarationen senast ska ldmnas in.

Enligt huvudregeln i 1 mom. ska skattedeklarationen ldmnas in senast pa den allménna forfal-
lodagen i den kalendermanad som foljer pa skatteperioden. Nar det géller gruvmineralbeskatt-
ningen ar den allménna forfallodagen emellertid inte &ndamalsenlig, eftersom de skattskyldiga
vid den tidpunkten inte nédvéandigtvis dnnu har tillgang till alla uppgifter som behdvs som grund
for skatten. Den arliga brytningsstatistiken for gruvdriften blir vanligen klar i mars. Darfor fogas
det till 1 mom. en hénvisning till det 5 mom. som foreslés bli fogat till paragrafen och i vilket
det tas in en bestimmelse om undantag frén tidsfristen nir det giller gruvmineralskatt.

Det foreslas ett nytt 5 mom. i paragrafen, enligt vilket en skattskyldig enligt lagen om gruvmi-
neralskatt ska ldmna skattedeklarationen senast pa den allménna forfallodagen i mars som foljer
pa skatteperioden. Undantagsbestimmelsen behovs for att de skattskyldiga efter att skatteperi-
oden har 16pt ut ska ha tillrackligt med tid till att rdkna ut och deklarera skatten. I fraga om skatt
som betalas pé eget initiativ dr den allmidnna forfallodagen den 12 dagen i kalenderménaden.
Om den 12 dagen inte dr en bankdag, &r forfallodagen den forsta bankdagen efter den dagen.
Nir det giller gruvmineralbeskattningen ska exempelvis skattedeklarationen for skatteperioden
2024 alltsé 1damnas in senast den 12 mars 2025.

Skatten ska deklareras i enlighet med de allminna procedurbestimmelserna i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrdffande skatter som betalas péd eget initiativ och pa deklarationsskyldig-
heten tillimpas lagens 4 kap. Bestimmelser om skyldigheten att Iimna in en skattedeklaration
finns i 16 §. Den skattskyldige ska ldmna in en skattedeklaration for alla de gruvmineral for
vilka det har uppkommit skyldighet att betala skatt under skatteperioden. Samtidigt ska den
skattskyldige rdkna ut och deklarera beloppet av den skatt som ska betalas for skatteperioden.
De beskattningsbara gruvmineralen och uppgifter som giller dem ska specificeras i skattede-
klarationen. Skattedeklarationen l&dmnas per gruva, dvs. om den skattskyldige har flera gruvor
ska uppgifterna for varje gruva limnas separat. I enlighet med 16 § far det genom beslut av
Skatteforvaltningen meddelas nédrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska meddelas genom
en skattedeklaration. Skattedeklarationen ska enligt 18 § i princip ldmnas in elektroniskt till
Skatteforvaltningen, men det kan av sarskilda skl godkénnas att deklarationen lamnas in dven

pa papper.

En skattedeklaration ska l&mnas in dven for en skatteperiod under vilken det inte har pagéatt
ndgon verksamhet. I s fall limnas det in en ”ingen verksamhet”-deklaration eller en s.k. noll-
deklaration.
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Om den skattskyldige uppticker ett fel i en deklaration som den har l&dmnat in, ska den skatt-
skyldige ritta felet genom att limna en réittelsedeklaration, dvs. en ersittande skattedeklaration,
for skatteperioden i frdga i enlighet med 25 §. Forfarandet for réttelse av ett fel av ringa ekono-
misk betydelse enligt 25 § 2 mom. ska, pd samma sitt som i fraga om punktskatter, inte heller
gélla gruvmineralskatt.

1 7 kap. foreskrivs det om péfoljdsavgifter och i 8 kap. om paférande av skatt och réttelse av
beslut. Om skattedeklarationen l&dmnas in for sent aldgger Skatteforvaltningen den skattskyldige
att betala en forseningsavgift enligt 35 §. Bestimmelser om forseningsavgiftens belopp finns i
36 §. Om en inlémnad skattedeklaration é&r bristfallig eller felaktig eller om en skattedeklaration
overhuvudtaget inte har ldmnats in pafor Skatteforvaltningen den skattskyldige en skatteforhoj-
ning enligt 37 §. Bestimmelser om skatteforhojningens storlek finns 1 38 §.

Om for litet skatt har deklarerats eller om det av ndgon annan orsak har blivit for litet skatt att
betala, pafor Skatteforvaltningen skatt eller réttar beslutet till den skattskyldiges nackdel i en-
lighet med 40 §. P4 motsvarande sétt foreskrivs det om péaforande av skatt och rittelse till den
skattskyldiges fordel i 41 §. Har den skattskyldige helt och hallet 14tit bli att deklarera skatt eller
uppenbart deklarerat for litet i skatt och har den skattskyldige inte trots uppmaning ldmnat de
uppgifter som behdvs for att pafora skatt, pafor Skatteforvaltningen skatt enligt uppskattning.
Bestimmelser om detta finns i 43 §. Bestimmelser om tidsfristerna for paférande och rittelse
av skatt finns i 4447 §.

Om en skattskyldig enligt lagen om gruvmineralskatt avslutar sin verksamhet och sin registre-
ring enligt 7 § 1 lagen om gruvmineralskatt under kalenderéret, ska den skattskyldige i enlighet
med 22 § 2 mom. och 33 § 2 mom. l&dmna in skattedeklarationen for skatteperioden och betala
skatten for skatteperioden senast pa den allminna forfallodagen i den andra ménaden efter den
manad da verksamheten upphdrde. Om verksamheten avslutas exempelvis i januari ska skatte-
deklarationen for skatteperioden ldmnas senast den 12 mars. Den skattskyldige far emellertid
lamna skattedeklarationen tidigast den 1 mars efter att Skatteférvaltningen har meddelat ett be-
slut om skatteperioden i fraga.

32 §. Betalning av skatt for skatteperioden. 1 paragrafen foreskrivs det om nér skatt senast ska
betalas. Nar det giller skatt som betalas pa eget initiativ betalas skatten i samband med att
skattedeklarationen lamnas in. Den skattskyldige rdknar alltsa sjdlvstandigt ut skattebeloppet,
deklarerar uppgifterna och betalar skatten.

Enligt huvudregeln i 1 mom. ska skatt for skatteperioden betalas senast pa den allméinna forfal-
lodagen i den kalenderméanad som foljer pé skatteperioden. Sdsom foreslas ovan, ska en tidsfrist
som avviker fran huvudregeln tillimpas vid gruvmineralbeskattningen nir det giller deklaration
och betalning av skatt, sa att aktorerna far tillrackligt med tid till att utforma de uppgifter som
behovs for beskattningen. Darfor fogas det till 1 mom. en hanvisning till det 6 mom. som fore-
slés bli fogat till paragrafen och i vilket det tas in en bestimmelse om undantag fran tidsfristen
nir det giller gruvmineralskatt.

Det foreslas ett nytt 6 mom. i paragrafen, enligt vilket en skattskyldig enligt lagen om gruvmi-
neralskatt ska betala skatt for skatteperioden senast pa den allménna forfallodagen i mars som
foljer pa skatteperioden. Tidsfristen for betalning av skatt &r densamma som tidsfristen for att
lamna en skattedeklaration for skatteperioden. Tidsfristen utgdr ett undantag fran huvudregeln
enligt 1 mom. och den tidsfrist som anges i 2 mom. for betalning av skatt for en regelbundet
skattskyldig vid punktbeskattningen.
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8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

I propositionen foreslés det att det i lagen om gruvmineralskatt tas med ett bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfiarda ndrmare bestimmelser om hur beskattningsvérdena ska
berdknas. Genom forordningen preciseras de prisuppgifter som ska anvindas vid faststillandet
av virdet av de metallmalmer som anges i bilagan till den foreslagna lagen. Detta &r nédvandigt
for att det ska vara mdjligt att ange en exakt prisuppgift fér var och en av de metallmalmer som
anges i bilagan. Forslaget garanterar ocksé de skattskyldigas réttssdkerhet och beskattningsvir-
denas transparens.

Dessutom foreslds det i propositionen att Skatteférvaltningen ska ha behorighet att faststélla
beskattningsviardena. Skatteforvaltningen rdknar ut de beskattningsvirden som ska anvéndas
under skatteperioden utifrén de kriterier som anges i lagen och de killor som det foreskrivs
nirmare om i férordningen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2024. Det &r fraga om en ny skatt, och
verkstélligheten av den kréver tid bade hos Skattefoérvaltningen och de skattepliktiga gruvbola-
gen. Det dr dessutom dndamalsenligt att sdtta i kraft en arlig skatt vid ingdngen av ett kalenderér.

Lagen ska tillimpas pa de gruvmineral i fradga om vilka skyldighet att betala skatt uppkommer
efter lagens ikrafttradande. Skatteforvaltningen far vidta atgarder for verkstélligheten av lagen,
sdsom att informera, ge anvisningar och registrera, fore lagens ikrafttradande.

10 Efterhandsutvirdering och uppfoljning

Effekterna av gruvmineralskatten bor foljas upp och utvéirderas med tanke pa de 6nskade malen
och skattesystemets funktionalitet. Med tanke pa utvdrderingen i efterhand &r det viktigt att
Skatteforvaltningen, som verkstéller beskattningen, far tillrickliga resurser for uppféljningen
av dndringarnas konsekvenser och kontrollen av beskattningens riktighet.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt som denna proposition behandlas i riksdagen behandlas &ven regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gruvlagen, RP 126/2022 rd, och regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om miljoskadefonden, RP 183/2022 rd. Dessa
propositioner kan ha samverkande effekter for samma bransch. Konsekvenserna av de ndmnda
propositionerna beskrivs i avsnitt 4.2.2 i denna proposition.

Vidare foreslés det i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om miljéskade-
fonden att man upphéver samma bestdmmelser, 1 § 2 mom. 8 punkten i punktskattelagen och 1
§ 1 mom. 19 punkten i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget
initiativ, som i denna proposition foreslas bli dndrade.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Enligt propositionen tas det ut skatt forsta gdngen for &r 2024, men intidkterna flyter in forst &r
2025. Skatteintéikterna beaktas i statens budgetproposition for ar 2025.

43



12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Gruvmineralskattens konstitutionella natur

Vem som dger gruvmineralen har betydelse nir det ska goras en bedomning av om den betalning
som ska goras till samhillet f6r anvéindningen av icke-fornybara naturresurser pa det sétt som
avses 1 grundlagen ska betraktas som en skatt eller som en avgift. Agandet kan ordas pa flera
olika sétt. Mineralen i berggrunden kan anses tillhora staten, och da &r staten fri att vdlja vem
som beviljas ritt att utvinna mineral. Rétten att utvinna rdmaterial kan ocksé anses tillhora mar-
kégaren, och da kréver utvinningen av dem markégarens samtycke. Ett sétt att avgora fragan
om rétten att bedriva gruvdrift ar att tillimpa ett system med inmutning, vilket oberoende av
dganderitten gynnar den som uppticker gruvmineralen. Internationellt har man gatt in for olika
16sningar for att faststilla dganderitten. Valet av losningar har paverkats av bade geologi och
det fastighetsrattsliga forhallningsséttet, hur statens dganderatt uppfattas och de trender som har
ratt i friga om utvinningen av rdmaterial.

De grundlaggande l6sningarna i Finlands gruvlag grundar sig pa ett inmutningssystem, dar det
ar den som har upptickt en fyndighet som oberoende av vem som dger fastigheten har foretra-
desritt till att utvinna fyndigheten. Innehavaren av ett gruvtillstand fér ritt att utvinna de mineral
och biprodukter som finns i omradet. Férhandlingar om nyttjanderétten till ett markomréade fors
emellertid med markdgaren, eller s& inforskaffas nyttjanderétt genom ett inlosningstillstind av
statsradet. Innehavaren av ett gruvtillstdnd ska betala markégaren ersittning i samband med
bade malmletningen och brytningen. Nar det géller Finlands 10sning &r det viktigt att observera
att gruvmineral egentligen inte anses hora till staten, vilket skiljer sig fran exempelvis i Sverige.

Grundlagen (731/1999) innehéller inga bestimmelser om skillnaden mellan skatt och avgifter.
I detaljmotiveringen till regeringens proposition om grundlagen (RP 1/1998 rd) har det emel-
lertid definierats vad som avses med skatt. Enligt forarbetena till grundlagen &r en skatt enligt
den vedertagna definitionen en penningprestation som inte utgor erséttning eller vederlag for
forméner eller tjénster som det allmédnna har gett den betalningsskyldige. Kénnetecknande for
en skatt dr vidare att den anvinds for finansiering av statens utgifter. Aven skattens anvéind-
ningsdndamal har betydelse nir man ska utreda den konstitutionella naturen.

Rekvisiten for skatter och avgifter samt gransdragningen mellan dem har preciserats i riksda-
gens grundlagsutskotts utlatandepraxis (bl.a. GrUU 61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd och GrUU
67/2002 rd). Grundlagsutskottet har i sina utlatanden lyft fram f6ljande synpunkter, som bor
beaktas vid beddmningen av skatters och avgifters konstitutionella natur. For det forsta bor pre-
stationer ga att specificera med en viss exakthet for att den avgift som tas ut for prestationen
dven konstitutionellt ska vara en avgift. For det andra ska avgiftens storlek och grunderna for
bestdmning av avgiften ha kvar nagot slag av samband med kostnaderna for prestationen. Ju
storre skillnaden &r, desto mera antyder prestationens natur pa att det ar friga om en skatt. For
det tredje spelar det ocksa en viss roll om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestat-
ionen. Prestationens natur talar for en skatt om det inte gar att tacka nej till prestationer som
nagon &r skyldig att tillhandahélla och skyldigheten direkt med stod av lag géller fysiska eller
juridiska personer som uppfyller vissa rekvisit. Grundlagsutskottet har i sina beddmningar an-
sett att, med hansyn till 81 § i grundlagen, har en vésentlig skillnad mellan statens skatter och
avgifter med motprestationer att géra. Enligt vedertagen utlatandepraxis dr det utméarkande for
konstitutionella avgifter att de utgor ersittningar eller vederlag for service som tillhandahalls av
det allménna. Om det inte finns ndgon motprestation &r betalningar till staten i konstitutionell
mening skatter.
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Medan den nuvarande grundlédggande 16sningen enligt gruvlagen giller utgdr den ersdttning
som ska betalas till samhillet for brytningen och utvinningen av gruvmineral till sin konstitut-
ionella natur en skatt, eftersom den motprestation som krévs for en avgift saknas.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms det om statsskatt genom lag, som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd. Av en skattelag ska det enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning entydigt
framga vad skattskyldigheten omfattar. Bestimmelserna i lagen ska ocksa vara satillvida exakt
utformade att den provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att be-
stdmma skattens storlek ska vara bunden till sin natur.

Lagforslagen innehaller bestimmelser om dem som é&r skyldiga att betala gruvmineralskatt och
om nir skattskyldighet uppkommer. I lagforslaget definieras d4ven de gruvmineral som &ar be-
skattningsbara, tidpunkten for nar skyldighet att betala skatt uppkommer och grunderna for skat-
tens storlek. P4 gruvmineralskatten tillimpas punktskattelagen och lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ, i vilka det foreskrivs om forfarandena
for deklaration och betalning av skatt, skatteperioden for gruvmineralskatt, rattsmedel och fast-
stillandet av pafoljdsavgifter. Skattebeloppet och paforandet av pafoljdsavgift ar inte beroende
av skattemyndighetens provning.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har ansett att beskattning pa det sétt som avses i
124 § i grundlagen utgor betydande utdvning av offentlig makt pa ett sddant sitt att uppgiften
inte ens genom lag kan anfortros nigon annan dn en myndighet. Skatteférvaltningen ska vara
skattemyndighet i friga om gruvmineralskatten.

12.2 Bemyndigande att utfirda normer

Enligt grundlagens 80 § 2 mom. kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda réttsnormer
i bestimda fragor, om det med hdnsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i1 sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Tillampnings-
omrddet for bemyndigandet ska vara exakt avgrénsat. Enligt propositionen om grundlagen (RP
1/1998 rd) kan ett sarskilt skél anses foreligga ndrmast nir det dr friga om en saddan teknisk
reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsréitt i nagon storre utstrickning. Sar-
skilda skdl som har samband med foremélet for regleringen forutsatter dessutom ibland att det
utfardas foreskrifter som kan &ndras ofta och snabbt.

Lagen om gruvmineralskatt foreslds innehalla ett bemyndigande att utfdrda foreskrifter. Med
stod av bemyndigandet faststéller Skatteforvaltningen i borjan av skatteperioden de arliga be-
skattningsvarden som ska tillimpas vid beskattningen. Beskattningsvardena beréknas och fast-
stélls utifran de prisuppgifter och berdkningssétt som anges i lagen om gruvmineralskatt och de
prisuppgifter som anges exakt i férordningen. Det &r fraga om ett tekniskt berdknings- och fast-
stéllelseforfarande diar myndighetens provningsrétt dr bunden. Det dr inte dndamalsenligt att
foreskriva om beskattningsvirdena i lag eller forordning, eftersom uppgifterna ska faststillas
utifran prisuppgifter som dndras arligen. Bestimmelser om de prisuppgifter som ska tillimpas
utférdas dock i lag och forordning.

Dessutom ska lagen om gruvmineralskatt tas in i tillimpningsomrédet for punktskattelagen och
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ. I dessa lagar
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finns bemyndiganden med stdd av vilka Skatteférvaltningen far meddela ndrmare foreskrifter
om sidana detaljer i beskattningsférfarandet som det inte har varit &ndamélsenligt att foreskriva
om i lag eller forordning.

12.3 Riitt att fa information samt skyddet for personuppgifter

Propositionen innehdller forslag som géller bade register och rétten att f4 information. Registren
innehéller i huvudsak uppgifter om foretag. Eftersom de ocksé kan innehalla uppgifter om fy-
siska personer, har forslagen beddmts med tanke pé det skydd for personuppgifter som tryggas
i 10 § i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin vedertagna praxis ansett att det pa lagniva ska utfirdas
heltdckande och detaljerade bestimmelser sérskilt om registreringens syfte, innehéllet i de re-
gistrerade personuppgifterna, de tillatna anvédndningsindamalen for personuppgifterna, mojlig-
heten att lamna ut personuppgifterna och i synnerhet om utlimnande genom teknisk anslutning,
bevaringstiden for personuppgifterna samt den registrerades rattsskydd (t.ex. GrUU 12/2002 rd,
s. 5, GrUU 19/2012 rd, s. 3 och GrUU 71/2014 rd, s. 2).

I EU-lagstiftningen finns bestimmelser om behandling av personuppgifter i den direkt tillamp-
liga dataskyddsforordningen. All behandling av personuppgifter ska ha ndgon av de rittsliga
grunder som anges i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. Nationell lagstiftning dr mojlig endast
i den man det enligt forordningen dr nddvéndigt eller om det é&r tillatet enligt féorordningen.
Nationella bestimmelser om behandling av personuppgifter som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen &r enligt artikel 6 mojliga bland annat nédr behandlingen &r nédvéndig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. De nationella kompletterande
bestdmmelserna kan bland annat gilla vilken typ av uppgifter som ska behandlas, registrets
dndamal och lagringstiden.

Grundlagsutskottet har i och med dataskyddsforordningen justerat sin tidigare standpunkt till
bestdammelserna om skydd for personuppgifter. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter
bor enligt utskottet i framtiden i forsta hand garanteras med stdd av dataskyddsforordningen och
en nationell allmén lag, det vill sdga dataskyddslagen. Nationell speciallagstiftning bor undvi-
kas. Sadan reglering bor reserveras for situationer dir den &r dels tillaten enligt dataskyddsfor-
ordningen, dels nodvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. Enligt utskottet ar det
med avseende pd 10 § 1 mom. i grundlagen i princip tillrdckligt att regleringen uppfyller kraven
i dataskyddsforordningen (t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 4, GrUU 26/2018 rd, s. 2-3, GrUU 17/2019
rd, s. 2-3).

Ilagen om gruvmineralskatt foreslas det att de skattskyldiga ska registrera sig som skattskyldiga
hos Skatteforvaltningen. Registreringen ska goras i ett befintligt register som Skatteforvalt-
ningen for med stdd av punktskattelagen. Behandling av personuppgifter i punktskatteregistren
behdvs for att skattemyndigheten ska kunna skéta sina lagstadgade uppgifter. De foreslagna
bestdmmelserna om registret anses uppfylla kraven i dataskyddsforordnmgen sé& propositionen
anses inte vara problematisk med tanke p& grundlagens krav pé skydd for personuppgifter.

18 § i forslaget till lag om gruvmineralskatt finns bestimmelser om rétt att fa information. Pa-
ragrafens 1 mom. géller Skatteférvaltningens ratt att trots sekretessbestimmelserna av den i
gruvlagstiftningen avsedda gruvmyndigheten fa sddan information som behdvs for beskatt-
ningen och tillsynen 6ver den. I 2 mom. foreskrivs det att Skatteforvaltningen trots sekretessbe-
stdmmelserna har rétt att pd begéran lamna ut sddan information som den fétt for beskattningen
till gruvmyndigheten, om de behovs for de uppgifter som foreskrivits for myndigheten.
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att fa och 1dmna ut upp-
gifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen
och d& noterat bland annat vad och vem ritten att fa uppgifter géller och hur ritten dr kopplad
till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& och mdjlighet att 1amna ut uppgifter kan
gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning Gver
vad uppgifterna ska innehalla. Om innehéllet diremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "informationen &r nddvandig" for ett visst syfte (se t.ex.
GrUU 17/2016 rd, s. 5—6, och de utldtanden som ndmns dér). I sina analyser av exakthet och
innehdll har utskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig
art. [ synnerhet nér de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ocksa har gillt
kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att bestimmelserna preciseras
sa att de foljer grundlagsutskottets ovanndmnda praxis for bestimmelser om myndigheternas
ratt att f3 och att ldmna ut uppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). I sina
analyser av omfattning, exakthet och innehéll i lagstiftning om rétten att fa och l&dmna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid om de uppgifter som limnas ut ér av kénslig art
(se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet anser att principer av det hér slaget ocksa kan tillam-
pas pa rétten att fa och lamna ut uppgifter trots exempelvis banksekretessen (GrUU 48/2018 rd,
s. 5).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att det vid en sirskiljning mellan behovlighet
respektive nddvindighet att {4 eller lamna ut uppgifter inte bara handlar om omfattningen av
innehéllet i uppgifterna utan ocksé om att den myndighet som har rétt till uppgifterna i och med
sina egna behov ésidositter de grunder och intressen som skyddas med hjélp av sekretess som
géller den myndighet som har uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétten till in-
formation dr, desto storre ar risken for att sidana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju
fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sanno-
likt ar det att en begiran om uppgifter miste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut upp-
gifterna bedoma en begéran med avseende pa de lagliga villkoren for att limna ut dem. Genom
att de facto vigra lamna ut uppgifterna kan den som innehar dem skapa en situation dér en
utomstédende myndighet méste undersdka skyldigheten att [dmna ut uppgifter, det vill séga tolka
bestimmelserna. Denna mdjlighet &dr viktig for att anpassa tillgdngen till information och sek-
retessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 5, och de utlatanden som nédmns dér).

Ritten att f4 information om gruvmineralskatten &r i lagen bunden till ett behdvlighetskrav. 1
bestdammelserna preciseras dessutom innehéllet i de uppgifter som far lamnas ut. Propositionen
anses till denna del motsvara grundlagens krav. Vid beredningen av propositionen har det an-
setts att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om gruvmineralskatt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa sddana gruvmineral som avses i 2 § i gruvlagen (621/2011) ska skatt betalas pa det sétt
som foreskrivs i denna lag.
Denna lag tilldmpas inte pa gruvmineral frén guldvaskning.

28
Skattskyldighet

Skattskyldig dr en sddan aktor som brutit gruvmineral och som forutsétts ha ett sddant tillstand
att bedriva gruvdrift som avses i gruvlagstiftningen.

Om en skattskyldig som avses i 1 mom. overlater tillstdndet till annan aktor, &r mottagaren av
Overlatelsen skattskyldig.

38
Skyldighet att betala skatt

Skyldighet att betala skatt uppkommer

1) i frdga om de gruvmineral som avses i bilagan enligt den tidpunkt da anrikningsprocessen
for mineralet forsta gdngen inleds, och

2) i frdga om andra gruvmineral &n de som avses i bilagan enligt den tidpunkt da mineralet
bryts ur marken.

4§
Beskattningsvdrde

Beskattningsvérdet av de gruvmineral som avses i bilagan faststills utifran det dagliga inter-
nationella marknadspriset pd gruvmineralet i friga eller motsvarande offentliga prisuppgifter.
Om uppgifter om det dagliga internationella marknadspriset eller motsvarande offentliga pris-
uppgifter inte finns att tillgd, faststélls beskattningsvardet utifran uppgifter om det dagliga in-
ternationella marknadspriset pa en motsvarande produkt eller motsvarande offentliga prisupp-
gifter. Beskattningsvérdet faststills som det aritmetiska medelvérdet av ovanndmnda prisupp-
gifter under en granskningsperiod pé ett kalenderér.

Bestédmmelser om den prisuppgift som tillimpas som grund for beskattningsvirdet av varje
gruvmineral samt om hur prisuppgiften faststills utfardas genom forordning av statsradet.
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Skatteforvaltningen faststéller beskattningsvardena for skatteperioden utifrén prisuppgifterna
frén det foregdende kalenderéaret senast den 1 februari.

58
Skattebelopp

Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan dr 0,6 procent av beskattningsvirdet av den
metall som gruvmineralet innehéller.
Skatten pa andra gruvmineral 4n de som avses 1 bilagan &r 0,20 euro per ton.

6§
Myndigheter
Pa de behoriga myndigheterna tillampas 4 § 1 punktskattelagen (182/2010).

78§
Registreringsskyldighet

Eni2 § avsedd aktor ska registrera sig som skattskyldig. Bestimmelser om registreringsfor-
farandet finns i 5 kap. i punktskattelagen.

8§
Rdtt att fa information

Skatteforvaltningen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av den i1 gruvlagstiftningen av-
sedda gruvmyndigheten fa sddan information om gruvtillstand och utmal samt deras innehall,
om gruvor och om brutna gruvmineral och deras kvantiteter i olika produktionsskeden som be-
hovs for beskattningen enligt denna lag och tillsynen dver beskattningen samt annan informat-
ion som péverkar beskattningen.

Skatteforvaltningen har rétt att pa begéran 1dmna ut sddan information som den fatt for be-
skattningen enligt denna lag till den myndighet som avses i 1 mom., om informationen beh6vs
for de uppgifter som foreskrivits for myndigheten. Informationen far 1dmnas ut trots sekretess-
bestdmmelserna i punktskattelagen.

9§
Redovisning till skattetagarna

Gruvmineralskatten fordelas sa att statens andel dr 40 procent och andelen for den kommun
dér gruvan ligger ar 60 procent. Om gruvan ligger inom omrédet {or fler &n en kommun, fordelas
andelen i forhéllande till kommunernas andel av gruvomradets areal. Den kommun dér gruvan
ligger samt arealen faststills enligt den kommun dar gruvan ligger i enlighet med ett sddant
tillstdnd som avses i1 gruvlagstiftningen och som vunnit laga kraft och enligt arealen for det
gruvomrade som avses i ett sddant tillstind med undantag av hjalpomradets areal.

Pé redovisningen av skatten till den kommun dér gruvan ligger och staten tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998) med undantag av4,5och5a§,6 § 1 och 2
mom. samt 3 kap. i den lagen.
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10§
Sdrskilda bestimmelser

P& gruvmineral som avses i denna lag tillimpas inte 2 och 3 §, 2—4 kap. och 8-10 kap. i
punktskattelagen.

11§
Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20

Lagen tillimpas pd gruvmineral i frdga om vilka skyldigheten att betala skatt uppkommer
efter lagens ikrafttradande.

Sadana i 2 § avsedda aktorer som bedriver verksamhet nér denna lag trader i kraft ska regi-
strera sig som skattskyldiga inom tva ménader frén ikrafttrddandet av denna lag. Skatteforvalt-
ningen kan godkédnna registreringen redan innan denna lag trader i kraft.
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Gruvmineral som beskattas enligt virde

Guld (Au)
Kobolt (Co)
Koppar (Cu)
Krom (Cr)
Litium (Li)
Nickel (Ni)
Palladium (Pd)
Platina (Pt)
Silver (Ag)
Zink (Zn)
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Lag
om idndring av 1 § i punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 punktskattelagen (182/2010) 1 § 2 mom. § punkten, sddan den lyder i lag 766/2020,
och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 766/2020, en ny 9 punkt som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

8) lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004),
9) lagen om gruvmineralskatt (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 1 § 1 mom. 19 punkten, 2 § 4 punkten, 11 § 4 mom., 17 § 1 mom. och 32 § 1 mom.,
avdem 1 § 1 mom. 19 punkten, 2 § 4 punkten, 17 § 1 mom. och 32 § 1 mom. séddana de lyder i
lag 783/2020, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 783/2020, en ny 20 punkt, till 17 §, sddan den
lyder i lag 783/2020, ett nytt 5 mom. och till 32 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 783/2020,
ett nytt 6 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beskattningsforfarandet och &dndringssokandet betraffande de skatter
och avgifter som hor till Skatteférvaltningens uppgiftsomrdde och som det foreskrivs om i

19) lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004),
20) lagen om gruvmineralskatt ( /).

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) skattskyldig forutom de som &r skattskyldiga vid beskattning enligt de lagar som ndmns i 1
§ 1 mom. 1-4 och 11-20 punkten, avgiftsskyldiga, de som &r skyldiga att ta ut kéllskatt och
forskottsinnehallningsskyldiga som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. 5-10 punkten,

11§

Skatteperiod



Sista inldmningsdag for skattedeklarationen

Skattedeklarationen for en skatteperiod ska ldmnas in senast pa den allménna forfallodagen i
den kalendermanad som foljer pa skatteperioden, om inte nagot annat foreskrivs i 2—5 mom.

En skattskyldig enligt 2 § i lagen om gruvmineralskatt ska ldmna skattedeklarationen for en
skatteperiod senast pa den allménna forfallodagen i mars som foljer pa skatteperioden.

32§
Betalning av skatt for skatteperioden

Den skattskyldige ska betala skatt for skatteperioden senast pa den allménna forfallodagen i
den kalenderménad som f6ljer pé skatteperioden, om inte nagot annat foreskrivs i 2—4 eller 6
mom.

En skattskyldig enligt 2 § i lagen om gruvmineralskatt ska betala skatt for skatteperioden sen-
ast pa den allméinna forfallodagen i mars som foljer pa skatteperioden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av 1 § i punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 punktskattelagen (182/2010) 1 § 2 mom. 8 punkten, sadan den lyder i lag 766/2020,
och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 766/2020, en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§

Tillimpningsomrdde Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé skatter och avgifter =~ Denna lag tillimpas pa skatter och avgifter
om vilka det foreskrivs i om vilka det foreskrivs i

8) lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004). 8) lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004),
9) lagen om gruvmineralskatt ( /).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 1 § 1 mom. 19 punkten, 2 § 4 punkten, 11 § 4 mom., 17 § 1 mom. och 32 § 1 mom.,
avdem 1 § 1 mom. 19 punkten, 2 § 4 punkten, 17 § I mom. och 32 § 1 mom. sddana de lyder i

lag 783/2020, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag 783/2020, en ny 20 punkt, till 17 §, sddan den
lyder i lag 783/2020, ett nytt 5 mom. och till 32 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 783/2020,

ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beskattningsforfa-
randet och dndringssokandet betriffande de
skatter och avgifter som hor till Skatteforvalt-
ningens uppgiftsomrade och som det fore-
skrivs om i

19) lagen om oljeskyddsfonden
(1406/2004).
28
Definitioner

I denna lag avses med

4) skattskyldig forutom de som ar skattskyl-
diga vid beskattning enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. 1-4 och 11-19 punkten,
avgiftsskyldiga, de som &r skyldiga att ta ut
kéllskatt och forskottsinnehallningsskyldiga
som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.
5-10 punkten,
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Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag tillimpas péa beskattningsforfa-
randet och dndringssokandet betriffande de
skatter och avgifter som hor till Skatteforvalt-
ningens uppgiftsomrdde och som det fore-
skrivs om i

19) lagen om oljeskyddsfonden
(1406/2004),

20) lagen om gruvmineralskatt (/).

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) skattskyldig forutom de som ar skattskyl-
diga vid beskattning enligt de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. 1-4 och 11-20 punkten,
avgiftsskyldiga, de som &r skyldiga att ta ut
kéllskatt och forskottsinnehallningsskyldiga
som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.
5-10 punkten,



Gdllande lydelse
11§

Skatteperiod

Skatteperioden for apoteksskatt ar kalender-
aret.

17 §
Sista inldmningsdag for skattedeklarationen

Skattedeklarationen for en skatteperiod ska
lamnas in senast pd den allménna forfalloda-
gen i den kalendermanad som foljer pa skatte-
perioden, om inte ndgot annat foreskrivs i 2—4
mom.

328§
Betalning av skatt for skatteperioden

Den skattskyldige ska betala skatt for skat-
teperioden senast pa den allméinna forfalloda-
gen 1 den kalendermanad som foljer pa skatte-
perioden, om inte ndgot annat foreskrivs 1 2—4
mom.

Féreslagen lydelse
11§

Skatteperiod

Skatteperioden for apoteksskatt och gruvmi-
neralskatt ar kalenderaret.

17§
Sista inldmningsdag for skattedeklarationen

Skattedeklarationen for en skatteperiod ska
lamnas in senast pa den allménna forfalloda-
gen i den kalendermanad som foljer pa skatte-
perioden, om inte nidgot annat foreskrivs i 2—5
mom.

En skattskyldig enligt 2 § i lagen om gruv-
mineralskatt ska ldmna skattedeklarationen
for en skatteperiod senast pd den allmdnna
forfallodagen i mars som foljer pad skatteperi-
oden.

328§
Betalning av skatt for skatteperioden

Den skattskyldige ska betala skatt for skat-
teperioden senast pd den allminna forfalloda-
gen 1 den kalendermanad som foljer pa skatte-
perioden, om inte nadgot annat foreskrivs i 2—4
eller 6 mom.

En skattskyldig enligt 2 § i lagen om gruv-
mineralskatt ska betala skatt for skatteperi-
oden senast pa den allmdnna forfallodagen i
mars som foljer pad skatteperioden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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