RP 16/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 8 § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att specialfi-
nansieringsbolaget Finnvera Abp:s mojlighe-
ter att bevilja nya krediter och borgen utokas.
I propositionen foreslas det att kapitalet av de
krediter som Finnvera Abp beviljat samtidigt
far vara utestdende och kapitalet av borgen
samtidigt fir vara gillande till ett belopp av
sammanlagt hogst 4,2 miljarder euro. Genom

propositionen hojs det nu gillande maximi-
beloppet med 1 miljard euro.

Propositionen syftar till att sékerstélla att
foretagsfinansieringen kan fortsdtta utan
storningar i en situation dir fOretagen pa
grund av finanskrisen har det svérare att fa
normal marknadsbaserad finansiering.

Lagen avses trada i kraft varen 2009.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

I lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags  kredit- och  borgensverksamhet
(445/1998) finns bestimmelser om sadan
kredit-, borgens- och annan finansierings-
verksamhet som bedrivs av ett bolag, Finnve-
ra Abp, som avses lagen om statens special-
finansieringsbolag (443/1998) och som i
synnerhet syftar till att grunda, utveckla och
expandera sma och medelstora foretag samt
forbattra deras verksamhetsbetingelser.

I 8 § i lagen om statens specialfinansie-
ringsbolags kredit- och borgensverksamhet
foreskrivs om statens forbindelser. Enligt 1
mom. i paragrafen kan statsradet pa villkor
det bestimmer ge det bolag som avses i lagen
om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998), Finnvera Abp, forbindelser om
att staten arligen, for vidaredverforing till
kredittagarna, betalar bolaget ett réntestod
som till storleken beviljas regionalt graderat
(regionalt rantestod), eller betalar bolaget ett
rantestod for sddana krediter som ska ges av
sarskilt definierade néringspolitiska skél
(specialriantestdd), eller ersdtter bolaget for
kredit- och borgensforluster som avses i 3
och 4 §.

294462

I 3 § i lagen finns bestimmelser om bola-
gets kreditverksamhet och i 4 § finns be-
stimmelser om bolagets borgensverksamhet.

Bolaget kan enligt 3 § i lagen ge krediter
och arrangera annan finansiering. Bolaget
kan ocksa utova finansieringsleasingsverk-
samhet. Finansieringen kan beviljas utan
betryggande sdkerhet. Enligt 4 § i lagen kan
bolaget stélla borgen som sékerhet for kredi-
ter eller ansvarsforbindelser. Borgen kan be-
viljas som proprieborgen, fyllnadsborgen el-
ler ndgon annan ansvarsforbindelse. For att
minska den forlustrisk som sammanhdnger
med borgen kan sikerheter eller sdkerhetsar-
rangemang som inte behdver vara betryg-
gande forutsittas. I 2 mom. i paragrafen fore-
skrivs om borgen som kan stillas som séker-
het for en sédan kredit som ett kreditinstitut
beviljar en inhemsk leverantor eller bestélla-
re for finansieringsarrangemang i samband
med en inhemsk kapitalvaruleverans.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan borgen ges
som sédkerhet for en borgenskredit, kapital,
rdnta och andra betalningsprestationer som
stimmer Overens med kreditvillkoren samt
som motsdkerhet for borgen som ska stillas
som sikerhet for en borgenskredit eller en
ansvarsforbindelse. Borgen kan técka hela el-
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ler en del av den forlustrisk som samman-
hinger med en borgenskredit eller en an-
svarsforbindelse. Enligt 4 mom. i paragrafen
svarar staten for den borgen som bolaget be-
viljar och som avses i denna lag.

Enligt 8 § 3 mom. i lagen om statens speci-
alfinansieringsbolags kredit- och borgens-
verksamhet kan kapitalet av de krediter som
bolaget beviljar samtidigt vara utestdende
och kapitalet av borgen far samtidigt vara
gillande till ett belopp av sammanlagt hogst
3,2 miljarder euro. Inom ramen for detta
maximibelopp for krediter och borgen som
omfattas av kredit- och borgensforlustforbin-
delserna beslutar arbets- och niringsministe-
riet arligen om den gemensamma bevill-
ningsfullmakten for krediter utan réntestod
och borgen. Detta bestdms i statsradets for-
bindelse att delvis ersitta Finnvera Abp for
kredit- och borgensforluster. Dessutom kan
Finnvera Abp sjélv béra ansvaret for sadant
ansvar som star utanfor kredit- och borgens-
forlustforbindelsen.

Maximibeloppet har &ndrats tva ganger
medan lagen varit i kraft. Forsta gdngen dnd-
rades maximibeloppet ar 2005, da beloppet
héjdes fran 2,3 miljarder till 2,6 miljarder.
Med hojningen ville man sdkerstdlla att
Finnvera Abp skulle kunna bevilja krediter
och borgen i enlighet med verksamhets- och
ekonomiplanen for 20062009 atminstone
fram till utgangen av ar 2008. Genom hdj-
ningen ville man ocksé sékerstélla bolagets
ytterligare behov av att bevilja finansiering
under de ndmnda éren.

Andra géngen hojdes maximibeloppet
1.1.2009 med 600 miljoner euro till 3,2 mil-
jarder euro. Orsaken var den finanskris som i
hostas borjade i Forenta staterna och som
snabbt spred sig till andra hall i virlden och
till Finland. Till fo6ljd av krisen blev det sva-
rare att fa tillgang till bankfinansiering, ma-
turiteten for finansieringen forkortades och
de riantor som banker tar ut for krediter steg.
De finléndska foretagens, och i synnerhet de
sma och medelstora foretagens, mojlighet att
fa finansiering fran marknaden forsvarades i
betydlig man. Redan hosten 2008 kunde det
observeras att det var svarare att fa finansie-
ring, eftersom foretagen hade blivit tvungna
att skjuta upp sina investeringar till framti-
den, eller tills vidare helt avsta fran invester-

ingarna. I och med att bankernas vilja att ta
risker minskade, 6kade betydelsen av finan-
siering fran Finnvera Abp. Antalet finansie-
ringsansOkningar riktade till bolaget okade
med nidrmare 17 procent mellan januari och
oktober 2008.

Syftet med hojningen av maximibeloppet
var att med hjélp av finansiering fran Finnve-
ra Abp genomfora séddana projekt i foretag
som i annat fall kanske inte skulle ha blivit
av. I och med att bankerna dessutom minskar
sitt risktagande och sin andel i finansieringen
av projekt, kan man genom Okningen av
Finnvera Abp:s finansieringsandel i projek-
ten sdkerstélla att de far tillrdcklig finansie-
ring. Detta betonas sérskilt for de sma och
medelstora foretagens del, som inte har till-
rackliga sidkerheter. I nuvarande ekonomiska
situation kan hdjningen av maximibeloppet
dock inte anses vara tillrécklig.

I propositionen foreslds det att maximibe-
loppet hojs med 1 000 miljoner euro, sa att
kapitalet av de krediter som Finnvera Abp
beviljat samtidigt far vara utestdende och ka-
pitalet av borgen samtidigt far vara géillande
till ett belopp av sammanlagt hogst 4,2 mil-
jarder euro.

Laget med forsvarad tillgang till finansie-
ring, som finanskrisen orsakade hdsten 2008,
har inte lattat under 2009. Det ér inte heller
alls sdkert att ldget pa finansmarknaden
snabbt blir normalt efter stdrningarna. Det
uppskattas att det svéra laget ytterligare okar
efterfrigan pd finansiering frdn Finnvera.
Avmattningen i tillvixten och den ekono-
miska recessionen medfor att tyngdpunkten i
efterfragan pa finansiering flyttas fran inve-
steringar till driftskapital, som tryggar fore-
tagens verksamhet. For att avhjilpa den
bristande tillgangen till finansiering pa
marknaden &dr det nddvéndigt att ytterligare
O0ka Finnveras mojligheter att finansiera in-
hemsk verksambhet.

Realekonomin har borjat lida av finanskri-
sen. Det ekonomiska ldget har forsvagats i
lander som ar viktiga med tanke pa den fin-
landska exporten. Tillvixten i dessa ldnders
nationalekonomi har avstannat och blivit ne-
gativ. Ocksé i Finland uppskattas det att brut-
tonationalprodukten kommer att minska at-
minstone under 2009. Det forsvagade eko-
nomiska ldget och den minskande totalefter-
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frigan paverkar ocksa lonsamheten i fore-
tagsverksamhet. Avsikten &r att en del av de
bevillningsfullmakter for lan och borgen frén
Finnvera Abp som kan anvéndas inom ramen
for maximibeloppet inriktas pd foretag vars
betalningsberedskap och 16nsamhet har for-
svagats pa grund av den ekonomiska utveck-
ling som skett pé sistone. Ett krav ar att fore-
tagen pé basis av en foretagsanalys beddms
ha forutsattningar for 16nsam verksambhet.

Utgangspunkten &r att de atgirder som
genomfors ar tidsbegrinsade till sin natur.
Darfor ses nivan pad maximibeloppet dver pa
nytt, efter att situationen pé finansmarknaden
har blivit normal.

2 Propositionens konsekvenser

Hoéjningen av maximibeloppet av kapitalet
av utestdende krediter som Finnvera Abp be-
viljat och kapitalet av géllande borgen har i
och for sig inga direkta ekonomiska konse-
kvenser. Ibruktagandet av hdjningen forutsat-
ter att arbets- och néringsministeriet arligen
beslutar om den bevillningsfullmakt som
hogst kan anvindas for lan och borgen. Hoj-
ningen av maximibeloppet i lagen syftar sa-
ledes till att ministeriet med stod av den pa
ett smidigt sétt kan besluta om ett sddant be-
lopp pa bevillningsfullmakten som den eko-
nomiska situationen forutsitter.

Det uppskattas att 1&n utan réntestdd och
borgen kommer att beviljas till ett betydligt
storre belopp 4n under de senaste aren. De
beviljade beloppen uppskattas 6ka med cirka
50-130 miljoner euro per ar frdn nuvarande
niva. Till £6]jd av detta kommer statens utgif-
ter att oka avsevért.

Statens utgifter kommer ocksa att 6ka pa
grund av att kredit- och borgensforlusterna
okar i situationer med ekonomisk recession.
Det uppskattas att statens ersdttningar for
kredit- och borgensforluster kommer att upp-
gé till ndrmare 40 miljoner euro per ar under
2009-2011. Utgifterna for réntestodslan upp-
skattas halla sig pa nuvarande niva. Det antas
att de utgifter som orsakas av statens kredit-
och borgensforluster minskar till cirka 32
miljoner euro per ar under 2012-2013.

De konjunkturlan och -garantier som infors
okar statens utgifter, eftersom den andel som

staten ersétter och risktilligget &r stdrre &n
normalt for dessa lan och garantier. Det upp-
skattas att dessa konjunkturprodukter beviljas
till ett belopp av 300 miljoner euro per ar un-
der 2009-2011, dvs. sammanlagt 900 miljo-
ner euro. Den antagna forlusten uppskattas
vara cirka 4 procent av den stock som bevil-
jas, pa grund av att dessa produkter medfor
en storre risk dn normalt. De extra kostnader
som den nya stocken orsakar staten uppgar
till cirka 68 miljoner euro. Kostnaderna infal-
ler under 2009-2016, om lanetiden ar 5-6 ar
och om lan beviljas aren 2009-2011.
Finnvera Abp har cirka 27 500 kunder, av
vilka cirka 18 700 &r mikroforetag (hogst 9
anstillda), cirka 2 900 sma eller medelstora
foretag (10-249 anstéllda) och cirka 100 stora
foretag (mer dn 250 anstéllda). Det finns cir-
ka 5 800 foretagslanekunder som inte ingar i
de ndmnda kategorierna. Uppskattningsvis
beviljas cirka 2 000 foretag per ar konjunk-
turlan- och garantier under 2009-2011, dvs.
sammanlagt 6 000 foretag. Merparten av fo-
retagen 1 malgruppen dr smé eller medelsto-
ra. Det uppskattas att antalet nystartade fore-
tag som anvinder konjunkturfinansiering
uppgdr till cirka 200-400 per ar.
Konjunkturfinansieringsprodukterna syftar
till att hjdlpa foretagen 6ver den ekonomiska
recessionen, sd att nuvarande arbetsplatser i
man av mdjlighet kan bevaras. Konjunkturfi-
nansieringen tryggar finansieringen av fore-
tagens driftskapital och forbéttrar deras be-
talningsberedskap. Med hjélp av konjunktur-
produkterna kan foretag ocksd genomfora
eventuella nédvéandiga investeringar.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbets- och niringsministeriet. Pro-
positionen har utarbetats i samarbete med
Finnvera Abp. P& grund av att &rendet
bradskar har man inte hunnit begéra utlatan-
den om propositionen.

4 Ikrafttridande
Lagen fOreslds trdda i kraft varen 2009.

Lagforslaget syftar till att med specialfinan-
sieringsbolagets atgidrder i betydande man
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medverka till att foretag far tillgang till fi- Med stod av vad som anforts ovan fore-
nansiering. Dérfor bor lagen trdda i kraft re-  ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
dan varen 2009.
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Lagforslag

Lag

om indring av 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksam-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit- och bor-
gensverksamhet (445/1998) 8 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1140/2008, som foljer:

8§ avses i | mom. 3 punkten far samtidigt vara
utestdende och kapitalet av borgen fér samti-
Statens forbindelser digt vara géllande till ett belopp av samman-

lagt hogst 4,2 miljarder euro.

Kapitalet av de krediter som avses i 3 och Denna lag tréder i kraft den 20 .
4 § och som omfattas av den férbindelse som

Helsingfors den 27 februari 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 § i lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit- och borgensverksam-
het

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbolags kredit- och bor-
gensverksamhet (445/1998) 8 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1140/2008, som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
88§ 88§
Statens forbindelser Statens forbindelser

Kapitalet av de krediter som avses i 3 och  Kapitalet av de krediter som avses i 3 och
4 § och som omfattas av den forbindelse som 4 § och som omfattas av den férbindelse som
avses 1 1 mom. 3 punkten fir samtidigt vara avses i 1 mom. 3 punkten far samtidigt vara
utestdende och kapitalet av borgen fér samti- utestdende och kapitalet av borgen far samti-
digt vara géllande till ett belopp av samman- digt vara géllande till ett belopp av samman-
lagt hogst 3,2 miljarder euro. lagt hogst 4,2 miljarder euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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