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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om Rundradion Ab och lagen
om statens televisions- och radiofond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
Rundradion Ab och lagen om statens televi-
sions- och radiofond &ndras. Propositionen
syftar till att trygga finansieringen av Rund-
radion Ab och precisera bade tillsynen over
bolagets allménnyttiga verksamhet och bola-
gets allménnyttiga uppdrag.

I propositionen foreslds det att Rundradion
Ab:s nuvarande skyldighet att tillhandahalla
ett heltdckande programutbud ersétts med en
skyldighet att tillhandahalla ett mangsidigt
och tickande televisions- och radioprogram-
utbud for alla pa lika villkor. Enligt forslaget
kompletteras uppdragsformuleringen sa att
tjénster ocksé kan erbjudas regionalt. Det {6-
reslds att de sérskilda uppgifter som ingér i
den allminnyttiga programverksamheten
kompletteras s& att det i uppgifterna utover
att producera, skapa och utveckla ocksa ingar
att bevara inhemsk kultur, konst och stimule-
rande underhéllning. I programutbudet ska
dessutom ocksé utbudet for ungdomar beto-
nas.

Det foreslas att forvaltningsradets uppgifter
preciseras sé att ocksd en forhandsprovning
av nya betydande tjénster och funktioner in-
gér i forvaltningsrddets uppgifter. Enligt for-
slaget tas det i lagen in bestimmelser om
forhandsprévning. Riksdagens mojlighet att
fd information forbittras genom att forvalt-
ningsradet aldggs att arligen l&dmna en berét-
telse till riksdagen om den allménnyttiga
verksamheten.

I propositionen foreslas det att Kommuni-
kationsverkets far storre befogenheter &n de
nuvarande att utdva ekonomisk tillsyn dver
den allminnyttiga verksamheten. Kommuni-
kationsverket ska Overvaka att den sérredo-
visningsskyldighet i frdga om verksambhet,
material och néttjinster som forutsitts av
Rundradion i denna lag f6ljs samt att varken
underprissittning eller korssubventionering
forekommer. Verket ska ocksd dvervaka att
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forbudet mot reklam och sponsring fo6ljs. |
lagen tas det ocksé in bestimmelser om sank-
tioner. Rundradion ska &rligen ldmna en be-
rittelse om sin verksamhet samt sina bok-
slutshandlingar till Kommunikationsverket
som utifrdn dem ska avge ett utlatande till
statsrddet. Utlatandet ska delges det riks-
dagsutskott som behandlar drenden som géll-
er Rundradion Ab.

Det foreslas att den televisionsavgift som
dr baserad pa anvédndningen av televisions-
apparater ska slopas. Enligt forslaget ska fi-
nansieringen frén ingangen av 2013 grunda
sig pé ett anslag som Overfors fran statsbud-
geten till statens televisions- och radiofond
och som é&r avsett att ticka kostnaderna for
Rundradions allménnyttiga verksamhet. Av-
sikten &r att det belopp som motsvarar ansla-
get ska samlas in genom den nya rundra-
dioskatten i samband med inkomstbeskatt-
ningen och intéktsforas i statsbudgeten.

Det foreslas att nivan pa finansieringen av
Rundradion bestdms i lagen om statens tele-
visions- och radiofond. Enligt forslaget &r fi-
nansieringsnivan 500 miljoner euro ar 2013.
Fran och med 2014 justeras nivén sa att den
motsvarar den arliga stegringen i kostnadsni-
van. Som grund fOr justeringen anvinds ett
index som till en tredjedel bestar av levnads-
kostnadsindexet och till tva tredjedelar av
fortjéanstnivaindexet.

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om rundradioskatt och lagar om &ndring av
vissa lagar som har samband med den. I den
propositionen foreslas bestimmelser om den
nya rundradioskatten och skattens genomfo-
rande.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2013.

Propositionen inverkar pa budgeten for
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt lagen ska den allménnyttiga rundra-
dioverksamheten i Finland skdtas av Rund-
radion Ab (nedan Rundradion). Systemet
med den allménnyttiga verksamheten bygger
pa lagen om Rundradion Ab (1380/1993) och
pa de bestimmelser som kompletterar den. I
lagen om Rundradion Ab foreskrivs det om
Rundradions verksamhet och forvaltning.
Bestimmelser om finansieringen av den all-
ménnyttiga verksamheten finns i lagen om
statens televisions- och radiofond
(745/1998).

Den allminnyttiga rundradioverksamheten
skiljer sig pa manga sétt frin den kommersi-
ella verksamheten. Den allménnyttiga verk-
samheten skots av en offentlig organisation.
Staten deltar i finansieringen av den allmén-
nyttiga verksamheten och myndigheterna har
mojlighet att delta i styrningen av och tillsy-
nen dver den organisation som tillhandahal-
ler allmannyttiga tjdnster. Dessutom stélls det
sérskilda krav pa det programutbud som er-
bjuds av den organisation som tillhandahaller
allménnyttiga tjénster.

Den allminnyttiga rundradioverksamheten
anses ha en vedertagen och betydande roll i
fraiga om att trygga yttrandefriheten. Den
allminnyttiga verksamheten tryggar var och
ens ratt till information, allménbildning, kul-
tur och sjilvutveckling. Verksamheten é&r
ocksé en viktig del av det moderna informa-
tionssamhdllet. Rundradions utbud spelar en
betydande roll pa massmediemarknaden och
i den nya digitala verksamhetsmiljon.

Rundradions allménnyttiga verksamhet &r
ocksa central nir det géller att trygga demo-
kratin och medborgardiskussionen. Alla
medborgare ska pé lika villkor ha tillgéng till
det allméannyttiga innehallet, oberoende av
boningsort och social eller ekonomisk still-
ning. Betydelsen av den allméinnyttiga verk-
samheten betonas dessutom sérskilt i ett glest
bebyggt land som till stora delar blir utan
tillgang till tjdnster om distributionen ordnas
enbart pa basis av kommersiell I6nsamhet.

Ett bolag som utdvar allminnyttig rundra-
dioverksamhet ska vara oberoende av poli-
tiska och ekonomiska intressegrupper samt

av Ovriga intressegrupper. Endast da kan oli-
ka asikter och vérderingar i samhaéllet beaktas
pa ett jamlikt sétt i Rundradions allménnytti-
ga programutbud. Oberoendet tryggar forut-
om ett jimlikt programutbud &ven att den in-
formation som formedlas ar tillforlitlig. Be-
tydelsen av dessa principer har lyfts fram vid
regleringen av Rundradions programverk-
samhet.

Det centrala med det allménnyttiga syste-
met &r att riksdagens &dgarstyrning genom
Rundradions forvaltningsrad &r tydlig och att
aktiebolagsmodellen  fungerar  flexibelt.
Rundradion ér ett bolag som verkar direkt
under riksdagens tillsyn och styrning. Bola-
get skiljer sig fran de andra statsdgda bolagen
1 friga om att man vill ha en s& parlamenta-
riskt bred tillsyn 6ver Rundradion som mgj-
ligt for att kunna trygga bolagets oberoende.
Aven besluten om finansiering ska fattas med
tanke pé bolagets oberoende.

Den allménnyttiga verksamhetens stdllning
erkdnns dven i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt. Fordraget kompletteras
av protokollet om systemet for radio och tv i
allménhetens tjanst i medlemsstaterna (pro-
tokoll nr 29, nedan Amsterdamprotokollet)
som har bifogats till Amsterdamfordragets
beslutshandling samt av meddelandet fran
kommissionen om tillimpningen av reglerna
om statligt stdd pa radio och tv i allmidnhe-
tens tjanst (2009/C 257/01, nedan meddelan-
det om statligt stod), 1 vilka man beaktar den
allménnyttiga rundradioverksamhetens sér-
drag.

De lagéndringar som foreslas bygger pa det
meddelande som godkidndes den 16 decem-
ber 2011 av riksdagsgruppernas ordforande
och bostads- och kommunikationsminister
Krista Kiuru (nedan meddelandet) samt det
principbeslut som statsrddet antog den 21 de-
cember 2011 (nedan statsrddets principbe-
slut), vilka innehaller de centrala riktlinjerna
for reformen av den allménnyttiga verksam-
hetens finansiering, styrning, tillsyn och de-
finiering.
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2 Nulige
2.1 Lagstiftning
Definitionen av allménnyttig verksamhet

Rundradions allménnyttiga uppdrag defini-
eras i 7 § 1 lagen om Rundradion Ab. Enligt
den ar bolagets uppdrag att tillhandahalla ett
heltéckande tv- och radioprogramutbud jémte
special- och tilldggstjanster for alla pa lika
villkor. Dessa och andra innehallstjénster
som ansluter sig till den allmédnnyttiga verk-
samheten kan tillhandahallas i alla telenit.

Det allménnyttiga uppdraget preciseras i 7
§ 2 mom. och enligt det ska den allménnytti-
ga programverksamheten sérskilt stodja de-
mokratin och enskildas mojlighet att paverka,
genom att tillhandahalla ett mangsidigt utbud
av fakta, asikter och diskussioner samt en
mojlighet till vixelverkan. Med allménnyttig
verksamhet avses ocksd att producera in-
hemsk kultur, att i programutbudet beakta
synpunkter som har att gora med allméanbild-
ning och jdmstélldhet, att producera program
avsedda for barn samt att tillhandahalla
andaktsprogram.

Aven den sprakliga jimlikheten betonas i
definitionen. Férutom att sinda program for
den finsk- och svensksprakiga befolkningen
dr bolagets uppgift 4ven att sdnda program pa
samiska, romani och teckensprék. Bolaget
sinder ocksa program avsedda for minorite-
ter och specialgrupper. Rundradion ska ocksa
upprétthalla ett programutbud som riktar sig
utomlands. Dessutom ska den se till att den
har beredskap for att formedla myndighets-
meddelanden under alla omsténdigheter och
trygga verksamheten &ven under undantags-
forhallanden.

Nér den géllande definitionen av allmin-
nyttig verksamhet faststilldes ar 1993 kon-
staterades det att det inte gar att ge en hel-
tackande och entydig definition av den all-
ménnyttiga verksamheten (RP 124/1993 rd)
eftersom definitionen och innehallet dven ar
beroende av samhiéllets utveckling. Déarfor
definieras den allménnyttiga verksamheten
genom en forteckning 6ver exempel péa sada-
na uppgifter som anses vara centrala i den
allménnyttiga rundradioverksamheten. Dess-
utom bor noteras att den allmédnnyttiga verk-

samheten ska kunna svara pa foérdndrade be-
hov i frdga om anvédndningen av innehalls-
tjinster samt kunna utnyttja den tekniska ut-
vecklingens mojligheter.

Definitionen av det allminnyttiga uppdra-
get har senast dndrats ar 2005 i samband med
att dndringar pa forslag av en parlamentarisk
arbetsgrupp (Niemelds arbetsgrupp) genom-
fordes (RP 43/2005 rd). Samtidigt revidera-
des 7 § i syfte att framhéva det allmédnnyttiga
programutbudets karaktir och tyngdpunkter.
Till definitionen av den allminnyttiga verk-
samheten fogades en punkt enligt vilken bo-
laget ska stodja demokratin och medborgar-
nas mojlighet att paverka genom att tillhan-
dahélla en mojlighet till vixelverkan. Dess-
utom fogades till definitionen ett separat om-
nimnande om barnprogram och jamstéilldhet
samt om skyldigheten att stodja tolerans och
kulturell mangfald.

Styrningen av och tillsynen éver Rundradion

Rundradion ér ett statsbolag av samhillelig
betydelse didr ocksd riksdagen, statsradet,
kommunikationsministeriet samt bolagets
forvaltningsrdd och styrelse spelar en viktig
roll. Bestdmmelser om bolagets stdllning,
dgoforhéllanden och verksamhetsbetingelser
finns i 1 kap. i lagen om Rundradion Ab.

Enligt 1 § 4r Rundradion ett aktiebolag
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade som utdvar allminnyttig verk-
samhet. Enligt 2 § i lagen ska det av bolagets
aktier i statens dgo och besittning vara ett an-
tal som utgér minst 70 procent av samtliga
aktier i bolaget och av det rostetal som samt-
liga aktier medfor.

I 2 kap. 1 lagen om Rundradion Ab fore-
skrivs det om bolagets forvaltning. Bolagets
forvaltningsorgan utgors av forvaltningsré-
det, styrelsen och generaldirektdren som ar
bolagets verkstdllande direktor. 1 enlighet
med 5 § i lagen 4r Rundradions hogsta for-
valtningsorgan ett forvaltningsrdd med 21
medlemmar som viljs av riksdagen och som
med stod av 6 § i lagen har omfattande upp-
gifter.

Rundradion é&r ett bolag som verkar direkt
under riksdagens tillsyn och styrning. Med-
lemmarna i forvaltningsradet viljs av riksda-
gen. [ enlighet med 6 § i lagen om Rundradi-
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on Ab beslutar forvaltningsradet om riktlin-
jerna for ekonomin och verksamheten samt
granskar och godkénner styrelsens arsberit-
telse. Forvaltningsradet ska overvaka for-
valtningen av bolaget och ge sitt yttrande om
bolagets bokslut och revisionsberittelse till
den ordinarie bolagsstimman. Forvaltnings-
radet viljer och entledigar ocksd bolagets
styrelse och styrelseordforande.

Med tanke péa styrningen av och tillsynen
over den allménnyttiga verksamheten ar for-
valtningsradets centrala uppgift att besluta i
drenden som avser betydande inskrdnkning
eller utvidgning av verksamheten eller vé-
sentlig dndring av bolagets organisation.
Forvaltningsradets skyldighet &r dessutom att
se till och 6vervaka att de uppgifter som hor
till den programverksamhet som bedrivs i
allménnyttigt syfte blir fullgjorda.

Vartannat ar efter att ha hort Sametinget i
drendet ldmmnar forvaltningsradet riksdagen
en berittelse om hur den allménnyttiga verk-
samheten har genomfo6rts under tva verksam-
hetsar. Forvaltningsradet ska utéver de upp-
gifter som ndmns ovan dessutom behandla
Ovriga drenden som styrelsen foreldgger det.

Riksdagens roll som Overvakare av den
allménnyttiga verksamheten faststélls i och
med forvaltningsradets uppgift enligt 6 § 4
punkten i lagen. Uppgiften fogades till lagen
ar 2003 i samband med revideringen av lagen
om Rundradion Ab (396/2003, RP 112/2002
rd). Vartannat ar ska forvaltningsradet ldmna
riksdagen en berdttelse om bolagets verk-
samhet. Berittelsen till riksdagen innebar ett
nytt verktyg for att mojliggoéra diskussion i
riksdagen om Rundradions allminnyttiga
verksamhet och tjénsteinnehall samt om bo-
lagets verksamhet i allminhet. Syftet med
berittelsen var ocksa att forbéttra riksdagens
mojligheter att genom forvaltningsridet ut-
ova tillsyn 6ver verksamheten.

Enligt 6 a § i lagen om Rundradion Ab ska
bolaget ha en styrelse med minst fem och
hogst atta medlemmar, som inte far vara
medlemmar i forvaltningsradet och inte hel-
ler hora till bolagets 6vriga hogsta ledning.
Styrelsens uppgift ar att vilja och entlediga
bolagets verkstillande direktor och Ovriga
hogsta ledning, besluta om budgeten for det
foljande &ret, sammankalla bolagsstimman
och bereda de drenden som ska behandlas vid

den samt arligen ldmna Kommunikationsver-
ket en berattelse om bolagets verksamhet.

Lagligheten 1 Rundradions verksamhet
Overvakas av Kommunikationsverket. Enligt
12 a § i lagen om Rundradion Ab ska Rund-
radion arligen fore utgédngen av april limna
en beréttelse till Kommunikationsverket om
de allméinnyttiga tjanster som den tillhanda-
hallit foregdende kalenderér. I beréttelsen till
Kommunikationsverket ska limnas sddana
uppgifter som behovs for Kommunikations-
verkets tillsyn 6ver tv- och radioverksamhe-
ten. Kommunikationsverket ska avge ett utla-
tande om beréttelsen till statsradet. Forutom i
lagen om Rundradion Ab foreskrivs det om
Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter
dven i lagen om televisions- och radioverk-
samhet (744/1998) samt i lagen om statens
televisions- och radiofond.

Eftersom Rundradion bedriver verksamhe-
ten inom kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade &r det kommunikationsmi-
nisteriet som representerar staten vid Rund-
radions bolagsstimma. Till kommunika-
tionsministeriets andra uppgifter hor att be-
reda sadana lagar som giller Rundradions
allménnyttiga verksamhet och tv- och radio-
verksamhet, att bereda televisions- och radio-
fondens dispositionsplan och faststilla fon-
dens bokslut samt att bereda sadana beslut av
statsrddet som géller televisionsavgiften.

I enlighet med 35 a-d § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet betalar Rundra-
dion arligen en tillsynsavgift pd 165 000 euro
till Kommunikationsverket. Avgiften tas ut
for att ticka Kommunikationsverkets kostna-
der for tillsynen Over tv- och radioverksam-
heten.

Finansieringen av den allménnyttiga verk-
samheten

Statens televisions- och radiofond

Bestimmelser om finansieringen av den
allménnyttiga verksamhet som det foreskrivs
om i lagen om Rundradion Ab finns i lagen
om statens televisions- och radiofond. Enligt
1 § i den lagen dr syftet med lagen att ordna
finansieringen av Rundradion Ab:s verksam-
het och forvaltningen av statens televisions-
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och radiofond samt att dven 1 Ovrigt frimja
tv- och radioverksamheten.

For det syfte som anges i 1 § finns, enligt 3
§ 1 lagen, statens televisions- och radiofond
som star utanfor statsbudgeten. Till statens
televisions- och radiofond avsitts de televi-
sionsavgifter som tas ut fér anvindningen av
en tv-apparat, retroaktiva televisionsavgifter,
drojsmalsavgifter, kontrollavgifter och er-
sattningar for de kostnader som indrivningen
av avgifter medfor.

Enligt 5 § i lagen ska fondens medel an-
viandas for att finansiera Rundradions verk-
samhet samt for att tdcka kostnaderna for in-
drivningen av avgifter till fonden. Fondens
medel kan dven anvéndas for att framja tv-
och radioverksamheten i ovrigt.

Statsradet beslutar for varje kalenderér i en
dispositionsplan om fordelningen av fondens
medel for olika dndamaél. Dispositionsplanen
innehaller exaktare mal for fondens inflode
av avgifter samt for de medel som ska anvi-
sas ur fonden for Rundradions bruk och
andra dndamal.

Syftet med statens televisions- och radio-
fond r att skota finansieringen av Rundradi-
ons allménnyttiga verksamhet. Fonden har
ingen egen organisation, utan det & Kom-
munikationsverket som svarar for forvalt-
ningen av den. Fondens bokslut faststills av
kommunikationsministeriet. Kommunika-
tionsverket skoter de administrativa uppgifter
som hinfor sig till televisionsavgifterna.
Kommunikationsverkets uppgifter beskrivs
mera exakt i f6ljande avsnitt om televisions-
avgiften.

Televisionsavgiften

Enligt 7 § i lagen om statens televisions-
och radiofond tas det ut en televisionsavgift
for varje tv-apparat som anvidnds. Med an-
viandning av en tv-apparat avses att tv-
program tas emot med en tv-apparat eller att
en tv-apparat innehas eller forvaras sé att den
nédr som helst genom obetydliga &tgérder kan
anviandas for mottagning av tv-program (RP
34/1998 rd).

Skyldigheten att betala televisionsavgiften
uppkommer nir en tv-apparat tas i bruk och
om detta ska det goras en anmélan pa for-
hand till Kommunikationsverket. Betalnings-

skyldigheten upphdr nidr Kommunikations-
verket har fatt en anmélan av den betalnings-
skyldige om att anvidndningen av tv-
apparaten har upphort.

I enlighet med 6 § i lagen om statens tele-
visions- och radiofond bestimmer statsradet
storleken pa den avgift som ska tas ut nir en
tv-apparat anvéinds. Enligt lagen ska vid fast-
stillandet av avgiften bland annat beaktas
Rundradions mdjligheter att fullgdra de lag-
stadgade uppgifter som géller allménnyttig
verksamhet och som uppstillts for den, kon-
kurrenslédget i branschen samt den allminna
ekonomiska utvecklingen.

Enligt statsradets forordning om televi-
sionsavgifter (865/2010) som tridde i kraft
2011 ar avgiftens storlek 244,90 euro nir den
betalas pa en gang for en period pa 12 ména-
der. Ar 2012 uppgér avgiften till 252,75 euro
(SRF 1094/2011).

Enligt lagen ska det betalas en televisions-
avgift for varje tv-apparat som anvénds. I
frdga om familjer racker det dock med endast
en televisionsavgift for varje plats dir en ap-
parat dr i permanent bruk. Saledes tacker den
betalda televisionsavgiften alla tv-mottagare i
hushallet, dven sddana mottagare som tillfal-
ligt anvénds utanfor hemmet. Detta betyder
att man inte behover betala ndgon separat
avgift for en sommarbostad, husvagn eller
ndgon annan tillfallig plats, om televisions-
avgiften for den plats dir en apparat &r i
permanent bruk ar betald.

For tv-apparater som anvinds av enskilda
ndringsutovare eller pa samfunds eller stiftel-
sers verksamhetsstillen ska det enligt lagen
betalas en televisionsavgift for varje verk-
samhetsstille. Den som bedriver en harbarge-
ringsrorelse eller hirbargeringsverksamhet
ska dock for tv-apparater i inkvarterings-
rummen betala en televisionsavgift for varje
grupp om fyra tv-apparater eller en del av en
sadan grupp.

Syftet med bestimmelserna om televi-
sionsavgiften har varit att skapa ett sa tydligt
och jamlikt system som mojligt (RP 34/1998
rd), och darfér har man minimerat undanta-
gen i det nuvarande systemet med betal-
ningsskyldighet. Ett undantag i friga om be-
talningsskyldigheten utgdr de personer intag-
na pé en offentlig anstalt som inte behdver
betala televisionsavgift. Eftersom det huvud-
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sakliga syftet med systemet &r att trygga fi-
nansieringen av Rundradion har man inte an-
sett att det &r d&ndamalsenligt att gora en lang
forteckning Over de som undantagsvis inte
behover betala televisionsavgift. Detta skulle
ndmligen ocksd forsvéra tillsynen over sy-
stemet.

Kommunikationsverket tar ut en televi-
sionsavgift av den fysiska eller juridiska per-
son som anmaélts som tv-anvdndare i anmé-
lan. Nagot sdrskilt beslut om betalningsskyl-
dighet krivs inte. I regeringens proposition
34/1998 tog man i beaktande att det inte ar
dandamalsenligt att kréva ett sérskilt skriftligt
beslut i varje drende eftersom det &r fraga om
massforfarande. Dérfor ska en rdkning frén
Kommunikationsverket betraktas som ett
myndighetsbeslut pé vilket férvaltningslagen
(434/2003) tillampas.

I lagen foreskrivs separat om de situationer
dd Kommunikationsverket ska fatta sérskilt
beslut om betalningsskyldighet och dess be-
gynnelsetidpunkt. Ett sérskilt beslut om be-
talningsskyldighet ska fattas pa begiran av
tv-anvindaren. Dessutom ska ett sddant be-
slut fattas, om det vid kontrollen har blivit
uppenbart att ndgon anvinder en tv-apparat
som inte har anmélts i enlighet med lagen.

Kommunikationsverkets uppgift &r att
Overvaka att den anmélningsskyldighet som
giller anvdndningen av en tv-apparat iakttas
enligt bestdmmelserna. For denna uppgift
kan sédrskilda kontrollanter forordnas. Om
avgiften har betalats for sent kan det av tv-
anviandaren, med stod av lagen om statens te-
levisions- och radiofond, utdver televisions-
avgiften tas ut en drojsmalsavgift och even-
tuella indrivningskostnader, en retroaktiv te-
levisionsavgift samt en kontrollavgift. Dessa
avgifter kan utmaétas utan dom eller beslut pa
det sitt som bestdms i lagen om verkstéllig-
het av skatter och avgifter (706/2007).

Enligt bestimmelserna i 4 kap. ska Kom-
munikationsverket fora ett register inom te-
levisions- och radiofonden over tv-
anvéndare. Registret upprétthalls for att kun-
na ta ut televisionsavgifter och overvaka att
lagen iakttas. Registret innehaller uppgifter
om dem som gjort tv-anmélan och dem som
konstaterats ha brutit mot anmilningsskyl-
digheten enligt lagen. Registret innehéaller
ocksa uppgifter om indrivnings- och betal-

ningstransaktioner som giller de avgifter
som tas ut for anvéndningen av tv-apparater.

2.2 Praxis
Massmediemarknaden

Den finléindska massmediemarknaden om-
fattade ca 4,3 miljarder euro ar 2010. Ar
2009 fanns det ca 2700 massmedieforetag.
Antalet foretag uppgick till 6ver 7 000, in-
klusive nérliggande branscher (t.ex. tryckeri
och reklam). De storsta massmedieforetagen
ar 2010 utgjordes enligt foretagens omsitt-
ning av Sanoma Oyj (omséttning 2 761 mil-
joner euro), Rundradion Ab (398 miljoner
euro), Alma Media Abp (311 miljoner euro),
Otava Oy (223 miljoner euro), MTV Ab (214
miljoner euro), TS-Yhtymé Oy (213 miljoner
euro), Edita Abp (110 miljoner euro), Keski-
suomalainen Oyj (102 miljoner euro), A-
Lehdet Oy (91 miljoner euro), Pohjois-
Karjalan Kirjapaino Oyj (85 miljoner euro),
Talentum Abp (81 miljoner euro) och Suo-
men Lehtiyhtymd Oy (67 miljoner euro).
Massmedieforetagen och foretagen i nérlig-
gande branscher sysselsatte ar 2010 samman-
lagt ndrmare 45 000 personer.

Massmediemarknaden fordelades ar 2010
pa sa sitt att grafisk kommunikation (tid-
ningar, bdcker, tryckt reklam) utgjorde 64
procent (ca 2,7 miljarder euro), elektroniska
massmedier (radio- och tv-verksamhet) 30
procent (ca 1,25 miljarder) och kommunika-
tion genom upptagningar (ljudupptagning,
videoupptagning, biografer) 7 procent (ca 0,3
miljarder euro). I jaimforelse med ar 2000 har
de elektroniska medierna dkat samtidigt som
de grafiska medierna minskat. Den kommu-
nikation som sker genom upptagningar har
déremot minskat i viss man.

Till mediereklam anvindes sammanlagt 1,4
miljarder euro &r 2011. Av detta omfattade
kommunikation i tryckt form ca 56 procent,
television 20 procent, radio 4 procent och
webbreklam ca 16 procent. Ovriga mark-
nadsforingsverktyg (film-, foretags- och ut-
omhusreklam) utgjorde 3 procent.

Foérutom Rundradions allminnyttiga radio-
kanaler finns det for ndrvarande narmare 60
koncessionsberoende radiokanaler i vart
land. I praktiken dr det pa alla orter mojligt
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att utover Rundradions kanaler ytterligare
lyssna pa atminstone nagra andra kommersi-
ella kanaler. Forutom antennnitets kanaler
bidrar det sténdigt 6kande utbudet av radio-
tjidnster pa internet till att forbattra radiout-
budets méngsidighet. Den kommersiella ra-
dioverksamheten omsatte ca 55 miljoner euro
ar 2010. De storsta kommersiella aktdrerna
utgjordes av Suomen Uutisradio Oy (Radio
Nova), SBS Finland Oy (The Voice, Iskelma4,
stddernas radio), Sanoma Television (radio
Aalto, Radio Rock), Metroradio Finland Oy
(Grove FM, SuomiPop, Metro FM) och NRJ
Finland Oy Ab (Radio Energy, Radio Nos-
talgia).

Av de finldndare som fyllt nio ar nds upp
till 44 procent dagligen och upp till 63 pro-
cent varje vecka av Rundradions kanaler. I
fraiga om de kommersiella radiokanalerna
uppgar motsvarande tillgidnglighet till 49
procent per dag och 74 procent per vecka.
Rundradions kanalandel, dvs. procentandel
av radiolyssnarminuter sammanlagt, utgor 53
procent och de andra radiobolagens 47 pro-
cent. Den radio som det lyssnas mest pa ar
Rundradions Radio Suomi, vars kanalandel
utgdr 36 procent. Av de kommersiella kana-
lerna ar det Radio Nova som det lyssnas mest
pa.
Finlands tv-kanalutbud i de markbundna
sdndningsnédten har 0kat avsevért i och med
att sindningen har digitaliserats. Ar 2011
fanns det over 10 séndningsnit (kanalknip-
pen) avsedda for tv-verksamhet, och nér det
giller dessa ndt 48 giéllande programkonces-
sioner for olika tv-kanaler. Rundradion hade
fem tv-kanaler. Av de tv-kanaler som fanns
till buds var det 13 kanaler som kunde tas
emot i hela landet. Aven de Gvriga kanaler-
nas tdckningsomrade omfattar minst 60 pro-
cent av befolkningen. Méngden av tv-kanaler
som kan séndas i olika kabel-tv-nét dr fler-
dubbel ndr man jaimfor med det markbundna
sdndningsnétet.

Tv-verksamhetens intdkter fran reklam
uppgick till ca 270 miljoner euro ar 2010 och
frdn betal-tv till ca 230 miljoner euro. De
storsta kommersiella aktorerna ar MTV Me-
dia (bl.a. MTV3, Subtv, AVA) och Nelonen
Media (bl.a. Nelonen, Liv, JIM). Dessa akto-
rer dger de ledande kommersiella kanalerna

och en stor del av temakanalerna och kana-
lerna for specialgrupper.

Trots det breda kanalutbudet &r det fortfa-
rande de stora inhemska tv-bolagen och tv-
kanalerna som dominerar tittandet. Ar 2011
omfattade Rundradions kanaler 44 procent,
MTV Medias kanaler 30 procent och Nelo-
nen Medias kanaler 15 procent av den sam-
manlagda tittartiden. De &vriga kanalernas
sammanlagda tittartid omfattade endast 10
procent. Den kanal som det tittades mest pa
var Rundradions TV1, vars kanalandel om-
fattade 23 procent. Den nést storsta kanalen
var MTV3 med en kanalandel pa ca 22 pro-
cent.

Rundradions allménnyttiga utbud

Rundradion tillhandahéller program och
tjénster i tv- och radionét, pa internet, i mobi-
la nét och i form av upptagningar. Rundradi-
on har sex radiokanaler och fyra kanaler. Av
radiokanalerna ar det tva, och av tv-
kanalerna en, som sénder program pa svens-
ka. Dessutom finns det en sjitte kanal som
sdnder program pa samiska. Utover tv- och
radiokanalerna visar Rundradion sina pro-
gram dven pé internet i Yle Arenan och Yle
Arkivet.

Rundradions samtliga programutbud nadde
ar 2010 s& gott som alla finlindare varje
vecka (95 procent) genom tv-, radio- eller in-
ternetformedling. Antalet finldindare som
ocksa naddes dagligen uppgick till 78 pro-
cent. Bést naddes finlindarna av nyheterna,
emedan 71 procent av tittarna i 6ver 15 ars
alder foljde Rundradions nyhetsséndningar
dagligen. Svenska Yles program nadde ar
2010 sammanlagt 99 procent av vart lands
svensksprékiga befolkning, och av dem néd-
des 64 procent dagligen eller nistan dagli-
gen.

Enligt Rundradions beréttelse om den all-
mannyttiga verksamheten som ldmnades till
Kommunikationsverket i april 2010 4r den
allménnyttiga programverksamheten tdmli-
gen etablerad. Arsvisa dndringar orsakas
framst av stora sportevenemang. Besluten om
programutbudet har fattats i samband med
beredning av arliga planer och statsbudgeten
i anknytning till dessa, och i sista hand i
Rundradions forvaltningsrad.
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I sina nyhets- och aktualitetsprogram be-
handlar Rundradion pa finska och svenska i
radio och tv regelbundet siddana hindelser
och utvecklingstrender béde i Finland och in-
ternationellt som géller politik, ekonomi och
kultur. Som en del av nyhets- och aktuali-
tetsprogrammen sdnder Rundradion ocksé
program med diskussion och resultat som
anknyter till val.

Till det allménnyttiga uppdraget hor ocksa
att producera, skapa och utveckla inhemsk
kultur, konst och stimulerande underhallning.
Rundradions utbud av kulturprogram técker
olika konstomraden och delomraden inom
kultur. Enligt Kommunikationsutskottets be-
tankande (KoUB 24/2009 rd) tar Rundradion
pa ett lovvirt sétt fram den kulturella mang-
falden t.ex. nir det giller scenkonst, musik
och stora internationella sportevenemang.
Enligt utskottets bedéomning har underhall-
ningen, bdde som sddan och i kombination
med musik och andra former av kultur, en
mycket positiv inverkan pad Rundradions pu-
blikrelationer.

Den allmédnnyttiga verksamheten bestér till
en visentlig del i att tillhandahalla program
for alla samhéllsgrupper. Detta betyder att
man i Rundradions verksamhet bor ta i beak-
tande savél idldre befolkning som vuxna,
ungdomar och barn.

Enligt bestimmelserna ar ett av den all-
mannyttiga verksamhetens sirskilda uppdrag
ocksa att uppfylla de sprékliga skyldigheter-
na. I den allménnyttiga verksamheten ska
den finsksprakiga och svensksprékiga be-
folkningen behandlas péd lika villkor, tjans-
terna tillhandahallas pa samiska, romani och
teckensprak och i tillimpliga delar dven for
andra sprakgrupper i landet. Arbetet for jam-
likhet och méngfald i frdga om sprakgrupper
och minoriteter frimjas inom bolagets pro-
gramverksamhet bl.a. genom att producera
nyheter pa ryska, samiska, romani och teck-
ensprak.

I enlighet med definitionen av allménnyttig
verksamhet &r det viktigt att Rundradion till-
handahéller ett mangsidigt programutbud
dven om sadana dmnesomraden som inte ir
kommersiellt lonsamma. Férutom de pro-
gram som sdnds for minoriteter och special-
grupper dr exempelvis dven undervisnings-
och andaktsprogrammen sddana program.

Till utbudet av religiésa program hor bl.a.
andaktsprogrammen och gudstjénsterna.

Ett sdrskilt uppdrag inom den allménnytti-
ga verksamheten &r enligt bestdmmelserna
ocksé att genom forordning (SRF 838/2003,
dndrad 644/2007) formedla exaktare regler i
form av meddelanden fran myndigheter och
att ha beredskap for att skdta tv- och radio-
verksamheten under undantagsforhallanden.

Genomforandet av den allménnyttiga verk-
samheten utvérderas i1 de beréttelser som for-
valtningsrddet lamnar till riksdagen vartannat
ar (forvaltningsrdds berdttelse). Den senaste
berittelsen om aren 2009 och 2010 ldmnades
vid utgéngen av 2011 till riksdagen for be-
handling (B 16/2011 rd). Kommunikations-
utskottet gav sitt utldtande den 15 mars 2012
(KoUB 1/2012 rd). Tidigare beréttelser som
har lamnats till riksdagen har géllt &r 2003 (B
9/2004 rd, RSk 23/2004 rd, KoUB 21/2004
rd), ar 2004 (B 2/2005 rd, RSk 12/2005 rd,
KoUB 12/2005 rd), aren 2005 och 2006 (B
16/2007 rd, RSk 29/2007 rd, KoUB 17/2007
rd) och aren 2007 och 2008 (B 14/2009 rd,
RSk 29/2009 rd, KoUB 24/2009 rd).

Televisionsverksamheten

Ar 2010 omfattade Rundradions utbud av
tv-program 20 480 timmar. Av Rundradions
programkostnader géllde 67,6 procent tv-
verksamhet. Rundradions andel av tv-
tittartiden var 44 procent ar 2011. Rundradi-
on dr den storsta aktoren inom television i
Finland. Tittarvanorna i frdga om television
har fordndrats under de senaste aren, trots att
de traditionella linjdra tv-sédndningarna fort-
farande nér storsta delen av befolkningen och
den genomsnittliga dagliga tiden for tv-
tittande har forléngts. Rundradions digitala
tv-ndt utvidgades till ett riksomfattande nét ar
2005. De analoga tv-ndten stingdes den 31
augusti 2007.

Enligt kommunikationsministeriets utred-
ning om tv-verksamheten 2010 (Kommuni-
kationsministeriets publikationer 25/2011)
sinde kanalerna Yle TV1, Yle TV2, FSTS
(nuvarande Yle Fem) och Yle Teema som
helhet ett mycket mangsidigt, heltdckande
och till ganska stor del inhemskt utbud av
program. Faktaprogrammen var den klart
storsta programklassen i Rundradions utbud,
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men dven utlandska fiktionsprogram séndes i
stor utstrackning. Dessa tva programklasser
utgjorde tillsammans hélften av bolagets to-
tala utbud. Rundradion sénde program inom
alla programklasser, och undervisningspro-
gram visades endast pd Rundradions kanaler.
I jamforelse med de kommersiella aktorerna
ligger tyngdpunkten i Rundradions utbud i
allt storre utstrackning pa faktaprogram.

Forutom nyheterna var det sport- och aktu-
alitetsprogrammen som dagligen nadde tit-
tarna bést. Fakta- och aktualitetsprogrammen
nadde ndrmare 70 procent av befolkningen
varje vecka. Aven underhallningsprogram-
men och de utlindska dramaprogrammen
nddde ca 60 procent av befolkningen varje
vecka. Aven barnprogrammen nadde dagli-
gen befolkningen bra, speciellt i barnfamil-
jer.

Den framtida utmaningen for de finldndska
medierna &r fortséttningsvis att stirka den in-
hemska produktionens konkurrenskraft. Sa-
ledes 4r Rundradions roll som producent av
inhemskt innehall, som bestillare och som
framjare och finansierare av inhemsk kreativ
verksamhet betydande, eftersom det inhems-
ka innehéllet har en central stillning i Rund-
radions programutbud. Aven satsningarna
inom den allménnyttiga verksamheten pé det
inhemska innehallet av drama, dokumentérer
och film ar viktigt for utvecklingen av bran-
schen. De inhemska programmens andel av
Rundradions totala programutbud utgjorde
48,3 procent ar 2010. Bolagets europeiska
programutbud ar ocksé stort. Andelen av 6v-
rigt europeiskt programutbud har ndmligen
stigit till Gver 40 procent av programutbudet.

Radioverksamheten

Ar 2010 omfattade Rundradions utbud av
radioprogram 104 254 timmar. Av Rundradi-
ons programkostnader gillde 24,9 procent tv-
verksamhet. Rundradions andel av den tid
som anvénts till att lyssna pa radio var 53
procent &r 2011.

Rundradion producerar allminnyttiga ra-
diotjénster i form av riksomfattande och re-
gionala sd@ndningar, utlandssé@ndningar och
specialtjdnster. Rundradion har fem riksom-
fattande radiokanaler och dessa 4r Yle Ra-
diol, Yle Radio Suomi, Ylex, Yle Puhe och

Yle Klassinen. Rundradion har ocksé tva ra-
diokanaler som sédnder program pé svenska,
nidmligen Radio Extrem och Radio Vega. Ut-
over den riksomfattande radioverksamheten
har Rundradion ocksd 25 landskapsradioka-
naler samt fem regionala radiokanaler med
program pa svenska. Landskapsradiokanaler-
na ar tillgdngliga pa frekvenserna for Yle
Radio Suomi och de svensksprakiga regio-
nalradiokanalerna pé frekvenserna for Yle
RadioVega. Program pé samiska produceras
av Yle Saamen radio.

Ovriga tjinster

Den allmédnna anvéndningen och utbudet
av néttjanster har 6kat under de senaste aren,
och dirmed far ocksd den allménnyttiga
verksamhetens néttjdnster en storre betydel-
se. Medieutbudet kommer i allt stérre ut-
straickning att prdglas av multimedialitet.
Detta betonar i allt hogre grad de olika nit-
tjdnsternas stirkande, kompletterande och
utvidgande betydelse for de traditionella tv-
och radiotjénsterna.

Rundradions utgangspunkt ar att storsta de-
len av bolagets innehall ska finnas tillgdng-
ligt pd internet. P& internet har Rundradion
tjénster bade for finsksprékiga (yle.fi) och for
svensksprékiga (svenska.yle.fi). Antalet be-
sokare pa yle.fi steg under ar 2010. Under
hosten 2010 besoktes nitsidorna 1 genomsnitt
av 1,46 miljoner olika besokare per vecka.
Antalet besokare pé svenska.yle.fi uppgick ar
2010 i genomsnitt till 83 000 olika besdkare
per vecka.

De populéraste internetsidorna dr de som
behandlar nyheter, sport och véder, och dessa
nér 1 genomsnitt ndrmare 1 miljon webblisa-
re per vecka. Aven Yle Arenans radio- och
tv-tjanster nar ndrmare 400 000 webbldsare
per vecka. Tjénsterna for barn kommer pa
tredje plats, och nar i genomsnitt éver 100
000 webblédsare per vecka. Rundradions in-
nehall &r tillgdngligt 4ven som mobila tjéns-
ter 1 mobiltelefoner.

Rundradions text-tv-tjanst tillhandahaller
omfattande information om nyheter och
tjidnster. Rundradions text-tv-tjdnst ar den
mest anvdnda i Finland. Text-tv-tjdnsterna
anvéinds fortfarande mest av dem som har
tillgang till text-tv-tjédnsterna via deras tv-
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mottagare, men antalet anvindare har tydligt
minskat sedan 2004. Av dem som ar 2010
bodde i hushall med tillgang till text-tv var
det 62 procent, dvs. 6ver 2,3 miljoner tittare,
som anvénde text-tv.

Styrningen av och tillsynen 6ver den allmén-
nyttiga verksamheten

I regel dr Rundradion en inrdttning som
verkar direkt under riksdagens tillsyn. Styr-
ningen och tillsynen skots av ett forvaltnings-
rdd som har valts av riksdagen inom ramen
for befogenheterna i enlighet med 6 § i lagen
om Rundradion Ab. Forvaltningsradet sam-
mantrider ungefér sex gdnger om aret. Rund-
radion bereder de drenden som ska behandlas
av forvaltningsradet. Forvaltningsradet ut-
Ovar tillsyn 6ver och styr bolagets verksam-
het. En central uppgift dr dessutom att se till
att de uppgifter som hor till den allménnytti-
ga programverksamheten blir fullgjorda. Sa-
som konstateras ovan, ldmnar férvaltningsra-
det dessutom vartannat ar en berdttelse till
riksdagen om hur den allménnyttiga verk-
samheten har genomforts.

Forvaltningsradets tillsyn over innehéll och
verksamhet kompletteras av den dvervakning
av laglighet som det foreskrivs om i lagen
om televisions- och radioverksamhet och i
lagen om Rundradion Ab. Tillsynen ska byg-
ga pa en berittelse frdn Rundradion i enlighet
med 12 b § i lagen om Rundradion Ab.
Kommunikationsverket ska ge ett utldtande
till statsradet om berittelsen. Enligt praxisen
har kommunikationsministeriet utarbetat ett
stillningstagande om utlatandet, som har
lamnats till Kommunikationsverket.

Den berittelse som ldmnas till Kommuni-
kationsverket skiljer sig innehallsméassigt
frén den berittelse som ldmnas till riksdagen.
Den forst ndmnda behandlar lagligheten i bo-
lagets verksamhet och den senare informerar
om de tjdnster som tillhandahalls och om be-
domningen av innehéallet. Den senaste berit-
telse som ldmnades den 26 april 2011 och
som giller 2010 &r den attonde beréttelsen i
ordningen. De uppgifter i berittelsen som
Kommunikationsverket behover for tillsynen
over tv- och radioverksamheten géller iaktta-
gandet av bestimmelserna om kvoterna for
europeiskt programutbud och oberoende pro-

duktion och om programlidggningen av pro-
gram som dr skadliga for barn samt om re-
klam och sponsring. Dessutom behandlar
Kommunikationsverket i sitt utlitande av den
27 september 2011 berittelsens informativi-
tet i allménhet i friga om bolagets program-
utbud och verksamhet samt programutbudets
kostnadsutveckling och forhallandet mellan
finansieringen och omfattningen av den all-
ménnyttiga verksamheten. I sitt utldtande an-
ser Kommunikationsverket att den allmén-
nyttiga verksamheten ar 2010 har uppfyllt
kraven i lagen i frdga om de bestimmelser
som ska dvervakas av verket. Enligt verket &r
det ocksd omojligt att f4 en heltdckande bild
av bolagets effektivitet eller produktivitet pa
basis av de mitningar i berittelsen som an-
vénds for att beskriva verksamheten.

Forhandsprovning av nya betydande tjanster

Gillande lagstiftning innehéller inte nagra
bestammelser om forhandsprovning av nya
betydande tjanster. I kommissionens medde-
lande om statligt stod forutsitts det att med-
lemsstater pa basis av oppet offentligt horan-
de gor en forhandsprévning for att utreda om
kraven i Amsterdamprotokollet uppfylls i
friga om de nya betydande audiovisuella
tjdinster som rundradiobolag planerar. Det
som dé ska provas dr huruvida de nya bety-
dande tjénsterna kan svara pa samhdéllets de-
mokratiska, sociala och kulturella behov nér
man pa ett 4ndamélsenligt sdtt beaktar tjéns-
ternas potentiella inverkan pd handeln och
konkurrensen pa marknaden.

Vid sitt mote den 19 oktober 2010 besluta-
de Rundradions forvaltningsrdd om Rundra-
dions forfarande for forhandsprovning. Med
den forhandsprovning som gors i Rundradion
avses provning pa forhand av de nya bety-
dande tjanstehelheternas allménnyttiga vérde
och inverkan pé konkurrensen.

I enlighet med ett beslut som oberoende av
bolagets operativa ledning fattas av forvalt-
ningsradet i egenskap av parlamentariskt or-
gan, kan forhandsprovningen goéras av for-
valtningsrddet. Vid forfarandet anvéinds ut-
omstaende expertis i syfte att stirka forvalt-
ningsradets roll som ett sjalvstandigt besluts-
organ. Vid provningen ser man ¢ver den pla-
nerade verksamhetshelhetens allménnyttiga
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viarde och dess helhetsinverkan pa markna-
den.

Forhandsprovningen kan goras pa begéiran
av Rundradion eller pd forvaltningsrddets
eget initiativ. Aven en person som bor eller
har sitt driftstélle i Finland kan krdva att en
forhandsprovning gors. P4 begidran av for-
valtningsradet bereder regeringen drendet for
forhandsprévningen.

Den huvudsakliga beredningen av for-
handsprovningsforfarandet i forvaltningsra-
det sker i ett arbetsutskott vars medlemmar
viljs inom forvaltningsradet. I beredande syf-
te valjer arbetsutskottet i enlighet med lagen
om offentlig upphandling (348/2007) en ut-
omstaende sakkunnig eller ett utomstéende
sakkunnigforetag for att assistera det vid
provningen.

Dessa har i uppgift att arrangera ett forfa-
rande for samrad och efter detta bedéma den
nya tjénstens inverkan pa konkurrensen. Vid
samradsforfarandet ska Konkurrensverkets
anvisningar f6ljas. De sakkunniga ska ocksé
hora utomstiende instanser i frdga om tjéns-
tens allménnyttiga virde och sammanstélla
dessa utldtanden.

Rundradions hégupplésningskanal Yle HD
ar den forsta rundradiotjénsten i Finland som
har genomgatt en forhandsprévning. Vid
provningen anlitade Forvaltningsradet sak-
kunniga, och konsekvenserna for samhéllet
och marknaden utreddes genom ett offentligt
samrad. Av dem som hordes var det 25 in-
stanser som svarade, och storsta delen var f6-
retag och organisationer.

Finansieringen av Rundradions verksamhet
Televisionsavgiften

Nivan pa finansieringen av Rundradion ba-
serar sig for ndrvarande pd den avgiftsniva
som faststéllts av statsradet och pa antalet tv-
anmélningar. Televisionsavgiften har fr.o.m.
mitten av 2000-talet, med undantag av 2010,
justerats sé att den hojts med en procentenhet
frdn den avgiftsnivd som motsvarar stegring-
en 1 kostnadsnivan. Televisionsavgiftens
storlek och procentsatsen for hojningen an-
ges i tabellen nedan.

Ar Euro Hojning%
2005 193,95 3,9
2006 200,70 3,5
2007 208,15 3,7
2008 215,45 3,5
2009 224,30 4,1
2010 241,35 3,0
2011 244 .90 6,0
2012 252,25 3,0

Antalet tv-anmélningar har minskat i jamn
takt under 2000-talet. Efter &r 2001 har anta-
let anmaélda televisionsavgifter minskat med
126 167 anmilningar fram till utgangen av
december 2011. Storst var méngden betalare
ar 2003 da de uppgick till ca 2,02 miljoner. I
foljande tabell anges hur antalet betalare av
televisionsavgift har utvecklats fran 2001
fram till utgdngen av 2011.

Ar Tv-
anmaélningar
2011 1882319
2010 1 895 940
2009 1901 789
2008 1916 256
2007 1 947 044
2006 2 001 633
2005 2 003 769
2004 2 005 185
2003 2016 753
2002 2011 306
2001 2 008 486

Minskningen av anmélningar skedde till
stor del under aren 2007-2008 da de minska-
de med ca 100 000 anmélningar. Framst kan
minskningen forklaras med att den analoga
sindningsverksamheten upphdérde 1 det
markbundna tv-distributionsnétet i slutet av
augusti 2007 och i kabel-tv-nédten i slutet av
februari 2008, vilket forutsatte anskaffningar
av nya mottagare som kunde ta emot digitala
sédndningar.
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Ar 2011 minskade det totala antalet anmil-
ningar med 0,7 procent, dvs. med 13 621
anmélningar i1 jdmforelse med ar 2010. Det
totala antalet anmélningar minskade i jamn
takt trots att man dkade dtgdrderna inom kon-
troll, direktmarknadsféring och kommunika-
tion.

De betalare som utgors av foretag och
andra samfund uppgar till ca 27 600 och av
deras tv-anmélningar dr ca 41 600 géllande.
Intékterna fran de televisionsavgifter som be-
talas av foretag och samfund uppgér arligen
till ca 10 miljoner euro, dvs. 2 procent av det
totala inflodet av televisionsavgifter.

Antalet hushall okar hela tiden 1 vart land,
men trots aktiv marknadsforing och kontroll
forvintas inte antalet betalare av televisions-
avgift 6ka avsevért i framtiden. Orsaken till
detta ar att den allminna betalningsviljan
minskar och att avgiften ar apparatbunden.
Dessutom ska det beaktas att det for nérva-
rande finns drygt 250 000 potentiella betalare
i de hushéll som inte gjort en tv-anméilan. Av
dessa anmailningar dr ca 70 000 s&dana som
har aterkallats pa grund av att avgiften inte
kunnat drivas in genom utsokning.

Statens televisions- och radiofond

Avgifterna enligt lagen om statens televi-
sions- och radiofond avsitts till statens tele-
visions- och radiofond som star utanfor stats-
budgeten och som forvaltas av Kommunika-
tionsverket. Till fonden avsattes fram till
2007 aven de koncessionsavgifter som beta-
lades av koncessionshavare som utdvar tv-
verksamhet, men man upphorde med detta i
och med den fullstdndiga vergéngen till di-
gitala séndningar. Intikterna frén konces-
sionsavgifterna var hogst &r 2001 d& de upp-
gick till ca 45,3 miljoner euro. Ar 2007 av-
sattes det 422,8 miljoner euro till fonden, och
koncessionsavgifternas andel hade da mins-
kat till 7,1 miljoner euro. Ar 2008 uppgick
fondens intdkter till 418,9 miljoner euro, ar
2009 till 432,5 miljoner euro och ar 2010 till
sammanlagt 444,4 miljoner euro. I disposi-
tionsplanen uppskattades intdkterna for 2011
till 462 miljoner euro.

Den érliga 6kningen av inflodet till fonden
har under de senaste aren varierat mellan
mindre &dn 1 procent och knappt 4 procent.

Rent allmént kan sédgas att fondens inkomster
av televisionsavgifter har dkat mindre &n te-
levisionsavgiftens  forhdjningsprocentsats,
vilket beror pa att antalet tv-anmélningar
minskat. Det arliga tilligget till de medel
som ska anvisas for Rundradion har motsva-
rat fondens intdktsokning i och med att de
medel som anvisats for att tdcka ovriga utgif-
ter inte har okat vdsentligt. Den storsta ut-
giftsposten i fraga om Ovriga utgifter utgors
av de utgifter som uppkommer av att ta ut te-
levisionsavgifter, och dessa utgifter uppgar
till ca 10 miljoner euro. Till fonden avsattes
fram till 2007 &ven utgifterna for tillsynen
over tv- och radioverksamheten. I syfte att
dven ticka utgifterna for tillsynen Over tv-
och radioverksamheten borjade man, i och
med att koncessionsavgifterna slopades, ta ut
en tillsynsavgift av utdvarna av tv- och ra-
dioverksamhet enligt lagen om televisions-
och radioverksamhet.

Enligt det icke-faststéllda bokslutet inflot
det &r 2011 enligt kontantprincipen 468,2
miljoner euro till fonden, vilket ar ca 21,5
miljoner euro och 4,8 procent mer dn ar
2010. Alla intdkter kom frén televisionsav-
gifter. Televisionsavgiften hdjdes med 6 pro-
cent vid ingéngen av 2011. Under &r 2011
har fondens medel anvénts for att finansiera
Rundradions verksamhet med 457,0 miljoner
euro, vilket dr ca 21,5 miljoner euro mer dn
foregdende ar. Rundradion betalar en mer-
vérdesskatt enligt en skattesats pa 9 procent.
Fondens verksamhetskostnader uppgick till
9,8 miljoner euro 2011. Summan bestér av
kostnaderna for kop av tjénster, dvs. av
Kommunikationsverkets kostnader for att ta
ut och justera de avgifter som ska avsittas till
fonden samt av det anslag som anvisats for
kommunikationsministeriet. ~ Verksambhets-
kostnaderna var pd samma niva som forega-
ende ar. De medel som inte delades ut vid ut-
gingen av 2011 och som &vergick till foljan-
de ar uppgar till ca 6 miljoner euro.

Laget ar 2012 behandlas nidrmare i avsnitt
4.1 nedan.

Rundradions ekonomi
Rundradion har effektiviserat sin verksam-

het 1 enlighet med de parlamentariska arbets-
gruppernas och forvaltningsradets riktlinjer.
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Bolagets kostnader har fran 2010 till 2011
varierat mellan 390 och 415 miljoner euro
(exklusive pensionskostnader). Utgifterna har
under tio &r 0kat endast 2,2 procent, trots att
bl.a. inkomstnivan samtidigt stigit med 42
procent och de genomsnittliga konsumentpri-
serna med 16 procent. Rundradion lyckades
sinka rorelseforlusten pd 117 miljoner euro
ar 2001 till ett nollresultat &r 2008. Under
aren 2009-2010 har bolagets resultat uppvisat
forlust. Resultatet for 2011 beréknas vara be-
tydligt béttre d4n ar 2010, men antas dock
vara negativt. Mélet for 2012 &r ett nollresul-
tat.

Att kunna upprétthalla ndstan samma kost-
nadsnivd som ar 2001 har krévt strédng eko-
nomisk disciplin av bolaget. Utdver den
normala arliga kostnadseffektivitetsokningen
pa nagra procent har bolaget balanserat eko-
nomin genom olika spar- och anpassningsat-
géarder. Ovriga konkreta atgédrder har bestatt i
att upphora med radioséndningar i mellan-
och kortvagsfrekvenserna och att avsta fran
en digital tv-kanal. For att minska det under-
skott som uppkommit har det gjorts perso-
nalnedskérningar, nedskédrningar i satsning-
arna pa programverksamhet och i upphand-
lingen av sportsédndningsrattigheter och in-
hemska program samt i musikanvéndningen.
Bolagets personalnedskérningar har géllt ca
800 personer under en period pa tio ar, vilket
omfattar ungefir en femtedel av bolagets
personal. Vid utgangen av 2010 uppgick an-
talet personer i ordinarie arbetsforhallanden
med ménadslon till sammanlagt 3 180 perso-
ner. Med beaktande av alla arbetsforhallan-
den uppgick arsverkena till sammanlagt 3
515.

Bolaget har ocksa lagt ut funktioner, och
dven annars effektiviserat verksamheten och
organisationen i syfte att minimera utgifter-
na. Bolaget har bland annat minskat pro-
gramkdpen och filmstdden samt avstatt fran
investeringar, sirskilt i data- och informa-
tionsteknik. Man fortsétter med motsvarande
anpassningsatgirder ar 2012 och minskar
dessutom anslagen for bland annat utlindska
program och undervisningsprogram.

Enligt det senast faststdllda bokslutet om-
satte Rundradion ca 398,4 miljoner euro ar
2010. I jamforelse med foregdende &r okade
omséttningen med 2,7 procent, dvs. med 10,4

miljoner euro. Omsittningen bestér enbart av
intdkter fran televisionsavgifter. De Ovriga
intédkterna uppgick till 21,7 miljoner euro,
vilket &r 6,8 procent mindre &n &r 2009. Bo-
lagets kostnader och avskrivningar under ri-
kenskapsaret var sammanlagt 447,1 miljoner
euro, vilket dr 33, 0 miljoner euro mer an f6-
regdende ar. Kostnadsokningen berodde
bland annat pé att pensionskostnaderna oka-
de med 14,5 miljoner euro och sportsénd-
ningsrittigheterna (bl.a. olympiska spelen i
Vancouver) med 12,7 miljoner euro.

Personalkostnaderna utgjorde 219,8 miljo-
ner euro ar 2010, vilket innebar en 6kning pa
9,8 procent jamfort med foregdende ar. Kost-
naderna for sédndningsrittigheter uppgick till
84,7 miljoner euro, vilket dr 18,4 procent mer
an foregaende ar. Affarsverksamhetens Ovri-
ga kostnader uppgick till 116,2 miljoner
euro, vilket var 0,8 procent mindre &n fore-
gdende ar. Avskrivningarna 6kade med 4,4
procent, dvs. med 26,3 miljoner euro i jAim{o-
relse med foregdende ar. Forlusten uppgick
till 27,1 miljoner euro, medan den 2009 upp-
gick till 2,9 miljoner euro. Efter finansie-
ringsintékterna uppgick rikenskapsérets for-
lust till 26,5 miljoner euro. Resultatet for ra-
kenskapsaret 2009 uppvisade efter finansie-
ringsintdkterna vinst fér nadgot under 1,9 mil-
joner euro.

Enligt Rundradions budget for ar 2012 be-
raknas bolagets verksamhet ge upphov till
kostnader och avskrivningar for 441,9 miljo-
ner euro, vilket dr tre miljoner euro mer 4n i
budgeten for ar 2011. Kostnaderna bestar av
personalkostnader for 218,9 miljoner euro,
av sdndningsersittningar for 67,9 miljoner
euro, och av distributionskostnader och kost-
nader for programdverforing for 37,5 miljo-
ner euro. I jimforelse med budgeten for fore-
gdende ar Okar personalkostnaderna med 0,6
procent och kostnaderna for sdndningsrittig-
heter med 3,7 procent. Okningen av sidnd-
ningserséttningarna beror bland annat pa de
olympiska spelen som ska ordnas sommaren
2012. Distributionskostnaderna och kostna-
derna for programdverforing berdknas mins-
ka med 8,0 procent. De 6vriga kostnaderna
berdknas uppga till 89,6 miljoner euro, vilket
ar 1,7 procent mer &n i budgeten for 2011,
och avskrivningarna berdknas uppga till 28,0
miljoner euro, vilket &r 1,8 procent mer &n i
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foregdende ars budget. Utéver de kostnader
som ndmns ovan berdknas det uppkomma fi-
nansieringskostnader for 0,6 miljoner euro.
De sammanlagda intékterna berdknas uppgéa
till 442,5 miljoner euro, dvs. bolaget forvén-
tas uppvisa nollresultat. Av intdkterna utgor
televisionsavgifterna uppskattningsvis 427,1
miljoner euro och dvriga intdkter 15,4 miljo-
ner euro. Ar 2011 uppgick de budgeterade in-
tékterna till 431,4 miljoner euro, varav 414.,4
miljoner euro var intdkter frn televisionsav-
gifter. Rékenskapsarets resultat kommer en-
ligt budgeten for 2011 att uppvisa en forlust
pa 7,5 miljoner euro. Ovan nimnda intikter
fran televisionsavgifter &r nettotal. Indriv-
ningskostnaderna och mervirdesskatten har
dragits av fran bruttointikterna frén televi-
sionsavgifter.

Den foreslagna dndringen av forfarandet
for finansieringen av den allménnyttiga verk-
samheten inverkar pd Rundradions ekonomi
redan under ar 2012. Konsekvenserna be-
skrivs noggrannare i avsnitt 4 nedan.

Verksamhet och utgifter inom forvaltningen
av televisionsavgifter

Enligt lagen &r det Kommunikationsverkets
uppgift att forvalta statens televisions- och
radiofond samt systemet med televisionsav-
gifter. Arsverkena har minskat under de se-
naste dren, men antalet kunder som kontaktar
bolaget 6kar. Kommunikationsverket forval-
tar registret Over tv-anvidndare och televi-
sionsavgifter.

Kommunikationsverket overvakar att alla
tv-anvindare gor en tv-anméilan. Det finns ca
2,6 miljoner kunder i registret Over tv-
anvindare. Ur registret sidnds arligen ut ca
5,5 miljoner rdkningar. Faktureringen inne-
fattar i genomsnitt 100 000 rékningar per
vecka.

lakttagandet av skyldigheten att betala te-
levisionsavgift dvervakas genom kontrollat-
girder. Dessutom bedrivs direktmarknadsfo-
ring och telemarknadsforing for att fa nya
anmdlningar. Exempelvis sdnds av Kommu-
nikationsverket arligen sammanlagt 500 000
kampanjbrev till olika malgrupper, och till
dessa bifogas en blankett for anmélan om tv-
anvindning.

Vid ingangen av januari 2012 omfattade
Kommunikationsverkets forvaltning av tele-
visionsavgifter sammanlagt 42 tjdnstemén i
ordinarie tjdnsteforhallande med arbetet som
huvudsyssla samt nio personer i tjanstefor-
hallande for viss tid. Personalens uppgifter
inom forvaltningen bestar av kundtjénst, fak-
turering, indrivning och kontroll.

Till storsta delen bestar personalen av er-
farna tjdnstemdn och sidana som varit an-
stillda vid verket linge. Av den ordinarie
personalen har ca 74 procent varit anstillda
vid verket 1 6ver 12 ar. Personalens medelal-
der &r ca 48 ér.

Till de anstéllda vid Kommunikationsver-
kets forvaltning av televisionsavgifter hor
dessutom televisionsavgiftskontrollanter med
arbetet som bisyssla pa deltid eller i ordinarie
tjansteforhallande. Som en del av kontroll-
verksamheten besoker televisionsavgiftskon-
trollanterna kontinuerligt de finska hushall
som enligt registret Over tv-anvindare inte
gjort tv-anmadlan. I och med att man helt gick
over till digitala tv-sdndningar 6kade man an-
talet kontrollanter. Ar 2007 var det samman-
lagt 83 kontrollanter som borjade eller fort-
satte arbeta som kontrollanter. Efter det har
antalet kontrollanter i viss man minskat.

Vid ingangen av januari 2012 fanns det
sammanlagt 63 anstéllda televisionsavgifts-
kontrollanter vid verket. Kontrollanternas
tjinsteforhdllanden har huvudsakligen varit
langvariga. Av kontrollanterna har 75 pro-
cent varit anstéllda vid verket i 6ver fyra ar.
Storsta delen av kontrollanterna har arbetet
som huvudsyssla vid andra statliga @mbets-
verk och inréttningar.

Ar 2011 utgjorde 16nekostnaderna for for-
valtningen av televisionsavgifter 2,7 miljoner
euro. Kostnaderna for forvaltningen av tele-
visionsavgifter har i forhallande till de avgif-
ter som tagits ut under de senaste dren utgjort
ca 3 procent av inkomsterna fran televisions-
avgifter. Ar 2011 fordelades kostnaderna en-
ligt foljande: personalkostnader 29 procent,
post- och datakommunikation 23 procent, re-
klam och marknadsforing 4 procent, it-teknik
13 procent, hyror 3 procent, telemarknadsfo-
ring 4 procent och 6vriga kostnader 24 pro-
cent. Den sistndmnda posten bestar av ver-
kets gemensamma kostnader, Gvriga kdp av
tjénster samt ovriga motsvarande kostnader.
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2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i
EU

EU:s lagstiftning

Bestimmelserna om den allménnyttiga
rundradioverksamheten har till stor del grun-
dats pa de nationella regleringsmyndigheter-
nas egna beslut. Den allménnyttiga rundra-
dioverksamheten och dess finansiering regle-
ras med stdd av de bestimmelser om konkur-
rens som ingar i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och av Amsterdam-
fordragets protokoll om systemet for radio
och tv i allménhetens tjanst i medlemsstater-
na samt av meddelandet frdn Europeiska
kommissionen om tillimpningen av reglerna
om statligt stdd pa radio och tv i allminhe-
tens tjénst. Den allménnyttiga rundradioverk-
samhetens betydelse for samhiéllet, demokra-
tin och kulturen betonas ocksé i resolutionen
frdn Europeiska unionens rad om radio och
tv 1 allménhetens tjénst (resolutionen fran ra-
det och foretrddarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, av den 25 ja-
nuari 1999, C 30, publicerad den 5 februari
1999).

Ramarna for EU:s regler om statligt stod
anges 1 artiklarna 107-109 1 fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt. I fraga om
bestimmelserna om statligt stod avses med
statliga medel alla sidana medel som direkt
eller indirekt forvaltas eller anvinds av sta-
ten. I regel &r statliga stod forbjudna, men i
fordraget definieras dock de undantag enligt
vilka stodatgirder kan godkdnnas. Enligt hu-
vudprincipen ska alla stdd enligt artikel 107
godkénnas av Europeiska kommissionen in-
nan de verkstills.

Finlands system med finansieringen av
Rundradion trddde i kraft redan fore EES-
avtalet av den 1 januari 1994. I enlighet med
punkt 27 i kommissionens meddelande om
statligt stod har det nuvarande stodsystemet
godkénts sdsom géllande och har inte behovt
f4 ndgot sérskilt godkdnnande av kommis-
sionen.

Aven om finansieringen genom televi-
sionsavgifter ersitts av finansiering genom
beskattning kvarstar dock karaktdren av stat-

ligt stod. De dndringar som gjorts i det gil-
lande stodet betyder inte nodvéndigtvis att
stodet dr ett sddant nytt stod som ska omfat-
tas av anmilningsskyldighet. Enligt EU-
domstolen kan ett géllande system anses vara
ett nytt stddsystem endast om dndringen in-
verkar pa det visentliga innehallet 1 det ur-
sprungliga systemet.  Vid bedomningen av
andringen granskar kommissionen bl.a. om
andringarna inverkar pa den ursprungliga
verksamhetens egentliga innehall eller om
andringarna endast dr av formell och admi-
nistrativ natur. I enlighet med punkt 31 i
meddelandet om statligt stod bor man 1 sam-
band med reformen bedéma om den dndring
som foreslas &r &ndamaélsenlig 1 forhallande
till intressets karaktir eller till finansierings-
killan, stodets syfte eller stodtagarens verk-
samhet. Om systemet pd grund av dndringen
anses vara ett nytt stod, bor det godkdnnas av
Europeiska kommissionen.

Den allménnyttiga rundradioverksamheten
skiljer sig pad manga sitt frdn de dvriga tjdns-
ter som tilldelas statliga stdd i allminna eko-
nomiska syften. Europeiska unionen erkén-
ner den allminnyttiga rundradioverksamhe-
tens stdllning och sédrdrag. Tolkningen av
dessa bestimmelser behandlas i Amsterdam-
protokollet och sarskilt med beaktande av
rundradioverksamhetens sérskilda karaktér.
Amsterdamprotokollet dr ett tolkningsproto-
koll som bifogats till grundfordraget, och det
innehaller sddana centrala principer som hén-
for sig till rundradioverksamheten. Protokol-
let tradde 1 kraft ar 1998. Enligt Amsterdam-
protokollet har medlemsstaternas allménnyt-
tiga radio- och tv-verksamhet ett direkt sam-
band med de demokratiska, sociala och kul-
turella behoven i varje samhille och med be-
hovet att bevara mediernas méngfald.

Enligt protokollet ska inte bestimmelserna
i EU-fordraget paverka medlemsstaternas
behorighet att svara for finansieringen av den
allménnyttiga verksamheten i den utstrack-
ning som denna finansiering beviljas tv- och
radioforetag for att de ska utfora det allmén-
nyttiga uppdrag som har tilldelats dem och
som utformats och organiserats av varje med-
lemsstat. Finansieringen far dock inte paver-
ka handelsvillkoren och konkurrensen inom
gemenskapen i en omfattning som kan strida
mot det gemensamma intresset, eftersom
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kraven pa att fullgora det allmédnnyttiga upp-
draget ska beaktas. I protokollet finns tydliga
bestimmelser om hur den beslutanderétt som
géller den allménnyttiga radio- och tv-
verksamheten ska fordelas mellan medlems-
staterna och unionen.

I syfte att fortydliga tolkningen av proto-
kollet lamnade kommissionen &r 2001 sitt
forsta meddelande om hur bestimmelserna
om statliga stod ska tillimpas pé radio och tv
i allménhetens tjanst (C 320, publicerad den
15 november 2001). Efter det har kommis-
sionen fattat 6ver 20 beslut dér tillimpningen
av dessa bestimmelser fortydligats ytterliga-
re.

Tillsynen 6ver den allménnyttiga verksam-
heten ska ocksé bedomas med beaktande av
sérskilt kommissionens meddelande om stat-
ligt stod. Enligt meddelandet ska definiering-
en av den allminnyttiga radio- och tv-
verksamheten hora till medlemsstaternas be-
hérighet och besluten om den fattas i enlighet
med lagstiftningen i varje land. Verksamhe-
tens speciella karaktér och redaktionella obe-
roende beréttigar till en bred definition av ra-
dio- och tv-bolagens uppdrag. P& nationell
niva kan uppdraget definieras pa si sitt att
uppdraget dven innefattar utvecklingen av
verksamheten samt méngsidigheten.

I meddelandet betonas tydligt bade fullgo-
randet av det allminnyttiga uppdraget och
den ekonomiska tillsynen 6ver den allmén-
nyttiga verksamheten. I fraga om den eko-
nomiska tillsynen betonas vikten av att und-
vika Overkompensation och oproportionerli-
ga effekter av statlig finansiering samt kors-
subventionering nér det géller det allminnyt-
tiga uppdraget och dvriga funktioner.

I punkt 84 i meddelandet forutsitts det att
visentliga nya tjédnster och funktioner be-
doms pd forhand genom ett sdrskilt prov-
ningsforfarande fore tjansterna tas i bruk.
Meddelandet tar sialedes upp behovet av att
granska den allménnyttiga verksamheten i
forhallande till den fordnderliga mediemil-
jon. Syftet &r att pa forhand utreda huruvida
de nya betydande tjinsterna kan svara pa
samhdllets demokratiska, sociala och kultu-
rella behov genom att pa ett dandamalsenligt
sitt beakta tjdnsternas potentiella inverkan pé
marknaden. I forhandsprévningen ingar tva
delar, en provning av den allménnyttiga

verksamheten samt en marknadsanalys.
Provningen ska gdras antingen av ett obero-
ende organ eller av ett sadant forvaltningsor-
gan inom bolaget som pa vissa villkor &r obe-
roende av bolagets operativa ledning.

Aven nya betydande audiovisuella tjanster
ska uppfylla kraven i Amsterdamprotokollet,
dvs. kraven pa att tjdnsterna ska svara pa
samhillets demokratiska, sociala och kultu-
rella behov. Pa basis av resultaten av det of-
fentliga samradet bor dven tjénstens totala
inverkan pa marknaden bedomas. I sista hand
ar det tjanstens allminnyttiga virde som av-
g0r om tjdnsten tas i bruk.

Pé basis av diskussionerna med Generaldi-
rektoratet for konkurrens inom Europeiska
kommissionen kan riktlinjerna i meddelandet
och statsradets principbeslut anses vara for-
enliga med kommissionens meddelande om
statligt stdd, och éndringarna ar inte av sadan
natur att de bor omfattas av skyldigheten att
anmaila kommissionen pa forhand.

Internationell jamforelse

De europeiska liandernas arrangemang for
den  allménnyttiga radio- och  tv-
verksamheten samt forvaltningsmodellen for
tv- och radiobolag grundar sig pa varje lands
administrativa och historiska sdrdrag. Verk-
samheten har av tradition varit vil etablerad i
Nord- och Visteuropa. I dessa stater har ock-
sd finansieringsnivén varit hogre i jimforelse
med staterna i Ost- och Sydeuropa.

Enligt kommissionens meddelande om
statligt stod fir medlemsstaterna fritt vélja
hur de finansierar sin allménnyttiga radio-
och tv-verksamhet, forutsatt att de inte orsa-
kar oskilig konkurrens inom EU. Verksam-
heten kan enligt meddelandet finansieras i
enlighet med tva olika arrangemang. Arran-
gemanget med "en enda form av finansie-
ring" innebér ett arrangemang dér verksam-
heten finansieras enbart genom offentliga
medel, oberoende av finansieringskillans
form. Arrangemanget med "dubbel finansie-
ring" omfattar en méngd olika finansierings-
system dér verksamheten finansieras genom
olika kombinationer av statliga medel och
inkomster fran kommersiell verksambhet eller
fran allménnyttig verksamhet.
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Dubbel finansiering har tagits 1 bruk bl.a. 1
Tyskland, Osterrike, Holland, Lettland och
Litauen. Finansieringen av den allménnyttiga
verksamheten sker i dessa linder forutom
genom televisionsavgifter dven genom re-
klaminkomster. Systemet med en enda form
av finansiering anvéinds i alla de nordiska
landerna.

Tva ar efter det att kommissionen ldmnade
sitt meddelande om statligt stdd hade for-
handsprovningen tagits i bruk i &tta EU-
lander. Dessa lander ar Osterrike, Tyskland,
Finland, Danmark, Irland, Holland, Sverige
och Storbritannien. Forhandsprovning gors
ocksa i Norge samt regionalt i Flandern. Ex-
akta uppgifter om anvindningen finns dock
inte eftersom medlemslidnderna inte ar skyl-
diga att meddela kommissionen hur kraven i
meddelandet uppfylls pé nationell niva.

Det dr de facto endast nagra av de ovan-
nidmnda lianderna som verkligen har gjort
forhandsprovningar. De mest betydande erfa-
renheterna av forhandsprovning har man fatt
i Storbritannien och Tyskland dir den all-
ménnyttiga radio- och tv-verksamheten ocksé
ar vl utvecklad. Det finns séledes ritt liten
erfarenhet av hur forhandsprovningen funge-
rar i praktiken.

Spanien

I Spanien finansieras det nationella radio-
och tv-bolaget RTVE genom direkta statliga
stdd och genom avgifter som tas ut av andra
foretag. Enligt en ny lag (8/2009) ska det un-
der 2012-2014 arligen Overforas hogst 1,2
miljarder euro, som hdjs enligt konsumentin-
dex. Bolagets totala utgifter har varit pa
samma niva i flera ar. Den statliga andelen
av bolagets utgifter har uppgatt till ca 500
miljoner euro.

Tidigare finansierade RTVE sin verksam-
het genom reklaminkomster pa ca 500-700
miljoner euro vid sidan om det statliga sto-
det. Den nya lagen forbjuder dock anskaff-
ning av medel genom reklam. Enligt den nya
lagen ska den allménnyttiga radio- och tv-
verksamheten finansieras genom avgifterna
for anvindningen av radiofrekvenser samt
genom de stodavgifter som samlas in fran
andra tv- och teleforetag. Om RTVE:s utgif-
ter inte kan tdckas med skattemedel ska res-

terande utgifter tickas med statens 6vriga in-
tékter.

Spaniens bestdmmelser om forhandsprov-
ning av nya betydande tjénster finns i den
nya lagen. Enligt den ska provningen goras
av den nya myndigheten, ndmligen ett rad for
audiovisuella medier, som dnnu inte har in-
lett sin verksamhet.

Holland

I Holland uppgér finansieringen av den
allmannyttiga radio- och tv-verksamheten éar-
ligen till ca 800 miljoner euro. Dess nuva-
rande regering har dock som mal att minska
beloppet med 200 miljoner euro fore ar 2015.
Efter det skulle finansieringen av verksamhe-
ten uppgé till ca 600 miljoner euro arligen.
For nirvarande dr det ca 21 organisationer
som tillhandahéller allminnyttiga radio- och
tv-tjénster i Holland.

I Holland finansieras verksamheten genom
en inkomstskatt. Landet gick ar 2000 over
frén ett system med televisionsavgifter till ett
system med en radio- och tv-skatt. I lagen
faststélls ett minimibelopp som i statsbudge-
ten ska anvisas for det ministeriet som skoter
utbildning, kultur och forskning, och ministe-
riet beslutar arligen om det belopp som ska
anvisas i enlighet med lagen. Ministeriet
overfor medlen vidare till den myndighet
som Overvakar den allminnyttiga radio- och
tv-verksamheten, som sedan delar ut summan
till centralorganisationen for allménnyttig ra-
dio- och tv-verksamhet. Centralorganisatio-
nen fordelar medlen vidare till olika aktorer.

En myndighet som utdvar tillsyn éver me-
dieverksamheten Overvakar radio- och tv-
verksamheten och dess utgifter, och den kan
ocksa foreldgga sanktioner. Centralorganisa-
tionen for radio- och tv-verksamheten gor
upp en verksamhetsplan for fem ar, i vilken
den beskriver hur den allménnyttiga verk-
samheten ska genomforas under dessa ar. |
verksamhetsplanen ingér ocksd forhands-
provningen av nya betydande tjénster om
vilken myndigheterna inom kultur- och me-
diesektorn ger sina utlatanden. Pa basis av ut-
ldtandena ger ministeriet ett forslag till nya
tjénster. Det ordnas ett offentligt samrad an-
gaende forslaget. Sedan fattar ministeriet be-
slut om inréttandet av de nya tjénsterna. Be-
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slutet kan overklagas hos forvaltningsdom-
stolen.

Osterrike

I Osterrike tillhandahalls de allminnyttiga
tjidnsterna av ORF, som &r en stiftelse som
inrdttats genom lag. ORF éar forpliktigat att
skota de allménnyttiga uppgifterna enligt lag
(Rundfunkgesetz 159/1999). Finansieringen
av verksamheten sker genom televisionsav-
gifter och reklamintikter. Televisionsavgif-
ten faststills enligt en separat lag (Rund-
funkgebiihrengesetz). Intdkterna fran televi-
sionsavgifterna uppgar éarligen till ca 500
miljoner euro, och utdver detta samlar ORF
arligen in ett lika stort belopp genom Ovriga
intdkter. Alla som dger en radio- eller tv-
mottagare, eller en sddan apparat med vilken
radio- och tv-program kan sidndas, ar skyldi-
ga att betala televisionsavgift. Avgiftens stor-
lek varierar i landets olika delar, men 1 ge-
nomsnitt uppgar avgiften till ca 22 euro per
manad, dvs. 264 euro per ar.

Lagligheten i ORF:s verksamhet dvervakas
av en mediemyndighet och stiftelsens eko-
nomi av en separat revisionsmyndighet. Me-
diemyndigheten genomfor forhandsprov-
ningen av nya betydande tjdnster och en
konkurrensmyndighet ger ett utlitande om
provningen. For en period pd fem 4r utndm-
ner Osterrikes regering dessutom fem perso-
ner till ett rdd som ger sina rekommendatio-
ner om forhandsprovningen.

Sverige

I Sverige sker finansieringen av den all-
ménnyttiga radio- och tv-verksamheten ge-
nom televisionsavgifter. Bestammelser om
grunderna for televisionsavgiften finns i lag
1989:41 om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjdnst. Sveriges intdkter fran te-
levisionsavgifter uppgar arligen till ca 760
miljoner euro. Statsrddet beslutar om fordel-
ningen av intdkterna fran televisionsavgifter
mellan de tre bolag som bedriver allménnyt-
tig radio- och tv-verksamhet. Ar 2012 uppgéar
televisionsavgiften till 2076 kronor, dvs. ca
235 euro. Televisionsavgiften ska betalas av
alla hushall som innehar en tv-mottagare.

I Sverige beslutade statsradet i december
2010 om forhandsprévning av nya tjanster
(Ku2009/1674/MF1, 16 december 2010). En-
ligt regeringsbeslutet ska forhandsprévning-
en genomforas av Myndigheten for radio och
tv, som hor till kulturdepartementet och som
Overvakar den nationella tv- och radioverk-
samheten. Denna myndighet beviljar tillstand
till utévande av tv- och radioverksamhet och
overvakar tv- och radioverksamheten. Prov-
ningen av en tjanst gors pa begéran av det {6-
retag som avser att ta tjdnsten i bruk.

Sveriges statsrdd beslutade den 16 juni
2011 att grunda en ny kommitté for allmén-
nyttig radio- och tv-verksamhet (public ser-
vice -kommittén), vars uppgift &r att gora
omfattande analyser av verksamheten i Sve-
rige. Kommittén ska bl.a. bedoma forutsatt-
ningarna for verksamheten och finansiering-
en, styrningen och &vervakningen av verk-
samheten. Kommittén ska ldmna sin utred-
ning och forslag till &ndringar till statsradet
senast den 1 september 2012. Avsikten dr att
eventuella &ndringar ska ldmnas till riksda-
gen sé att de hinner tréda i kraft innan nésta
koncessionsperiod borjar ar 2014,

Tyskland

Tysklands allmidnnyttiga verksamhet ar en
av de mest omfattande i Europa, métt enligt
storleken pa finansieringen. Den enskilda
medborgarens andel av finansieringen &ar
dock ungefir lika stor som i1 Europa i medel-
tal. Intdkterna fran televisionsavgifterna upp-
gick i Tyskland sammanlagt till ca 7,55 mil-
jarder euro ar 2010 och utover detta samlas
arligen in intdkter for ca 500 miljoner euro
genom reklam.

I Tyskland gors forhandsprovningen av
sjdlvstindiga forvaltningsorgan som bedriver
allménnyttig radio- och tv-verksamhet. Med-
lemmarna i dessa organ bestar bl.a. av orga-
nisationer, representanter for forlag och Gvri-
ga fOoretag samt av representanter for den
tyska regeringen och parlamentet. Forhands-
provningen utfors med hjélp av ett test enligt
en trestegsmodell. Det forsta steget innebar
att tjinsten ska uppfylla kravet p4 demokrati
samt de sociala och kulturella behoven i en-
lighet med Amsterdamprotokollet. Under det
andra steget beddoms tjdnsten med tanke pé
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marknaden och konkurrensen, och under det
tredje steget gors en berdkning av tjénstens
utgifter. Testets tyngdpunkt ligger pa det
andra steget.

Danmark

I Danmark hor den allmidnnyttiga radio-
och tv-verksamheten till kulturministeriets
forvaltningsomréde. De bolag som bedriver
sadan verksamhet kommer med fyra &rs mel-
lanrum Overens med kulturministeriet om
genomforandet av den allmédnnyttiga verk-
samheten. Danmarks verksamhet dvervakas
av en radio- och tv-myndighet (Radio- og tv-
navnet). Den har i uppgift att vervaka lag-
stiftningen samt genomforandet av de avtal
samt koncessioner som géller den allmdnnyt-
tiga verksamheten. I Danmark finansieras
den  allménnyttiga radio- och  tv-
verksamheten genom televisionsavgifter vars
arliga belopp faststélls av kulturministeriet.
Televisionsavgiften for ar 2012 &r ca 316
euro (2352 danska kronor).

I lagen om den allménnyttiga radio- och tv-
verksamheten (Bekendtgerelse af lov om ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed) finns bestim-
melser om provning av nya betydande tjéns-
ter. Det slutliga godkénnandet for en ny
tjdnst fas av den myndighet som &vervakar
radio- och tv-verksamheten. Foérhandsprov-
ning ska goras av nya tjanster och i sddana
fall nér tjénster som redan tagits i bruk dnd-
ras avsevért. Forhandsprovning ska goras nér
virdet pa tjdnsten dr minst 130 000 euro per
ar (1 miljon danska kronor) eller nér tjadnsten
anvinds Over fyra manader. Vid férhands-
provningen beddms tjdnstens betydelse i fra-
ga om uppfyllandet av det allménnyttiga
uppdraget samt tjinstens inverkan pa mark-
naden och konkurrensen. Vid forfarandet an-
vinds utomstadende konsulter for bedomning-
en av konsekvenserna for marknaden och
konkurrensen. Det ordnas ocksé ett offentligt
samrad.

24 Bedomning av nuléget
Definitionen av allmédnnyttig verksamhet

Den allménnyttiga verksamheten ar av cen-
tral betydelse nir det géller massmediernas

elektroniska utbud. For att garantera ett
mangsidigt och pluralistiskt utbud av inne-
hall ar det viktigt att regelbundet utvérdera
definitionen av allménnyttig verksamhet i
frdga om det innehall av sddana samhalleligt
viktiga fOrutsédttningar och delomrédden som
kravs for att garantera verksamhetens mang-
sidighet. Definitionen av allménnyttig verk-
samhet ska ocksa beskriva de behov som an-
ses viktiga for samhéllet.

Nér Rundradions forvaltningsrads beréttel-
ser till riksdagen om bolagets verksamhet
behandlades diskuterade kommunikationsut-
skottet 1 sitt betinkande dven sddana fragor
som géller den allminnyttiga verksamhetens
innehdll. Utskottet betonade vikten av att bo-
lagets utbud ar heltickande och av hog kvali-
tet samt méngsidigt och pluralistiskt. I bola-
gets uppdrag laggs betoningen & ena sidan pa
tjdnsterna for de stora medborgargrupperna,
och & andra sidan, enligt principen om med-
borgarnas likstédlldhet, pa beaktandet av be-
hoven hos specialgrupper.

I sitt senaste betinkande om forvaltnings-
radets berittelse som ldmnades i mars 2012
konstaterade utskottet ocksa att genomforan-
det av uppdraget enligt lagen forutsitter att
malgruppen kan nas pé béista mojliga sitt ge-
nom att anvéinda alla de moderna kommuni-
kationssétt och kanaler som stér till buds. Ut-
skottet ansdg att de tjdnster och regionala
sandningar som &r riktade till barn &r sdrskilt
nddvindiga, och det framférde synpunkter
om programmens utbud i frdga om svenska
spraket, samiskan, teckenspréket och karels-
ka spraket. Utskottet betonade ocksa den kul-
turella mangfalden och bevarandet av in-
hemsk sport i utbudet samt underhallningens
betydelse i1 fraga om att utforma ett mangsi-
digt och attraktivt utbud. Utskottet ansag
ockséd att Rundradion i framtiden ska satsa
sdrskilt pa utvecklingen av kriterierna for
programmens kvalitet och bedémningen av
programmens kvalitet.

Definitionen av allménnyttig verksamhet
bor dven utvidrderas med beaktande av kra-
ven i kommissionens meddelande om statligt
stod. Enligt meddelandet ska definitionen av
den allménnyttiga verksamheten vara si ex-
akt som mojligt. Medlemsstaterna har dock
stor frihet att definiera den allménnyttiga
verksamhetens innehdll. Definitionen kan
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omfatta ett brett programutbud med olika
slag av program och innehéll, oberoende av
om motsvarande program erbjuds kommersi-
ellt p4 marknaden. I meddelandet har ocksé
framtida behov av méngsidighet beaktats,
och likasa nyttjandet av den tekniska utveck-
lingen, t.ex. anvindningen av nya distribu-
tionsvégar. En bred definition uppfyller séle-
des ocksa kravet pa exakthet. Definitionens
karaktér dr sddan att den motsvarar de syften
som giller att svara pd samhéllets demokra-
tiska, sociala och kulturella behov och garan-
tera méangsidighet.

Enligt statsradets principbeslut &r syftet att
bevara rundradions tjdnster i dess nuvarande
omfattning och att mojliggéra en sédan ut-
veckling av det allmidnnyttiga innehallet som
motsvarar fordndrade behov. Den definition
av den allménnyttiga verksamheten som an-
ges i 7 § ilagen om Rundradion Ab kan i re-
gel fortfarande anses vara adekvat. Det all-
ménnyttiga uppdraget bor dock till vissa de-
lar uppdateras sé att det battre motsvarar be-
hoven i vért nuvarande moderna informa-
tionssamhalle.

Styrning och tillsyn av den allminnyttiga
verksamheten

Forédndringarna i verksamhetsmiljon inver-
kar pa rollen och betydelsen bade nér det
géller definitionen av den allménnyttiga
verksamheten och styrningen av och tillsy-
nen Over den allménnyttiga verksamheten.
Styrningens och tillsynens betydelse betonas
ocksa i kommissionens meddelande om stat-
ligt stod.

I statsrddets principbeslut konstateras att
forvaltningsrddets nuvarande modell som ba-
serar sig pd styrning och tillsyn ar bra och
fungerar vél. Det finns dock skl att komplet-
tera den med nya bestimmelser om en for-
handsprévning av tjanster. Eftersom Rundra-
dion verkar under riksdagens tillsyn bor riks-
dagens mojligheter att fia information om
Rundradions allmidnna verksamhet, och sir-
skilt om dess allméinnyttiga verksamhet, for-
battras. 1 principbeslutet fiaste man &ven
uppmirksamhet vid behovet att utvidga
Kommunikationsverkets tillsynsuppgifter
sarskilt nér det géller den ekonomiska tillsy-
nen.

Kommunikationsutskottet betonade 1 sitt
betinkande om forvaltningsradets berittelse
som ldmnades i mars 2012 att riksdagen har
en betydande roll nér det géller inriktningen
av Rundradions verksamhet. Enligt utskottet
dr den berittelse som limnas vartannat ar
inte tillrackligt for att ge riksdagen tid och
mojlighet att paverka i fraga om de riktlinjer
som #r av betydelse for Rundradions verk-
samhet. Utskottet anser att berittelsen ska
lémnas varje ar och i god tid.

Det finns saledes skl till att forvaltnings-
radets och Kommunikationsverkets uppgifter
preciseras i enlighet med statsrddets princip-
beslut och med beaktande av de krav som
stélls i kommissionens meddelande om stat-
ligt stod.

Finansieringen av den allménnyttiga verk-
samheten

Det nuvarande systemet med televisions-
avgifter har en historisk bakgrund och till-
lampas i manga lédnder i Europa. Man har
vant sig vid avgifterna och forst under den
senare tiden har hushéllen ansett det vara
omotiverat att betala dem. Det 6kade utbudet
av medieinnehdll och de fordndrade anvén-
darvanorna har bidragit till fordndringen i
medborgarnas instéllning till grunderna for
televisionsavgiften. Medborgarnas  betal-
ningsvilja paverkas av de 6kade valmojlighe-
terna, av att tjanster tillhandahalls gratis pa
internet och av att efterfragan pé betal-tv-
tjénster okar.

Eftersom avgiftens bendmning ir "televi-
sionsavgift" ser man ett samband mellan den
och sikerstéllandet av Rundradions allmén-
nyttiga tv-programutbud. Betalningsgrunden
aterspeglar inte den allménnyttiga verksam-
heten som helhet, eftersom den forutom tv-
program @ven omfattar radioprogram och in-
ternettjanster samt exempelvis arkivtjénster. I
betalningsgrunden beaktas inte heller den roll
som den allménnyttiga verksamheten har i att
lagra och bevara ett nationellt utbud av inne-
hall och kultur.

Det positiva med systemet med televi-
sionsavgifter anses vara att det stoder Rund-
radions oberoende bade nir det géller journa-
listiken och utbudets mangsidighet. I enlighet
med regeringsprogrammet har utgdngspunk-
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ten vid beredningen av reformen varit att
trygga Rundradions roll som finldndsk kul-
turproducent, som en pluralistisk och obero-
ende formedlare av information samt som ett
forum for yttrandefrihet. Betydelsen av rund-
radioverksamhetens oberoende betonas ocksa
i kommissionens meddelande om statligt
stod. Nar finansieringssystemet éndras &r det
viktigt att Rundradions oberoende tryggas.

P& lang sikt hotas systemet med televi-
sionsavgifter av den kommunikationskon-
vergens som den tekniska utvecklingen for
med sig. Det nuvarande systemet baserar sig
pa dgandet och anvindningen av en apparat
som dr avsedd for mottagande av tv-
sandningar. Tv-sédndningar kan dock tas emot
dven av mobilteleapparater och andra appara-
ter vilkas huvudsakliga anvindningsdndamal
inte dr emottagande av tv-sdndningar. Samti-
digt okar betydelsen av internet och bred-
bandsforbindelser sdsom distributionskanaler
for tv-sdndningar. Det traditionella tv-
tittandet stods av och kompletteras delvis ge-
nom den 6kande anvindningen av terminaler
av olika slag, vilket innebér att betalnings-
skyldigheten inte langre maste vara anknuten
till en viss terminalutrustning. I och med att
mottagningsmojligheterna blir allt mangsidi-
gare upplevs kontrollsystemet for televi-
sionsavgifterna som forildrat. P4 grund av
detta dr det motiverat att slopa den betal-
ningsgrund som baserar sig pa anviandningen
av en viss apparat.

Hittills har det gatt att gora en ganska exakt
berdkning av inkomsterna fran televisionsav-
gifter for nagra &r framét. De ekonomiska
konjunkturerna eller problemen med statsfi-
nanserna har inte i hdg grad inverkat pé in-
komsterna fran avgifterna, vilket har mojlig-
gjort langsiktig planering och utveckling av
Rundradions verksambhet.

Antalet betalare har dock inte utvecklats
enligt forvintningarna. Betalarna minskade
avsevirt sérskilt 1 samband med den totala
overgangen till digitala sdndningar under
aren 2007 och 2008. Efter det har minsk-
ningen av antalet betalare planat ut. Antalet
betalare fOrvéntas fortsédttningsvis minska
lite, trots att mingden finldndska hushall
konstant dkar.

Den arliga hojningen av avgiftsbeloppet
har inte réackt till for att kompensera effekten

av det minskade antalet betalare. For att kun-
na garantera en tillricklig inkomst fran avgif-
terna krivs det att den nuvarande avgiftsni-
van hojs ytterligare.

Avgiften tas dock ut pa samma sétt av alla
tv-anvindare, utan beaktande av betalarens
betalningsférmaga eller antalet personer som
hor till hushéllet. De som befinner sig i en
svar ekonomisk stillning har dock mojlighet
att genom systemet med utkomststod fa stod
for att kunna betala avgiften.

I avsnittet om allménnyttig verksamhet i
regeringsprogrammet hénvisas det till riks-
dagsgruppernas stidllningstagande 1 mars
2010. I stdllningstagandet konstateras att man
vid beredningen av finansieringsmodellen
bor se till att betalningssystemet ar socialt
rattvist. Reformens utgangspunkt dr saledes
att hitta en sddan modell som é&r socialt rtt-
vis. | praktiken innebdr detta att avgiftsbe-
lastningen 1 tillracklig utstrickning ska av-
spegla hushallets inkomster och storlek.
Denna princip kan bist forverkligas i form av
en skatt som faststills enligt den personliga
inkomsten, men pa sé satt att det faststills ett
maximi- och ett minimibelopp for skatten.
De medel som behovs for finansieringen av
den allméinnyttiga verksamheten ska riktas
till Rundradion pé ett &ndamalsenligt sitt, sa
att det inte dventyrar bolagets oberoende.

Med tanke pa Rundradions verksamhet ar
nivan pad den finansiering som anvisas av
elementér betydelse for att kunna ticka den
allménnyttiga verksamhetens utgifter. Om-
fattningen pa det utbud som bolaget kan till-
handahélla &r avhéngig av nivén pa finansie-
ringen. Enligt riksdagsgruppernas stéllnings-
tagande ar 2010 ska utgéngspunkten for den
fortsatta beredningen av finansieringen vara
att trygga Rundradions verksamhetsbetingel-
ser i deras nuvarande (2010) omfattning. Ni-
van pé finansieringen ska vara tillrackligt
hog, sé att ocksa utvecklingen i fraga om det
allménnyttiga innehéllet kan tryggas. 1 stéll-
ningstagandet konstateras vidare att finansie-
ringen ar 2010 uppgick till ca 480 miljoner
euro med skatter. Vidare forutsitts det i still-
ningstagandet att malet ska vara att skapa en
sddan finansierings- och forvaltningsmodell
som pa lang sikt tryggar utvecklingen och
oberoendet i dess nuvarande utstrickning i
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fraiga om Rundradions allménnyttiga verk-
sambhet.

Under de senaste aren har finansieringen
av Rundradioverksamheten i hog grad péver-
kats av utgifterna for digitaliseringen av dis-
tributionen och av att inkomsterna fran kon-
cessionsavgifterna fallit bort samt av inkoms-
terna fran forsdljningen av nétbolaget Digita
Ab:s aktier, av utvecklingen av antalet televi-
sionsavgiftsbetalare och av de televisionsav-
giftshojningar som gjorts pa forslag av ar-
betsgrupper. Den totala dvergéngen till digi-
tala tv-sdndningar under aren 2007 och 2008
ledde till att inkomsterna fran televisionsav-
gifterna minskade mer &n véntat, och detta
har orsakat bolaget ett arligt underskott pa ca
25 miljoner euro. Man forberedde for under-
skottet genom att stirka verksamhetskapitalet
i Rundradions pensionsstiftelse under &ren
2001-2007. Detta kunde sedan anvindas for
att balansera ekonomin under aren 2008 och
2009.

Rundradions utgifter har 6kat fran ar 2001
till 2011 med endast 2,2 procent. Vid ut-
gangen av ar 2012 hade Rundradions perso-
nal minskat med uppskattningsvis en fjérde-
del pé ett artionde. De som é&r anstillda inom
programproduktionen utgdr 84 procent av
personalen. Antalet anstdllda med stodupp-
gifter 4r fa i internationell jamforelse (16
procent). Ménga funktioner har ocksé lagts ut
1 allt stérre omfattning.

Sparatgirder  vidtas fortséttningsvis.
Minskningen av personalen fortsétter och
malet &r att ha en ordinarie personal pa 3 000
anstillda vid utgangen av 2012. Sparatgér-
derna har &dven paverkat programutbudet.
Man har gjort nedskérningar i upphandling-
arna av bade inhemska och utldndska pro-
gram och program har lagts ned. I syfte att
minska kostnaderna for sdndningsrittigheter
har anvéndningen av inhemsk musik i pro-
gram skurits ned. Bolaget satsar mindre pa
produktion av filmer och dokumentérer. Ut-
budet av sportprogram har skurits ned och
sandningsréttigheterna i frdga om vissa
sportgrenar har slopats. Distributionskostna-
derna har man minskat genom att ge avkall
pa sdndningarnas tekniska kvalitet. Dessutom
har man skurit ned pa investeringarna i in-
formationsteknik.

Utgiftsnivan har forblivit konstant, men
programutbudet har vuxit. Exempelvis tv-
programtimmarna har néstan fordubblats och
antalet forsta sindningar har 6kat med 15,6
procent fran 2000 till 2010. Aven néttjdns-
ternas (Yle Arenan och Yle Arkivet) utbud
av innehall har okat.

Trots effektiviserandet och sparatgirderna
har Rundradion stridvat efter att i det stora
hela bibehélla den nuvarande nivén pé tjéns-
ter. Att uppritthélla ett utbud av tjinster av
god kvalitet och att utveckla det sa att det
motsvarar fordndringen i den allminnyttiga
verksamhetsmiljon forutsitter dock en hogre
finansieringsniva dn den nuvarande.

Kommunikationsutskottet ansag i sitt be-
tdnkande som ldmnades i mars 2012 att det ar
viktigt att finansieringen av Rundradion ar-
rangeras pa nytt pa ett hallbart och langsik-
tigt sitt sa att bolagets verksamhet kan ut-
vecklas i enlighet med bolagets vision.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det viktigaste mélet med propositionen &r
att gora dandringar i Rundradions system med
finansiering av allménnyttig verksamhet pa
sd sétt att Rundradions roll som producent av
finlédndsk kultur, som en pluralistisk och obe-
roende formedlare av information samt som
ett forum for yttrandefrihet tryggas. Mélet for
beredningen é&r att skapa en sddan finansie-
rings- och forvaltningsmodell som pa ling
sikt tryggar utvecklingen och oberoendet i
nuvarande utstrickning i Rundradions all-
ménnyttiga verksamhet.

Det viktigaste nér det géller detta dr att pa
ett hallbart sitt trygga finansieringen av
rundradioverksamhetens allménnyttiga verk-
samhet. Det nya arrangemanget ska vara
rattvist och betalningsbasen omfattande. Fi-
nansieringsmodellen ska vara stabil, sa att
den allménnyttiga verksamheten kan genom-
foras och planeras pé lang sikt och samtidigt
trygga det redaktionella oberoendet. Betal-
ningssystemet ska vara socialt réttvist.

Malet med propositionen dr ockséd att se
over definitionen av allminnyttig verksam-
het, att ta den forhandsprovning av nya tjéns-
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ter som fOrutsdtts 1 kommissionens medde-
lande om statligt stod in i lagen samt att ock-
sd 1 Ovrigt stirka styrningen av och tillsynen
over den allménnyttiga verksamheten.

3.2 Alternativ for genomforandet

Finansieringen av den allminnyttiga verk-
samheten kan i praktiken arrangeras antingen
helt och hallet med offentliga medel eller ge-
nom att kombinera kommersiell (reklam, be-
tal-tv, sponsring) och offentlig finansiering.
Den kommersiella finansieringen har dock en
s& betydande inverkan pa konkurrensen och
marknaden att detta alternativ inte kan anses
andamalsenligt.

Det finns ménga olika arrangemang for fi-
nansieringen av allméinnyttig verksamhet ge-
nom offentliga medel, och beroende pa ar-
rangemanget, kan den ske antingen genom
medel som ingar i statsbudgeten eller genom
andra medel. En del modeller baserar sig pa
en likadan fordelning som den nuvarande
(hushall eller bostadsbestand). Sadana mo-
deller ar vid sidan av televisionsavgiften den
medieavgift for allmannyttig verksamhet som
en parlamentarisk arbetsgrupp (Lintilas ar-
betsgrupp) har foreslagit, eller t.ex. den av-
gift som péfors fastighetsidgare utifrén antalet
bostadslédgenheter (bostadsskatt). Dessa mo-
deller anses dock inte uppfylla kravet pé so-
cial réttvisa, eftersom avgiftsbelastningen ar
lika stor for alla hushéll. Genomf6randet av
dessa modeller krdver ockséd tdmligen lang
tid.

Ett alternativ ar saledes en personlig betal-
ningsskyldighet i form av en avgift av skat-
tenatur som ar lika stor for alla, eller en skatt
som faststélls enligt inkomsterna och som tas
ut i samband med beskattningen. Den senare
av dessa uppfyller kravet pa social réttvisa.

Ett tredje alternativ &r att ticka utgifterna
for den allminnyttiga verksamheten genom
att hdja nivan pa nagon av de skatter som re-
dan existerar. Det kan t.ex. vara friga om en
hojning av fastighetsskatten, en justering av
inkomst- eller samfundsskatten eller en hoj-
ning av mervérdesskattesatsen. Av dessa
skulle kravet pa social réttvisa fraimst uppfyl-
las 1 och med en justering av inkomstskatten.

Vid reformen har man i bred utstrdckning
bedomt ovanndmnda alternativa sétt for att

samla in de medel som behdvs for att ticka
utgifterna for den allminnyttiga verksamhe-
ten. Vid den parlamentariska beredningen
ansdg man att mélen i det meddelande som
godkéndes av riksdagsgrupperna i mars 2010
uppfylls bast genom den modell dir det av
inkomsttagarna tas ut en separat skatt (Yle-
skatt) vars storlek faststdlls som en procent-
andel av summan av nettoforvérvsinkomsten
och nettokapitalinkomsten sé& att en minimi-
och en maximiniva bestdms for skatten.

I och med att skattskyldigheten géller alla
som uppnatt myndighetsédldern okar antalet
betalare betydligt, och da sjunker den enskil-
da avgiften avsevirt. Ett forfarande som ba-
serar sig pa beskattning innebdr ocksa att det
inte gar att forsumma skyldigheten att betala
den lagstadgade avgiften. Ett inflode till sta-
tens televisions- och radiofond som baserar
sig pd modellen med en personlig skatt skulle
gé att forutse och detta skulle trygga kontinu-
iteten 1 finansieringen av den allménnyttiga
verksamheten.

I princip dr en direkt finansiering genom
medel ur statsbudgeten den enklaste model-
len eftersom den innebdr att finansieringen
av allminnyttig verksamhet inte kraver sepa-
rata arrangemang. Ur de nuvarande betalar-
nas synvinkel slopas avgiften, men varje
skattebetalare skulle naturligtvis genom be-
skattningen delta i finansieringen av den all-
ménnyttiga verksamheten. Att ticka finansie-
ringen genom medel ur budgeten kriver att
motsvarande summa inbesparas i friga om de
Ovriga utgifterna inom ramen for statens ut-
gifter eller alternativt att skatteintdkterna
o0kas med motsvarande summa. De ekono-
miska konjunkturvixlingarna aterspeglas i
statens utgifter, vilket kan komma att avspeg-
la sig dven i finansieringsnivn och utveck-
lingen nir det géller den allminnyttiga verk-
samheten pé lang sikt. Direkt finansiering ur
budgeten skulle med tanke p4 dem som an-
vénder allménnyttiga tjédnster inte vara trans-
parent eftersom anvindarna inte vet hur stort
deras bidrag till finansieringen av den all-
mannyttiga verksamheten dr. Nar det géller
Rundradion skulle den publikrelation som
baserar sig pd betalning for allménnyttig
verksamhet pd motsvarande sétt uppldsas
helt.
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I detta sammanhang &r det inte d&ndamals-
enligt att bedoma alternativen i frdga om ge-
nomforandet av bestimmelserna om styr-
ningen av och tillsynen 6ver den allmédnnyt-
tiga verksamheten, eftersom det dr det nuva-
rande systemet som genom forslagen precise-
ras i enlighet med det ovanndmnda medde-
landet och statsrddets principbeslut. Av
samma orsak dr det inte heller motiverat att
gdra en separat beddmning av alternativa
modeller for genomforandet av det allmén-
nyttiga uppdraget.

33 De viktigaste forslagen
Definitionen av allménnyttig verksamhet

I propositionen foreslas det att den nuva-
rande skyldigheten att tillhandahalla ett hel-
tackande programutbud enligt 7 § i lagen om
Rundradion Ab ska ersiéttas av en skyldighet
att tillhandahalla ett méangsidigt och heltack-
ande utbud av tv- och radioprogram for alla
pa lika villkor. Enligt forslaget kompletteras
formuleringen av uppdraget pa sa sitt att
tjidinster kan erbjudas bade riksomfattande
och regionalt. Dértill gors enligt forslaget en
lagteknisk &ndring sa att begreppet "i alla te-
lendt" ersdtts med uttrycket "i allméinna
kommunikationsnat".

Det foreslas att de sérskilda uppgifter som
ingdr 1 den allménnyttiga programverksam-
heten kompletteras, sd att det i uppgifterna
utdver att producera, skapa och utveckla ock-
s ingdr att bevara inhemsk kultur, konst och
stimulerande underhallning. 1 programutbu-
det ska dessutom ocksa utbudet for ungdo-
mar betonas.

Styrning och tillsyn av den allménnyttiga
verksamheten

Det foreslas att forvaltningsradets uppgifter
preciseras i syfte att sdkra dess roll som
Rundradions hogsta beslutande organ och
dess uppgift med att trygga oberoendet i bo-
lagets verksamhet. Samtidigt foreslas det att
nuvarande praxis tas in i lagen, vilket innebéar
att forvaltningsradet pa forhand ska prova
Rundradions nya betydande tjanster. Dessut-
om ska ocksa kravet om forhandsprovning i

kommissionens meddelande om statligt stod
tas in lagen.

Forhandsprovningen ska gélla nya bety-
dande och vésentliga tjénster. Vid provning-
en dr det viktigt att den nya tjdnsten bedoms
pa ett heltickande sitt i friga om dess inver-
kan pa t.ex. konkurrens- och marknadsforhal-
landen samt konsumenter. Forvaltningsradet
ska pa basis av provningen besluta om den
nya tjénsten eller funktionen ska tas i bruk el-
ler inte.

For nédrvarande ska forvaltningsradet vart-
annat ar ldmna en beréttelse till riksdagen om
genomforandet av Rundradions allménnytti-
ga verksamhet. | syfte att effektivisera riks-
dagens dgarstyrning foreslas det att det ska
foreskrivas om en arlig rapporteringsskyldig-
het.

Det foreslds att Kommunikationsverkets
uppgifter och roll i frdga om tillsynen Over
finansieringen av Rundradions allménnyttiga
verksamhet ses over. Kommunikationsverket
ska Overvaka att sdrredovisningsskyldigheten
i friga om verksamhet, material och néttjéns-
ter f0ljs, samt att varken underprisséttning el-
ler korssubventionering forekommer. Verket
ska ocksa Overvaka att forbudet mot reklam
och sponsring foljs. I lagen ska tas in be-
stimmelser om pafoljder. Rundradion ska ar-
ligen ldmna en verksamhetsberittelse och
sina bokslutshandlingar till Kommunika-
tionsverket som utifrdn dem ska avge ett ut-
latande till statsradet. Utlatandet ska delges
det riksdagsutskott som behandlar drenden
som géller Rundradion Ab.

Finansieringen av den allménnyttiga verk-
samheten

Det foreslas att den televisionsavgift som
baserar sig pa anvidndningen av en tv-apparat
ska slopas frdn och med ingangen av 2013.
Enligt forslaget ska finansieringen fran in-
gangen av 2013 grunda sig pa ett anslag som
overfors fran statsbudgeten till statens televi-
sions- och radiofond och som é&r avsett att
tacka utgifterna for Rundradions allménnyt-
tiga verksamhet.

Genom att ta ut en ny rundradioskatt dr av-
sikten att fran och med ingangen av 2013
samla in medel till ett sddant belopp som
motsvarar den allménnyttiga verksamhetens
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finansieringsbehov. Forslaget om den nya
skatten, dess grunder, faststdllande och Gv-
rigt, ska genomforas genom en separat lag.
Lagarna om rundradioskatten har beretts vid
finansministeriet och regeringspropositionen
om den behandlas i samband med denna pro-
position. Tekniskt intéktsfors skatteintdkterna
1 statsbudgeten. Ett moment som motsvarar
den allminnyttiga verksamhetens finansie-
ringsbehov infors i statsbudgeten och detta
moment paverkar inte ramarna for statsfinan-
serna.

Det foreslas att nivan pa finansieringen av
Rundradion bestdms i lagen om statens tele-
visions- och radiofond. Enligt forslaget ska
finansieringen ar 2013 uppgé till 500 miljo-
ner euro. P4 fondens medel betalar bolaget en
mervardesskatt som vid ingangen av ar 2012
uppgér till 9 procent. Fran och med 2014 ska
nivan justeras sd att den motsvarar den arliga
andringen i kostnadsnivan. Som grund for ju-
steringen anvinds ett index som till en tred-
jedel bestdr av levnadskostnadsindexet och
till tva tredjedelar av fOrtjdnstniviindexet.
Utgangspunkten vid dimensioneringen av
den allménnyttiga verksamheten &r att bibe-
halla den nuvarande nivan pd Rundradions
tjdnster. Nivan pa@ finansieringen ska vara
tillrackligt hog, sa att ocksa utvecklingen av
det allménnyttiga innehallet kan tryggas.

Andringen av savil finansieringsnivén som
av finansieringsséttet grundar sig pa statsra-
dets principbeslut.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for medborgarna

Skyldigheten att betala televisionsavgift
har grundat sig pd tv-anvindningen och en
lika stor avgift har tagits ut av alla hushall.
Om televisionsavgiften ersétts av en ny per-
sonlig rundradioskatt som baserar sig pa in-
komsterna innebédr det att fordelningen av
avgiftsbelastningen dndras. Man kan gene-
rellt séga att de som har den storsta nyttan av
det nya systemet, i jimforelse med det nuva-
rande systemet, dr alla sddana ensamboende,
ensamforsorjare och ladginkomsttagare som
hittills har betalat televisionsavgift. Den tota-

la betalningsbordan okar i viss man fran det
nuvarande i sddana hushéll som har ett max-
imalt antal betalare pa tva eller flera perso-
ner. Den nya skattens konsekvenser for med-
borgarna behandlas ndrmare i samband med
regeringspropositionen om rundradioskatten.

Konsekvenser for foretagen
Rundradion

Syftet med forslaget &r att Rundradions
ekonomiska forutsittningar for att fullgora
det allménnyttiga uppdrag som foreskrivs i
lagen ska tryggas med beaktande av de for-
andringar som hanfor sig till den tekniska ut-
vecklingens inverkan pd innehallet, pa an-
viandningen av innehéllet, pd distributionen
och pa mediemarknaden.

Enligt Rundradions budget for 2012 berdk-
nas kostnaderna for bolagets verksamhet
uppga till 442,5 miljoner euro, avskrivningar
och finansieringskostnader medrdknat. De
sammanlagda intidkterna berdknas uppgé till
4425 miljoner euro, med vilka bolaget for-
véntas uppvisa nollresultat. Enligt budgeten
uppgér intdkterna fran televisionsavgifterna
till 427,1 miljoner euro av de totala intékter-
na (efter indrivningskostnader och mervér-
desskatt), och de Ovriga intdkterna till 15,4
miljoner euro.

r 2013 anvisas det 500 miljoner till Rund-
radion. P4 medlen ur fonden ska bolaget be-
tala en mervirdesskatt enligt en skattesats pa
9 procent (skattesatsen for 2012). Saledes
uppgér Rundradions skattefria fondintikter
till 458,7 miljoner euro, dvs. 31,6 miljoner
euro mer dn budgeterat 2012. De &vriga in-
komsterna berdknas uppgé till 10 miljoner
euro. Dessa Ovriga intékter tdcker Rundradi-
ons utgifter och avskrivningar for 463,7 mil-
joner euro. Utgifterna ticker kostnaderna for
en sddan verksamhet som motsvarar verk-
samhetsnivan for 2010, med beaktande av
stegringen i kostnadsnivin, samt de extra
kostnader som behdvs for att utoka det in-
hemska utbudet av innehdll och utveckla
programutbudet. [ avskrivningarna ingar
dessutom bokforingskostnader for upp till 30
miljoner euro och finansieringskostnader for
2 miljoner euro. Resultatet uppgar till 5 mil-
joner euro i vinst. Verksamhetskostnaderna
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varierar 1 viss man fran ar till ar pa grund av
t.ex. sportevenemang och andra stora evene-
mang, eller dvriga prioriteringar i program.
Malet ér dock att ekonomin i genomsnitt ska
vara balanserad. Syftet med de indexjuster-
ingar som ska goras frdn och med 2014 &r att
bibehalla en sddan finansieringsnivd som
motsvarar den allmédnna kostnadsutveckling-
en.

Rundradions ekonomiska utveckling och
vidtagna sparatgérder behandlas nédrmare i
avsnitt 2.2. Trots sparatgérderna har Rundra-
dion strévat efter att i huvudsak bibehalla sin
nuvarande nivad pa tjanster pa det sitt som
riksdagen forutsatt. Den finansieringsniva
som foreslds innebér att nuvarande tjénster
tryggas, att verksamheten kan utvecklas pa
lang sikt och att kvaliteten pa tjdnsterna kan
uppritthallas. I och med den finansiering
som foreslds kan man ockséd gora nddvindiga
investeringar i bl.a. informations- och kom-
munikationsteknik och teknik for hogupplos-
ningstelevision samt satsa pa oOkad bred-
bandsdistribution. Investeringarna &r nod-
viandiga ocksd for sdkerstillandet av verk-
samhetens kontinuitet.

Av Rundradions totala kostnader ar 2012
omfattar 81 procent programverksamhet, 15
procent teknik och 4 procent stodfunktioner.
I fortsdttningen kommer kostnaderna i allt
hogre grad att gélla programverksamhet och
teknik i anknytning till den. Ar 2010 fordelas
kostnaderna for programverksamheten pa
foljande sitt: nyhets- och aktualitetsprogram
31 procent, sport 16 procent, faktaprogram
13 procent, kultur 22 procent och underhall-
ning (underhéllnings- och barnprogram samt
populdrmusik) 18 procent.

Den niva som foreslas tryggar Rundradions
roll som tillhandahallare av ett nationellt in-
nehall och som fridmjare av produktionen av
finldndskt innehéll. Rundradions mojligheter
forbattras bl.a. nir det géller att 6ka utbudet
frain utomstdende produktionsbolag och
méngden av inhemsk musik i program. Fi-
nansieringsnivdn frimjar tryggandet av
Rundradions nuvarande regionala nétverk-
samhet och forbéttrar mojligheterna att upp-
ratthélla ett mangsidigt sportutbud pa de ka-
naler som é&r fritt mottagbara. Utvecklingséat-
girderna mirks ocksé t.ex. i form av nya
program och tjénster.

Den nya finansieringens Overgéngsperiod
kan innebéra sérskilda ekonomiska svarighe-
ter inom Rundradion under 2012 och 2013.
Overgangsperiodens konsekvenser for inflo-
det av medel till statens televisions- och ra-
diofond behandlas nedan. Enligt den disposi-
tionsplan som godkéndes i mars 2012 kom-
mer Rundradion pé grund av &ndringen att
redovisa ca 338,9 miljoner euro enligt kon-
tantprincipen ar 2012, vilket &r 122,2 miljo-
ner euro mindre dn vad som kunde redovisas
utan dndringen. Eftersom Rundradions resul-
tatplan baserar sig pa prestationer inverkar
inte dndringen i sig pa bolagets resultatplan
for 2012, forutsatt att antalet betalare av tele-
visionsavgifter bibehalls pa nuvarande niva.
Pé grund av att televisionsavgiften betalas pé
forhand, kommer Rundradions balansrikning
i slutet av 2011 att uppvisa en skuld for ca
94,2 miljoner euro som beror pa dessa avgif-
ter. [ utlitandet om ovannidmnda disposi-
tionsplan konstaterar Rundradion dock att de
televisionsavgifter i balansrakningen som be-
talats 1 forskott, tillsammans med intdkterna
enligt dispositionsplanen, inte kommer att
vara tillrdckliga enligt budgeten for 2012.
Med beaktande av mervérdesskatten uppgar
underskottet till ca 22 miljoner euro och un-
derskottet riskerar helt eller delvis det nollre-
sultat som &r bolagets mal for 2012.

Andringen inverkar avsevért pa bolagets
likviditet. Bolagets mal &r att ticka likvidi-
tetsunderskottet genom 1an. Ar 2012 berik-
nas behovet av lanekapital uppgé till ca 120-
150 miljoner euro, och rintekostnaderna till
ca 0,5 miljoner euro. Underskottet kan vixa
ytterligare under den forsta halvan av 2013,
beroende pd hur prestationerna betalas till
Rundradion frén fonden. Aterbetalningen av
lanekapitalet ska ingd i dispositionsplanerna
pa s& sdtt att aterbetalningen sker snarast
mojligt for att minimera réntekostnaderna.
Det ar dock sannolikt att &terbetalningen
racker flera ér.

Foretag inom mediebranschen

Massmediemarknaden behandlas mera in-
gaende i avsnitt 2.2. Tillsammans med det
kommersiella medieutbudet tillhandahaller
den allménnyttiga verksamheten en mangsi-
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dig, pluralistisk och balanserad helhet av in-
nehallstjanster.

Rundradions utbud av innehall konkurrerar
med Ovriga innehallstjdnster nér det giller tit-
tarnas och lyssnarnas tid. Tryggandet av bo-
lagets finansiering forbattrar mojligheterna
att tillhandahalla innehallstjanster av god
kvalitet enligt det allménnyttiga uppdraget,
och genom de dndringar som foreslas tryggas
nivan pd finansieringen pd ett forutsédgbart
sétt, men endast till den grad att den técker
okningen av utgiftsnivan. De ekonomiska
verksamhetsbetingelserna varierar hos leve-
rantdrerna av kommersiella innehallstjanster
beroende pd den allminna ekonomiska ut-
vecklingen. Under ett séimre marknadsldge &r
leverantdrerna tvungna att anpassa sin verk-
samhet till de minskande resurserna, och nér
marknadsldget dr gynnsamt kan de satsa hart
pa att utveckla verksamheten.

Bestimmelser om innehéllet och ordnandet
av Rundradions allménnyttiga verksamhet
finns i lagen, och bolaget ar skyldigt att till-
handahélla allménnyttiga tjénster till alla pa
lika villkor. De andra leverantorerna av inne-
héllstjénster begrinsas inte av dessa rttsliga
ramar, utan de kan utforma utbudet och ord-
na verksamheten pd kommersiella och fore-
tagsekonomiska grunder. Syftet med kon-
cessionerna for tv- och radioverksamheten ar
att styra koncessionsinnehavarnas verksam-
het, men koncessionsvillkoren begrénsar inte
avsevart deras mojligheter att pa foretags-
ekonomiska grunder fatta beslut om program
och innehall.

Rundradions andel av det finlindska utbu-
det av innehall dr betydande. Till exempel
marknaden for den finldndska televisionens
produktion av innehall omfattar ca 180 mil-
joner euro. Av den marknaden omfattar
Rundradions egen programproduktion 72
procent och de program som kops av Rund-
radions oberoende producenter ca 20 procent.
Andelen program frén oberoende innehalls-
producenter har pa grund av sparatgirderna
ar 2012 tillfalligt minskat till 15 procent.
Rundradions andel av det radioinnehall som
levereras uppgér till 90 procent. Av bolagets
inkomster avsitts det arligen ca 60 miljoner
euro till den inhemska kreativa ekonomin
och dess finldndska aktdrer. Stabiliseringen
av nivan pé finansieringen mojliggor ytterli-

gare satsningar sarskilt i friga om utbudet av
innehdll och saledes ocksa pa foretagen och
aktorerna inom den inhemska kreativa eko-
nomin.

Betalningsskyldiga foretag och samfund

Skyldigheten att betala televisionsavgift
har dven gillt niringsutovare samt driftstil-
len i friga om foretag och andra samfund.
Antalet betalare som utgdrs av foretag och
andra samfund &r ca 27 600 och av deras tv-
anmdlningar dr ca 41 600 géllande. Intikter-
na fran de televisionsavgifter som betalas av
foretag och samfund uppgér arligen till ca 10
miljoner euro, dvs. 2 procent av den totala
inkomsten av televisionsavgifter. Nar televi-
sionsavgiften ersdtts av en ny rundradioskatt
som #dven giller foretag och andra samfund
kommer fordelningen av betalningsbdrdan att
dndras 1 och med att betalningsskyldigheten
baserar sig pd omsittningen i stillet for pa
dgandet av en viss apparat. Samfundens
sammanlagda avgiftsbelastning kommer att
oka fran det nuvarande beloppet pa 10 miljo-
ner euro till ett belopp pa 22 miljoner euro.
Den nya skattens konsekvenser for foretag
och andra samfund behandlas nérmare i sam-
band med regeringspropositionen om rundra-
dioskatten.

Konsekvenser for samhéllsekonomin och den
offentliga ekonomin

Statens televisions- och radiofond

Den 8 mars 2012 faststéilldes en disposi-
tionsplan for statens televisions- och radio-
fond for tiden fran den 1 januari till den 31
december 2012. Dispositionsplanen ersatte
den foregdende dispositionsplan som fast-
stilldes den 21 december 2012 for de forsta
sex mdinaderna. Eventuellt maste disposi-
tionsplanen ses ver pa nytt i slutet av 2012,
om de lagindringar som &dr under beredning,
anpassningen av Kommunikationsverkets
verksamhet eller utvecklingen av antalet be-
talare av televisionsavgifter ger skl till det.

Enligt den dispositionsplan som har fast-
stillts berdknas intékterna fran televisionsav-
gifterna &r 2012 uppgé till 356,3 miljoner
euro enligt kontantprincipen (473 miljoner
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euro i statens budgetproposition for 2012).
Rundradion kommer uppskattningsvis att re-
dovisa ca 338,8 miljoner euro (461 miljoner
euro). Detta innefattar en mervirdesskatt en-
ligt en skattesats pd 9 procent (skattesatsen
for 2012), som bolaget &r tvunget att betala
genom fondmedel. Kommunikationsverkets
utgifter for indrivningen av televisionsavgif-
ter och kontrollen o6ver televisionsavgifter
uppgar till ca 10,7 miljoner euro (11 miljoner
euro). Dispositionsplanen innehéller dessut-
om ett anslag for 1,0 miljoner euro for dnd-
ringen av systemet med televisionsavgifter.
Med detta anslag ska man ticka de utgifter
som uppkommer nir det nuvarande systemet
anpassas till den kommande reformen.

Finansieringens Overgangsperiod é&r for-
knippad med sérskilda svérigheter nér det
géller fondens anvdndning av medel under
2012 och 2013. I och med att betalningsskyl-
digheten upphor den 31 december 2012
minskar ocksé inflodet fran televisionsavgif-
ter med uppskattningsvis ca 100,2 miljoner
euro ar 2012. Dessutom beriknas minskning-
en av antalet betalare av televisionsavgifter
medfora en minskning péd 16,5 miljoner euro.
Inflédet kommer ddrmed enligt kontantprin-
cipen att utgdéra 116,7 miljoner euro mindre
an det skulle utgdra utan denna dndring. P&
grund av att man maéste forbereda sig for de
utgifter som orsakas av intdkternas minsk-
ning, utgifternas tillfdlliga 6kning och verk-
samhetsanpassningen kommer Rundradion
att redovisa 122,2 miljoner euro mindre.

Det slutsaldo som enligt dispositionsplanen
for fonden overfors till 2013 berdknas uppgé
till 11,4 miljoner euro. I saldot ingér en re-
servering pa ca 6,4 miljoner euro for redan
betalda avgifter som ska betalas tillbaka
2013. Kvar blir dven de televisionsavgifter
frén tidigare ar som ska betalas tillbaka pé
grund av betalarnas uppsidgningar, och som
man inte har kunnat betalas tillbaka tidigare.
Aterbetalningarna kommer uppskattningsvis
att gélla 190 000 betalare och sammanlagt
omfatta ca 6,4 miljoner euro. Fondens slut-
saldo dr storre dn normalt ocksd dérfor att
man med fondens medel &r 2013 ska tdcka de
sédrskilda utgifter som anknyter till t.ex. per-
sonalanpassningen och andra nedskérningar.

Fran och med 2013 ska det belopp frdn
statsbudgeten som varit avsett for finansie-

ringen av den allminnyttiga verksamheten
enligt lagen om statens televisions- och ra-
diofond Overforas till fonden, och detta be-
lopp ska beroende pé bolagets finansierings-
behov betalas i sin helhet till bolaget. For de
televisionsavgifter som i slutet av 2012 &r
obetalda berdknas det dessutom inflyta betal-
ningar for ca 9 miljoner euro till fonden &r
2013. P4 grund av bestdmmelsen om preskri-
bering blir inflodet av betalningar allt mindre
fram till &r 2018.

Fran och med 2013 kommer de utgifter
som géller forvaltningen av fonden att géilla
revision, skotsel av fondens bokforing och
betalningsrorelse samt Ovriga motsvarande
utgifter for forvaltning, och dessa berdknas
arligen uppga till ca 100 000 euro. Fondens
medel ska ocksa ticka de utgifter som upp-
kommer i och med att systemet med televi-
sionsavgifter slopas, vilket innebdr utgifter
bl.a. for aterbetalning, indrivning av avgifter
och uppritthéllande av informationssystem.
Dessa kostnader beriknas uppgd till sam-
manlagt 5 miljoner euro fore ingdngen av
2018. I enlighet med 6 a § i lagen om Rund-
radion Ab ska ocksa arvoden i anslutning till
beredningen av forhandsprévningen tickas
med fondens medel. Storleken pé arvodena
beror pa antalet forhandsprovningar som ska
goras. | praktiken &r det tills vidare mojligt
att med hjilp av fondens intdkter fran televi-
sionsavgifter ticka de Ovriga utgifter som
inte ticks genom det anslag som anvisats for
Rundradion.

Statsbudgeten

Statens televisions- och radiofond é&r en del
av statsfinanserna, men finansieras utanfor
statsbudgeten. I det géllande systemet in-
téktsfors televisionsavgifterna direkt till fon-
den. Trots att fonden finansieras utanfor
statsbudgeten ar det riksdagen med dess lag-
stiftningsbehdrighet som med stdd av lagen
om statens televisions- och radiofond ska sty-
ra anvéndningen av medlen. Frdn och med
2013 ska det i statsbudgeten inga ett anslag
med vilket det belopp som anges i lagen om
statens televisions- och radiofond kan o6ver-
foras till fonden. Anslaget ska inte ingd i ra-
marna for statsfinanserna. Anslaget far an-
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vindas for att ticka kostnaderna for den all-
ménnyttiga verksamheten.

Avsikten med den nya rundradioskatten
som tekniskt ska redovisas i statsbudgeten ar
att samla in ett belopp som motsvarar denna
finansiering. Rundradioskattens konsekven-
ser for statsfinanserna behandlas ndrmare i
samband med regeringspropositionen om la-
gen om rundradioskatt och lagar om &ndring
av vissa lagar som har samband med den.

Anslaget uppgar till 500 miljoner euro ar
2013. Anslaget justeras arligen s att det
motsvarar stegringen i kostnadsnivan.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for Kommunikationsverket

Den 10 januari 2012 inrdttade Kommuni-
kationsverket pé basis av statsrddets princip-
beslut ett projekt for anpassningen av syste-
met och funktionerna med televisionsavgif-
ter, som har behovlig ledning och andra re-
surser for att styra och samordna det praktis-
ka genomfGrandet av anpassningen. I projek-
tet prioriteras televisionsavgifternas operati-
va anpassning samt den personalanpassning
och ekonomiska anpassning som krivs. An-
passningen genomfors i samarbete med ver-
kets personal i enlighet med lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar (651/1988).

Anpassningens konsekvenser for persona-
len vid Kommunikationsverket &r betydande.
Behovet att minska arbetskraften géller hela
personalen inom verkets forvaltning av tele-
visionsavgifter. Det nuvarande behovet av
personalresurser inom forvaltningen av tele-
visionsavgifter kvarstar fram till utgangen av
2012. Till atgérderna for personalanpassning
anlitar Kommunikationsverket sakkunniga
vars uppgift bestér i att assistera vid ordnan-
det av utbildning och arbetssokande.

Inom Kommunikationsverket kommer &nd-
ringarna att medfora ett direkt uppsidgnings-
behov nir det giller 42 televisionsavgifts-
kontrollanter i ordinarie tjdnsteforhéllande pa
heltid och 63 televisionsavgiftskontrollanter i
ordinarie tjinsteforhallande med arbetet som
bisyssla pa deltid. Televisionsavgiftskontrol-
lanterna i bisyssla ska ségas upp pa sa sétt att
deras uppségningstid tar slut den 31 decem-

ber 2012, dvs. samtidigt som kontrollen av
televisionsavgifterna upphor. Nér det géller
personalen pa heltid ska uppsidgningarna pe-
riodiseras till 2012-2018.

Fore de eventuella uppségningarna ska per-
sonalen erbjudas nya uppgifter inom Kom-
munikationsverket i enlighet med statstjidns-
temannalagen (750/1994) och fa stéd med
omplacering inom statsforvaltningen i enlig-
het med statsrddets principbeslut om ordnan-
de av statsanstdlldas stdllning vid organisa-
tionsfordndringar. [ praktiken géller forfa-
randet med att hitta nya uppgifter och ge stod
for omplacering fraimst dem som éar anstéllda
pa heltid. De televisionsavgiftskontrollanter
som har arbetet som bisyssla dr i huvudsak
saddana personer som redan &r heltidsanstéll-
da hos staten. Dérfor kan de endast ta emot
ett tjadnsteforhédllande for viss tid for att inte
forlora sin heltidstjanst hos staten. Sddana bi-
sysslor inom Kommunikationsverket kom-
mer dock inte lédngre att finnas efter det att
systemet med televisionsavgifter upphor, och
inte heller inom statsforvaltningen i ovrigt.

I héndelse av en eventuell uppsigning av
personalen inom forvaltningen eller en om-
placering inom statsforvaltningen &r man
ocksa forberedd pa att anvénda personalut-
hyrningsforetagens tjinster eller pa att anlita
extra arbetskraft for viss tid i syfte att fullgo-
ra arbetsuppgifterna fore utgangen av 2012.
Kostnaderna for dessa projekt har beaktats i
dispositionsplanen for televisions- och radio-
fonden for 2012.

Indrivningen och utsdékningen av de avgif-
ter som ska betalas fore 2013 ska fortsétta
fram till ar 2018 da preskriptionstiden 16per
ut. De avgifter som ska drivas in berdknas
omfatta ca 20 miljoner euro vid ingédngen av
2013. De processer som giller &ndringsso-
kande av retroaktiva avgifter och kontrollav-
gifter dr under behandling &nnu &r 2013. In-
drivningen av de kundavgifter (ca 500 000)
som behandlas i forvaltningsdomstolarna och
som omfattas av programmen for privatper-
soners skuldsanering dr pa hilft. Eftersom
det dr manga kunder som &nnu vid ingangen
av 2013 &r foremal for indrivningsatgirder,
kommer man annu vid borjan av 2013 att
vara tvungen att fortsdtta med ett stort antal
telefon-, e-post- och brevtjénster for att skota
deras drenden.
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For behandlingen av éterbetalningarna och
av ndmnda 6vriga uppgifter kommer behovet
av personalresurser ar 2013 uppskattningsvis
att omfatta 15 arsverken och framst gilla
borjan av 2013. Efter 2013 minskar indriv-
ningsatgirderna och dirmed minskar ocksa
behovet av personalresurser kraftigt. I utgif-
terna for forvaltningen av fonden ingér ocksa
utgifterna for fondens bokforing och betal-
ningsrorelse samt for arbetsinsatsen inom
ekonomiforvaltningen.

I televisions- och radiofondens disposi-
tionsplaner for 2013-2018 bdér man bereda
sig for att uppsidgningarna av tjinstemiannen
inom forvaltningen av televisionsavgifter och
av arbetstagarnas tjadnsteforhéllanden delvis
kommer att skjutas upp till 2013, och for
nagra personers del till 2014-2018. Detta be-
ror pa behovet att fortsdtta med en del av
verksamheten &nnu  under 2013-2018.
Kommunikationsverket ar i alla hindelser i
alla fall tvunget att &nnu under 2013-2018
betala ut normal 16n och 16n for uppsiagnings-
tid i enlighet med tjénste- och arbetskollek-
tivavtalen, atminstone till en del av de perso-
ner som maste sdgas upp pa grund av att sy-
stemet med televisionsavgifter och dess
funktioner upphor.

Andra konsekvenser

I meddelandet och statsradets principbeslut
konstaterades att det dr den tjdnsteman som
riksdagen har utsett att verka i anslutning till
kommunikationsutskottet som ska svara for
beredningen av den forhandsprévning som
forvaltningsradet ska gora. Tjanstemannens
uppgift ar att bistd forvaltningsradet vid be-
redningen av forhandsprovningen. Arvodet
for uppgiften ska betalas ur fondens medel.

Om riksdagen beslutar att se over dess ar-
betsordning i syfte att genomféra detta,
kommer det att inverka pa riksdagens perso-
nalresurser.

Behovet av personalresurser beror pa hur
manga forhandsprovningar enligt den fore-
slagna 6 a § som kommer att tilldelas riksda-
gen. Tillsvidare har det gjorts endast en for-
handsprévning, och den beskrivs i avsnitt
2.2.

Niér uppgiften arrangeras bor det tas i beak-
tande att den tjdnsteman som har utsetts for

uppgiften ska ges mojlighet att 16sgora sig
fran arbetet i utskottet for att gora forhands-
provningen. For att trygga utskottets arbete
finns det ddrmed ett klart behov av ytterliga-
re resurser.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Rundradions uppdrag &r enligt lagen att
tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster for alla
pa lika villkor. I syfte att tillgodose samhal-
lets demokratiska, sociala och kulturella be-
hov ska bolaget tillhandahélla ett s& mangsi-
digt programutbud som mojligt for alla pu-
blikgrupper. Séledes ar tryggandet av bola-
gets finansiella resurser av intresse for alla
finlindare. Varje finldndare kan anvénda
Rundradions tjénster, utveckla och allmén-
bilda sig sjdlv, oberoende av boningsort,
formdgenhet eller sprak. I det allminnyttiga
utbudet betonar man lika grunder for tjéns-
terna pad nationalspraken samt specialgrup-
per, minoriteter och Ovriga sprékgrupper.
Rundradion &r det enda medieforetaget som
ar skyldigt att beakta behoven hos dessa
grupper, dven om verksamheten skulle vara
ekonomiskt olonsam. Bolaget har séledes en
skyldighet att producera allménnyttiga pro-
gram och tjinster samt att frimja yttrandefri-
heten pd ett mangsidigt sédtt och samtidigt
stodja mangfald och medborgardiskussion,
och att dven erbjuda denna typ av program i
sddana fall ndr de inte anses intressanta ur
aktorernas synvinkel. Genom tillrdcklig fi-
nansiering och andra @ndringar kan genomfo-
randet av tjdnsterna tryggas dven i fortsitt-
ningen.

Rundradion har for nirvarande béade riks-
omfattande och regional verksamhet. I for-
slaget tar man ocksa hénsyn till mojligheter-
na att utveckla de regionala tjénsterna och pa
detta sétt forbéttra mojligheterna att tillhan-
dahalla ett regionalt utbud av innehall.

Den allménnyttiga televisions- och radio-
verksamheten med dess tjanster bidrar till att
fraimja sadan kvalitetsutveckling som giller
nationell identitet, kultur, sprdk och kunnan-
de. Att det allmédnnyttiga programutbudet ar
kvalitetsinriktat forbéttrar kvaliteten pa hela
branschens utbud. Tillsammans med det star-
ka kommersiella innehallet erbjuder den all-
ménnyttiga verksamheten ett balanserat,
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mangsidigt och omfattande nationellt utbud
av innehallstjanster. Endast om de offentliga
kanalerna é&r tillrickligt starka kan den all-
ménnyttiga verksamheten inverka positivt pa
kvaliteten av det totala utbudet i branschen.
Rundradion uppritthaller ocksé ett arkiv med
tal, hdandelser och bilder som &r av stort hi-
storiskt virde. Genom de dndringar som fo-
reslds ser man till att verksamhetsbetingel-
serna for den allménnyttiga verksamheten
bibehalls.

Informationssamhallets utveckling paver-
kar ocksd det allminnyttiga innehallet och
forutsittningarna for produktionen. Genom
forslaget ska Rundradions verksamhetsbe-
tingelser forbéttras sa att bolaget kan dra nyt-
ta av den tekniska utveckling som mojliggdr
sddana allménnyttiga tjdnster som motsvarar
de fordnderliga behoven hos anvindare i in-
formationssamhéllet. Tack wvare informa-
tionssamhillets utveckling kan behoven hos
de olika anvandargrupperna beaktas allt bétt-
re i det allménnyttiga utbudet samt nya tjéns-
ter och innehdll utvecklas. Inom ramen for
den allminnyttiga verksamheten kan man
ocksa forbattra medborgarnas mdjligheter att
delta och péaverka genom t.ex. de sociala me-
dierna. Samtidigt ser man dock till att inne-
hallstjanster kan tas emot och anvidndas pa
vanligt sitt och via sidana mottagare som 4r i
allmén anvindning.

Genom att garantera finansiering ser man
ocksa till att det kommunikationssystem som
tjénar alla medborgare under normala forhal-
landen dven fungerar vid storningar.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Bakgrund

Utvecklingen av den allménnyttiga verk-
samheten i Finland har under 2000-talet bl.a.
skett 1 tre arbetsgrupper. 1 februari 2001 till-
sattes Backmans arbetsgrupp, som samma &r
lade fram sitt forslag. I maj 2003 tillsattes
Niemelis arbetsgrupp, som limnade sin mel-
lanrapport 2003 och slutrapport 2004. 1 feb-
ruari 2008 tillsattes Lintilds arbetsgrupp som
lamnade sitt forslag 2009.

I enlighet med uppdraget utredde Back-
mans arbetsgrupp hur verksamhetsbetingel-
serna for televisionsverksamheten kunde for-
bittras i en verksamhetsmilj6 som préglas av
konvergens samt hur definitionen av allmén-
nyttig verksamhet kunde specificeras. Pa ba-
sis av forslagen halverades nivan pé den
koncessionsavgift som betalats av kommersi-
ella tv-bolag och som riktats till finansiering-
en av den allménnyttiga verksamheten och
koncessionsavgiften for den digitala sdnd-
ningsverksamheten slopades fram till ar
2010. Koncessionsavgiften slopades i och
med den totala dvergéangen till digitala tv-
siandningar ar 2007. Dessutom upphorde
man med Rundradions tv-reklam och utvid-
gade det allménnyttiga uppdraget sé att det
dven gillde de nya distributionsvédgarna. I
forslagen behandlades dven principiella fra-
gor i anknytning till hojningen av televi-
sionsavgiften. Man kom &verens om att hoja
avgiften fran och med ingangen av 2005 sé
att den hojdes med en procentenhet frén den
nivd som motsvarade inflationen. Hojningen
skulle gilla tills det att de analoga och digita-
la sindningarna inte langre var 6verlappande.
I juni 2002 ldmnades en regeringsproposition
om é&ndringarna 1 lagstiftningen (RP
241/2001) som gallde arbetsgruppens forslag
och &ndringarna trddde i kraft den 1 juli
2002. Televisionsavgiften hdjdes i enlighet
med forslaget.

Niemelids arbetsgrupp hade bl.a. i uppgift
att utarbeta ett forslag om Rundradions fi-
nansiering i samband med den totala dver-
gangen till digital tv-verksamhet. Arbets-
gruppen bedémde dven definitionen av all-
ménnyttig verksamhet och Rundradions upp-
drags tidsenlighet samt utvecklingen av bo-
lagets forvaltningsmodell.  Arbetsgruppen
ansag fortséttningsvis att en finansiering som
baserar sig pé en televisionsavgift dr den bis-
ta modellen for finansieringen av den all-
ménnyttiga verksamheten. Pa basis av ovan-
ndmnda arbetsgrupps motiveringar foreslogs
det att televisionsavgiften hdjs édnda fram till
2010. Samtidigt skulle man avstd fran kon-
cessionsavgiften. Arbetsgruppens forslag
géllde ocksa dndringar av Rundradions for-
valtningsmodell, som t.ex. att forvaltningen
skulle sta utanfor bolaget samt sma &dndringar
i definitionen av allménnyttig verksambhet.
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En regeringsproposition om &ndringarna i
lagstiftningen (RP 43/2005), som géllde ar-
betsgruppens forslag, ldmnades i augusti
2005 och dndringarna tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2006. Hojningarna av televisionsavgif-
terna genomfordes enligt ovanndmnda prin-
ciper.

Lintilas arbetsgrupp hade i uppgift att ge
forslag till definitionen av allmannyttig verk-
samhet och dess omfattning samt till ordnan-
det av Rundradions finansiering. Arbets-
gruppen foreslog en reform av systemet med
finansieringen av den allminnyttiga verk-
samheten som innebar att finansieringen
skulle basera sig pad en ny medieavgift som
skulle tas ut av alla hushall samt sddana fore-
tag och andra samfund som omsatte dver 0,4
miljoner euro. Dessutom foreslog arbets-
gruppen smérre preciseringar av definitionen
av allménnyttig verksamhet och av forvalt-
ningsradets stillning och uppgifter. Som en
del i den fortsatta beredningen tillsatte social-
och hilsovardsministeriet i oktober 2009 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda rundra-
dioavgiftens inverkan pa personer med lag
inkomst och att bedoma maéttstocken for
eventuella kompensationer samt foresla hur
kompensationerna skulle genomforas. Ar-
betsgruppen ldmnade inte nagon slutrapport,
utan arbetet forfoll i mars 2010. Lintilds ar-
betsgrupps forslag genomfordes inte under
den valperiod som tog slut 2011.

Beredningen av propositionen under inneva-
rande regeringsperiod

Enligt statsminister Katainens regerings-
program ska modellen for finansieringen av
Rundradion och for insamlingen av den re-
formeras i enlighet med riksdagsgruppernas
gemensamma stillningstagande som god-
kidndes 2010. Enligt utgiftsbesparingarna i
regeringsprogrammet ska slopandet av kon-
trollen av televisionsavgifter medfora en be-
sparing pa 11 miljoner euro.

Enligt det stillningstagande fran 2010 som
det hénvisas till i regeringsprogrammet bor
nivén pa finansieringen vara tillrdckligt hog
(480 miljoner euro med skatter ar 2010). En-
ligt stéllningstagandet ska verksamheten fi-
nansieras med televisionsavgifter tills det nya
systemet tas i bruk. Mélet for beredningen

ska vara att skapa en sédan finansierings- och
forvaltningsmodell som pa lang sikt tryggar
utvecklingen och oberoendet i nuvarande ut-
strdckning i Rundradions allménnyttiga verk-
samhet. Den sociala réttvisan i friga om be-
talningssystemet ska beaktas. Vid beredning-
en dr det dessutom viktigt att se 6ver Rund-
radions forvaltning och definitionen av det
allménnyttiga uppdraget. Enligt stdllningsta-
gandet dr det viktigt att det ges parlamenta-
riskt stdd for en totalreform.

Under innevarande valperiod har reformen
beretts under ledning av bostads- och kom-
munikationsminister Krista Kiuru och i sam-
arbete med riksdagsgruppernas ordforande.
Under deras mote den 16 december 2011
kom riksdagsgruppernas ordférande och bo-
stads- och kommunikationsminister Krista
Kiuru 6verens om reformen av finansiering-
en av Rundradions allménnyttiga verksamhet
och om édndringarna i anknytning till den.
Om reformen har det lamnats ett meddelande
som godkénts av riksdagsgruppernas ordfo-
rande samt ett principbeslut av statsradet.
Dessa innehaller reformens centrala riktlinjer
i frdga om finansieringen och definitionen av
allménnyttig verksamhet.

Forslagen 1 denna proposition baserar sig
pa ovanndmnda meddelande samt principbe-
slut av statsrddet. Forslaget om att ta ut en ny
rundradioskatt, som hanfor sig till &ndringen
av finansieringen av den allminnyttiga verk-
samheten, har beretts vid finansministeriet.

Forslaget om den nya rundradioskatten,
dess grunder, faststillande och Ovrigt, ska
genomfOras genom en separat lag. Tekniskt
intdktsfors skatteintdkterna i statsbudgeten.
Ett moment som motsvarar den allménnytti-
ga verksamhetens finansieringsbehov infors i
statsbudgeten och detta moment péaverkar
inte ramarna for statsfinanserna. Forfarandet
ar motiverat for att trygga Rundradions obe-
roende.

Kommunikationsverket svarar for de éat-
gérder som anknyter till slopandet av syste-
met med televisionsavgifter.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till proposition be-
gérdes av 88 olika instanser. Dértill har ut-
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kastet till proposition funnits pd kommunika-
tionsministeriets webbsida. Utlatande gavs
av justitieministeriet, finansministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, Konkurrensverket, Kom-
munikationsverket, dataombudsmannen, de-
legationen for romska drenden, delegationen
for romska drenden, Svenska Finlands Folk-
ting, Nationella audiovisuella arkivet, Sano-
ma Oyj, MTV Media, TS-Yhtymé Oy, Kes-
kisuomalainen Oyj, Elisa Abp, Rundradion
Ab, Viestinndn Keskusliitto ry, Radiomedia
ry, Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat
SATU ry, Av-Tuottajien Tekijanoikeusyhdis-
tys Tuotos ry, AVEK/Kopiosto ry, Esittdvien
taiteilijoiden ja &énitteiden tuottajien tekija-
noikeusyhdistys GRAMEX ry, Electronic
Frontier Finland - EFFi ry, Suomen Journa-
listiliitto — Finlands Journalistférbund ry, Su-
omen Néaytelmikirjailijat ja Késikirjoittajat —
Finlands Dramatiker och Manusforfattare ry,
Finlands filmstiftelse, Suomen elokuvaohjaa-
Finlands Skadespelareforbund ry, Teatteri- ja
Mediatyontekijit ry Teme, Lontagarorganisa-
tionen Pardia rf, Svenska horselforbundet rf,
Finska horselforbundet rf, Finlands Dovas
forbund rf, Synskadades Centralférbund rf,
Erilaisten oppijoiden liitto ry, Finlands Fas-
tighetsforbund rf, Kuluttajaliitto - Konsu-
mentférbundet ry, Pensionédrsféorbundens in-
tresseorganisation PIO rf, Vapaan sivistysty-
on yhteisjarjestd - Samverkande bildningsor-
ganisationerna ry, Kansanvalistusseura och
Tammerfors universitet. Dessutom meddela-
de Canal Digital Finland Oy, Institutet for
hilsa och vilfird och Foérbundet {f6r den of-
fentliga sektorn och valfardsomradena rf att
de inte har nagot att anmérka pa. Nedan pre-
senteras de centrala synpunkterna i utlatan-
dena. En del av remissinstanserna gav ocksé
sina synpunkter pd utkastet till regeringspro-
positionen med forslag till lag om rundra-
dioskatt och till vissa lagar som har samband
med den.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utla-
tande att det i lagen om Rundradion Ab inte
ska finnas bestimmelser om riksdagens be-
redning av drenden for Rundradions forvalt-
ningsrdd. 1 4 kap. i grundlagen finns be-
stimmelser om riksdagens verksamhet. En-
ligt 52 § 1 grundlagen utfirdas i riksdagens

arbetsordning nirmare bestimmelser om
riksdagens organ och riksdagsarbetet. Darfor
har i propositionen slopats 6 b §, som géllde
den beredning av forhandsprovningen av nya
betydande tjanster som forvaltningsradet
skulle utféra genom en tjdnsteman som riks-
dagens kanslikommission utsett. Motivering-
en till 6 a § i1 lagforslaget har omarbetats pa
motsvarande sétt. Motiveringarna har ocksé
kompletterats med en hanvisning till behovet
att till denna del granska riksdagens arbets-
ordning. Justitieministeriet har dartill fram-
stéllt vissa lagtekniska anméarkningar som har
beaktats.

I finansministeriets utldtande konstaterades
att det i lagforslaget om rundradioskatten ef-
terstrdvats en sddan skattegrund att avkast-
ningsmalen i statsrddets principbeslut ska
nds. Detta innebér att den del av avkastning-
en som Overstiger beskattningskostnaderna,
dvs. 500 miljoner euro, motsvarar det belopp
som ska betalas ur anslaget i statsbudgeten
till statens televisions- och radiofond for att
tdcka kostnaderna for Rundradions allmén-
nyttiga verksamhet. I utlatandet konstateras
ocksa att det anslag som baserar sig pa rund-
radioskatten och som &verfors frén statsbud-
geten till fonden ska behandlas som en utgift
utanfor statsbudgeten. Detta innebér en avvi-
kelse fran den praxis som hittills tillampats
att behandla anslag som baserar sig pé sta-
tens ("Oronmérkta") skatteintikter som en del
av budgetramen.

Kommunikationsverket foreslar i sitt utla-
tande att bestimmelserna om tillsynsuppgif-
terna inom den allminnyttiga verksamheten
och det praktiska genomforandet av tillsynen
ska goras tydligare och motiveringarna preci-
seras. Kommunikationsverket faster upp-
mérksamhet vid att en tillsyn éver underpris-
sdttning och korssubventionering dr mojlig
endast om Rundradion alaggs tydligare skyl-
digheter eller forbud &n de fOreslagna.
Kommunikationsverket anser, med tanke pa
tillsynen och kommissionens meddelande om
statligt stod, att den géllande sérredovis-
ningsskyldigheten som innebér en separering
av den allminnyttiga radio- och tv-
verksamheten och den 6vriga allménnyttiga
verksamheten inte &r motiverad. Verket ber
ocksa om en bedéomning av om uppdelningen
ska vara bokforingsmaéssig eller om en sérre-
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dovisningskalkyl hirledd ur bokslutet och ut-
raknad i efterskott ridcker. Dessutom féster
verket uppméarksamhet vid behovet att klar-
lagga avsikten med den géllande 7 § 3 mom.
och momentets forhédllande till sdrredovis-
ningsskyldigheten. For att frimja en 6ppnare
och mera transparent offentlig finansiering
foreslar verket att sarredovisningskalkylernas
offentlighet ska garanteras genom lag. Moti-
veringen till propositionen har i tillimpliga
delar kompletterats utifran de framforda syn-
punkterna.

Kommunikationsverkets utldtande innehél-
ler ocksa vissa kompletterings- och precise-
ringsforslag nér det giller Gvergangsbestam-
melserna i lagen om statens televisions- och
radiofond. Forslagen hénfor sig till slopandet
av systemet med televisionsavgift i prakti-
ken. Overgangsbestammelserna har i tillamp-
liga delar preciserats utifran forslagen.

Undervisnings- och kulturministeriet och
Tammerfors universitet foreslog att bestim-
melserna om anvéindningen av fondens me-
del ska preciseras. De foreslog att medlen ska
anvisas dven for fraimjande av det innehall
som produceras av oberoende produktionsfo-
retag och av inhemskt audiovisuellt innehall
som sédnds pé tv samt for forskningen och ut-
vecklingen inom tv- och radioverksamheten.
Enligt forslaget ska det till fonden anvisas ett
tillrackligt anslag i statsbudgeten for finansi-
eringen av den allménnyttiga verksamheten,
och nivan pa anslaget ska faststillas i lag. In-
flodet av Gvriga medel till fonden ér inte stort
och dessa medel anknyter till slopandet av
systemet med televisionsavgifter. Déarfor kan
det inte anses dndamalsenligt att till denna
del dndra anvindningsdndamalet for fonden.

De instanser som representerar de kom-
mersiella medieforetagen foreslog i sina utla-
tanden att definitionen av den allminnyttiga
verksamheten ska preciseras, att tillsynen
over Rundradions allminnyttiga verksamhet
ska koncentreras helt och héllet till Kommu-
nikationsverket och att finansieringen av den
allménnyttiga verksamheten ska bli tidsbun-
den. I utlatandena ansags forslaget inte upp-
fylla de rattsliga ramarna enligt kommissio-
nens meddelande om statligt stod, sérskilt
inte nér det géller exaktheten i definitionen
av allminnyttig verksamhet samt oberoendet
vid tillsynen Over genomforandet av for-

handsprévningen och 6ver det 6vriga genom-
forandet av allménnyttig verksamhet. I dessa
utlatanden anser man att det 4r omotiverat att
det enligt definitionen av allménnyttig verk-
samhet dven ska tillhandahdllas ett sdrskilt
programutbud for ungdomar. Aven snedvrid-
ningen av konkurrensen anses problematisk,
och man anser att finansieringen av den all-
ménnyttiga verksamheten ska riktas framst
till de tjénster som &r nodvéndiga for med-
borgarna och som de privata producenterna
inte kan erbjuda péd grund av att de ar olon-
samma. Enligt utlatandena ska formuleringen
av definitionen av allminnyttig verksamhet
anpassas till formuleringarna i Amsterdam-
protokollet och meddelandet om statligt stod.
Undervisnings- och kulturministeriet foreslar
att det ska begéras ett utlatande av Europeis-
ka kommissionen om huruvida den for-
handsprovning som gors av forvaltningsradet
uppfyller EU:s villkor.

Konkurrensverket anser ddremot i sitt utlé-
tande att verkets stdllningstaganden i de olika
beredningsskedena av reformen har beaktats
i tillrdcklig grad, och verket har inte nagot att
anmirka pd. Verket anser att det ar bra att
modellen for forhandsprovningen ingar i
propositionen. Med tanke pa Finlands forhal-
landen ar forfarandet for beddmningen av
konsekvenserna for marknaden och konkur-
rensen enligt denna modell tillrackligt obero-
ende av bolagets interna forvaltning. Forfa-
randet skapar enligt verket jimlika forutsatt-
ningar for likvdrdiga konkurrensforhallan-
den. Arbets- och niringsministeriet har fast
uppmairksamhet vid sddana aspekter av re-
formen som hinfor sig till statsstédet. Mini-
steriet anser ocksé att dndringsforslagen gil-
lande forhandsprévningen och Kommunika-
tionsverkets tillsyn foljer samma linje som
kommissionens meddelande om statligt stod.

Motiveringen till att de bestimmelser som
foresléas ska uppfylla kraven enligt EU-ritten
framgar av detaljmotiveringen i propositio-
nen. Under diskussionerna med representan-
terna for Europeiska kommissionen har det
inte framgatt behov att dndra forslaget i fraga
om riktlinjerna i meddelandet och statsradets
principbeslut.

I utlatandena av innehavarna av upphovs-
rattigheter och representanterna for den krea-
tiva sektorn samt av undervisnings- och kul-
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turministeriet lyfte man fram betydelsen av
att det tack vare Rundradion dr mgjligt att
tillhandahélla ett méngsidigt inhemskt inne-
hall. Det ansags ocksa att det ar bra att finan-
sieringen é&r stabil och gar att berdkna pa for-
hand samtidigt som kvaliteten bibehdalls och
det redaktionella oberoendet tryggas. Det
foreslogs att producerandet, skapandet, ut-
vecklandet och bevarandet av inhemsk kul-
tur, konst och stimulerande underhéllning i
definitionen av allménnyttig verksamhet i
punkt 2 i forteckningen ska kompletteras
med bestillande. Dessutom foreslogs det att
skyldigheten att frimja inhemsk film och
filmkultur ska fogas till definitionen, och att
det ska reserveras en post for att anvédnda en
del av programbudgeten for inhemsk drama-
och filmproduktion. Det ska enligt forslaget
ocksa satsas pa svensksprakig produktion av-
sedd for barn och ungdomar samt dokumen-
tirer och radiodrama avsedda for ungdomar.
I utldtandena fastes ocksd uppmirksamhet
vid att den information om Rundradions
verksamhet som ges ska vara mera transpa-
rent. P4 basis av synpunkterna har motiver-
ingen i propositionen till vissa delar komplet-
terats.

I ovanndmnda utldtanden uppmérksamma-
de man ocksd behovet av adekvata ersitt-
ningar till aktorerna. I ett av utldtandena for-
utsattes det att allt material som produceras
ska finnas tillgdngligt med Oppna licenser via
Rundradions nittjédnster.  Eftersom dessa
fragor omfattas av upphovsrittslagen be-
handlas de inte i denna proposition.

Nér Rundradions finansieringsbas &dndras
bor man enligt utldtandet av Lontagarorgani-
sationen Pardia rf se till att Kommunika-
tionsverkets personal inom resultatomradet
for televisionsavgifter kan omplaceras inom
verket eller ndgon annanstans inom statsfor-
valtningen. Enligt Pardia inverkar tryggandet
av Rundradions finansiering positivt pa bola-
gets framtida personalpolitik. Fradgor i an-
knytning till tryggandet av personalens still-
ning behandlas ndrmare i den allmdnna moti-
veringen.

En del av remissinstanserna faste uppmark-
samhet vid att Rundradion bor se till att alla,
utan hinder, har tillgang till dess tjadnster
(t.ex. undertext, bildtolkning och tecken-
sprék) och att behov och rittigheter hos per-
soner med funktionshinder beaktas i hdgre
grad. Dessutom foreslds det att jamlikheten
och tillgéngen till tjénster i frdga om perso-
ner med funktionshinder ska tas in i defini-
tionen av allménnyttig verksamhet och att det
stiftas en separat forordning om tjinster pé
teckensprék. Finlands Folkting, delegationen
for romska drenden och Finlands Dovas for-
bund rf betonade i sina utlatanden att det
dven bor tillhandahéllas tjanster pa svenska,
romani och teckensprék pa det sitt som lagen
forutsétter. Dessutom foreslog man att sam-
radsforfarandet i samband med beredningen
av forvaltningsradets berattelse ska utvidgas
pa sa sitt att det ocksa géller de dvriga repre-
sentanterna for specialgrupper och minorite-
ter. De forslag som framfors i1 utldtandena in-
gir pd en allmén niva i definitionen av all-
minnyttig verksamhet i den géllande lagen.
Rundradions forvaltningsorgan svarar for det
praktiska genomforandet enligt lagen.

I utlatandena av undervisnings- och kul-
turministeriet, Nationella audiovisuella arki-
vet och Tammerfors universitet uppmark-
sammades att forslaget dr otydligt i friga om
Nationella audiovisuella arkivets uppgifter.
Till denna del har motiveringen komplette-
rats.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag
om rundradioskatt och lagar om &ndring av
vissa lagar som har samband med den. Pro-
positionen har beretts vid finansministeriet.
Andringarna av finansieringen av den all-
ménnyttiga verksamheten &r beroende av ge-
nomforandet av den nya rundradioskatten,
och dirmed avses denna proposition bli be-
handlad i samband med regeringens proposi-
tion om rundradioskatten.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om éndring av lagen om
Rundradion Ab

6 §. Forvaltmingsrdadets uppgifter. 1 den
gillande lagen finns forvaltningsradets upp-
gifter uppraknade i paragrafens 1 mom.

Den foreslagna 4 punkten i 1 mom. &r ny.
Den nya punkten ersitter 4 punkten i den gil-
lande lagen, enligt vilken forvaltningsradet
vartannat ar efter att ha hort Sametinget i
drendet ldmnar riksdagen en berittelse om
hur den allménnyttiga verksamheten har ge-
nomforts under tvd verksamhetsdr. En be-
stimmelse som motsvarar den nuvarande be-
stimmelsen i 4 punkten tas for tydlighetens
skull i 2 mom.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska for-
valtningsrddet gora den forhandsprovning av
tjanster och funktioner i forhallande till den
allménnyttiga verksamheten och kommuni-
kationsmarknaden som helhet som avses i 6 a
§ samt pa basis av provningen besluta om
tjidinsten eller funktionen ska erbjudas eller
inte, och offentliggéra beslutet och motiver-
ingarna till det. Om forfarandet vid for-
handsprévning foreskrivs nedani 6 a §.

Den foreslagna dndringen foljer statsradets
principbeslut. Kommissionens meddelande
om statligt stod ligger som grund for re-
gleringen. Dédr forutsétts det att betydande
nya audiovisuella tjanster och funktioner ska
bedomas genom ett sérskilt forfarande med
forhandsprévning innan tjansterna tas i bruk.
Enligt meddelandet 4r en sddan beddmning
objektiv endast om den utfors av ett organ
som ér fullstdndigt oberoende av rundradio-
bolagets ledning, dven nér det giller att till-
sitta och avsitta sina ledaméter, och har till-
rackliga forutsittningar och resurser att full-
gora sina skyldigheter. Medlemsstaterna ska
kunna utarbeta ett forfarande som star i pro-
portion till marknadens storlek och rundra-
diobolagets marknadsstéllning.

Forvaltningsrddet kan anses vara det obe-
roende organ som avses i meddelandet och
vars befogenheter regleras genom lag. Enligt
5 § 2 mom. viljer riksdagen forvaltningsra-
dets medlemmar. Enligt 6 § véljer och entle-

digar forvaltningsradet bolagets styrelse som
svara for bolagets operativa verksamhet. En-
ligt den géllande 6 a § fér styrelsemedlem-
marna inte vara medlemmar i férvaltningsra-
det och inte heller hora till bolagets 6vriga
hogsta ledning. Till styrelsens uppgifter hor
att vilja bolagets verkstillande direktdr och
Ovriga hogsta ledning. Forvaltningsrddet har
ocksé 1 ovrigt sddana uppgifter enligt 6 § ge-
nom vilka forvaltningsridet ger riktlinjer for
genomforandet av bolagets allminnyttiga
uppdrag och dérigenom for bolagets ledning.

Forvaltningsradet kan ocksd anses ha till-
rackliga forutsédttningar och resurser for att
kunna skota sina uppgifter. Enligt 5 § 2
mom. ska till medlemmar i férvaltningsradet
véljas personer som dr fortrogna med veten-
skap, konst, kulturarbete samt niringslivet
och ekonomiska fragor samt personer som
foretrader olika samhélls- och sprakgrupper.
Forutséttningarna forbattras ocksa av att en
tjdinsteman som verkar i anslutning till kom-
munikationsutskottet i fortsdttningen ska del-
ta i beredningen av forhandsprovningen i en-
lighet meddelandet och statsradets principbe-
slut.

En fungerande tillsyn &r en forutsittning
for att den allménnyttiga verksamheten ska
kunna genomforas pa det sitt som foreskrivs
i lag. Ocksé kommissionens meddelande ut-
gar fran att en ldmplig myndighet eller ett
sarskilt utsett organ utdvar en Sppen och ef-
fektiv tillsyn over hur uppdraget genomfors.
Enligt 6 § har forvaltningsradet befogenhet
att utdva tillsynen 6ver och styrningen av den
allménnyttiga verksamheten. Forvaltningsra-
det uppfyller ocksa ovriga kriterier for tillsyn
som forutsitts enligt kommissionens medde-
lande om statligt stdéd, s& som ovan anges.
Med stdd av 6 § har forvaltningsradet ocksé
mojlighet att fatta beslut om behovliga for-
battringar om detta forutsétts for att skyldig-
heterna i samband med den allménnyttiga
verksamheten ska fullgéras. Forvaltningsra-
dets tillsyn Over innehall och verksamhet
kompletteras av de ekonomiska tillsynsupp-
gifterna enligt den foreslagna 12 a §.

For att sédkra en transparent forhandsprov-
ning ska beslutet och motiveringarna till det
offentliggdras. Samtidigt ska ocksa resultatet
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och utvérderingen av samréadet enligt 3 mom.
offentliggdras.

Det foreslés att det i 6 punkten i det géllan-
de 1 mom. gors en spraklig dndring. Enligt
den géllande bestimmelsen ska forvaltnings-
radet granska och godkénna styrelsens arsbe-
rattelse. 1 forslaget dndras begreppen sé att
det motsvarar begreppen i bokforingslagen
(1336/1997) och aktiebolagslagen
(624/2006), genom att ordet arsberittelse er-
satts med ordet verksamhetsberittelse.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. dir
det finns bestimmelser om forvaltningsradets
skyldighet att till riksdagen ge information
om hur Rundradion har genomfort den all-
ménnyttiga verksamheten. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 6 § 1 mom. 4 punkten i
den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska férvaltningsradet dess-
utom arligen fore utgdngen av april ldmna
riksdagen en berédttelse om hur den allmén-
nyttiga verksamheten enligt 7 § har genom-
forts och hur forvaltningsradets styrnings-
och tillsynsuppgifter har fullgjorts under det
foregdende kalenderédret. Innan beréttelsen
lamnas ska Sametinget horas.

Avsikten med beréttelseforfarandet &r en-
ligt motiveringen till regeringspropositionen
112/2002 rd att frimja riksdagens mojlighe-
ter att regelbundet fa information om Rund-
radions verksamhet samtidigt som dess moj-
ligheter att Gvervaka bolagets verksamhet via
forvaltningsrddet forbéttras. I motiveringen
till propositionen konstateras ocksé att avsik-
ten dr att berdttelsen ska innehélla uppgifter
om bade forvaltningsradets verksamhet och
bolagets verksamhet 6ver lag.  For att beto-
na forvaltningsradets verksamhet foreslds det
att bestimmelsen kompletteras till denna del.
I berittelsen ska ingad sfdana uppgifter som
behovs vid bedomningen av den allménnytti-
ga verksamheten enligt 7 §. Det ska dock inte
ges nidrmare bestdmmelser om beréttelsens
innehdll, utan det ska fortfarande forvalt-
ningsradet f fatta beslut om.

Genom forslaget éndras nuvarande praxis
sd att berdttelsen ges en gang per ar inom en
utsatt tid. P4 detta sdtt har riksdagen mojlig-
het att oftare dn for nérvarande diskutera
Rundradions  allménnyttiga  verksambhet,
verksamhetens innehéll och bolagets verk-
samhet Over lag. Berittelsen och den offent-

liga debatten kring den forbattrar ockséd med-
borgarnas mdjligheter att f6lja och beddéma
hur det allmédnnyttiga uppdraget fullfoljs.

6 a §. Forfarande vid forhandsprovning. 1
6 § finns bestdmmelser om forvaltningsradets
uppgift att géra en forhandsprovning av nya
betydande tjénster. Till denna paragraf fogas
en bestdimmelse om det forfarande som for-
valtningsradet ska folja vid forhandsprov-
ningen av nya betydande tjénster. Bestim-
melsen &r ny.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska en
forhandsprovning goras av sadana nya tjans-
ter eller funktioner som har mer &n obetydlig
inverkan pé helhetsutbudet av innehéllstjéns-
ter. Paragrafens 1 mom. innehdller en vésent-
lighetsbeddmning som ska ge vid handen nir
en forhandsprévning ska goras. Enligt mo-
mentet ska en forhandsprévning goras om en
ny tjanst eller funktion ar vésentlig till sin be-
tydelse, sin varaktighet och sina kostnader.
Betydande éndringar av sddana tjénster som
redan dr i bruk bedoms pa samma sitt som
nya betydande tjanster. Enligt kommissio-
nens meddelande om statligt stod ska man
vid bedémningen av hur betydande och vé-
sentlig en tjénst dr beakta sérdragen hos och
utvecklingen av marknaden for radio- och tv-
program samt rundradiobolagets nuvarande
utbud av tjanster. Vid bedomningen av hur
betydande en tjinst 4r kan man exempelvis ta
hénsyn till vilka finansiella resurser som
krévs for utvecklingen av den och tjénstens
forvintade effekt pa efterfrdgan

Enligt 2 mom. gors en forhandsprovning pa
begédran av Rundradion eller pd begiran av
en person vars intresse drendet beror. Prov-
ningen kan goras ocksa i andra fall, om det
av grundad anledning &r nédvéndigt.

Enligt 3 mom. ska i provningen ingd en
beddomning av den planerade tjanstens eller
funktionens marknads- och konkurrensinver-
kan samt Ovrig inverkan. Viktiga aspekter
vid en bedémning av inverkan pd marknaden
ar enligt kommissionens meddelande om
statligt stod t.ex. forekomsten av liknande el-
ler utbytbart utbud, redaktionell konkurrens,
marknadsstruktur, rundradiobolagets mark-
nadsstdllning, konkurrensnivd och potentiell
inverkan pé privata initiativ. Vid bedomning-
en av inverkan pd marknaden ska dven tjéns-
ternas samhillsvirde beaktas. Utover inver-
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kan p& marknaden ska man ocksa beakta den
inverkan som tjdnsten eller funktionen har pé
samhillet och medborgarna.

I det foreslagna 4 mom. konstateras att
skriftligt eller muntligt utlitande om prov-
ningen ska begéras av konkurrensmyndighe-
ten, konsumentmyndigheten och centrala ak-
torer 1 branschen. Vid behov kan vid prov-
ningen ocksé horas andra sakkunniga. For in-
synen och for att intressentgrupperna ska
kunna fa tillgng till alla de uppgifter som
kriavs for ett vdl underbyggt beslut, ska in-
tressentgrupperna fa mojlighet att genom of-
fentligt samrad ldgga fram sina stdndpunkter
om den nya betydande tjdnsten. For att ga-
rantera att den offentliga finansieringen av
nya betydande tjénster inte snedvrider kon-
kurrensen och handeln i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, ska
forvaltningsrddet utgdende frén resultatet av
det offentliga samradet beddma hur den nya
tjdnsten paverkar marknaden totalt sett, ge-
nom att jimfOra situationen med och utan
den planerade nya tjansten.

Enligt kommissionens meddelande om
statligt stod forefaller vid overvdgande nega-
tiva effekter pd marknaden statlig finansie-
ring av audiovisuella tjdnster proportionerlig
endast om den tillfor ett mervirde genom att
tillgodose samhillets demokratiska, sociala
och kulturella behov. Vid beddmningen av
ett eventuellt mervirde ska dven hela det to-
tala utbudet av allminnyttiga tjdnster beak-
tas.

I meddelandet och i statsrddets principbe-
slut konstaterades att det &r den tjansteman
som riksdagen har utsett att verka i anslut-
ning till kommunikationsutskottet som ska
svara for beredningen av den forhandsprov-
ning som forvaltningsraddet ska gora. Tjéns-
temannens uppgift ir att bista forvaltningsra-
det vid beredningen av forhandsprovningen.
Arvodet for uppgiften ska betalas ur fondens
medel.

I 4 kap. i grundlagen finns bestimmelser
om riksdagens verksamhet. Enligt 52 § i
grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser
om riksdagens organ och riksdagsarbetet i
riksdagens arbetsordning. Genomférandet av
riktlinjerna enligt meddelandet och statsra-
dets principbeslut torde forutsitta att riksda-
gens arbetsordning ses over.

6 b §. Styrelsen. En lagteknisk dndring gors
i frdga om numreringen av den géllande 6 a §
om Rundradion Ab:s styrelse. Det nya num-
retdr6d§.

7 §. Allmdnnyttig verksamhet. Paragrafens
1 mom. behandlar utgdngspunkten for defini-
tionen av allmannyttig verksamhet. Kommis-
sionens meddelande om statligt stod utgar
fran att definitionen av allménnyttig verk-
samhet ska vara sd exakt som mdjligt. Med-
lemsstaterna har dock stor frihet att definiera
den allménnyttiga verksamhetens innehall.
Definitionen kan omfatta ett brett program-
utbud med olika slag av program och inne-
héll, oberoende av om motsvarande program
erbjuds kommersiellt p4 marknaden. I med-
delandet har ocksa framtida behov av mang-
sidighet beaktats och likasa nyttjandet av den
tekniska utvecklingen, t.ex. anvindningen av
nya distributionsvdgar. Definitionen fyller
diarmed kravet pd exakthet, &ven om den 4r
omfattande. Definitionen ér till sin karaktar
sddan att den svarar pé de syften giller sam-
héllets demokratiska, sociala och kulturella
behov och som garanterar méangsidighet.

Enligt det foreslagna 1 mom. &r det bola-
gets uppgift att tillhandahalla ett mangsidigt
och tickande allménnyttigt tv- och radiopro-
gramutbud jdmte special- och tilliggstjanster
for alla pa lika villkor. Dessa och andra all-
ménnyttiga innehdllstjanster kan tillhanda-
héllas i allmdnna kommunikationsnét béade
riksomfattande och regionalt.

I den gillande lagen anvénds termen hel-
tdckande programutbud som nu foreslds att
ersitts med termerna mangsidig och tickan-
de. Genom andringen moderniseras och for-
tydligas den nuvarande definitionen. Avsik-
ten &r att bevara det allménnyttiga program-
utbudet pa samma nivé som for ndrvarande.

Bestimmelsen kompletteras ocksd genom
en uttrycklig hdnvisning till att tjansterna kan
erbjudas regionalt och riksomfattande. And-
ringen motsvarar i praktiken den rddande si-
tuationen.

I lag 492/2002 (RP 112/2002 rd) inklude-
rades mojligheten att erbjuda tjénster med
hjilp av ny teknologi, framfor allt internet, i
definitionen av den allménnyttiga verksam-
heten. | bestimmelsen gors till denna del en
lagteknisk &ndring genom att begreppet "i
alla telenét" ersitts med uttrycket "i allmédnna
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kommunikationsnit". Andringen har inte na-
gon materiell verkan pa innehallet i bestdm-
melsen.

I bestimmelsen gors dértill en spraklig
andring genom att uttrycket "andra innehélls-
tjidnster som ansluter sig till den allménnytti-
ga verksamheten" forkortas till "andra all-
ménnyttiga innehallstjanster". Andringen in-
verkar inte pa det materiella innehéllet i be-
stimmelsen. De andra innehallstjansterna
som ingér i den allménnyttiga verksamheten
ska fylla de kriterier stéllts i definitionen av
den allménnyttiga verksamheten.

I 2 mom. finns bestdmmelser om sérskilda
uppgifter som ingér i den allménnyttiga verk-
samheten. Definitionen av den allménnyttiga
verksamheten har senast dndrats genom lag
635/2005 (RP 43/2005 rd). I 2 mom. gjordes
en spraklig dndring i den finsksprakiga texten
som fortydligade momentets ordalydelse sé
att det tydligt framgar att forteckningen i det-
ta moment inte dr avsedd att vara uttdmman-
de. Bolaget kan i sin verksamhet ocksa ta
hénsyn till exempelvis andra mélgrupper, om
bolagets verksamhet innehallsligt sett och
dven i Ovrigt star i samklang med bolagets
uppgift och skyldigheterna enligt 2 mom.

Enligt 2 punkten i den gillande bestim-
melsen ska den programverksamhet som be-
drivs i allménnyttigt syfte producera, skapa
och utveckla inhemsk kultur, konst och sti-
mulerande innehéll. Det foreslas att punkten
kompletteras med en skyldighet att bevara
Rundradions programmaterial. Andringen ar
nodvéndig, eftersom innehdllet i Rundradi-
ons program utgdr en betydande del av den
inhemska tv- och radiokultur som bdr beva-
ras och i den utstrackning det dr mdjligt er-
bjudas alla. I lagen om deponering och forva-
ring av kulturmaterial (1433/2007) har Na-
tionella audiovisuella arkivet fétt till uppgift
att lagra, deponera och forvara inhemskt tv-
och radioprogramutbud samt program som
ingar i det. Forslaget overlappar inte denna
bestimmelse och strider inte heller mot den.
Genom en sérskild bevaringsskyldighet beto-
nas bolagets skyldighet att se till att bolaget
inte slutgiltigt avstir fran sina réttigheter till
innehéllet till utomstaende aktorer. Tilldgget
motsvarar i praktiken den raddande situatio-
nen.

Enligt 3 punkten i det géllande 2 mom. ska
programutbudet beakta bildnings och jim-
stilldhetsaspekter, erbjuda mojligheter till 14-
rande och sjédlvutveckling, ldgga vikt vid
program avsedda for barn samt tillhandahalla
andaktsprogram. Det foreslds att punkten
kompletteras med en skyldighet att lagga vikt
inte bara vid programutbud avsett for barn
utan ocksa vid ett programutbud for ungdo-
mar. Kompletteringen dr nddvéndig for att
bolaget som ett alternativ till det kommersiel-
la utbudet ska kunna erbjuda innehallstjans-
ter i enlighet med definitionen av allménnyt-
tig verksamhet ocksé &t en malgrupp som ut-
gdende frén tittar- och lyssnarstatistiken so-
ker sig till det kommersiella innehallsutbu-
det.

7 a §. Sdrredovisning av utbudet. Bestam-
melsen géller sdrredovisningen av det all-
mannyttiga utbudet. Det foresléds att 4 mom.
upphévs. Andringen ar lagteknisk, eftersom
en motsvarande bestimmelse tas in i 1 och 2
mom. i den foreslagna 12 b §.

8 a §. Sdrredovisning av ndttjinster. Be-
stimmelsen géller sdrredovisningen av det
allménnyttiga utbudet. Det foreslas att 2
mom. upphévs. Andringen dr lagteknisk, ef-
tersom en motsvarande bestimmelse tas in i
1 och 2 mom. i den foreslagna 12 b §.

12 a §. Kommunikationsverkets ekonomis-
ka tillsynsuppgifter. Den foreslagna bestam-
melsen dr ny och giller Kommunikations-
verkets ekonomiska tillsyn 6ver forbrukning-
en av medel for den allmédnnyttiga verksam-
heten. Den foreslagna dndringen f6ljer stats-
radets principbeslut. Som en lagteknisk dnd-
ring dndras for tydlighetens skull numrering-
en av den géllande 12 a § till 12 b §.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska Kommunikationsverket 6vervaka att 7 a,
8, 8 a och 12 § iakttas samt att underprissatt-
ning och korssubventionering inte anvinds.
Till momentet har som en lagteknisk dndring
flyttats innehallet i de géllande 7 a § 4 mom.
och 8 a § 2 mom. som reglerar tillsynen 6ver
att dessa paragrafer iakttas.

Kommunikationsverkets mdjligheter till
tillsyn 6ver anvindningen av medlen for den
allménnyttiga verksamheten 6kas genom att
de nuvarande bestimmelserna kompletteras
med en skyldighet att dvervaka att underpris-
sattning och korssubventionering inte an-
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vinds. Dessutom ska det i bestimmelsen tas
in en uttrycklig hénvisning till tillsynen 6ver
sdrredovisningen av annan verksamhet enligt
8 §, tillsynen dver forbudet mot reklam och
sponsring enligt 12 §.

Enligt den foreslagna 3 § i lagen om sta-
tens televisions- och radiofond ska det for att
ticka kostnaderna for den allminnyttiga
verksamheten enligt 7 § i lagen om Rundra-
dion Ab till statens televisions- och radiofond
betalas medel ur ett anslag i statsbudgeten.
Avsikten med bestimmelsen dr att sidkra att
finansieringen genom fonden endast anvands
for att genomféra den allménnyttiga verk-
samhet som foreskrivs i lag och inte for sa-
dana kommersiella &ndamal som leder till en
snedvridning av marknaden.

Enligt kommissionens meddelande om
statligt stod dr avsikten med forbudet mot
korssubventionering att sdkra att den offent-
liga finansieringen endast anvénds for att fi-
nansiera den allmédnnyttiga verksamheten.
Den offentliga finansieringen far inte anvén-
das for finansieringen av bolagets kommersi-
ella verksamhet. Utgangspunkten for forbu-
det mot underprissittning i meddelandet om
statligt stod ar att icke-offentliga funktioner,
sasom kommersiella avgiftsbelagda tjénster,
inte ska prissittas pad en nivd som skéligen
kan anses understiga den niva som det mark-
nadsbaserade utbudet ligger pa. Enligt med-
delandet dr avsikten med forbudet mot un-
derprisséttning att hindra en snedvridning av
marknaden i en situation dér ett allménnyttigt
bolag ocksd erbjuder sidana produkter och
tjidnster som hénfor sig till en verksamhet
som inte dr allménnyttig, t.ex. avgiftsbelagda
tjdnster.

Andringen leder till forbattrade mojligheter
for Kommunikationsverket att utdva tillsyn
over anvindningen av anslaget for den all-
minnyttiga verksamheten. Bestimmelserna
ar en del av rutinerna for finansiell kontroll
enligt kommissionens meddelande om stat-
ligt stod. Vid tillsynen ska sérskild uppmérk-
samhet fédstas vid om den ersittning som
Rundradion erhéllit av fonden har sttt i rétt
proportion till de faktiska nettokostnaderna
for den allménnyttiga verksamheten.

Rundradions uppgift dr i forsta hand att
genomfora den allméngiltiga verksamhet
som foreskrivs i lag. Ovrig verksamhet forut-

sétter enligt 8 § att bolagsstimman beslutar
att dndra bolagsordningen sa att bolaget kan
bedriva dven annan verksamhet &n allmén-
nyttig verksamhet enligt 7 §. Enligt 8 § ska
denna verksamhet ska denna verksambhet i
bokforingen sédrredovisas fran den allménnyt-
tiga verksamheten. Enligt Rundradions gil-
lande bolagsordning kan bolaget ockséd utova
annan verksamhet som stoder den allmannyt-
tiga rundradioverksamheten. I bolagsord-
ningen forutsétts ocksa att det for en sadan
verksamhet ska sédrredovisas frén den all-
mannyttiga rundradioverksamheten. 1 bo-
lagsordningen har kommersiell verksamhet
pa detta sitt begrinsats, sa att endast sddan
kommersiell verksamhet som stdder den all-
méannyttiga verksamheten ar mojlig.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska bolaget
arligen fore utgéngen av april ldamna Kom-
munikationsverket sitt bokslut samt resultat-
rakningarna och balansrdkningarna for de
sdrredovisade funktionerna jémte bilagor.
Bolaget ska dessutom pd Kommunikations-
verkets begéran trots sekretessbestimmelser-
na ldmna andra uppgifter for tillsynsverk-
samheten. Bestimmelsen motsvarar i sak de
gillande 7 a § 4 mom. och 8 a § 2 mom. I
forslaget har ordalydelsen preciserats. Dess-
utom forutsitts det att det samtidigt ska 1&dm-
nas ett utlitande av bolagets revisorer om
sarredovisningskalkylerna. Revisorerna ska
granska att bolaget har faststillt vissa princi-
per for hur sérredovisningen sker och att de
sarredovisade boksluten har gjorts upp enligt
dessa principer. Revisorernas utldtande om
sdrredovisningen ska vara separat frn revi-
sionsberittelsen, fritt formulerat och ldmnas
till bolaget i samband med revisionen. Preci-
seringen behovs for att trygga myndigheter-
nas tillgang till information.

Det foreslagna 3 mom. innehaller bestdm-
melser om péaféljder vid brott mot lagen i de
fall da tillsynen & Kommunikationsverkets
uppgift. Om bolaget enligt forslaget bryter
mot bestdmmelserna i 7 a, 8, 8 a, 12 eller 12
a § 1 denna lag kan Kommunikationsverket
alagga bolaget att ritta sitt fel eller sin for-
summelse. Skyldigheten kan forenas med
vite eller med hot om att den forsummade at-
girden utfors pd bolagets bekostnad. Den
gillande lagen innehéller inte bestimmelser
om péfoljder. Bestimmelserna dr dock ndd-
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vandiga for att trygga en effektiv tillsyn. Ut-
over siarredovisningsskyldigheten enligt 7a, 8
och 8 a § ska Kommunikationsverket dver-
vaka att forbudet mot reklam och sponsring
enligt 12 § och bestdmmelserna enligt 12 a §
foljs. Det foreslagna 4 mom. innehaller en
preciserande hinvisningsbestimmelse till vi-
teslagen (1113/1990).

12 b §. Berdttelse till Kommunikationsver-
ket. Enligt den géllande 12 a § ska Rundradi-
on drligen fore utgdngen av april ldmna
Kommunikationsverket en berittelse om den
allminnyttiga verksamhet som tillhandahal-
lits under det foregdende kalenderaret. 1 be-
rattelsen ska lamnas uppgifter som behovs
for Kommunikationsverkets tillsyn over tv-
och radioverksamheten. Kommunikations-
verket ska fore utgdngen av september limna
statsradet ett utlatande om beréttelsen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska bolaget
arligen fore utgangen av april ldmna Kom-
munikationsverket en berittelse om den
verksamhet som tillhandahallits under det {6-
regdende kalenderaret. I berittelsen ska 14dm-
nas sddana uppgifter som behovs for Kom-
munikationsverkets tillsyn dver tv- och ra-
dioverksamheten. Bestimmelsen motsvarar
den gillande 12 a §.

Syftet med berittelsen &r att den ska ligga
till grund for Kommunikationsverkets be-
démning av om Rundradions allménnyttiga
verksamhet uppfyller kraven i lagen i fréga
om de bestimmelser som ska dvervakas av
verket. Med hjélp av beréttelseforfarandet
tryggas ocksd myndighetens tillgang till in-
formation om huruvida finansieringen har
anvants for allménnyttig verksamhet och om
finansieringen stér i ritt proportion till verk-
samhetens omfattning. Kommunikationsver-
ket bedomer dock inte innehéllet i den all-
minnyttiga verksamheten eller hur den all-
méannyttiga verksamheten har genomforts, ef-
tersom detta hor till forvaltningsradets befo-
genheter.

Berittelsen avviker fran den som bolagets
forvaltningsrdd ldmnar till riksdagen, genom
att berittelsen till Kommunikationsverket
inte giller de erbjudna tjansternas innehall el-
ler en beddmning av innehallet, utan laglig-
heten i bolagets verksamhet. [ motiveringen
till lagen hénvisas till kommissionens riktlin-
jer om finansieringen av och verksamheten

for offentliga rundradiobolag. I meddelandet
som baserar sig pd riktlinjerna (2001/C
320/04) forutsitts att tillsynen med hjélp av
fristdende organ genomfors. En motsvarande
utgdngspunkt ingér ocksd i kommissionens
nya meddelande om statligt stod som ersatt
det ndmnda meddelande. Ovan har redan
hénvisats till det nya meddelandet.

I 35 § 1 lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998) finns bestimmelser
om Ovriga tillsynsuppgifter som Kommuni-
kationsverket har utdver dem som bestdms
enligt denna lag. Bestimmelser om Kommu-
nikationsverkets uppgifter finns ocksé i lagen
om statens televisions- och radiofond. Ge-
nom berittelseforfarandet sékras ockséd att
myndigheten far allménna uppgifter om bo-
lagets program och verksamhet. Omfattning-
en av Rundradions verksamhet inverkar ock-
sd pa sddana marknadsanalyser och defini-
tioner av marknaden, som ska goras i enlig-
het med kommunikationsmarknadslagen
(393/2003).

Den senaste berittelsen som ldmnades i
april 2011 och som giller 2010 &r den atton-
de berittelsen i ordningen. De uppgifter i be-
rittelsen som Kommunikationsverket beho-
ver for tillsynen 6ver tv- och radioverksam-
heten giller iakttagandet av bestimmelserna
om kvoterna for europeiskt programutbud
och oberoende produktioner, programligg-
ningen av program som &ir skadliga for barn
samt reklam och sponsring. I utldtandet har
dessutom har bedomts beréttelsens informa-
tivitet nér det géller bolagets programutbud
och verksamhet over lag samt ndr det géller
programutbudets  kostnadsutveckling och
forhallandet mellan finansieringen och om-
fattningen av den allménnyttiga verksamhe-
ten. Kommunikationsverkets informations-
behov har noterats i motiveringen till reger-
ingspropositionen (RP 112/2002) om den
gillande 12 a §. Dér motiveras nddvandighe-
ten av en berittelse ocksa av att den mojlig-
gor en granskning av hur finansieringen har
skotts. Nédrmare bestdmmelser om beréttel-
sens innehdll ska inte ges. I praktiken kan
Kommunikationsverket ge anvisningar om
uppgifterna i berittelsen. Det torde exempel-
vis vara motiverat att de uppgifter som
ndmns i 21 a § tas in i beréttelsen till Kom-
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munikationsverket och att det ges ett utlatan-
de ocksa om dem.

Som en innehéllsméssig dndring av berit-
telsen kan nédmnas den &ndring av lagen om
televisions- och radioverksamhet (712/2011,
RP 190/2011) som giéller tillhandahéllandet
av program som &r skadliga for barns utveck-
ling. Fran ingéngen av 2012 finns bestdm-
melser om detta i lagen om bildprogram
(710/2011) och for tillsynen ansvarar Centra-
len for mediefostran och bildprogram.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Kommu-
nikationsverket fore utgangen av september
lamna ett utlatande till statsradet utifran be-
riattelsen och de bokslutshandlingar som av-
ses 112 a § 2 mom. Utlatandet ska dessutom
delges det riksdagsutskott som behandlar
drenden som giller Rundradion Ab. Genom
andringen kompletteras 12 a § i den géillande
lagen.

Det finns bestimmelser om den tidsfrist
som giller utlatandet till Kommunikations-
verket och bestimmelserna har inte dndrats
genom denna proposition. Géllande praxis
ska kompletteras sa att bestimmelsernai 12 a
§ ska beaktas i utlatandet. Vid bedémningen
ska sédrskild uppmirksamhet fastas vid fragan
om anvéndningen av medlen for den allmén-
nyttiga verksamheten har varit korrekt med
beaktande av kommissionens meddelande
om statligt stod.

Syftet med berittelsen &r att den ska ligga
till grund for Kommunikationsverkets be-
domning av om Rundradions allménnyttiga
verksamhet uppfyller kraven i lagen nér det
giller de bestimmelser som ska dvervakas av
verket. Kommunikationsverket riktar sitt ut-
latande till statsrddet. Praxis har varit att
kommunikationsministeriet utgadende fran ut-
latandet har utarbetat ett stéllningstagande
for Kommunikationsverket. Forfarandet é&r
fortfarande motiverat, framfor allt da avsik-
ten ar att 6ka utvarderingen gillande anvand-
ningen av statsmedel. Statsradet ska fa till-
rackligt information om hur den allméannytti-
ga verksamheten har genomforts for att sér-
skilt kunna se till att bdde finansieringsarran-
gemang och Ovriga arrangemang som géller
den allménnyttiga verksamheten ar korrekta
med beaktande av den giéllande EU-
regleringen.

Bestimmelsen om att utlatandet ska delges
riksdagen dr ny. Avsikten ar att utskottet ska
ha mojlighet att regelbundet fa information
ocksa i fraga om finansieringen av den all-
méannyttiga verksamheten och om hur Rund-
radion fullgor skyldigheterna enligt lagen om
televisions- och radioverksamheten. Forfa-
randet kompletterar bestimmelserna i 6 a § 2
mom.

1.2 Lagen om éndring av lagen om sta-
tens televisions- och radiofond

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar defini-
tioner av tv-apparat och anvidndningen av tv-
apparat. Paragrafen foreslés bli upphévd som
obehovlig.

3 §. Statens televisions- och radiofond och
dess medel. Paragrafen innehéller bestdm-
melser om en statlig televisions- och radio-
fond utanfor statsbudgeten och om vilka me-
del som ska styras till fonden. Det foreslas att
det ska goras en sddan klargorande teknisk
andring av paragrafens namn som motsvarar
dndringarna i paragrafens innehall. Forslagen
enligt denna proposition dndrar inte &ndama-
let med lagen eller fonden.

I 2 mom. foreslas en éndring enligt vilken
det for att ticka kostnaderna for den allmén-
nyttiga verksamheten enligt 7 § i lagen om
Rundradion statens televisions- och radio-
fond ska fa medel ur ett anslag i statsbudge-
ten. Ar 2013 uppgér anslaget till 500 miljo-
ner euro. Anslagsbeloppet justeras arligen sa
att det motsvarar fordndringen i kostnadsni-
van. Som grund fOr justeringen anvinds ett
index som till en tredjedel bestar av levnads-
kostnadsindexet och till tva tredjedelar av
fortjanstnivaindexet.

Den televisionsavgift som &r baserad pa
anvindningen av en tv-apparat ska slopas
frén ingdngen av 2013. Avsikten ar att fran
och med 2013 med hjélp av en ny rundra-
dioskatt samla in ett belopp som motsvarar
finansieringsbehovet for den allménnyttiga
verksamheten. Béde i frdga om finansie-
ringsnivdn och insamlingsmetoden bygger
andringen pd det ovanndmnda principbeslu-
tet.

Finansieringssystemet for den allménnytti-
ga verksamheten baserar sig ocksé i fortsétt-
ningen pé offentliga medel med hjélp av vil-



RP 29/2012 rp 45

ka nettokostnaderna for den lagstadgade all-
ménnyttiga verksamhet som Rundradion be-
driver ska finansieras. Den viktigaste dnd-
ringen géller det sitt pa vilket finansieringen
samlas in efter overgangen fran betalning av
en televisionsavgift av skattenatur till betal-
ning av en rundradioskatt.

En finansieringsnivd enligt 2 mom. anses
trygga Rundradions allménnyttiga verksam-
het i samma omfattning som ar 2010 och
mojliggdra en utveckling av det allménnytti-
ga innehéllet i enlighet med fordndringar i
behovet. Den angivna finansieringsnivin
Overensstimmer med den nivd som anges i
meddelandet om statligt stod. Anslaget har
dimensionerats s& att det i regel, i enlighet
med meddelandet om statligt stdd, inte
overskrider nettokostnaderna for den allmén-
nyttiga verksamheten. Vid beddmningen har
man beaktat 6vriga direkta eller indirekta in-
komster for det allmidnnyttiga uppdraget.

Utvecklingen av Rundradions ekonomi har
beskrivits ndrmare i avsnitt 2.2 och 2.4. Den
foreslagna finansieringsnivan gor det mojligt
for bolaget att uppritthalla innehallet pa
samma niva och att utveckla innehéllet i en-
lighet med fordndrade behov. De effekter pé
bolagets verksamhet som &ndringen leder till
har nérmare beskrivits i avsnitt 4.1.

En indexjustering enligt det foreslagna 2
mom. dr motiverad for att verksamhetsbe-
tingelserna for Rundradions allminnyttiga
verksamhet ska kunna tryggas péd lang sikt,
med beaktande av fordndringar i kostnadsni-
van. Justeringsindexet dr en kombination av
levnadskostnadsindexet och fortjénstnivain-
dexet. Nivan pa televisionsavgiften har, med
undantag av &r 2010, justerats i enlighet med
motsvarande index 6kat med en procentenhet
aren 2005-2012. Den forsta indexjusteringen
gors enligt forslaget i borjan av 2014. Det ar
inte mojligt att i detta skede gbra en exakt
beddmning av kostnadsutvecklingen. Ett
riktgivande exempel kan ges, enligt vilket ju-
steringsprocenten ridknas med hjélp av befint-
liga indextal. Fordndringen av konsument-
prisindexet 2009-2010 var 1,2 procent och
fordndringen av fortjanstnivaindexet 2,6 pro-
cent. Med hjélp av det foreslagna védgda in-
dexet blir justeringsprocenten 2,1. Avsikten
med justeringen dr att trygga en ofordndrad

finansieringsnivd nir kostnadsnivan fordnd-
ras.

Eftersom det enligt forslaget frén ingangen
av 2013 inte ldngre ska tas in televisionsav-
gifter, ska det i momentet inte ldngre finnas
bestimmelser om att det till fonden avsitts
de televisionsavgifter som tas ut for anvind-
ningen av en tv-apparat, retroaktiva televi-
sionsavgifter, drojsmélsavgifter, kontrollav-
gifter och erséttningar for de kostnader som
indrivningen av avgifter medfor. I praktiken
intdktsfors dock i fonden sddana fordringar
pa televisionsavgifter som i slutet av 2012
kan inkrdvas genom indrivningsatgérder, vil-
ket har beaktats i dvergangsbestimmelserna.
Avgifterna som tagits ut beaktas ocksa i
kommande dispositionsplaner f6r fonden.

4 §. Bokforing, bokslut och revisorer. Det
foreslds att den fordldrade hénvisningen till
revisionslagen i det gillande 2 mom. ska
dndras. Andringen &r teknisk.

5 §. Anvindningen av statens televisions-
och radiofonds medel. Enligt det foreslagna 1
mom. utgors fondens medel i enlighet med 3
§ 2 mom. av medel erlagda ur ett anslag i
statsbudgeten, sddana avgifter som tagits ut
och Gverskott fran tidigare rikenskapsperio-
der som finns pa fondens samlingskonto i
statens centralbokforing. I det géllande 2
mom. finns bestdmmelser om sammansitt-
ningen av fondens medel. Enligt momentet
utgors fondens medel av de avgifter som ta-
gits ut och Overskott fran tidigare réken-
skapsperioder som finns pa fondens sam-
lingskonto i statens centralbokforing.

Det gors en teknisk éndring i momentet, sa
att bestimmelserna om fonden motsvarar be-
stimmelserna i 3 §. Preciseringen &r nddvén-
dig, eftersom fondens medel i fortséttningen
huvudsakligen ska bestd av medel som dver-
fors fran statsbudgeten till fonden. Med av-
gifter som ska drivas in avses sadana ford-
ringar som i slutet av 2012 kan krévas in ge-
nom indrivningsatgérder.

Det slutsaldo som enligt dispositionsplanen
for fonden Overfors till ar 2013 berédknas vara
11,4 miljoner euro. I saldot ingér en reserve-
ring pa ca 6,4 miljoner euro for senare éter-
betalningar. Ar 2013 beriiknas betalningar pa
ca 9 miljoner euro inflyta for de televisions-
avgifter som 1 slutet av 2012 &r obetalda. Pa
grund av bestimmelser om preskribering blir
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inflédet av betalningar allt mindre fram till
2018. I praktiken dr det tills vidare mojligt att
med hjélp av fondens intékter av televisions-
avgifter tdcka Ovriga utgifter 4n de som ska
tackas genom det anslag som anvisats Rund-
radion. De medel som anvisats fonden finns
pa fondens samlingskonto i statens central-
bokforing. Anvéndningen av medel ur fon-
den ska i enlighet med 3 mom. i géllande lag
faststéllas i den dispositionsplan som statsréa-
det godként.

Enligt det gidllande 1 mom. anvénds statens
televisions- och radiofonds medel for att fi-
nansiera Rundradion Ab:s verksamhet samt
for att ticka kostnaderna for indrivningen av
avgifter till fonden. Medel ur fonden kan
dven 1 Ovrigt anvindas for att frimja televi-
sions- och radioverksamheten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om det be-
lopp som éarligen ska anvisas Rundradion.
Enligt momentet anvinds arligen for finansi-
eringen av Rundradion Ab:s verksamhet det
belopp som avses i 3 § 2 mom. Preciseringen
ar nodvéndig for att fortydliga vilken andel
av fondens medel som avses att regelbundet
anvisas for finansieringen av Rundradions
allménnyttiga verksamhet.

Det foreslés att momentet ska dndras ocksa
sé att medel ur fonden fir anvédndas for utbe-
talning av arvoden for forhandsprévning en-
ligt 6 a § 1 lagen om Rundradion Ab samt for
kostnader for forvaltningen av fonden.

Det foreslas att det i lagen om Rundradion
Ab, som en komplettering av forvaltningsra-
dets uppgifter, tas in en bestimmelse om for-
farandet vid forhandsprovning av nya bety-
dande tjanster. Enligt meddelandet och stats-
radets principbeslut ar avsikten att en tjéns-
teman som verkar i anslutning till riksdagens
kommunikationsutskott ska ansvara for be-
redningen av forhandsprovningen. Tjénste-
mannens arvode ska betalas ur fondens me-
del. Arvodet ska tickas genom medel ur fon-
den.

I kostnaderna for forvaltningen av fonden
ingar kostnader for revision, skdtsel av fon-
dens bokforing och betalningsrorelse samt
Ovriga motsvarande kostnader for forvalt-
ningen. I dvergangsskedet ingar ocksa i1 for-
valtningen av fonden en beredskap att till be-
talare av televisionsavgift betala tillbaka sa-
dana televisionsavgifter som betalats 2012,

men som hanfor sig till 2013. Televisionsav-
gifterna betalas 1 forskott, i rater som motsva-
rar betalningsperioder pa en manad eller tre,
sex eller tolv ménader. Eftersom avsikten ar
att betalningsskyldigheten ska upphora den
31 december 2012, ska den andel av en be-
tald avgift som hinfor sig till 2013 betalas
tillbaka eller kompenseras.

Eftersom det enligt forslaget inte langre
fran och med ingéngen av 2013 ska tas ut en
televisionsavgift, ska det inte lingre i mo-
mentet ingd bestimmelser om att medel ur
fonden anvinds for. Det medfor i viss man
kostnader att slopa systemet med televisions-
avgift, dven efter det att skyldigheten att be-
tala televisionsavgiften upphort. Avsikten ér
att fortséttningsvis betala dessa kostnader ur
fondens medel, vilket har beaktats 1 Over-
gangsbestimmelserna. De kostnader som ska
tickas beaktas ocksd i kommande disposi-
tionsplaner for fonden.

Medel ur fonden ska &dven i fortséttningen
kunna anvindas for att frimja tv- och radio-
verksamheten i1 Ovrigt. I praktiken har kom-
munikationsministeriet arligen anvint mellan
100 000 euro och 200 000 euro av fondens
medel ndrmast for forsknings- och utveck-
lingsverksambhet. I de fall d& medel ur fonden
anvisas for andra dndamal dr det skél att be-
akta att det i fortsdttningen i ringa grad
kommer att flyta in medel for andra d&ndamaél
dn Rundradion. Darfor kan det inte anses &n-
damalsenligt att till denna del dndra anvind-
ningsdndamaélet for fonden. Inom ramen for
fondens medel ska ocksa i fortsattningen me-
del kunna anvindas for forsknings- och ut-
vecklingsprojekt. Dessutom ska det ocksa i
samband med att dispositionsplanen gors be-
domas om det eventuella overskottet av in-
tiktsforda televisionsavgifter ska anvisas
Rundradion for tickande av underskott till
foljd av Gvergangsperioden.

De foreslagna dndringarna innebér inte
nagon fordndring eller utvidgning av fondens
anvindningsdndamal. Det huvudsakliga syf-
tet med fonden dr att finansiera den allmén-
nyttiga verksamheten enligt lagen om Rund-
radion Ab.

Enligt det gillande 4 mom. betalas till
Rundradion medel ur fonden i poster och vid
tidpunkter som godkénts av finansministeri-
et, i enlighet med dispositionsplanen och bo-
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lagets finansieringsbehov. I praktiken har
Rundradion varannan manad anhallit om en
utbetalning av ett belopp som motsvarar bo-
lagets finansieringsbehov. Anhéllan har god-
kénts av finansministeriet och medel har dér-
efter varje vecka betalats ur fonden till Rund-
radion. Det foresléds att det forfarande enligt
vilket utbetalningar till Rundradion av medel
ur fonden forutsitter tillstand av finansmini-
steriet ska strykas ur den nuvarande bestdm-
melsen. Statens styrningsbehov nér det géller
kassautbetalningar och likviditet har legat till
grund for bestimmelsen. Finansministeriet
anser att det inte ldngre finns behov av ett
tillstindsforfarande av samma slag som det
nuvarande, och ministeriet har foreslagit att
forforandet ska slopas. Andringen forenklar
utbetalningsforfarandet.

3-4 kap. Faststillande av televisionsavgift
och betalningsskyldighet. Férande av regis-
ter over tv-anvdindare. Det foreslés att kapit-
len upphédvs som obehovliga, eftersom det
enligt forslaget inte ldngre ska tas ut televi-
sionsavgift.

6-7 Kkap. Tvdngsmedel, pdfoljder, dnd-
ringssokande. Sdrskilda bestimmelser. Det
foreslas att kapitlen upphivs som obehovliga,
eftersom det enligt forslaget inte lingre ska
tas ut televisionsavgift.

40 §. Overgdngsbestimmelse. Det foreslés
att paragrafen upphévs som obehdvlig.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

1 2 mom. i 6vergangsbestimmelsen i lagen
om #ndring av lagen om statens televisions-
och radiofond finns bestimmelser om de at-
girder som Kommunikationsverket har rétt
att vidta innan lagen trdder i kraft. Under
2012 ska Kommunikationsverket vidta sdda-
na atgirder som krivs for att systemet med
televisionsavgifter ska kunna slopas, vilket
forutsitter omfattande dtgirder av Kommu-
nikationsverket. Enligt 2 mom. 1 punkten har
Kommunikationsverket ritt att ta ut alla tele-
visionsavgifter som géller tiden fore ikraft-
tradandet, sa att de forfaller till betalning se-
nast den 31 december 2012. Kommunika-
tionsverket ska pa tjdnstens végnar beakta

detta nir de televisionsavgifter som ska beta-
las under 2012 sénds ut.

Enligt 2 punkten i det foreslagna 2 mom.
har Kommunikationsverket rétt att ta ut sa-
dana televisionsavgifter som grundar sig pé
anmdlningar om ibruktagande gjorda i de-
cember 2012, utan att tillimpa bestimmel-
serna i 8 § om den kortaste perioden som be-
talningsskyldigheten kan omfatta. Om anma-
lan om ibruktagande av televisionsapparat
gors efter den 1 december 2012, men fore ut-
giangen av 2012, &r den betalningsskyldige
tvungen att betala televisionsavgift for denna
period.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska fram till
den 1 januari 2018 vid indrivning av séddana
televisionsavgifter som inte dr betalda vid
ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de be-
stimmelser vid ikrafttridandet. Det uppstar
alltsd inte nya skyldigheter att betala televi-
sionsavgift, men de obetalda televisionsav-
gifterna berdknas &nnu 2013 uppga till 20
miljoner euro. Indrivningen av dessa avgifter
ska beaktas &nnu efter att den foreslagna la-
gen trétt i kraft.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska séddana
televisionsavgifter som betalas for ar 2013
betalas tillbaka utan att &terbetalningsavgif-
ten enligt 17 § dras av. Det &r inte motiverat
att driva in &terbetalningsavgiften pd fem
euro, eftersom aterbetalningen av televi-
sionsavgifterna beror pad Overgangen till en
ny beskattningsmodell.

Enligt det foreslagna 5 mom. ska de televi-
sionsavgifter enligt den upphivda 17 § som
inte fore utgdngen av 2017 har kunnat betalas
tillbaka, intidktsforas 1 statens televisions- och
radiofond den 1 januari 2018. I 17 § i den
gillande lagen om statens television- och ra-
diofond finns bestdimmelser om aterbetalning
av televisionsavgifter. Kommunikationsver-
ket gor kontinuerligt omfattande utrednings-
arbete fOr att i enlighet med den ovanndmnda
paragrafen kunna betala tillbaka avgifter som
betalats utan grund. Trots detta dr det dock
inte mdjligt att betala tillbaka alla avgifter.
Den foreslagna bestimmelsen dr déarfor nod-
vindig sa att kostnaderna for utredningsarbe-
tet inte ska bli oskiligt hoga.

Den foreslagna tidpunkten bestdms enligt
20 § i lagen om verkstillighet av skatter och
avgifter (706/2007). I paragrafen konstateras
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att en offentlig fordran preskriberas fem ar
efter ingangen av aret efter det &r d4 den pa-
fordes eller debiterades, och i annat fall vid
ingdngen av aret efter det ar da fordran for-
foll till betalning. Samma tidpunkt samman-
hinger med den betalningsskyldige perso-
nens rétt att anfora grundbesvir enligt lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter.

Registret Over televisionsanvéndare och
uppgifterna i det behdvs énnu ritt linge efter
att den foreslagna lagen har trétt i kraft. Detta
beror bl.a. pd atgirderna i samband med in-
drivning och é&terbetalning av tv-avgiften. |
det foreslagna 6 mom. finns bestimmelser
om fOrstdring av uppgifterna i enlighet med
34 § i personuppgiftslagen (523/1999) i det
register over televisionsanvidndare som avses
i 18 § i den géllande lagen om statens televi-
sions- och radiofond. Enligt den ska ett per-
sonregister som inte ldngre behdvs for den
registeransvariges verksamhet forstoras, om
det inte sérskilt bestdms att de registrerade
uppgifterna ska bevaras eller om registret
inte ska 6verforas till ett arkiv pa det sitt som
avses i35 §.

I 7 mom. i 6vergangsbestimmelsen i lagen
om #ndring av lagen om statens televisions-
och radiofond och i 2 mom. i 6vergéngsbe-
stimmelsen i lagen om dndring av lagen om
Rundradion Ab ska det tas in en sedvanlig
bestimmelse enligt vilken atgdrder som
krivs for verkstdlligheten av denna lag far
vidtas redan innan lagen tréder i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Anvindningsdndamaélet for statens televi-
sions- och radiofond

Enligt 87 § grundlagen kan genom lag be-
stimmas att en statlig fond ska ldmnas utan-
for statsbudgeten, om skotseln av nagon be-
stdende statlig uppgift nédvéandigtvis forut-
satter det. For att ett lagforslag om inrdttande
av en fond utanfor statsbudgeten eller om vé-
sentlig utvidgning av en sddan fond eller dess
dndamél ska godkdnnas krdvs i riksdagen
minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna
rosterna. Dessa villkor ska tolkas synnerligen
restriktivt (GrUB 10/1998 rd, s. 24/1).

Den nuvarande finansieringsmodellen for
statens televisions- och radiofond byggde ur-
sprungligen pé lagen angdende radioanligg-
ningar fran 1927. D4 kallades fonden radio-
fond. Fonden har sedan den grundades varit
s& gott som oforidndrad. Statens radiofond
overfordes som en s.k. gammal fond till den
nya lagen som triadde i kraft 1993. Fondens
namn dndrades senare till statens televisions-
och radiofond (GrUU 19/1998 rd). Lagen om
statens televisions- och radiofond har senare
dndrats genom lagarna 491/2002, 395/2003,
636/2005, 713/2005 och 1069/2007. Varken
fonden eller anvidndningsdndamalet for fon-
den har genom &ndringarna utvidgats vésent-
ligt.

Grundlagsutskottet har i sina stillningsta-
ganden GrUU 23/1993 rd, GrUU 19/1998 rd
och GrUU 8/2002 rd bedomt grundlagsenlig-
heten hos statens televisions- och radiofond.
I reformerna av fonden 1993 och 1998 be-
stimdes det att anvéndningsdndamalet for
fondens medel var att finansiera Rundradions
verksamhet och att ticka kostnaderna for in-
drivningen av televisionsavgifter. Medel ur
fonden kunde &dven i Gvrigt anvéndas for att
framja tv- och radioverksamheten. Det ovan-
ndmnda  anvindningsdndamélet  kvarstar
ofordndrat enligt denna proposition. An-
viandningsdndamalet for fonden &dndras eller
utvidgas saledes inte vdsentligt, utan anvand-
ningsidndamaélet forblir oféréndrat i den form
som det har varit sedan 1993 da fonden
grundades.

For ndrvarande &r statens televisions- och
radiofond en Oppen fond, eftersom fondens
disponibla medel huvudsakligen bestdms ut-
ifrén storleken pa televisionsavgiften och an-
talet betalda televisionsavgifter. Fondens
medel varierar darfor &rligen. Nér bestim-
melserna for statens bostadsfond &ndrades
1996 faste grundlagsutskottet uppmaérksam-
het bl.a. vid att lagen om statens bostadsfond
ursprungligen inte hade slagit fast fondens
storlek (GrUU 5/1996) och dndringen kunde
delvis dirfor genomforas genom en vanlig
lag.

I enlighet med denna proposition ar avsik-
ten att i lagen om statens televisions- och ra-
diofond ta in en bestimmelse om det belopp
som drligen ska Overforas fran statsbudgeten
till fonden och som for att uppna syftet med
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fonden anvénds for finansieringen av Rund-
radions allménnyttiga verksamhet. Enligt
forslaget ska det 2013 6verforas 500 miljoner
euro till fonden. Fran och med 2014 ska ni-
van arligen justeras sa att den motsvarar dnd-
ringen i kostnadsnividn. Fonden &r darefter
inte ldngre en 6ppen fond pé det sétt som an-
ges ovan , utan dess faktiska storlek bestims
enligt forslaget av riksdagen genom lag.

Ar 2011 infl6t det enligt kontantprincipen
468,2 miljoner euro till fonden. Enligt moti-
veringen till statens budgetproposition 2012
uppskattas ca 473 miljoner euro inflyta till
fonden 2012. Till f6ljd av den &ndrade finan-
sieringsmodellen kommer inflodet enligt
kontantprincipen undantagsvis att vara ldgre
an detta, vilket angetts i avsnitt 4.1. Den arli-
ga Okningen av inflodet till fonden har under
de senaste &ren varierat mellan mindre &n en
procent och knappt fyra procent. I enlighet
med lagforslaget ska den kalkylerade storle-
ken pé& fonden nu 6ka i takt med den arliga
okningen av fonden. Med beaktande av de
medel som Overforts frén statsbudgeten och
de televisionsavgifter som flutit in genom in-
drivningsatgidrder okar fondens medel med
knappt 8 procent 2013 jamfort med uppskatt-
ningen for 2012 onddigt. Den summa som
ska tdckas genom skattemedel ska dock fort-
farande styras till samma anvidndningsidnda-
mal som fore ikrafttrddandet av denna lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkning géllan-
de oljeskyddsfonden (GrUU 24/2009 rd) in-
nebdr en femfaldig utvidgning av en enskild
fonds kapitalgrinser en sadan vésentlig ut-
vidgning av fonden som avses i 87 § i grund-
lagen, och darfor krdvdes det kvalificerad
majoritet enligt grundlagens 87 § for att god-
kénna lagforslaget. Grundlagsutskottet anség
i detta fall att den foreslagna utvidgningen av
fonden var betydligt storre dn utvidgningarna
ar 2004 och 2002.

Ar 2004 ansag grundlagsutskottet i sitt ut-
latande (GrUU 31/2004 rd) att den perma-
nenta Okningen av oljeskyddsfondens Ovre
kapitalgréns fran 7 miljoner euro till 10 mil-
joner euro, och dkningen av den nedre kapi-
talgrdnsen frdn 3,5 miljoner till 5 miljoner
euro inte innebdr en vésentlig utvidgning av
fonden. I detta fall hojdes den nedre och den
ovre grinsen med 42,9 procent. Ar 2002 an-
sag grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU

34/2002 rd) om oljeskyddsfonden att en tem-
porér 6kning av den &vre kapitalgrinsen fran
7 miljoner euro till 11 miljoner euro, och av
den nedre kapitalgransen fran 3,5 miljoner
euro till 5,5 miljoner euro inte innebér en va-
sentlig utvidgning av fonden. I detta fall in-
nebar utvidgningarna en hojning pa 57,1 pro-
cent bade i frdga om fondens nedre och 6vre
kapitalgrans. Utskottet anség i bada fallen att
utvidgningen av fonden inte med avseende
pa riksdagens budgetmakt var sa vésentlig att
lagforslagen skulle ha behovt antas med kva-
lificerad majoritet i enlighet med 87 § i
grundlagen.

I enlighet med denna proposition utvidgas
statens televisions- och radiofond med ca 8
procent i jimforelse med den kalkylerade
faktiska omfattningen av fonden. Med stod
av grundlagsutskottets tolkningar géllande
oljeskyddsfonden torde detta inte kunna in-
nebdra en visentlig utvidgning av fonden,
sarskilt med tanke pé att fonden kvarstar som
Oppen och pa att inflodet till fonden redan
inom ramen for den nuvarande lagstiftningen
kunde vara maérkbart storre dn for nirvaran-
de. Enligt lagforslaget ska riksdagen i prakti-
ken faststidlla fondens storlek, eftersom det
belopp som overfors till fonden enligt forsla-
get ska faststéllas i1 3 § 2 mom. i lagen om
statens televisions- och radiofond.

Grundlagsutskottet konstaterade i sina utlé-
tanden, med hénvisning till forarbetena till
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 139/1I), att ut-
skottet med hjélp av den kvalificerade lag-
stiftningsordningen i samband med statliga
fonder utanfor statsbudgeten strévar efter att
skydda riksdagens budgetmakt. I enlighet
med propositionen fattar riksdagen beslut om
det belopp som ska styras till fonden. Belop-
pet Overfors till Rundradion for finansiering-
en av verksamheten. Genom den foreslagna
lagen strdvar man dérmed efter att stirka
riksdagens mojligheter att genom riksdagens
lagstiftningsbehorighet paverka anvdndning-
en av fondens medel. Dessutom 6kas riksda-
gens mojligheter att fa information om Rund-
radions allménnyttiga verksamhet genom
forvaltningsradets Arliga berittelse om den
allménnyttiga verksamheten under é&ret.
Riksdagen ska ocksé delges det utlatande till
forvaltningsradet som avses i 12 a § i lagen
om Rundradion Ab.
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Forhandsprovningens grundlagsenlighet

Den allménnyttiga rundradioverksamheten
har traditionellt spelat en viktig roll nir det
giéller att trygga yttrandefrihet, demokrati och
kulturell och spraklig méangfald. I Finland &r
den radande uppfattningen att det centrala
syftet med den allménnyttiga rundradioverk-
samheten &r att trygga individens yttrandefri-
het enligt 12 § i grundlagen. Det allminna
ska skapa saddana villkor som stdder indivi-
dens mgjligheter att framfora och ta emot
olika slags meddelanden. Sarskilt de villkor
som det allménna stillt pa utdvandet av rund-
radioverksamheten &r av central betydelse.

I kommissionens meddelande om statligt
stdd betonas ocksd rundradioverksamhetens
oberoende och betydelse sarskilt nédr det gill-
er att trygga yttrandefriheten. Enligt medde-
landet 4r garantier for rundradioverksamhe-
tens oberoende mycket viktiga, i linje med
den allminna yttrandefrihetsprincipen i arti-
kel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rattigheterna och artikel 10 i
Europakonventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna.

Dessa principer ér centrala ocksé nér det i
medlemsstaterna gors forhandsprovningar av
nya betydande tjénster. Enligt meddelandet
om statligt stod faller det under medlemssta-
ternas behorighetsomrade att vélja de 1dmpli-
gaste rutinerna for att garantera att audiovi-
suella tjénster dr forenliga med de materiella
villkoren i Amsterdamprotokollet, med hén-
syn till sdrdragen i medlemsstaternas natio-

nella system for radio- och tv-utsdndningar
och behovet av att sla vakt om rundradiobo-
lagens redaktionella oberoende.

Det foreslés att det till lagen om Rundradi-
on Ab fogas en ny 6 a §, enligt vilken for-
handsprévning ska goras i fraga om en ny be-
tydande tjanst eller en betydande dndring av
en existerande tjinst, nir den nya tjénsten el-
ler funktionen ar vidsentlig i friga om bety-
delse, varaktighet och kostnader. Avsikten
med forhandsprovningen dr att trygga att
rundradioverksamheten fokuserar pa den
allménnyttiga verksamheten och fullgdr det
allménnyttiga uppdraget enligt definitionen i
7 § i1 lagen om Rundradion Ab. Forhands-
provning behdvs ocksd for att tjénstens
marknads- och konkurrensinverkan ska kun-
na beaktas innan tjénsten tas i bruk.

Enligt propositionen ska forhandsprov-
ningen inte omfatta Rundradions redaktionel-
la oberoende och innehallsliga 16sningar. Av-
sikten med forhandsprovningen ér att skapa
ramar for verksamheten, t.ex. 1 sddana fall da
man haller pa att utvidga verksamheten till
nya marknader och genom nya former av
tjanster. 1 forhandsprovningen tas inte still-
ning till tjénsternas innehéll, vilket &r av
storsta vikt for tryggandet av bolagets obero-
ende.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslés
det att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om Andring av lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs 1 lagen om Rundradion Ab (1380/1993) 7 a § 4 mom. och 8 a § 2 mom., sddana de

lyder i lag 396/2003,

dndras 6 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 6 a §, 7 § 1 mom., 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 12
a §, sddana de lyder, 6 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 6 a §, 7 § 1 mom. samt 7 § 2 mom. 2 och 3
punkten i lag 635/2005 och 12 a § i lag 396/2003, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lag 635/2005, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 3 och 4
mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 6 b och 12 b § som foljer:

2 kap.
Bolagets forvaltning

6§
Férvaltningsrddets uppgifter

Pa forvaltningsradet ankommer att

4) gora i 6 a § avsedd forhandsprovning av
tjdnster och funktioner i forhallande till den
allminnyttiga verksamheten och kommuni-
kationsmarknaden som helhet samt pa basis
av provningen besluta om tjansten eller funk-
tionen ska erbjudas eller inte, och offentlig-
gora beslutet och motiveringarna till det,

6) granska och godkinna styrelsens verk-
samhetsberattelse,

Forvaltningsradet ska dessutom é&rligen
fore utgédngen av april ldmna riksdagen en
berittelse om hur den allménnyttiga verk-
samheten enligt 7 § har genomforts och hur

forvaltningsradets styrnings- och tillsyns-
uppgifter har fullgjorts under det féregaende
kalenderédret. Innan berédttelsen ldmnas ska
Sametinget horas.

6a$
Férhandsprévning

En forhandsprovning ska goras av séddana
nya tjanster eller funktioner som har mer én
obetydlig inverkan pé& helhetsutbudet av in-
nehallstjanster. Forhandsprovning ska goras,
om den nya tjénsten eller funktionen ar vé-
sentlig till sin betydelse, sin varaktighet och
sina kostnader.

Forhandsprovningen gors pa begéiran av
Rundradion Ab eller pd begéran av en person
vars intresse drendet berdr. Provningen kan
goras ocksé i andra fall, om det av grundad
anledning &r nddvandigt.

I provningen ska ingd en beddmning av
den planerade tjénstens eller funktionens
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marknads- och konkurrensinverkan samt 6v-
riga inverkan.

For provningen ska skriftligt eller muntligt
utlatande begdras av konkurrensmyndighe-
ten, konsumentmyndigheten och centrala ak-
torer i branschen. Vid behov kan ocksa andra
sakkunniga horas.

6b§
Styrelsen

Bolaget ska ha en styrelse med minst fem
och hogst atta medlemmar vilka inte far vara
medlemmar i forvaltningsradet och inte hel-
ler hora till bolagets 6vriga hdgsta ledning.

Bolagets styrelse ska foretrdda tillrackligt
mangsidig sakkunskap och de bada sprak-
grupperna.

Pé styrelsen ankommer att

1) vilja och entlediga bolagets verkstéllan-
de direktdr samt faststdlla dennes l6n och
andra till befattningen anslutna villkor; verk-
stillande direktdren fér inte vara medlem i
forvaltningsradet eller styrelsen,

2) vilja bolagets Ovriga hogsta ledning
samt faststdlla ledningens 16ner och andra till
befattningarna anslutna villkor,

3) besluta om budgeten for det foljande
aret,

4) sammankalla bolagsstimman och bereda
de drenden som ska behandlas vid stimman,

5) érligen ldmna en beréttelse till Kommu-
nikationsverket 6ver bolagets verksamhet.

78
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift ar att tillhandahélla ett
mangsidigt och tickande allménnyttigt tele-
visions- och radioprogramutbud jdmte speci-
al- och tillaggstjanster for alla pa lika villkor.
Dessa och andra allménnyttiga innehalls-
tjénster kan tillhandahéllas i allménna kom-
munikationsndt bade riksomfattande och re-
gionalt.

Den programverksamhet som bedrivs i
allmannyttigt syfte ska sérskilt:

2) producera, skapa, utveckla och bevara
inhemsk kultur, konst och stimulerande un-
derhéllning,

3) i programutbudet beakta synpunkter som
har att géra med allminbildning och jim-
stilldhet, erbjuda mojligheter till larande och
sjalvutveckling, lagga vikt vid program av-
sedda for barn och ungdomar samt tillhanda-
halla andaktsprogram,

5 kap.
Sérskilda stadganden
12a§

Kommunikationsverkets ekonomiska tillsyns-
uppgifter

Kommunikationsverket 6vervakar att 7 a,
8, 8 a och 12 § iakttas samt att underprissatt-
ning och korssubventionering inte anvands.

Bolaget ska arligen fore utgadngen av april
lamna Kommunikationsverket sitt bokslut
samt resultatrdkningarna och balansrdkning-
arna for de sdrredovisade funktionerna jamte
bilagor och revisorernas utldtande om sirre-
dovisningskalkylerna. Bolaget ska pa Kom-
munikationsverkets begdran trots sekretess-
bestimmelserna ocksa ldamna andra uppgifter
for tillsynen.

Om bolaget bryter mot bestdmmelserna i 7
a, 8, 8 a, 12 och 12 a §, kan Kommunika-
tionsverket aldgga bolaget att ritta sitt fel el-
ler sin forsummelse. Skyldigheten kan for-
enas med vite eller med hot om att den for-
summade atgirden utfors pa bolagets bekost-
nad.

Bestimmelser om vite och hot om tvangs-
utforande finns i viteslagen (1113/1990).

12b§
Berdittelse till Kommunikationsverket

Bolaget ska arligen fore utgangen av april
lamna Kommunikationsverket en berittelse
om de tjénster som tillhandahéllits under det
foregdende kalenderaret. I berdttelsen ska det
lamnas uppgifter som behdvs for Kommuni-
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kationsverkets tillsyn over televisions- och
radioverksamheten.

Kommunikationsverket ska fore utgédngen
av september ldmna statsradet ett utldtande
om berittelsen och de bokslutshandlingar
som avses 1 12 a § 2 mom. Utlatandet ska

delges det riksdagsutskott som behandlar
drenden som géller Rundradion Ab.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) 2 § samt 3, 4, 6 och 7
kap., och 40 §, av dem 3, 4 och 7 kap. saddana de lyder delvis dndrade i lag 395/2003, 6 kap.
sadant det lyder delvis éndrat i lag 395/2003 och 713/2005 samt 40 § sddan den lyder delvis

andrad i lag 491/2002, och

dndras rubriken for 3 §, 3 § 2 mom., 4 § 2 mom. samt 5 § 1, 2 och 4 mom., av dem rubriken
for 3 § och 4 § 2 mom. sddana de lyder i lag 395/2003 samt 3 § 2 mom. och 5 § 1 mom. séda-

na de lyder i lag 1069/2007, som foljer:
38

Statens televisions- och radiofond och dess
medel

For att ticka kostnaderna for den allmén-
nyttiga verksamheten enligt 7 § i lagen om
Rundradion Ab (1380/1993) far fonden me-
del ur ett anslag i statsbudgeten. Ar 2013
uppgér anslaget till 500 miljoner euro. An-
slagsbeloppet justeras arligen sa att det mot-
svarar fordndringen i kostnadsnivdn. Som
grund fOr justeringen anvénds ett index som
till en tredjedel bestar av levnadskostnadsin-
dexet och till tva tredjedelar av fortjanstniva-
indexet.

4§
Bokforing, bokslut och revisorer

For att granska fondens forvaltning, eko-
nomi och rédkenskaper tillsdtter kommunika-
tionsministeriet arligen tva revisorer. Av re-
visorerna ska den ena vara en siddan OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning som avses
i lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999) och den
andra antingen OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning eller i revisionslagen
(459/2007) avsedd CGR-revisor eller CGR-

sammanslutning. Revisorerna ska avge en
revisionsberittelse for varje rakenskapsperi-
od.

5§

Anvdndningen av statens televisions- och ra-

diofonds medel

Fondens medel utgors av medel som beta-
lats ur ett anslag i statsbudgeten, avgifter som
tagits ut och G&verskott fran tidigare réken-
skapsperioder som finns pa fondens sam-
lingskonto i statens centralbokforing.

For att finansiera Rundradion Ab:s verk-
samhet anvinds arligen medel ur fonden till
det belopp som avses i 3 § 2 mom. Medel far
ocksa anvéindas for utbetalning av arvoden
for forhandsprovning enligt 6 a § i lagen om
Rundradion Ab samt for forvaltning av fon-
den. Medel ur fonden kan dven i Gvrigt an-
viandas for att frimja televisions- och radio-
verksamheten.

Medel ur fonden betalas till Rundradion
Ab i enlighet med dispositionsplanen och bo-
lagets finansieringsbehov.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Innan lagen trider i kraft har Kommunika-
tionsverket rétt att
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1) ta ut alla televisionsavgifter som géller
tiden f6re ikrafttradandet, sa att de forfaller
till betalning senast den 31 december 2012,
och

2) ta ut sddana televisionsavgifter som
grundar sig pd anmélningar om ibruktagande
gjorda i december 2012 utan att tilldmpa be-
stimmelserna i 8 § om den kortaste perioden
som betalningsskyldigheten kan omfatta.

Vid indrivning av siddana televisionsavgif-
ter som inte dr betalda vid ikrafttrddandet av
denna lag, ska fram till den 1 januari 2018 de
bestammelser tillimpas som gillde vid
ikrafttradandet.

Helsingfors den 4 april 2012

Televisionsavgifter som betalats for ar
2013 betalas tillbaka utan avdrag for aterbe-
talningsavgiften enligt 17 §.

117 § avsedda televisionsavgifter som inte
fore utgangen av 2017 har kunnat betalas
tillbaka, intdktsfors i statens televisions- och
radiofond den 1 januari 2018.

Uppgifterna i registret over televisionsan-
vandare enligt den upphivda 18 § forstors i
enlighet med 34 § i personuppgiftslagen
(523/1999).

tgirder som kravs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Rundradion Ab (1380/1993) 7 a § 4 mom. och 8 a § 2 mom., sddana de

lyder i lag 396/2003,

dndras 6 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 6a §, 7 § 1 mom., 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 12
a §, sddana de lyder, 6 § 1 mom. 4 och 6 punkten, 6 a §, 7 § 1 mom. samt 7 § 2 mom. 2 och 3
punkten i lag 635/2005 och 12 a § i lag 396/2003, samt

fogas till 6 §, sadan den lyder i lag 635/2005, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 3 och 4
mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 6 b och 12 b § som foljer:

Gillande lydelse
2 kap.
Bolagets forvaltning

6§
Forvaltningsrddets uppgifter

Péa forvaltningsradet ankommer att

4) vartannat dr efter att ha hort Sametinget
i drendet ldmna riksdagen en berdttelse om
hur den allmdnnyttiga verksamheten har ge-
nomforts under tvd verksamhetsdr,

6) granska och godkinna styrelsens drsbe-
rdttelse,

Féreslagen lydelse
2 kap.
Bolagets forvaltning

6§
Forvaltningsrddets uppgifter

Pa forvaltningsrddet ankommer att

4) gora i 6 a § avsedd forhandsprévning av
tidnster och funktioner i forhdllande till den
allmdnnyttiga verksamheten och kommunika-
tionsmarknaden som helhet samt pd basis av
provningen besluta om tjidnsten eller funktio-
nen ska erbjudas eller inte, och offentliggora
beslutet och motiveringarna till det,

6) granska och godkédnna styrelsens verk-
samhetsberdttelse,

Férvaltningsradet ska dessutom drligen fo-
re utgdangen av april ldmna riksdagen en be-
rittelse om hur den allmdnnyttiga verksam-
heten enligt 7 § har genomforts och hur for-
valtningsrddets styrnings- och tillsynsuppgif-
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Gdllande lydelse

6al
Styrelsen

Bolaget skall ha en styrelse med minst fem
och hégst atta medlemmar vilka inte fdr vara
medlemmar i forvaltningsrddet och inte hel-
ler hora till bolagets ovriga hégsta ledning.

Bolagets styrelse skall foretrdda tillrdck-
ligt mangsidig sakkunskap och de bdda
sprakgrupperna.

Pa styrelsen ankommer att

1) vilja och entlediga bolagets verkstdl-
lande direktor samt faststilla dennes l6n och
andra till befattningen anslutna villkor;
verkstillande direktoren far inte vara med-
lem i forvaltningsrddet eller styrelsen,

2) vidlja bolagets ovriga hogsta ledning
samt faststdlla ledningens loner och andra
till befattningarna anslutna villkor,

3) besluta om budgeten for det foljande
aret,

4) sammankalla bolagsstimman och bere-
da de drenden som skall behandlas vid
stamman,

5) arligen limna Kommunikationsverket
en berdttelse dver bolagets verksamhet.

(ny)
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ter har fullgjorts under det foregdende kalen-
derdret. Innan berdttelsen limnas ska Same-
tinget horas.

6a$
Forhandspréovning

En forhandsprévning ska goras av sddana
nya tjdnster eller funktioner som har mer dn
obetydlig inverkan pa helhetsutbudet av in-
nehallstjdnster. Forhandsprovning ska goras,
om den nya tjdnsten eller funktionen dr va-
sentlig till sin betydelse, sin varaktighet och
sina kostnader.

Férhandsprévningen gors pd begdran av
Rundradion Ab eller pa begdran av en person
vars intresse drendet beror. Provningen kan
goras ocksd i andra fall, om det av grundad
anledning dr nédvdndigt.

1 prévningen ska ingd en bedomning av den
planerade tjinstens eller funktionens mark-
nads- och konkurrensinverkan samt ovriga
inverkan.

For provningen ska skriftligt eller muntligt
utldatande begdras av konkurrensmyndighe-
ten, konsumentmyndigheten och centrala ak-
torer i branschen. Vid behov kan ocksd andra
sakkunniga horas.

6bs
Styrelsen

Bolaget skall ha en styrelse med minst fem
och hogst atta medlemmar vilka inte fdr vara
medlemmar i forvaltningsrdadet och inte hel-
ler héra till bolagets ovriga hogsta ledning.

Bolagets styrelse skall foretrdda tillrdckligt
mdngsidig sakkunskap och de bada spradk-
grupperna.

Pa styrelsen ankommer att

1) vdlja och entlediga bolagets verkstdllan-
de direktér samt faststilla dennes Ilon och
andra till befattningen anslutna villkor; verk-
stillande direktoren far inte vara medlem i
forvaltningsradet eller styrelsen,

2) vilja bolagets dvriga hégsta ledning
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78§
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift ar att tillhandahalla ett Ael-
tdackande televisions- och radioprogramutbud
jamte special- och tilldggstjanster for alla pa
lika villkor. Dessa och andra innehdllstjéins-
ter som ansluter sig till den allmdnnyttiga
verksamheten kan tillhandahdllas i alla tele-

ndt.
Den programverksamhet som bedrivs i
allménnyttigt syfte skall sérskilt:

2) producera, skapa och utveckla inhemsk
kultur, konst och stimulerande underhall-
ning,

3) i programutbudet beakta synpunkter
som har att géra med allménbildning och
jamstélldhet, erbjuda mojligheter till 1drande
och sjilvutveckling, ligga vikt vid program
avsedda for barn samt tillhandahélla
andaktsprogram,

7a$

Sdrredovisning av utbudet

Kommunikationsverket overvakar att 1-3
mom. iakttas. Bolaget skall pa Kommunika-
tionsverkets begdran tillstdilla det sitt bokslut
samt de sdrredovisade funktionernas resul-
tatrdkning och balansrikning jdmte noter.

8a§

Sdrredovisning av ndttjinster
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samt faststilla ledningens loner och andra till
befattningarna anslutna villkor,

3) besluta om budgeten for det foljande
aret,

4) sammankalla bolagsstimman och bere-
da de drenden som skall behandlas vid stim-
man,

5) arligen ldmna Kommunikationsverket en
berdttelse 6ver bolagets verksamhet.

78§
Allmdnnyttig verksamhet

Bolagets uppgift dr att tillhandahalla ett
mdngsidigt och tdckande allmdnnyttigt televi-
sions- och radioprogramutbud jamte special-
och tillaggstjanster for alla pa lika villkor.
Dessa och andra allmdnnyttiga innehalls-
tidanster kan tillhandahdllas i allmdnna kom-
munikationsndt bdde riksomfattande och re-
gionalt.

Den programverksamhet som bedrivs i all-
mannyttigt syfte ska sérskilt:

2) producera, skapa, utveckla och bevara
inhemsk kultur, konst och stimulerande un-
derhéllning,

3) i programutbudet beakta synpunkter som
har att gora med allminbildning och jam-
stilldhet, erbjuda mojligheter till ldrande och
sjalvutveckling, ligga vikt vid program av-
sedda for barn och ungdomar samt tillhanda-
halla andaktsprogram,

7a$

Sdrredovisning av utbudet

(4 mom. upphévs)

8ag

Sdrredovisning av ndttjinster
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Kommunikationsverket dvervakar att denna
paragraf iakttas. Bolaget skall pa Kommuni-
kationsverkets begdran ldmna sitt bokslut
samt resultatrdkningarna och balansrdk-
ningarna for de sdrredovisade funktionerna
Jjdmte noter till verket.

5 kap.
Sérskilda stadganden
12a§

Berdttelse till Kommunikatiosverket

Rundradion Ab skall drligen fore utgdngen
av april ldmna en beridttelse till Kommunika-
tionsverket om den allmdnnyttiga verksam-
heten under det foregdende kalenderdret. 1
berdttelsen skall ldmnas sddana uppgifter
som behévs for Kommunikationsverkets till-
syn over televisions- och radioverksamheten.
Kommunikationsverket skall avge ett utld-
tande om berdittelsen till statsradet fore ut-
gdngen av september.

(ny)
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(2 mom. upphévs)

5 kap.
Sérskilda stadganden
12a§

Kommunikationsverkets ekonomiska tillsyns-
uppgifter

Kommunikationsverket overvakar att 7 a, 8,
8 a och 12 § iakttas samt att underprissdtt-
ning och korssubventionering inte anvdnds.

Bolaget ska drligen fore utgdngen av april
ldmna Kommunikationsverket sitt bokslut
samt resultatrdkningarna och balansrikning-
arna for de sdrredovisade funktionerna jamte
bilagor och revisorernas utldtande om sdrre-
dovisningskalkylerna. Bolaget ska pd Kom-
munikationsverkets begdran trots sekretess-
bestimmelserna ocksd ldmna andra uppgifter
for tillsynen.

Om bolaget bryter mot bestimmelserna i 7
a, 8 8a, 12 och 12 a §, kan Kommunika-
tionsverket daldgga bolaget att rdtta sitt fel el-
ler sin forsummelse. Skyldigheten kan forenas
med vite eller med hot om att den forsumma-
de dtgdrden utfors pd bolagets bekostnad.

Bestimmelser om vite och hot om t tvangs-
utforande finns i viteslagen (1113/1990).

12b§
Berdittelse till Kommunikationsverket

Bolaget ska drligen fore utgangen av april
ldmna Kommunikationsverket en berdttelse
om de tjdnster som tillhandahdllits under det
foregdende kalenderdret. I berdttelsen ska det
ldmnas uppgifter som behovs for Kommuni-
kationsverkets tillsyn over televisions- och
radioverksamheten.

Kommunikationsverket ska fore utgdngen
av september ldmna statsrddet ett utldtande
om berdttelsen och de bokslutshandlingar
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som avses i 12 a § 2 mom. Utldtandet ska
delges det riksdagsutskott som behandlar
drenden som gdller Rundradion Ab.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdéirder som krévs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om forandring av lagen om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) 2 § samt 3, 4, 6 och 7
kap., och 40 §, av dem 3, 4 och 7 kap. saddana de lyder delvis dndrade i lag 395/2003, 6 kap.
sadant det lyder delvis éndrat i lag 395/2003 och 713/2005 samt 40 § sddan den lyder delvis
dndrad i lag 491/2002, och

dndras rubriken for 3 §, 3 § 2 mom., 4 § 2 mom. samt 5 § 1, 2 och 4 mom., av dem rubriken
for 3 § och 4 § 2 mom. sddana de lyder i lag 395/2003 samt 3 § 2 mom. och 5 § 1 mom. séda-

na de lyder i lag 1069/2007, som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Definitioner

1 denna lag avses med

1) televisionsapparat en apparat eller ut-
rustning avsedd for att ta emot och folja med
televisionsprogramutbud, och med

2) anvdndning av en televisionsapparat att
televisionsprogram tas emot med en televi-
sionsapparat eller att en televisionsapparat
innehas eller forvaras sd att den ndr som
helst genom obetydliga dtgdrder kan anvin-
das for mottagning av televisionsprogram.

38

Statens televisions och radiofond och avgifter
till den

Till statens televisions- och radiofond av-
sdtts de televisionsavgifter som tas ut for an-
vindningen av en televisionsapparat, retroak-
tiva televisionsavgifter, drojsmdlsavgifter,
kontrollavgifter och ersdttningarna for de
kostnader som indrivningen av avgifter med-

for.

Foérslagen lydelse
(2 § upphévs)

38§

Statens televisions och radiofond och dess
medel

For att ticka kostnaderna for den allmdn-
nyttiga verksamheten enligt 7 § i lagen om
Rundradion Ab (1380/1993) far fonden medel
ur ett anslag i statsbudgeten. Ar 2013 uppgdr
anslaget till 500 miljoner euro. Anslagsbe-
loppet justeras drligen sd att det motsvarar
fordndringen i kostnadsnivdn. Som grund for
Justeringen anvdnds ett index som till en tred-
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438
Bokforing, bokslut och revisorer

For att granska fondens forvaltning, eko-
nomi och rékenskaper tillsdtter kommunika-
tionsministeriet arligen tva revisorer. Av revi-
sorerna skall den ena vara en sddan OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning som avses
i lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999) och den
andra antingen OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning eller 1 revisionslagen
(936/1994) avsedd CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning. Revisorerna skall avge en
revisionsberittelse for varje ridkenskapsperi-
od.

5§

Anvdndning av statens televisions- och radio-
fonds medel

Statens televisions- och radiofonds medel
anvdnds for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet samt for att tdicka kostnaderna for
indrivningen av avgifter till fonden. Fondens
medel kan dven i ovrigt anvdndas for att
framja televisions- och radioverksamheten.

Fondens medel utgors av de uppburna av-
gifterna och dverskott fran tidigare riken-
skapsperioder som finns pd fondens sam-
lingskonto i statens centralbokforing.

Medel ur fonden betalas till Rundradion Ab
i poster och vid tidpunkter som godkdnts av
finansministeriet, 1 enlighet med dispositions-
planen och bolagets finansieringsbehov.
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jedel bestar av levnadskostnadsindexet och
till tvd tredjedelar av fortjdnstnivdindexet.

43§
Bokforing, bokslut och revisorer

For att granska fondens forvaltning, eko-
nomi och rdkenskaper tillsdtter kommunika-
tionsministeriet drligen tva revisorer. Av revi-
sorerna skall den ena vara en sddan OFR-
revisor eller OFR-sammanslutning som avses
i lagen om revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (467/1999) och den
andra antingen OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning eller 1 revisionslagen
(459/2007) avsedd CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning. Revisorerna skall avge en
revisionsberittelse for varje rdkenskapsperi-
od.

58§

Anvdndning av statens televisions- och radio-
fonds medel

Fondens medel utgors av medel som beta-
lats ur ett anslag i statsbudgeten, avgifter
som tagits ut och overskott fran tidigare rd-
kenskapsperioder som finns pad fondens sam-
lingskonto i statens centralbokforing.

For att finansiera Rundradion Ab:s verk-
samhet anvdinds drligen medel ur fonden till
det belopp som avses i 3 § 2 mom. Medel fdr
ocksd anvdndas for utbetalning av arvoden
for forhandsprovning enligt 6 a § i lagen om
Rundradion Ab samt for forvaltning av fon-
den. Medel ur fonden kan dven i 6vrigt an-
vdndas for att framja televisions- och radio-
verksamheten.

Medel ur fonden betalas till Rundradion
Ab i enlighet med dispositionsplanen och bo-
lagets finansieringsbehov.
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3 kap. (3 kap. upphévs)

Faststilllande av televisionsavgift och be-
talningsskyldighet

Faststillande av televisionsavgiftens storlek

For anvindning av en televisionsapparat
skall betalas en televisionsavgift, vars storlek
bestdms av statsrddet. Vid faststillandet av
avgiften skall beaktas bland annat Rundradi-
on Ab:s maojligheter att skota de lagstadgade
uppgifter som gdller allmdnnyttig verksamhet
och som uppstillts for den, konkurrensidget i
branschen samt den allmdinna ekonomiska ut-
vecklingen.

78
Skyldighet att betala televisionsavgift

Fér varje televisionsapparat som anvdnds
skall betalas en televisionsavgift. Personer
intagna pd en offentlig anstalt behover dock
inte betala televisionsavgift for den televi-
sionsapparat som de anvdnder.

Fér anvindningen av televisionsapparater i
en familj skall dock betalas endast en televi-
sionsavgift for varje plats ddr en apparat dr i
permanent bruk. Med familj avses i denna lag
ensamboende personer och personer som i
dktenskap eller under dktenskapsliknande
forhallanden lever tillsammans i gemensamt
hushdll i samma bostad samt med dem sta-
digvarande bosatta sliktingar eller barn, in-
klusive adoptivbarn och barn som placerats i
familjen. Med sliktingar avses personer som
enligt drvdabalken (40/1965) anses ha rditt
till arv.

For televisionsapparater som anvdnds pad
enskilda ndringsidkares eller samfunds eller
stiftelsers verksamhetsstillen skall betalas en
televisionsavgift for varje verksamhetsstdille.
Naringsidkare eller samfund eller stiftelse
som bedriver hérbdrgeringsrorelse eller hdr-
bdirgeringsverksamhet skall dock for televi-
sionsapparater i inkvarteringsrummen betala
en televisionsavgift for varje grupp om fyra
televisionsapparater eller en del av en sddan
grupp.
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Verksamhetsstdille enligt denna lag dr varje
sddant permanent verksamhetsstdlle for en
ndringsidkare eller ett samfund eller en stif-
telse som har en annan beséksadress dn ndr-
ingsidkarens eller samfundets eller stiftelsens
andra permanenta verksamhetsstdillen. Kom-
munala forvaltningar och deras enheter samt
statliga myndigheter, inrdttningar, affdrsverk
och fonder betraktas var och en som ett sdr-
skilt samfund.

8§

Betalningsskyldighetens uppkomst och upp-
hérande

Betalningsskyldigheten uppkommer ndr en
televisionsapparat tas i bruk. Betalningsskyl-
digheten upphér ndr Teleférvaltningscentra-
len har fatt anmdlan om att anvdndningen av
televisionsapparaten har upphdrt. Betal-
ningsskyldigheten omfattar dock minst en
mdnad.

93§
Anmdlningsskyldighet

En televisionsanvindare som enligt denna
lag dr betalningsskyldig skall for indrivning
av televisionsavgift géra en anmdlan till Tele-
forvaltningscentralen om ibruktagande av
varje sddan televisionsapparat som forutsdt-
ter att televisionsavgift betalas. Det dr inte
tilldtet att ta i bruk en televisionsapparat for-
rdn forsummad televisionsavgift har betalts.

En anmdlan skall goras till Kommunika-
tionsverket innan en televisionsapparat tas i
bruk. Anmdlan om ibruktagande av televi-
sionsapparat trdder i kraft den dag dd den
anldinder till Kommunikationsverket eller vid
en annan, senare tidpunkt som anvindaren
uppger.

Av anmdlan om ibruktagande skall framgad
de uppgifter som enligt 18 § i denna lag skall
inforas i registret over televisionsanvindare.

Om en televisionsanvindare trots betal-
ningspdminnelse under minst sex mdnaders
tid forsummar att betala televisionsavgiften,
anses det att televisionsanvindaren har dter-
tagit anmdlan enligt i 1 mom. Teleforvalt-
ningscentralen fattar ett beslut i saken.
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10 §
Kontrollanter

Teleforvaltningscentralen  6vervakar — att
anmdlningsskyldigheten enligt 9 § iakttas. Te-
leforvaltningscentralen kan forordna sdrskil-
da kontrollanter for uppgiften.

Ndr en kontrollant utfor kontroller skall
han visa upp en utredning om att han har ett
sddant forordnande av Teleforvaltningscen-
tralen som avses i 1 mom.

1 samband med kontrollen skall pa begdran
av kontrollanten ges uppgifter om televi-
sionsanvdndaren, om antalet televisionsappa-
rater som anvdnds och var de finns, om den
tid televisionsapparaten dr i bruk och om
andra omstdindigheter som behévs vid indriv-
ningen av televisionsavgiften. Straff for ldm-
nande av oriktiga personuppgifter till kon-
trollanten déms ut enligt 16 kap. 5 § straffla-
gen (39/1889), om inte strdingare straff for
det bestdims ndgon annanstans i lag.

I samband med kontrollen skall pa begdran
av kontrollanten ges uppgifter om televi-
sionsanvdndaren, om antalet televisionsappa-
rater som anvdnds och var de finns, om den
tid televisionsapparaten dr i bruk och om
andra omstdndigheter som behdvs vid indriv-
ningen av televisionsavgiften.

11§
Indrivning av televisionsavgift

Efter att ha fatt anmdlan enligt 9 § om att
en televisionsapparat anvdnds indriver Tele-
forvaltningscentralen utan ndgot separat be-
slut om betalningsskyldighet en televisions-
avgift hos den fysiska eller juridiska person
som anmdlts som televisionsanvindare.

Pa indrivningen av avgiften tillimpas lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), om inte ndgot annat bestims i
denna lag.

Vid rdttelse av sak- eller skrivfel i samband
med indrivning av televisionsavgiften iakttas
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982).

Forslagen lydelse

65
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12 §
Beslut om betalningsskyldighet

Pa begdran av televisionsanvdindaren eller
om det har blivit uppenbart i kontrollen att
ndgon anvinder en televisionsapparat som
inte har anmdlts enligt 9 § fattar Teleforvalt-
ningscentralen ett sdrskilt beslut om betal-
ningsskyldighet och om dess begynnelsetid-
punkt.

13§
Drojsmalsavgift och indrivningskostnader

Har televisionsavgiften inte betalts senast
pad den utsatta forfallodagen, indriver Kom-
munikationsverket forutom televisionsavgiften
en drojsmdlsavgift pa fem euro. Dréjsmdls-
avgiften indrivs for varje forsenad televi-
sionsavgift.

Har en forsenad televisionsavgift, retroak-
tiv televisionsavgift eller kontrollavgift trots
betalningsuppmaning inte betalats, tar Kom-
munikationsverket utéver avgiften ut indriv-
ningskostnader i enlighet med 10 § lagen om
indrivning av fordringar (513/1999). Indriv-
ningskostnaderna kan dock tas ut endast ndr
avgiften indrivs for forsta gangen.

Drdjsmalsavgift eller indrivningskostnader
tas dock inte ut, om inga dtgdrder har vidta-
gits for att driva in den forsenade avgiften
forrdn den har betalts.

14§
Retroaktiv televisionsavgift
Hos den som anvdnder en televisionsappa-
rat utan att géra anmdlan enligt 9 § indriver
Kommunikationsverket dubbel televisionsav-
gift for hogst ett sadant dar dd televisionsap-
paraten har anvénts. 1 avgift indrivs hdrvid
likvdl minst 60 euro.
15§
Utsékning av avgifter

Televisionsavgifter, retroaktiva televisions-
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avgifter, drojsmdlsavgifter, kontrollavgifter
och indrivningskostnader kan indrivas utan
dom eller beslut pa det sdtt som bestims i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvdg (367/1961).

16 §
Avbrytande av indrivning

Om en televisionsanvdndare trots uppma-
ningar har forsummat att betala televisions-
avgiften och avgiften inte heller har kunnat
drivas in i utsokningsvdg eller pd ndgot annat
sdtt och det dr uppenbart att en fortsatt in-
drivning medfor utgifter som strider mot la-
gens syfte, har Teleforvaltningscentralen ridtt
att avbryta indrivningsdtgdrderna.

17§
Aterbetalning av televisionsavgift

Av en betald televisionsavgift dterbetalas
eller gottgors den andel som forblir oanvind
och som riknas fran den tidpunkt da Kom-
munikationsverket har fdtt anmdlan om att
anvdndningen av en televisionsapparat har
upphért. Fran summan avdras en dterbetal-
ningsavgift pd fem euro. Avgiften dterbetalas
inte, om det belopp som skall daterbetalas dr
mindre dn fem euro efter det att dterbetal-
ningsavgiften har avdragits.

4 kap.

Forande av register over televisionsanvin-
dare

18§
Register 6ver televisionsanvindare

For indrivningen av televisionsavgifter och
overvakningen av att denna lag foljs skall Te-
leforvaltningscentralen fora ett register over
televisionsanvindare med uppgifter om dem
som ldmnat en anmdlan enligt 9 § och éver
dem som konstaterats ha brutit mot anmdl-
ningsskyldigheten enligt 9 § samt éver in-
drivnings- och betalningstransaktioner som
gdller avgifter som drivs in for anvindningen

Forslagen lydelse

(4 kap. upphévs)
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av en televisionsapparat.

1 registret far lagras namnet pd fysiska per-
soner, antalet televisionsapparater som de
anvdnder, personbeteckning, adress, hem-
kommun och modersmal samt andra sddana
uppgifter om fysiska personer som behévs for
att skota indrivningen och overvakningen. I
fraga om juridiska personer fdr i registret
lagras motsvarande uppgifter som dr nod-
vandiga med tanke pd syftet med registerfo-
ringen, dven affirs- och samfundssignum.

Teleforvaltningscentralen kan anvinda re-
gistret for att skéta sddana uppgifter i anslut-
ning till televisionsavgifterna vilka bestimts
for den i lag eller forordning.

19§
Rdtt att fd och lagra uppgifter

For indrivningen av televisionsavgifter och
overvakningen av att denna lag foljs har
Kommunikationsverket rdtt att fa och lagra
foljande uppgifter:

1) ur befolkningsdatasystemet uppgift om
fysiska personers namn och adress, moders-
mdl, personbeteckning och dndring av dem
samt om dodsfall,

2) enligt avtal fysiska och juridiska perso-
ners adresser ur Posten Finland Abp:s ad-
ressregistersystem, samt

3) enligt avtal uppgifter om fysiska och ju-
ridiska personers telefonnummer och annan
motsvarande kontaktinformation ur telefore-
tagens kundregister.

20§
Samkorning av register
Teleforvaltningscentralen har rdtt att sam-
kora uppgifterna i registret 6ver televisions-
anvindare med de uppgifter som avses i 19 §

samt att pd sa sdtt bilda sadana register som
behovs for overvakningen av att denna lag

foljs.
21§
Utldmnande av uppgifter

For évervakningen av att denna lag foljs
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far ur registret over televisionsanvdndare
ldmnas ut uppgifter till

1) polisen,

2) dklagarmyndigheterna, samt

3) domstolarna.

Ur registret over televisonsanvindare far
dessutom ldmnas ut

1) uppgifter till utsokningsmyndigheter for
indrivning av de avgifter som avses i denna
lag,

2) uppgifter till statistikcentralen for stati-
stikforing, samt

3) statistiska uppgifter.

1 andra fall éin de som avses i 1 och 2 mom.
iakttas i fraga om utlimnande av uppgifter ur
registret over televisionsanvdindare vad som
bestdms om utlimnande av personuppgifter
ur myndigheternas register.

22§
Utpldning av uppgifter

Uppgifterna om dem som gjort en anmdlan
enligt 9 § utpldnas ur registret éver televi-
sionsanvdndare tio dr efter utgdngen av det
kalenderdr under vilket Teleforvaltningscen-
tralen fick anmdlan om att anvindningen av
en televisionsapparat har upphort.

Uppgifterna om dem som konstaterats ha
brutit mot den anmdlningsskyldighet som av-
ses 1 9 § utpldnas ur registret over televi-
sionsanvdndare tio dr efter utgdngen av det
kalenderar under vilket beslutet om den kon-
staterade forseelsen vann laga kraft.

Uppgifterna om indrivnings- och betal-
ningstransaktioner som gdller de avgifter som
indrivs for anvindningen av en televisionsap-
parat utpldnas ur registret éver televisions-
anvdndare tio dr efter utgdngen av det kalen-
derdr under vilket dtgdrden vidtogs.

De samkorda register som avses i 20 § ut-
planas omedelbart ndr anvindningen av dem
har upphért, dock senast sex mdnader efter
att de bildades.

Forslagen lydelse
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6 kap.
Tvangsmedel, pafoljder, indringssokande
33§
Vite

Om en koncessionshavare enligt 23 § bry-
ter mot denna lag, kan Kommunikationsver-
ket dldgga denne att rdtta sitt fel eller sin for-
summelse.

Kommunikationsverket kan foérena sitt be-
slut enligt 1 mom. med vite enligt vad som be-
stdams i viteslagen (1113/1990).

34§
Aterkallande av koncession

Om en koncessionshavare enligt 23 § inte
iakttar denna lag eller de bestimmelser som
utfdrdats med stéd av den, kan statsrddet helt
eller delvis daterkalla koncessionen i sddana
fall dd koncessionshavaren trots uppmaning
inte rdttar sitt forfarande inom en skdlig be-
stamd tid.

Staten dr inte ersdttningsskyldig, om kon-
cessionen dterkallas med stod av 1 mom.

35§
Kontrollavgift

Hos den som anvdnder en televisionsappa-
rat utan att limna en anmdlan enligt 9 § in-
drivs en kontrollavgift pa 100 euro.

Kontrollavgiften paférs av Kommunika-
tionsverket. Avgiften behover inte pdforas, om
det kan anses att den tid televisionsapparaten
har anvdints utan att anmdlan gjorts dr kort
eller om det annars kan anses oskdligt att pd-
fora kontrollavgift. Kontrollavgiften kan dock
inte utan sdrskilda skdl limnas opdford pd
grundval av att anvdndningstiden dr kort, om
det konstateras att televisionsanvindaren
dven tidigare har anvint televisionsappara-
ten utan att géra anmdlan enligt 9 §.
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35a§
Delgivning

Ett sdadant beslut om dterkallande av anmd-
lan om ibruktagande, retroaktiv televisions-
avgift eller kontrollavgift som avses i denna
lag kan delges vederborande per post. Om in-
te ndgot annat visas, anses delgivningen ha
skett den sjunde dagen efter att beslutet pos-
tades. I fraga om delgivning skall i ovrigt
iakttas lagen om delgivning i forvaltnings-
drenden (232/1966).

36§
Andringssékande

Om sékande av dndring i beslut som avses i
denna lag bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Koncessionsavgiften skall betalas
pd forfallodagen trots att dndring sokts.

1 Teleforvaltningscentralens beslut om
skyldighet att betala retroaktiv televisionsav-
gift skall dock forst yrkas rdttelse hos Tele-
forvaltningscentralen inom 30 dagar fran del-
faendet av beslutet. For sokande av dndring i
beslut med anledning av rdttelseyrkande gdll-
er I mom.

1 forvaltningsdomstolens beslut om retroak-
tiv televisionsavgift eller kontrollavgift som
meddelats med stéd av denna lag far dndring
sokas genom besvir hos hégsta forvaltnings-
domstolen, om hégsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvdrstillstand.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser
37§
Handrdckning
Kommunikationsverket har rdtt att fa hand-
rdckning av polisen for verkstdilligheten av

denna lag samt bestdmmelser och foreskrifter
som utfdrdats med stod av den.

Forslagen lydelse
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38§
Ndrmare bestimmelser

Ndrmare bestimmelser om verkstdlligheten
av denna lag utfdrdas vid behov genom for-
ordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergingsbestimmelse
40 §
Overgdngsbestimmelse

Den som har en gillande televisionslicens
ndr denna lag trdder i kraft anses ha gjort en
anmdlan enligt 9 §. Teleforvaltningscentralen
har rdtt att for varje televisionslicens som be-
viljats fore ikrafttrddandet av denna lag be-
stimma ndr den forsta faktureringsperioden
for televisionsavgiften skall borja.

Om i gdllande koncession for televisions-
och radioverksamhet som utovas med hjdlp
av radiovdgor som utbreder sig fritt forutsdtts
att en avgift for allméinnyttig verksamhet be-
talas eller om koncessionsvillkoren annars
stdr i strid med denna lag, iakttas bestimmel-
serna i denna lag i stdllet for koncessionsvill-
koren. Aven i sddana fall da den gdllande
koncessionen inte innehdller ndgot villkor
som forpliktar till avgift, iakttas bestimmel-
serna i denna lag.
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8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsbestimmelse

(40 § upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Innan lagen trdder i kraft har Kommunika-
tionsverket rdtt att

1) ta ut alla televisionsavgifter som gdller
tiden fore ikrafttrddandet, sd att de forfaller
till betalning senast den 31 december 2012,
och

2) ta ut sddana televisionsavgifter som
grundar sig pd anmdlningar om ibruktagan-
de gjorda i december 2012 utan att tillimpa
bestimmelserna i 8 § om den kortaste perio-
den som betalningsskyldigheten kan omfatta.

Vid indrivning av sddana televisionsavgif-
ter som inte dr betalda vid ikrafitrddandet av
denna lag, ska fram till den 1 januari 2018
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de bestimmelser tillimpas som gdllde vid ik-
rafttrdidandet.

Televisionsavgifter som  betalats for dr
2013 betalas tillbaka utan avdrag for dterbe-
talningsavgiften enligt 17 §.

1 17 § avsedda televisionsavgifter som inte
fore utgdangen av 2017 har kunnat betalas
tillbaka, intdktsfors i statens televisions- och
radiofond den 1 januari 2018.

Uppgifterna i registret éver televisionsan-
vdndare enligt den upphdvda 18 § forstors i
enlighet med 34 § i personuppgiftslagen
(523/1999).

Atgéirder som krévs for verkstilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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