RP 39/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa samt 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsfor-

maner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att det
i lagen foreskrivs om arbetssokandes ritt till
arbetsloshetsforméaner 1 situationer dir ar-
betstagarens skyldighet att arbeta och arbets-
givarens skyldighet att betala 16n har avbru-
tits helt pa ett sétt som kan jamfoéras med
permittering, medan anstéllningsférhallandet
annars 4r i kraft.

Andringen géller arbetstagare som #r for-
hindrade att utfora sitt arbete pa grund av att
arbetsplatsen har drabbats av en eldsvada, en
exceptionell naturtilldragelse eller en annan
av dem eller arbetsgivaren oberoende liknan-
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de orsak samt arbetstagare vars arbete och
Ioneutbetalning har avbrutits pa basis av ett
villkor i arbetsavtalet. Dessutom fo6reslas att
det foreskrivs om ritten till arbetsloshetsfor-
maner efter en tidsperiod utan erséttning for
tjdnstemdn som &dr avstingda fran tjansteut-
ovning.

For utbetalning av inkomstrelaterad dag-
penning till ndmnda personer betalas inte
statsandel. Det foreslas att bestimmelser om
detta intas i lagen om finansiering av arbets-
loshetsformaner.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juni 2009.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

1.1 Hinder for arbete av en orsak som ir
oberoende av arbetstagaren eller arbetsgi-
varen

I 2 kap. 12 § i arbetsavtalslagen (55/2001)
foreskrivs det att arbetsgivaren dr skyldig att
betala full 16n till en arbetstagare som avtals-
enligt har statt till arbetsgivarens forfogande,
men av en orsak som berott av arbetsgivaren
inte har kunnat utfora sitt arbete, om inte na-
got annat avtalas. Om arbetstagaren emeller-
tid 4r forhindrad att utféra sitt arbete pa
grund av en eldsvada eller en exceptionell
naturtilldragelse som har drabbat arbetsplat-
sen eller av en annan av arbetstagaren eller
arbetsgivaren oberoende liknande orsak, har
arbetstagaren ritt att fa 16n for den tid hindret
varar, dock hogst for 14 dagar.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (1290/2002) har arbetstagare ritt till ar-
betsloshetsforméner nir arbetsgivarens skyl-
dighet att betala 16n enligt arbetsavtalslagen
har upphort, om arbetsgivaren permitterar ar-
betstagaren. I Ovriga fall har den arbetsso-
kande i allménhet inte rétt till arbetsloshets-
formaner, eftersom det i 2 kap. 1 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs
att en av forutsittningarna for att fa forméanen
ar att arbetssékanden dr arbetslos. Enligt la-
gen betraktas som arbetslos den som inte star
i anstédllningsforhallande eller dr sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete.
Dessutom betraktas som arbetslos den som ar
permitterad pa heltid och den som har ritt till
jamkade arbetsloshetsformaner.

I propositionen foreslas det att en arbetsta-
gare som &r forhindrad att utfora sitt arbete
pa grund av att arbetsplatsen har drabbats av
en eldsvada, exceptionell naturtilldragelse el-
ler en annan av arbetstagaren eller arbetsgi-
varen oberoende liknande orsak ska ha ritt
till arbetsloshetsformaner efter att arbetsgiva-
rens skyldighet att betala 16n har upphort,
dven om arbetsgivaren inte har permitterat
arbetstagaren. Nir lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras till denna del, har dessa
personer samma status nidr de anmiler sig

som arbetssokande som sadana arbetssdkan-
de som i en motsvarande situation har per-
mitterats. Arbetsavtalslagen forutsitter inte
att arbetsgivaren permitterar arbetstagaren,
ndr arbetsgivarens skyldighet att betala 16n
upphort.

Det foreslas att d&ndringen genomfors sa att
det till 1 kap. 5 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa fogas en ny 14
punkt som definierar orsaker som jdmstélls
med permittering och att det hdnvisas till 14
punkten i 2 kap. 1 § i lagen, dér begreppet
arbetslos arbetssokande definieras. Med or-
sak som jamstélls med permittering avses en
situation ddr arbetstagarens skyldighet att ar-
beta och arbetsgivarens skyldighet att betala
16n har avbrutits helt av orsaker som anges i
lagen, medan anstéllningsforhéllandet annars
ar i kraft. Avsikten &r att lagrummet ska vara
uttdommande, sa att endast situationer som
anges dir kan jamstdllas med permittering.

Orsaker som jédmstélls med permittering ér,
utdver det som sdgs nedan, de omstindighe-
ter som avses i férsta meningen i 2 kap. 12 §
2 mom. i arbetsavtalslagen, pa basis av vilka
arbetstagaren dr forhindrad att utfora sitt ar-
bete pa grund av en eldsvada eller en excep-
tionell naturtilldragelse som har drabbat ar-
betsplatsen eller av en annan av arbetstagaren
och arbetsgivaren oberoende liknande orsak,
och arbetsgivarens skyldighet att betala l6n
har upphort.

1.2 Overenskommelse om avbrytande av
arbetet och loneutbetalningen i arbetsavtal

Enligt forarbetena till arbetsavtalslagen
(RP 157/2000 rd) &ar det mojligt att i arbets-
avtalet avtala om kortvarigt avbrott i utforan-
det av arbetet och l6neutbetalningen. Sadana
arbetsavtal har i synnerhet skolgangsbitriaden
och timldrare, vars arbete och l6neutbetal-
ning avbryts under skolloven. De som anmi-
ler sig som arbetss6kande pa basis av ett sa-
dant avtalsvillkor har dock inte ritt till ar-
betsloshetsforméner, eftersom de pa grund av
att anstillningsforhallandet &r i kraft inte kan
betraktas som arbetslosa enligt 2 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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I vissa fall permitterar arbetsgivaren arbets-
tagaren for den tid for vilken det i arbetsavta-
let har avtalats om att arbetet och 16neutbe-
talningen avbryts. Forsdkringsdomstolen har
ansett att avbrottet i utférandet av arbetet och
I6neutbetalningen inte heller i detta fall beror
pa permitteringen utan pa villkoret i arbets-
avtalet, och arbetssokanden har av denna or-
sak inte ritt till arbetsloshetsformaner.

Om det i arbetsavtalet har 6verenskommits
om avbrytande av arbetet och loneutbetal-
ningen sa att tidpunkten for upphorandet av
nidmnda skyldigheter tillrackligt exakt fram-
gar av avtalet, att tidpunkten till exempel
faststéllts sammanfalla med skolloven, anses
utforandet av arbetet och loneutbetalningen
ha avbrutits av en orsak som kan jamstillas
med permittering och arbetssékanden har ratt
till arbetsloshetsforméner om oOvriga krav
uppfylls. I praktiken innebér detta att till ex-
empel arbetssokande som fick jamkad arbets-
l6shetsforman medan de arbetade ocksa far
forménen for den tid nir utforandet av arbe-
tet och loneutbetalningen har avbrutits helt
pa grund av ett villkor i arbetsavtalet.

Utforandet av arbetet och 1oneutbetalning-
en anses ha avbrutits av en orsak som kan
jamstdllas med permittering ocksa nir ar-
betsgivaren medan anstidllningsforhallandet
pagar vidtar permitteringsatgirder for den tid
som villkoret 1 arbetsavtalet avser, vilka at-
gérder i och for sig dr korrekta. Detta har be-
tydelse nér arbetssékandens skydd for yrkes-
skicklighet utvirderas.

Avsikten dr inte att arbetsgivaren och ar-
betstagaren medan anstidllningsforhallandet
fortgér ska kunna avtala om ett nytt villkor 1
arbetsavtalet om att utférandet av arbetet och
16neutbetalningen avbryts, for att astadkom-
ma en situation dér arbetsloshetsforméan beta-
las till arbetstagaren pa denna grund. Déarfor
anses utforandet av arbetet och 1oneutbetal-
ningen ha avbrutits av en orsak som kan jam-
stillas med permittering endast om detta
overenskoms nir anstédllningsforhéllandet in-
leddes, och det dr uppenbart att avbrottet be-
ror pa etablerade arliga verksamhetstider for
arbetsgivaren.

Om arbetsgivaren, ndr arbetstagarens
egentliga arbete och den dirtill anslutna 16-
neutbetalningen avbrutits, erbjuder arbetsta-
garen ett sadant arbete som arbetstagaren pa

basis av de normer som tillimpas pa anstill-
ningsforhallandet ar skyldig att utfora, dr det
inte frdga om en situation dér det finns en or-
sak som kan jamstdllas med permittering i
den bemirkelse som lagrummet avser, efter-
som utforandet av arbete och loneutbetal-
ningen inte har avbrutits pé basis av ett vill-
kor i arbetsavtalet. Eftersom arbets- och nér-
ingsbyréan i praktiken inte har mojlighet att i
speciellt stor utstrickning utreda vilka villkor
som tillimpas péa avtalsférhallandet mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, ges det ar-
betskraftspolitiska utlatandet till denna del pa
basis av en utredning som anstéllningsforhal-
landets parter lamnar.

Om arbetsgivaren didremot, som ett alterna-
tiv till avbrytande av arbetet och I6neutbetal-
ningen, erbjuder arbetstagaren arbete som ar-
betstagaren pa basis av de normer som till-
lampas pa anstdllningsférhallandet inte &r
skyldig att utfora, tillimpas det som i 2 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa be-
stims om orsak som kan jamstillas med
permittering samt det som i 2 och 8 kap. fo-
reskrivs om végran att ta emot arbete.

I 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foreskrivs att en yrkesskicklig per-
son, utan att forlora sin ritt till arbetsloshets-
formaner, under de tre forsta arbetsloshets-
manaderna kan viégra att ta emot arbete som
med beaktande av personens yrkesskicklighet
inte kan anses vara lampligt for personen.
Skyddet for yrkesskickligheten kan undanro-
jas, om den arbetssokande enligt arbets-
kraftsmyndighetens uppskattning inte under
de tre forsta arbetsloshetsmanaderna kommer
att kunna anvisas sddant arbete inom sin
pendlingsregion som med beaktande av ar-
betssokandens yrkesskicklighet &r lampligt
for den arbetssokande.

Den storsta gruppen arbetssokande som pa
grundval av denna proposition blir berittiga-
de till arbetsloshetsformaner &r skolgangs-
bitrdden och timlédrare och de fér ritt till for-
manen under skolloven. For sddana personers
del innebdr erhallande av arbetsloshetsfor-
man pa basis av en orsak som kan jamstéllas
med permittering i regel att de inte kan fa ar-
bete inom sin egen bransch, eftersom i syn-
nerhet skolornas sommarlov infaller vid
samma tidpunkt. Om dessa arbetssokande har
skydd for yrkesskicklighet, kan de inte er-
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bjudas annat arbete som de maste ta emot for
att kunna fé arbetsloshetsférméan. Arbets- och
ndringsbyréan kan inte heller undanrdja skyd-
det for yrkesskickligheten, eftersom skyddet
for yrkesskickligheten enligt den gillande la-
gen endast kan undanréjas om den arbetsso-
kande enligt arbetskraftsmyndighetens upp-
skattning inte under de tre forsta arbetslos-
hetsmanaderna kommer att kunna anvisas
sadant arbete inom sin pendlingsregion som
med beaktande av arbetssokandens yrkes-
skicklighet &r lampligt for den arbetssokande.
Skolornas sommarlov varar i typiska fall
hogst tre manader.

Eftersom avsikten inte &r att av tiden som
arbetssokande vid arbets- och niringsbyran
och arbetsloshetsformanerna som framjar
jobbsokningen &stadkomma tid som i prakti-
ken kan jamstillas med semester, foreslas att
det till 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa fogas ett nytt 4 moment, dar
det bestdms att arbetssékande vars arbete och
I6neutbetalning har avbrutits av en orsak som
kan jamstéllas med permittering och som ba-
serar sig pé ett villkor i arbetsavtalet inte har
skydd for yrkesskicklighet.

1.3 Avstingning fran tjinsteutovning

I 40 § i statstjdnstemannalagen (750/1994)
foreskrivs det att om ett beslut om uppsig-
ning av en tjansteman inte har vunnit laga
kraft vid uppsdgningstidens utgang, dr hu-
vudprincipen att tjinstemannen avstings fran
tjdnsteutdovning, Dessutom foreskrivs det att i
en situation dir en tjdnsteman avsatts eller
tjansteforhéllandet upplosts ska tjdnsteman-
nen omedelbart avstingas fran tjansteutov-
ning, dven om beslutet inte har vunnit laga
kraft.

En tjansteman kan ocksd avstidngas fran
tjdnsteutdovning under tiden for atal for brott
och ddrmed sammanhéngande undersékning-
ar, om dessa kan paverka tjinstemannens
forutsattningar att skota sina uppgifter. Man
kan forfara pa motsvarande sétt ofordréjligen
efter en uppsidgning, om den girning eller
forsummelse som ligger till grund for upp-
sdgningen visar att tjanstemannen &r till den
grad oldmplig for sin uppgift att tjansteutov-
ningen inte kan fortsitta, eller om den fort-
satta tjdnsteutdvningen under uppsédgningsti-

den kan &dventyra medborgarnas sdkerhet.
Tjanstemdn kan avstdngas fran tjinsteutov-
ning ocksd om de har en sjukdom som i vé-
sentlig man hindrar skotseln av tjdnsten.

Motsvarande bestimmelser om avstdng-
ning fran tjinsteutévning finns ocksé i andra
lagar som géller tjanstemén.

Besvirsinstanserna har ansett att de som ar
avstdngda fran tjansteutdvning kan, trots det
gillande anstillningsférhallandet pa heltid,
anses vara sadana arbetssokande som avses i
2 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, och darfor kan de ha ritt till arbets-
l16shetsformaner.  Besvirsinstanserna  har
dock samtidigt ansett att det for en arbetsso-
kande som avstingts fran tjansteutévning kan
paforas en tidsperiod utan ersittning enligt 2
kap. 9 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa be-
stdms inte om fran tjansteutdévning avstingda
tjidnsteméns ritt till arbetsloshetsformaner.
For att sdkerstélla likabehandling av arbets-
sokande bor det i lag bestimmas om rétten
till arbetsloshetsforméner for dem som av-
stingts fran tjdnsteutovning.

I propositionen foresléds att avstingning
fran tjdnsteutévning och andra ensidiga at-
girder som arbetstagaren vidtar, som i lagen
definieras ndrmare med paragrafthdnvisning-
ar, anses vara en orsak som jdmstills med
permittering. Om detta ska foreskrivas i 1
kap. 5 § 1 mom. 14 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. D& har de som
avstdngts fran tjansteutdvning och andra per-
soner som avses hér ritt till arbetsloshets-
forméner ndr de andra villkoren for att fa
formanen uppfylls, under forutsittning att ar-
betsgivarens skyldighet att betala 16n har
upphort helt.

I statstjainstemannalagen foreskrivs dessut-
om att en tjdnsteman kan avstidngas fran
tjdnsteutdvning om tjanstemannen végrar att
delta i kontroller eller undersokningar som
géller tjanstemannens hilsa, eller om tjédns-
temannen vigrar att lamna uppgifter om sitt
hilsotillstand. Enligt forslaget har dessa per-
soner inte ritt till arbetsloshetsférmaner me-
dan de &r avstdngda fran tjansteutévning, ef-
tersom de sjédlva kan péverka avstdngningen
fran tjansteutévningen genom att delta i kon-
troller eller undersékningar som giller deras
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hilsa, eller genom att lamna uppgifter om sitt
hilsotillstand.

Enligt 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen baserar
sig permittering pa ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker. I vissa kollektivavtal har
det dock avtalats om permittering av disci-
plinédr orsak. Aven om en sddan permittering
som avtalats i kollektivavtal kan jamforas
med avstdngning fran tjédnsteutévning, dr det
inte frdga om en saddan orsak som kan jam-
stillas med permittering sasom lagforslaget
avser, och de arbetstagare som permitterats
av disciplindr orsak har inte ritt till arbets-
16shetsformaner, eftersom en disciplindr
permittering inte baserar sig pa lagstiftning
och det & andra sidan dr fradga om kortvariga
permitteringar, och da finns det inte behov av
att trygga arbetstagarens grundldggande for-
sorjning genom systemet med utkomstskydd
for arbetslosa. Inte heller permittering av ar-
betstagare pa grund av deras hilsotillstand ar
en sadan orsak som kan jamstills med per-
mittering i den bemérkelse som avses hir.

Det dr mojligt att personer som &r av-
stingda fran tjdnsteutdvning retroaktivt far
16n for den tid ndr de var avstingda fran
tjdnsteutovning, efter att det erhallits ett la-
gakraftvunnet beslut i drendet i en tjénste-
mannarittslig process. Enligt 11 kap. 2 § 3
mom. har den som far arbetsloshetsférman
skyldighet att underritta arbets- och nérings-
byran om sédana forandringar i omstiandighe-
terna som anknyter till de arbetskraftspolitis-
ka forutsittningarna for erhallande av forma-
nen. Nar arbets- och néringsbyran har fatt
veta att 16n betalats retroaktivt, kan byran
behandla drendet pa nytt och vid behov ge ett
nytt arbetskraftspolitiskt utlatande till den
som betalar formanen. P basis av utlatandet
kan utbetalaren vidta atgirder for att aterkra-
va sadan arbetsloshetsforman som eventuellt
betalats utan grund.

Behorighet att konstatera om forutsitt-
ningar for erhallande av arbetsloshetsforman
finns — till den del det géller huruvida utfo-
randet av arbetet och loneutbetalningen for
en person som registrerat sig som arbetsso-
kande har avbrutits av en orsak som kan jam-
stillas med permittering — innehas av arbets-
och niringsbyran, som ger utbetalaren av
forménen ett arbetskraftspolitiskt utlatande
som dr bindande for utbetalaren.

Tidsperiod utan erséttning

I 2 kap. 9 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa bestdms att en arbetsso-
kande som utan giltig orsak har ldmnat sitt
arbete eller sjdlv varit orsak till att anstill-
ningsforhallandet upphort inte har rétt till ar-
betsloshetsforméner under 30 eller 90 dagar
efter att anstillningsforhéllandet upphorde.
Pa grundval av ordalydelsen i lagen kan inte
en tidsperiod utan ersdttning paforas dem
som avstingts fran tjansteutévning, eftersom
deras anstéllningsfoérhallande &nnu &r i kraft.
Det kan dock anses att sddana personer de
facto sjélva har varit orsak till att utforandet
av arbetet och loneutbetalningen har avbru-
tits och darfor foreslas att det stiftas ett nytt 2
moment dér det bestims att avstingning fran
tjdnsteutdvning jamstills med en situation
ddr den arbetssokande sjdlv har varit orsak
till att anstéllningsférhallandet upphorde. I
sadana fall bor en tidsperiod utan erséttning
paforas arbetssokanden.

Arbets- och niringsbyran maste avgéra om
en tidsperiod utan erséttning ska péforas nar
personen anmiler sig som arbetssdkande,
med andra ord i ett ldge dér den tjdnsteman-
narittsliga behandlingen av ett drende som
giller avstingning fran tjansteutévning inte
har avslutats pa grund av eventuellt bestri-
dande. Dirfor bor det foreslagna 2 momentet
tolkas sa att huvudprincipen &r att sékanden
pafors en tidsperiod utan erséttning, om inte
sérskilda skl talar for nagot annat. Nér det
tjdnstemannarittsliga &drendet har avgjorts
genom ett beslut som vunnit laga kraft, eller
nér drendet har avgjorts genom avtal mellan
arbetsgivaren och tjanstemannen, kan arbets-
och néringsbyran pa begéran av arbetssékan-
den undersoka drendet pa nytt och eventuellt
undanrdja tidsperioden utan erséttning.

Om 8 kap 2 § i lagen om utkomstskydd f6r
arbetslosa, eller undantagsvis 8 kap. 4 a §,
ska tillampas i fraga om sddana arbetssékan-
des ritt att fa arbetsloshetsforméner som av-
stiangts fran tjdnsteutdvning, pafors arbetsso-
kanden inte en tidsperiod utan ersittning,
utan skyldighet att vara i arbete enligt nimn-
da lagrum. Det &r inte nddvindigt att fore-
skriva sarskilt om fragan, for enligt etablerad
praxis har det som i 2 kap. bestdims om en
tidsperiod utan ersdttning ocksa tillimpats
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vid tolkningen av det som i 8 kap. bestdms
om skyldighet att vara i arbete.

Det foreslas att géllande 2 mom. i 2 kap. 9
§ blir 3 mom.

1.4 Arbetsloshetsforméanens storlek

En sddan forméan som betalas pa grundval av
en orsak som jdmstélls med permittering be-
stims pad samma sitt som en saddan férman
som betalas till permitterade. Darfor foreslas
att det till 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa fogas ett
omnidmnande av orsak som jamstdlls med
permittering.

1.5 Finansiering av formanerna

I propositionen foreslas det att lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsforméaner
(555/1998) éndras sa att det for inkomstrela-
terad dagpenning pd grundval av ovan be-
skrivna situationer inte betalas ut statsandel.
Detta motsvarar finansieringen av sadan in-
komstrelaterad dagpenning som betalas un-
der permitteringstid.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen forbittrar likabehandlingen
av arbetss6kande, 1 och med att ett villkor
som avtalats i arbetsavtalet om att I6neutbe-
talningen och utférandet av arbetet avbryts
inte skulle utgora hinder for erhallande av
arbetsloshetsforman i jamforelse med arbets-
sokande, som inte har ndgot sddant villkor i
sitt arbetsavtal. P4 motsvarande sitt skulle
arbetstagarens status vid ansékan om arbets-
l6shetsforman i fall dér arbetstagaren &r for-
hindrad att utfora sitt arbete pa grund av att
arbetsplatsen har drabbats av en eldsvada,
exceptionell naturtilldragelse eller en annan
av arbetstagaren eller arbetsgivaren oberoen-
de liknande orsak inte vara beroende pa om
arbetstagaren &r permitterad.

Det finns sammanlagt cirka 10 000 skol-
gangsbitrdden. Av dem har uppskattningsvis
20 % arbetsavtal dir det har avtalats om att
utférandet av arbetet och loneutbetalningen
avbryts. Dessutom har det i vissa férsamling-
ar varit praxis att genom avtal med arbetsta-

garna komma Overens om att utférandet av
arbetet och Ioneutbetalningen avbryts. Det
sammanlagda antalet personer som #ndringen
géller understiger 3 000. Om de alla ansoker
om arbetsloshetsforméaner och om forménen
betalas till alla dem for tva maéanaders tid,
skulle det for Arbetsloshetsforsdkringsfonden
medfora kostnader pa knappa 6 4,5 miljoner
euro, 255000 euro for arbetsloshetskassor
och cirka 320 000 euro for staten for utbetal-
ning av grundskydd. I praktiken blir nimnda
kostnader mindre, eftersom en del av perso-
nerna blir sysselsatta i annat arbete antingen
hon sin egen arbetsgivare eller hos en annan
arbetsgivare.

Propositionen péaverkar ocksa stillningen
for timldrare vid ldroanstalter som &dgs av
kommuner och andra instanser. Det finns
sammanlagt farre dn 20 000 timlérare, av vil-
ka uppskattningsvis mindre &n 7 000 star i
arbetsavtalsforhallande och av dessa ar upp-
skattningsvis 5 300 visstidsanstillda.

I friga om visstidsanstillda timldrare med-
for propositionen kostnader for hégst den tid
som ldroanstalterna dr stingda under ldséret,
eftersom visstidsanstillningar i typiska fall
upphor ndr skolarbetet avslutas pa varen. Ar-
betsloshetsformaner for tillsvidareanstéllda
timldrare kan diremot medféra kostnader
ocksd under sommaren, men till en del av
dem betalas 16n ocksa under sommaren, och
darfor skulle de inte bli berittigade till ar-
betsloshetsformaner pa basis av de foreslag-
na dndringarna.

Det finns inte tillgang till ens riktgivande
statistikuppgifter om eventuella villkor i tim-
larares arbetsavtal som géller avbrott i an-
stdllningen. Enligt en uppskattning som Aka-
va givit giller propositionen firre #n 500
timldrare. Om dagpenning betalas till 500
personer under tvd méanaders tid och dessut-
om till 1 500 personer av de visstidsanstéllda
under en manads tid, uppgar kostnaderna i
fraga om fortjanstskyddet till 3,3 milj. euro.
Av beloppet &r 3,2 milj. euro Arbetsloshets-
forsakringsfondens andel och knappa 0,2
milj. euro arbetsloshetskassornas andel. Om
10 % omfattas av grundskyddet, medfors
kostnader for staten till ett belopp av 0,2 milj.
euro.

Det finns inte tillgang till uppgifter om an-
talet arbetstagare som 4r forhindrade att utfo-
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ra sitt arbete pa grund av att arbetsplatsen har
drabbats av en eldsvada, en exceptionell na-
turtilldragelse eller en annan av dem eller ar-
betsgivaren oberoende liknande orsak, men
som inte permitteras. Antalet sddana personer
ar knappast speciellt stort per ar, eftersom
den allménna praxisen har varit att arbetsgi-
varen permitterar arbetstagaren nir skyldig-
heten att betala 16n har upphort. Pa motsva-
rande sitt dr det troligt att antalet personer
som pa basis av propositionen far ratt till ar-
betsloshetsformaner pa grundval av avsting-
ning fran tjénsteutdvning bara kommer att
uppga till nagra tiotal per ar. Till denna del
har propositionen saledes endast mycket sma
ekonomiska konsekvenser.

Om de ovan beskrivna kostnadseffekterna
blir verklighet, dr konsekvensen for arbetsgi-
varens samt arbetstagarens arbetsloshetsfor-
sikringspremie cirka 0,006 procentenheter.

Det extra arbete som propositionen skulle
medfora for arbets- och néringsbyraerna kan
inte anses vara sarskilt stort, eftersom storsta
delen av de personer som avses i propositio-
nen troligtvis ocksd nu #dr arbetssokande,
dven om det inte har betalats arbetsloshets-
formaner till dem. Néar TE-centralerna besva-
rade arbets- och niringsministeriets begiran
om utlatande om denna proposition, hade de
hort vissa arbets- och néringsbyraer. Arbets-
och niringsbyraerna ansig att propositionen
skapar klarhet i situationen. Dessutom skulle
utbetalningen av férménen medfora en aning
extra arbete for arbetsloshetskassor och
Folkpensionsanstalten.

3 Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid arbets- och
niringsministeriet i samarbete med social-
och hilsovardsministeriet, Akava, Finlands
Niringsliv EK, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC och Tjidnstemannacen-
tralorganisationen STTK.

Om propositionen har det begiarts utlatan-
den av utkomstskyddsombuden vid arbets-
och niringscentralerna, Finansinspektionen,
Folkpensionsanstalten, Offentliga och privata
sektorns funktiondrers arbetsloshetskassa,
Arbetsloshetskassan for den offentliga sek-
torn och vilfirdsomradena, Nirvardarnas
och primirskétarnas arbetsloshetskassa, La-
rarnas arbetslGshetskassa, Arbetsloshetskas-
sornas Samorganisation rf, Arbetsloshetsfor-
sikringsfonden, Valtion Virkamiesten tyot-
tomyyskassa, Riksdagens kansli, Eduskun-
nan virkamiesyhdistys, Kyrkans arbetsmark-
nadsverk, Kommunala arbetsmarknadsver-
ket, Forsvarsmakten, Finlands Bank, Fin-
lands Banks personalforening, Foretagarna i
Finland, Republikens presidents kansli och
Statens arbetsmarknadsverk.

De som givit utlatanden har i regel forhallit
sig positiva till de foreslagna revideringarna.

4 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juni
2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1
kap. 5 § 1 mom. 12 och 13 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom., och 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

av dem 1 kap. 5 § 1 mom. 12 och 13 punkten siddana de lyder i lag 1354/2007 och 4 kap. 1 §
1 mom. 2 punkten sadan den lyder i lag 459/2005, och

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 970/2002 och i ndmnda lagar
459/2005 och 1354/2007, en ny 14 punkt, samt till 2 kap. 9 § ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till 2 kap. 13 § ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

5§
Definitioner

I denna lag avses med

12) viderhinder sddant hinder for utforande
av arbete 1 anstdllningsforhallande inom
byggnads- och skogsbranscherna som enbart
och direkt orsakas av kold och pa grund av
vilket arbetsgivaren inte dr skyldig att betala
I6n 1 enlighet med 2 kap. 12 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen,

13) arbetstidsbank ett foretags- eller arbets-
platsspecifikt, skriftligen 6verenskommet ar-
betstidsarrangemang for arbetstagare genom
vilket det 4r mojligt att spara arbetstid, intja-
nad ledighet eller penningersittningar som
omvandlats till ledig tid genom att kombinera
dessa och ta ut betald ledighet eller lyfta
penningersittning,

14) orsak som jamstdlls med permittering att
utforandet av arbetet och l1oneutbetalningen
avbryts helt av en orsak som avses i forsta
meningen i 2 kap. 12 § 2 mom. i arbetsav-
talslagen eller pa grund av ett villkor i ar-
betsavtalet samt att utférandet av arbetet och
I6neutbetalningen avbryts helt av en orsak
som avses i 43 § i lagen om riksdagens tjans-

temin (1197/2003), 6 kap. 9 § i kyrkolagen
(1054/1993), 47 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare (304/2003), 48 § i lagen
om forsvarsmakten (551/2007), 31 § i lagen
om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998),
38 § i lagen om republikens presidents kansli
(1382/1995) eller i 40 § i statstjdnstemanna-
lagen (750/1994); dock inte om orsaken till
avbrottet 4dr att en person som star i tjinste-
forhallande végrar att delta i kontroll eller
undersokning som giller hans eller hennes
hilsotillstdnd, eller 1dmna uppgifter om sitt
hilsotillstand.

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhallande av formaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte stér i
anstdllningsforhéllande eller 4r sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslds betraktas dessutom en person som
avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i 4
kap. 1 § och som dr permitterad pa heltid.
Som arbetssokande betraktas den som é&r re-
gistrerad som arbetss6kande i informations-
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systemet for arbetsforvaltningens kundbet)ji-
ning och som héllit sin arbetsansdkan i kraft
vid arbets- och ndringsbyran pa det sétt som
bestdms i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice och som for arbetserbjudanden och an-
nan kontakt har meddelat arbets- och nér-
ingsbyran sin postadress och eventuell annan
kontaktinformation med vars hjélp han eller
hon kan nas utan drojsmal.

9§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ock-
sd ndr arbetssokandens utférande av arbete
och loneutbetalning har avbrutits helt av en
orsak som avses i 43 § i lagen om riksdagens
tjidnstemén, 6 kap. 9 § i kyrkolagen, 47 § i
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare, 48 §
i lagen om forsvarsmakten, 31 § i lagen om
Finlands Banks tjanstemén, 38 § i lagen om
republikens presidents kansli eller i 40 § i
statstjanstemannalagen.

13§

Skydd for yrkesskicklighet

Skyddet for yrkesskickligheten tillimpas inte
pa arbetssokande vars utférande av arbete
och léneutbetalning har avbrutits av en orsak
som baserar sig pa ett villkor i arbetsavtalet
och som kan jamstillas med permittering.

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

1§
Rditt till jamkade arbetsloshetsformaner

Ratt till jaimkade arbetsloshetsformaner har
under de forutsittningar som anges i 1-3 kap.
i denna lag en arbetssokande

2) vars arbetstid per dag eller vecka har
forkortats pa grund av permittering eller av
en orsak som kan jamstillas med permitte-
ring eller som &dr forhindrad att arbeta pa
grund av en sadan stridsatgird som inte star i
samband med den arbetssokandes anstéll-
ningsvillkor eller arbetsférhallanden,

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 4 §
2 mom., sddant det lyder i lag 971/2003, som foljer:

438

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid, for inkomstrelaterade dag-
penningar som grundar sig pa vdderhinder
enligt I kap. 5 § 1 mom. 12 punkten och or-
sak som jamstills med permittering enligt 1
kap. 5 § 1 mom. 14 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa och for tilldiggs-

Helsingfors den 27 mars 2009

dagar enligt 6 kap. 9 § i den lagen betalas
inte statsandel. Som arbetsloshetsforscik-
ringsfondens andel betalas till arbetsloshets-
kassan for dessa dagpenningar 94,5 procent
av utgifterna.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga:
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1
kap. 5 § 1 mom. 12 och 13 punkten, 2 kap. 1 § 2 mom., och 4 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 12 och 13 punkten sadana de lyder i lag 1354/2007 och 4 kap. 1 §
1 mom. 2 punkten saddan den lyder i lag 459/2005, och

fogas till 1 kap. 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 970/2002 och i ndmnda lagar
459/2005 och 1354/2007, en ny 14 punkt, samt till 2 kap. 9 § ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till 2 kap. 13 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

58§
Definitioner

I denna lag avses med:

12) véaderhinder sadant hinder f6r utférande
av arbete 1 anstillningsforhdllande inom
byggnads- och skogsbranscherna som enbart
och direkt orsakas av kold och pd grund av
vilket arbetsgivaren inte dr skyldig att betala
16n i enlighet med 2 kap. 12 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen, och

13) arbetstidsbank ett foretags- eller arbets-
platsspecifikt, skriftligen dverenskommet ar-
betstidsarrangemang for arbetstagare genom
vilket det dr mojligt att spara arbetstid, intj&-
nad ledighet eller penningersittningar som
omvandlats till ledig tid genom att kombinera
dessa och ta ut betald ledighet eller lyfta pen-
ningerséttning.

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

58
Definitioner

I denna lag avses med

12) véderhinder sadant hinder for utforande
av arbete 1 anstillningsférhallande inom
byggnads- och skogsbranscherna som enbart
och direkt orsakas av kold och pa grund av
vilket arbetsgivaren inte dr skyldig att betala
16n i enlighet med 2 kap. 12 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen,

13) arbetstidsbank ett foretags- eller arbets-
platsspecifikt, skriftligen 6verenskommet ar-
betstidsarrangemang for arbetstagare genom
vilket det dr mojligt att spara arbetstid, intjé-
nad ledighet eller penningersittningar som
omvandlats till ledig tid genom att kombinera
dessa och ta ut betald ledighet eller lyfta
penningerséttning,

14) orsak som jiamstills med permittering
att utforandet av arbetet och Ioneutbetal-
ningen avbryts helt av en orsak som avses i
forsta meningen i 2 kap. 12 § 2 mom. i ar-
betsavtalslagen eller pa grund av ett villkor i
arbetsavtalet samt att utforandet av arbetet
och loneutbetalningen avbryts helt av en or-
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Gdllande lydelse

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutséttningar for
erhallande av formaner

13§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte stér i
anstéillningsforhallande eller &r sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i 4 kap. 1 § och som &r permitterad pa
heltid. Som arbetssdkande betraktas den som
ar registrerad som arbetssokande i informa-
tionssystemet for arbetsforvaltningens kund-
betjaning och som hallit sin arbetsansékan i
kraft vid arbetskraftsbyran pa det sétt som be-
stams i lagen om offentlig arbetskraftsservice
och som for arbetserbjudanden och annan
kontakt har meddelat arbetskraftsbyran sin
postadress och eventuell annan kontaktinfor-
mation med vars hjédlp han eller hon kan nas
utan dréjsmal.

RP 39/2009 rd

Foreslagen lydelse

sak som avses i 43 § i lagen om riksdagens
tidnstemdn (1197/2003), 6 kap. 9 § i kyrkola-
gen (1054/1993), 47 § i lagen om kommunala
tidnsteinnehavare (304/2003), 48 § i lagen
om forsvarsmakten (551/2007), 31 § i lagen
om Finlands Banks tjidnstemdn (1166/1998),
38 § i lagen om republikens presidents kansli
(1382/1995) eller i 40 § i statstjcinstemanna-
lagen (750/1994); dock inte om orsaken till
avbrottet dr att en person som star i tjdinste-
forhallande viigrar att delta i kontroll eller
undersokning som gdller hans eller hennes
hdlsotillstand, eller ldmna uppgifter om sitt
héilsotillstand.

2 kap.

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhallande av forméner

13§
Arbetslos arbetssokande

Som arbetslos betraktas den som inte star i
anstillningsfoérhallande eller 4r sysselsatt pa
heltid som foretagare eller i eget arbete. Som
arbetslos betraktas dessutom en person som
avses i1 kap. 5 § 1 mom. 14 punkten och i 4
kap. 1 § och som dr permitterad pa heltid.
Som arbetssokande betraktas den som &r re-
gistrerad som arbetssékande i informations-
systemet for arbetsforvaltningens kundbet;ja-
ning och som hallit sin arbetsansokan i kraft
vid arbets- och nédringsbyran pa det sitt som
bestdms i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice och som for arbetserbjudanden och an-
nan kontakt har meddelat arbets- och nir-
ingsbyran sin postadress och eventuell annan
kontaktinformation med vars hjédlp han eller
hon kan nas utan dr6jsmal.

9§
Att ldmna arbetet och att bli uppsagd

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ock-
sa nidr arbetssOkandens utférande av arbete
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Gdllande lydelse

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

1§
Rditt till jiamkade arbetsloshetsformaner

Ratt till jaimkade arbetsloshetsformaner har
under de forutséttningar som anges i 1-3 kap.
i denna lag en arbetssdkande

2) vars arbetstid per dag eller per vecka har
forkortats pa grund av permittering eller som
ar forhindrad att arbeta pa grund av en séddan
stridsatgdrd som inte star i samband med den
arbetssokandes anstillningsvillkor eller ar-
betsforhallanden,

Foreslagen lydelse

och loneutbetalning har avbrutits helt av en
orsak som avses 143 § i lagen om riksdagens
tjidnsteman, 6 kap. 9 § i kyrkolagen, 47 § i la-
gen om kommunala tjénsteinnehavare, 48 § i
lagen om forsvarsmakten, 31 § i lagen om
Finlands Banks tjdnstemén, 38 § i lagen om
republikens presidents kansli eller i 40 § i
statstjdnstemannalagen.

13§

Skydd for yrkesskicklighet

Skyddet for yrkesskickligheten tillimpas
inte pa arbetss6kande vars utférande av arbe-
te och loneutbetalning har avbrutits av en or-
sak som baserar sig pa ett villkor i arbetsav-
talet och som kan jamstdllas med permitte-
ring.

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshetsfor-
maner

1§
Rditt till jimkade arbetsloshetsformaner

Ratt till jaimkade arbetsloshetsférmaner har
under de forutsdttningar som anges i 1-3 kap.
i denna lag en arbetssdkande

2) vars arbetstid per dag eller vecka har
forkortats pa grund av permittering eller av
en orsak som kan jdamstdllas med permitte-
ring eller som #r forhindrad att arbeta pa
grund av en sadan stridsatgérd som inte star i
samband med den arbetssokandes anstill-
ningsvillkor eller arbetsforhallanden,

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsloshetsforméner (555/1998) 4 §
2 mom., sddant det lyder i lag 971/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
48

Finansiering av inkomstrelaterad dagpenning

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid, for inkomstrelaterade dag-
penningar som grundar sig pa viaderhinder en-
ligt 1 kap. 5 § 1 mom. 12 punkten lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och for tillaggs-
dagar enligt 6 kap. 9 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa betalas inte statsandel.
Som arbetsloshetsforsdkringsfondens andel
betalas till arbetsloshetskassan for dessa dag-
penningar 94,5 procent av utgifterna.

Foreslagen lydelse
4§

Finansiering av inkomstrelaterad dagpen-
ning

For inkomstrelaterade dagpenningar for
permitteringstid, for inkomstrelaterade dag-
penningar som grundar sig pa viderhinder
enligt 1 kap. 5 § 1 mom. 12 punkten och or-
sak som jamstdlls med permittering enligt 1
kap. 5 § 1 mom. 14 punkten i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och for tilliggsda-
gar enligt 6 kap. 9 § i1 den lagen betalas inte
statsandel. Som arbetsloshetsforsdkringsfon-
dens andel betalas till arbetsloshetskassan for
dessa dagpenningar 94,5 procent av utgifter-
na.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft..
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