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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om utbetalning av bostadssparpremie 2009-2011 och
till indring av 5 § i lagen om statsborgen for dgarbostads-

lan

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stif-
tas en lag om utbetalning av bostadssparpre-
mie 2009—2011 och att lagen om statsborgen
for dgarbostadslan andras. Syftet med and-
ringarna &r att den som skaffar sin forsta bo-
stad ska ha ett bittre lage pa bostadsmarkna-
den och att samtidigt hjdlpa upp bostadshan-
deln som lamslagits av den finansiella krisen
och lagkonjunkturen.

Inom ramen for systemet med bostadsspar-
premie (BSP) ska den som koper bostad se-

nast den 31 december 2011 fi4 en bostads-
sparpremie pa 3 000 euro. Dessutom ska sy-
stemet forbidttras genom att det hogsta belop-
pet for rantestddda BSP-lan hojs och laneti-
den forldngs genom en forordning som utfar-
das nér lagarna stadfists.

I lagen om statsborgen for dgarbostadslan
foreslds maximibeloppet for statsborgen bli
hojt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2009.

MOTIVERING

1 Nulige
Systemet med bostadssparpremie

Syftet med bostadssparpremiesystemet, ne-
dan BSP-systemet, &r att underlétta for unga
att skaffa sin forsta bostad och att framja bo-
stadssparandet. Det innebér att unga under 31
ar genom avtal med en penninginréttning atar
sig att pa ett sérskilt BSP-konto bostadsspara
minst 10 procent av bostadspriset enligt vissa
regler.

Penninginréttningen forbinder sig att ge ett
reciprocitetslan ndr sparmalet har uppnaétts.
P& reciprocitetslénet eller en del av det beta-
lar staten 70 procent i réntestod pa den del
som Overstiger sjdlvriskriantan pa 3,8 procent
hogst de tio forsta lanearen.

294573

I dagsldget dr 18 ar den ldngsta lanetiden
for rantestodslan. Det dr en mycket kort tid
jamfort med andra liknande 1&n for den forsta
bostaden.

I det sé kallade gamla BSP-systemet fick
BSP-spararna en bostadssparpremie pa 757
euro av statliga medel ndr avtalet var uppfyllt
och bostaden kopt. Dessutom betalades det ut
en premie om 135 euro for varje minderarigt
barn. Trots namnet togs ingen bestimmelse
om bostadssparpremie in i den nya lagen om
bostadssparpremier (1634/1992) som tridde i
kraft den 1 januari 1993.

Det hogsta beloppet for BSP-rantestods-
lénen dr genom forordning indelat i fyra
kommungrupper. I Helsingfors kan man fa
hogst 72 400 euro och i Esbo, Vanda och
Grankulla 64 000 euro. I den tredje kom-
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mungruppen (exempelvis Kervo, Nurmijérvi,
Tammerfors och Uledborg) dr det hogsta be-
loppet 50 500 euro och i den fjdrde kom-
mungruppen (6vriga kommuner) 47 100
euro.

BSP-systemet har inga inkomst- eller for-
mogenhetsgranser. Utdver BSP-stodet far
bostadskdparna ocksé skatteavdrag for hojda
rintor, befrielse fran Overlatelseskatt och
borgen i form av avgiftsfrihet enligt lagen
om statsborgen for dgarbostadslan
(204/1996).

Flest BSP-lan beviljades i borjan av 1990-
talet, arligen 10 000—11 000 1&n. Sedan dess
har ldnen minskat avsevart och 2008 var
BSP-rintestodslanen bara omkring 900.
BSP-rintestodsbeloppet var storst 1992 och
uppgick da till cirka 116,5 miljoner euro. Ar
2008 var rdntestddet bara 2,1 miljoner euro
och i slutet av aret fanns det 13 000 giltiga
BSP-konton.

Det finns flera skal till att BSP-systemet
har minskat i popularitet. De snabbt stigande
bostadspriserna fram till varen 2008 har for-
svarat mojligheterna sérskilt for unga att
kopa sin forsta bostad. Vidare har BSP-
rantestodet fatt mindre betydelse ndr den
allménna réntenivan har sjunkit och nistan
inte alls har legat 6ver sjdlvriskrantan pa 3,8
procent i BSP-systemet. Foljaktligen har de
unga inte langre ansett det 16nt att 6ppna ett
BSP-konto, dn mindre sett det som ett attrak-
tivt alternativ.

Statsborgen for dgarbostadslan

Med stod av lagen om statsborgen for
dgarbostadslan (204/1996) gar staten i bor-
gen for en del av privatpersoners dgarbo-
stadslan.

Lanen far utgora hogst 85 procent av an-
skaffningspriset for bostaden. Dessutom be-
grinsas statens borgensansvar till hogst 20
procent av beloppet for &dgarbostadslanet.
Procentsatserna dr fem procentenheter hogre
om det betalas réintestod for bostadslanet en-
ligt BSP-system med st6d av lagen om rénte-
stodslan for anskaffandet av &dgarbostad
(639/1982).

Lanetiden for lan med statsborgen dr som
regel hogst 25 ar raknat fran den dag da lanet
togs ut.

For statsborgen krévs det varken social el-
ler ndgon annan behovsprovning. Borgen kan
saledes beviljas vem som helst som skaffar
en dgarbostad. Det finns heller inget ansok-
ningsforfarande, utan det rdcker med att de
som ansoker om lan uppger att de vill ha
statsborgen.

For statsborgen ska lantagaren betala en
borgensavgift till staten och den &r 2,5 pro-
cent av sidkerheten. Ingen borgensavgift tas
ut om lantagaren far BSP-rintestdd eller réan-
testdd enligt lagen om réntestod for dgarbo-
stadslan (1204/1993). Fram till slutet av 2008
hade det influtit cirka 96,5 miljoner euro i
borgensavgifter.

Enligt 7 § i lagen om statsborgen for dgar-
bostadslén innebér statens ansvar att staten
svarar for en lanebeviljares slutliga forluster
av kapitalet for &dgarbostadslén upp till
25 250 euro, nir forlusten beror pa gildeni-
rens insolvens, till den del medlen fran si-
kerheterna inte ticker de obetalda amorte-
ringarna och riantorna pa lanet. Vidare svarar
staten infor lanebeviljaren for rdntor och
drojsmélsrintor som hénfor sig till den andel
av kapitalet som staten ska ersitta. An sé
lange har statens borgensforluster varit
mycket smé. Fram till utgangen av 2008 var
de 0,56 miljoner euro.

Nar lagen om statsborgen for dgarbostads-
lan stiftades 1996 var syftet att minska beho-
vet av personlig borgen och att stimulera bo-
stadsmarknaden efter den ekonomiska lag-
konjunkturen.

Fram till utgdngen av 2008 uppgick statens
ataganden for borgen till cirka 1 809 miljoner
euro. Det var 204,5 miljoner euro mindre &n
aret innan.

2 De foreslagna dindringarna

Om man o6ver huvud taget vill ha kvar
stodsystemen for dem som koper sin forsta
bostad, maste de svara mot de st6dbehdvan-
des behov.

I slutet av 2008 var bostadspriserna 2,2
ganger sa hoga som 1996 da de hogsta be-
loppen for BSP-rédntestédslan senast justera-
des. Beloppen sldpar betydligt efter utveck-
lingen i bostadspriserna och de méaste uppda-
teras om systemet for att uppmuntra till bo-
stadssparande ska kunna finnas kvar.
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Véren och sommaren 2008 nadde bostads-
priserna sin nominella topp och har pekat ne-
rat sedan dess. Detta har gett dem som skaf-
far sin forsta bostad béttre mojligheter pa bo-
stadsmarknaden, sirskilt som bostadshandeln
i ovrigt har minskat bland annat for att ar-
betslosheten har 6kat och ménga &r rddda for
att inte fa sin gamla bostad sald nir de har
kopt en ny.

Samtidigt har handeln med sma bostdder
fortsatt nadr investerare har dykt upp pa
marknaden. Det i sin tur forsvarar for den
som ska kopa sin forsta bostad eftersom de
huvudsakligen &r intresserade av samma bo-
stadsbestand som investerarna.

Den avmattade bostadshandeln behover
stimuleras. Bostadshandeln okar 6verlag ndr
nya kopare av en forsta bostad kommer in pa
marknaden eftersom de som funderar pa att
byta bostad d& har léttare att bli av med sin
gamla bostad. Det minskar sannolikheten for
att de ska hamna i ett lige med en kopt och
en osald bostad.

Det effektivaste och snabbaste sittet att sti-
mulera BSP-bostadshandeln vore att betala
en sdrskild bostadssparpremie till den som
koper en BSP-bostad. Stodformen bor 1dmp-
ligen vara konjunkturbetingad, inte perma-
nent.

BSP-lanen &r ndra forknippade med stats-
borgen for dgarbostadslan. Enligt 5 § i1 lagen
om statsborgen for dgarbostadslén svarar sta-
ten for hogst 25 250 euro och beloppet har
varit detsamma sedan systemet infordes
1996. En anledning att hoja det hogsta be-
loppet &r att det annars kan uppstd problem
med sédkerheterna i BSP-systemet. Andring-
arna bor gilla all borgen som staten beviljar
dgarbostadslan for att bostadshandeln ska
stimuleras, personlig borgen minska och sy-
stemet ocksa i fortsidttningen vara enkelt.

Foljaktligen foreslas det en lag om utbetal-
ning av bostadssparpremie 2009—2011. Av
medel fran statens bostadsfond ska det pa bo-
stadssparinsittningar genom férmedling av
penninginrittningen betalas ut en bostads-
sparpremie pa 3 000 euro per bostad, nir av-
talet om kop eller 6verlatelse av en bostad
ingés eller byggarbetet pa ett egnahemshus
startar senast den 31 december 2011. Lagen
ska tillampas pa avtal enligt bade det gamla
och det nya BSP-systemet.

Det hogsta beloppet for statsborgen enligt
lagen om statsborgen for dgarbostadslan fo-
reslas bli hojt fran 25 250 till 50 000 euro for
att problem med sédkerheten ska undvikas och
systemet uppdateras.

3 Propositionens konsekvenser

Statsradets forordning om forldngning av
den maximala lanetiden for BSP-
rantestddslan till 25 &r ska enligt planerna f6-
reldggas i enlighet med det bifogade utkastet
i samband med att lagarna stadfists. Mening-
en &r att férordningen ska trada i kraft samti-
digt som lagarna.

Sammantaget sett innebir forslagen foljan-
de:

Stimulerande effekt for bostadshandeln

P& senare ar har det arligen salts ungefir
80 000 aktiebostéder.

I dagslidget finns det uppskattningsvis
13 000 BSP-sparare. Av dem har 4 000 redan
natt sitt sparmal. Om det betalas ut en bo-
stadssparpremie och stodvillkoren dessutom
forbéttras, 6kar handeln med sma och medel-
stora bostidder 2009—2011 och dven direfter.
Som det sdgs i kapitlet ovan far propositio-
nen en stimulerande effekt ocksd pa handeln
med storre bostdder lite ldngre fram, med
andra ord gagnar effekterna i det langa loppet
den samlade bostadshandeln.

Effekter for BSP-bostadskopare

For BSP-bostadskdpare innebér forslaget
att en storre del av reciprocitetslanet fran
banken berittigar till rédntestdd och statsbor-
gen.

Den ldngsta lanetiden for  BSP-
rantestodslan forlangs fran 18 till 25 ar och
blir lika langa som den ldngsta lanetiden for
lan med statsborgen for niarvarande. Darmed
blir lanekostnaderna rimligare just de &ren
som unga bostadskopare i Ovrigt har stram
ekonomi till exempel pa grund av studier el-
ler familjebildning eller badadera.
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Effekter for statens bostadsfonds ekonomi

Utgifterna for BSP- och borgenssystemen
kommer saledes att betalas med medel fran
statens bostadsfond.

Under en period av tva och ett halvt ar
uppgar bostadsfondens utgifter till hogst 18
miljoner euro, om de 4 000 personer som re-
dan har néatt sitt BSP-sparmal och till exem-
pel 2 000 till som nar sitt sparmal senast
2011 far en bostadspremie pa 3 000 euro.

I och med att den allménna réntenivan 4r sa
ldg och lantagarna har en sjdlvriskrénta pé
3,8 procent leder inte det hojda maximibe-
loppet for rintestodslan och den forldngda
lanetiden till nagra stérre nya réntestodsutgif-
ter med den nuvarande réntenivan. Men om
den allm#nna rédntenivan stiger och genom-
snittsrdntan pad BSP-l&n blir till exempel 5
procent, 6kar bostadsfondens réntestodsutgif-
ter med ungefér en miljon euro pé arsniva for
1 000 nya lan de tre forsta aren.

Det hojda beloppet for statsborgen kraver
sannolikt inte att fullmakten for statsborgen
maste hojas.

4 Beredningen av propositionen

Nar riksdagen behandlade regeringens pro-
position med forslag till utveckling av lag-
stiftningen om bostadssparpremiesystemet
(RP 276/2004) godkinde den miljoutskottets
uttalanden om att riksdagen forutsitter att re-

geringen vidtar omedelbara atgéirder for att
de pa férordningsniva bestimda maximigrén-
serna for BSP-lanen hojs i syfte att 6ka sy-
stemets anvindbarhet och att regeringen re-
der ut mojligheterna att héja maximibeloppet
av statsborgen for BSP-lan och 6verlamnar
en proposition om detta till riksdagen.

Senare upprepade riksdagen sina uttalan-
den, senast i februari 2009.

I sitt bostadspolitiska atgédrdsprogram fran
den 14 februari 2008 uppger statsradet att
man kommer att underséka mojligheterna att
forbéttra villkoren for dem som k&per sin
forsta bostad och frimja arbetskraftens ror-
lighet genom att forbattra BSP-systemet och
reglerna for partiell borgen for dgarbostider.

Utredningsarbetet gjordes vid miljomini-
steriet varen 2009. Samtidigt hérdes Finans-
branschens Centralférbund rf, Statskontoret
och Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet.

P4 grund av den strama tidsplanen har pro-
positionen inte ldmnats for granskning till
granskningsbyran pa lagberedningsavdel-
ningen vid justitieministeriet.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli
2009.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om utbetalning av bostadssparpremie 2009—2011

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa bostadssparavtal
som har ingatts och ingas enligt lagen om bo-
stadssparpremier (1634/1992).

Lagen tillimpas ocksa pd avtal som in-
gicks enligt lagen om bostadssparpremier
(862/1980) fore 1993.

28
Utbetalning av bostadssparpremie

P& bostadssparinsittningar betalas det av
statens bostadsfonds medel genom férmed-
ling av penninginréttningen ut 3 000 euro i
bostadssparpremie per bostad, forutsatt att

avtalet om kop eller 6verlatelse av en bostad
har ingatts eller byggarbetet pa ett egna-
hemshus har startat senast den 31 december
2011.

38
Begrdinsning
Utover bostadssparpremie enligt denna lag
betalas ingen bostadssparpremie enligt lagen
om betalning av bostadssparpremie i sam-
band med bostadssparavtal som ingatts fore
1993 (702/2001) ut.
48
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av 5 § i lagen om statsborgen for dgarbostadslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 april 1996 om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996) 5 § 1
mom., sadant det lyder i lag 701/2001, som f6ljer:

58
Statsborgens storlek

Statsborgen utgér hogst 20 procent av det
vid respektive tidpunkt utestdende kapitalet
av ett &dgarbostadslan. Statsborgen ticker
dessutom den rénta och eventuella drojsmals-
ranta som hénfor sig till denna kapitalandel.

Helsingfors den 15 maj 2009

Staten svarar for kapitalet av dgarbostadslén
som hinfor sig till en och samma bostad,
dock hogst upp till 50 000 euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 lan som tas ut fére den 20 tillam-
pas bestimmelserna dock fortfarande saddana
de lyder nir denna lag trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan Vapaavuori
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 § i lagen om statsborgen for dgarbostadslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 28 april 1996 om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996) 5 § 1
mom., sadant det lyder i lag 701/2001, som f6ljer:

Gidillande lydelse
58§

Statsborgens storlek

Statsborgen utgér hogst 20 procent av det
vid respektive tidpunkt utestdende kapitalet
av ett dgarbostadslan. Statsborgen tidcker des-
sutom den rédnta och eventuella drojsmalsrian-
ta som héanfor sig till denna kapitalandel. Sta-
ten svarar for kapitalet av dgarbostadslan som
hianfor sig till en och samma bostad, dock
hogst upp till 22 250 euro.

Foreslagen lydelse
58§

Statsborgens storlek

Statsborgen utgér hogst 20 procent av det
vid respektive tidpunkt utestdende kapitalet
av ett dgarbostadslan. Statsborgen tdcker des-
sutom den rdnta och eventuella dréjsmalsrian-
ta som héanfor sig till denna kapitalandel. Sta-
ten svarar for kapitalet av dgarbostadslan som
hianfor sig till en och samma bostad, dock
hogst upp till 50 000 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa lan som tas ut fore den 20 tilldmpas
bestimmelserna dock fortfarande sadana de
lyder ndir denna lag trdder i kraft.
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