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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av kemikalielagen samt 44 kap. 1 § och
48 kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas dndringar i kemi-
kalielagen som &4r nodvindiga for att genom-
fora forordningen om klassificering, mark-
ning och forpackning av kemikalier, kallad
CLP-forordningen (Classification, Labelling
and Packaging).

Enligt forslaget ska kemikalielagen kom-
pletteras med bestimmelser om den nationel-
la radgivningen enligt CLP-forordningen, om
de behoriga myndigheter som avses i CLP-
forordningen, om de myndigheter som ska
skota tillsynen av att forordningen efterlevs,
om dessa myndigheters uppgifter och om de

294511

straff som kan utmitas vid underlatelse att
fullgéra skyldigheterna enligt forordningen.
Dessutom ska CLP-forordningen ldggas till
kemikalielagens tillimpningsomrade. Till la-
gen ska ocksd fogas ett bemyndigande att
genom forordning tillata undantag som géller
efterlevnaden av CLP-forordningen nir det
ir nodvindigt pa grund av forsvarsintressen.

Med anledning av CLP-férordningen fore-
slas #ven &dndringar i bestimmelserna om
hilsobrott och milj6forstéring i strafflagen.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt.



2 RP 43/2009 rd

INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL 1
INNEHALL 2
ALLMAN MOTIVERING 3
1. Inledning 3

2. Nuldge 4
2.1. Lagstiftning och praxis 4
Tillsyn (5-7 § i kemikalielagen) 6
Limnande av uppgifter om kemikalier (48 a § i kemikalielagen) 6

2.2. De viktigaste forslagen 7
Tillsyn 7
Radgivning och behoriga myndigheter 7
Sanktioner 7
Undantag som giiller forsvaret 7

3. Propositionens konsekvenser 7
3.1. Ekonomiska konsekvenser 7

3.1.1. Konsekvenser fér den offentliga ekonomin 7

3.2. Konsekvenser for foretag 9

3.3. Konsekvenser f6r myndigheterna 10

34. Konsekvenser for miljon och hilsan 11

4. Beredningen av propositionen 12
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial 12
DETALJMOTIVERING 15
1. Motivering till lagforslagen 15
1.1. Kemikalielagen 15

1.2. Strafflagen 20

2. Mera detaljerade bestimmelser och foreskrifter 21

3. Tkrafttridande och Gvergangsbestimmelser 22

4. Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning 22
LAGFORSLAGEN 23
Lag om iindring av kemikalielagen 23

Lag om iindring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen 28
BILAGA 30
PARALLELLTEXTER 30
Lag om iindring av kemikalielagen 30

Lag om iindring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen 40




RP 43/2009 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) Nr 1272/2008 om klassificering, mérk-
ning och forpackning av @mnen och bland-
ningar, #ndring och upphivande av direkti-
ven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt ind-
ring av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan
CLP-forordningen, ir en ny rittsakt om ke-
mikalier som binder Europeiska unionens
medlemslidnder. Férordningen godkindes den
16 juli 2008. Forkortningen CLP betyder
klassificering (Classification), mérkning (La-
belling) och forpackning (Packaging). Syftet
med CLP-forordningen 4r att sdkerstilla att
skyddet av miljon och méanniskors hélsa ar pa
en hoég niva och att se till att &mnen, bland-
ningar och vissa varor som maste klassifice-
ras, mérkas och forpackas enligt forordning-
en kan rora sig fritt. EU fors6ker uppna detta
syfte genom att harmonisera de kriterier, en-
ligt vilka tillverkaren, import&ren, producen-
ten av en vara eller nedstromsanvéndaren ska
klassificera dmnen eller blandningen som
farliga samt de regler enligt vilka leverantt-
ren ska mirka och forpacka dmnen eller be-
redningar som klassificerats som farliga.

[ CLP-f6rordningen ingar dven bestimmel-
ser om en forteckning Sver harmoniserad
klassificering och mérkning av &mnen i EU
och om tillverkarnas och importdrernas skyl-
dighet att limna uppgifter om klassificering-
en av dmnen till Europeiska kemikaliemyn-
digheten. Statsradet har informerat riksdagen
om CLP-férordningen genom U-skrivelse
24/2007 rd daterad den 6 september 2007
och en kompletterande U-skrivelse daterad
den 26 maj 2008.

CLP-forordningen grundar sig pa ett sy-
stem for klassificering och mirkning av ke-
mikalier, kallat GHS-systemet (Globally
Harmonised System of Classification and
Labelling of Chemicals), som pa FN-niva har
godkints 6ver hela virlden. Syftet med FN:s
GHS-system ér att samma grunder for klassi-
ficering och mirkning av kemikalier ska an-
véandas Overallt i vdrlden och att klassifice-
ringen ska harmoniseras i friga om savil
transportbestimmelser som de bestimmelser
som giller forsiljning och anvindning. Det-

ta Okar kemikaliesdkerheten och frimjar den
internationella handeln.

CLP-forordningen har tidigare dven kallats
GHS-f6rordningen.

CLP-forordningen #r en rittsakt som ska
tillampas direkt i EU:s medlemsstater. For-
ordningen har offentliggjorts i EU:s officiella
tidning den 31 december 2008, och den har
tritt i kraft pd den tjugonde dagen efter det
att den offentliggjorts, dvs. den 20 januari
2009. For avdelningarna 1 och V=VII i for-
ordningen har ingen Gvergangstid beviljats.
Salunda ska avdelning I, Allminna fragor,
avdelning V, Harmonisering av klassificering
och mirkning och klassificerings- och mérk-
ningsregistret, avdelning VI, Behériga myn-
digheter och tillsyn, och avdelning VII, All-
minna bestimmelser och slutbestimmelser, i
princip tillimpas fran och med den 20 januari
2009, da foérordningen tridde i kraft. Avdel-
ningarna [I-IV ska tillimpas pa klassifice-
ringen, markningen och forpackningen av
dmnen fran och med den 1 december 2010
och pé klassisficeringen, mirkningen och
forpackningen av blandningar fran och med
den 1 juni 2015. Fram till dessa datum kan
verksamhetsutévarna under Gvergangstiden
tillimpa antingen den nuvarande lagstift-
ningen for klassificering, mérkning och for-
packning av kemikalier som baserar sig pa
kemikalielagen eller CLP-férordningen.

Under den 6vergéngsperiod som stricker
sig fran den 20 januari 2009 till den 1 juni
2015 anvinds saledes tva parallella och del-
vis olika system for klassificering, mérkning
och forpackning av kemikalier. Ett foretag
kan sjilvt vilja om det under Gvergangstider-
na ska folja den nuvarande lagstiftningen el-
ler den nya CLP-férordningen. Av denna or-
sak ska den nuvarande lagstiftningen for
klassificering, markning och forpackning av
kemikalier, som anvénds parallellt med CLP-
forordningen, forbli i kraft tills 6vergangsti-
derna for CLP-férordningen 16pt ut.

Genom denna proposition foreslas nya be-
stimmelser om atgirder som ska genomftra
de skyldigheter som medlemsstaterna far ge-
nom CLP-férordningen. Till dessa skyldighe-
ter hor lagstiftning om tillsynsmyndigheter,
behdriga myndigheter, nationell radgivning
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och sanktioner. Forslaget innebdar ocksa att
underlatelse att fullgéra skyldigheterna enligt
nuvarande kemikalielag i fraga om klassifi-
cering, mirkning och forpackning av kemi-
kalier ska bli straffbart. Dessutom foreslas att
en hénvisning till CLP-forordningen ldggs
till bestimmelserna om hélsobrott och miljs-
forstoring i strafflagen. Den foreslagna #nd-
ringen giller eventuella straffpafoljder vid
underlételse att uppfylla skyldigheterna en-
ligt denna lag eller CLP-f6rordningen.

Utover CLP-forordningen har EU den 1
juni 2007 satt i kraft Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 om re-
gistrering, utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier (REACH), inrittan-
de av en europeisk kemikaliemyndighet, dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphévande
av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv  91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, nedan
REACH-forordningen. Dessa tva EU-
forordningar, REACH och CLP, forandrar
néstan helt EU:s och ddrmed dven Finlands
kemikalielagstiftning. EU bereder dessutom
en ny férordning som ska ersétta Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/8/EG av den
16 februari 1998 om utsldppande av biocid-
produkter pd marknaden, nedan biociddirek-
tivet. Kemikalielagen ar for ndrvarande den
lag som genomfor biociddirektivet.

Kemikalielagen har utfirdats ar 1989, och
den har fére denna proposition dndrats 32
ganger. Lagen maste inom en ndra framtid
revideras helt. Det dr dndamaélsenligt att for-
lagga denna totalrevision till en sadan tid-
punkt att verkningarna av den totalreviderade
EU-lagstiftningen kan beaktas i den nya la-
gen. Aven organisationerna for kemikalietill-
syn hamnar i en ny situation nir regionalfor-
valtningen reformeras och en nationell kemi-
kaliemyndighet eventuellt grundas. | social-
och hilsovardsministeriets verksamhetsplan
for ar 2009 ingér planeringen av beredningen
av en totalrevision av kemikalielagen. I den
nya kemikalielagstiftningen kommer #ven
andra orsaker att revidera kemikalielagen att
beaktas, vilka exempelvis kan utgd frén
grundlagen. Det ar likvil nodvindigt att
genomfora de &dndringar i kemikalielagen

som f6reslas i denna proposition redan fore
den planerade totalrevisionen, eftersom det i
finsk lagstiftning maste finnas bestimmelser
om de tillsynsmyndigheter om avses i CLP-
forordningen, om straff vid Overtridelse av
forordningen, om nationell radgivning, om
nationella behériga myndigheter och om and-
ra skyldigheter som medlemsstaterna ges i
CLP-f6rordningen.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Foljande EU-direktiv giller klassificering,
mirkning och férpackning av kemikalier

- radets direktiv 67/548/EEG av den 27
juni 1967 om tillndrmning av lagar och andra
forfattningar om klassificering, forpackning
och mérkning av farliga &mnen, nedan dm-
nesdirektivet,

- Europaparlamentets och radets direktiv
1999/45/EG av den 31 maj 1999 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om Kklassificering, for-
packning och mirkning av farliga preparat,
nedan preparatdirektivet.

I dmnes- och preparatdirektiven ingér be-
stimmelser om klassificeringen av &mnen
(amnesdirektivet) och preparat som bestar av
dmnen (preparatdirektivet) som farliga samt
om férpackning och mirkning av kemikalier.
I direktiven finns foreskrifter om bland annat
de egenskaper, kriterier och koncentrations-
grinser enligt vilka kemikalier (dmnen eller
blandningar) klassificeras som farliga. En
farlig kemikalie kan t.ex. vara brandfarlig,
fritande, mycket giftig eller miljofarlig. I di-
rektiven ingar dven bestimmelser om de var-
ningsmérkningar (farokommunikation) som
ska goras pa kemikalieférpackningars var-
ningsetiketter. Farokommunikationen beskri-
ver ett @mnes farliga egenskaper och innehal-
ler fraser (faroangivelser) som beskriver pro-
duktens farlighet och nédvindiga sidkerhets-
atgirder. Genom farokommunikationen far
anvidndaren information om de eventuella
risker som kemikalien fér med sig och kan
skydda sig korrekt. Dessutom innehaller di-
rektiven bestimmelser om kemikaliefor-
packningar: En kemikaliefdrpackning maste
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t.ex. vara sadan att kemikalien inte kan licka
ut eller skada forpackningen, och det kan
krivas att forpackningen har barnskyddande
forslutning eller kinnbar varningsmirkning
for synskadade. 1 preparatdirektivet ingar
ocksd en bestimmelse om leverantdrens
skyldighet att ge myndigheterna information
om farliga &mnen som ingar i en blandning.
Informationen kan anvéndas vid behandling
av forgiftningar. Amnesdirektivet innehaller i
sin tur en harmoniserad lista for klassifice-
ring och mirkning av farliga &mnen. Denna
sd kallade klassificeringslista har upphévts
genom CLP-férordningen och ersatts med bi-
laga VI till CLP-férordningen. Forteckningen
i bilaga VI innehaller anvisningar om en ob-
ligatorisk, harmoniserad klassificering och
markning. Om ett &mne inte finns upptaget i
forteckningen, ska tillverkaren, import6ren
eller nedstrémsanvéndare sjdlv klassificera
dmnet enligt klassificeringskriterier som
overensstimmer med EU-lagstiftningen.

Amnes- och preparatdirektivet upphivs ge-
nom CLP-férordningen den 1 juni 2015. Di-
rektiven har genomforts nationellt genom

- kemikalielagen,

- kemikaliefSrordningen (675/1993),

- social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om en forteckning Gver farliga Zmnen
(509/2005),

- social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om grunderna for klassificering samt
mirkning av kemikalier (807/2001),

- social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om séikerhetsforslutare pa emballage for
en farlig kemikalie och om en varningssym-
bol f6r synskadade (430/2001) och

- social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om ldmnande av uppgifter om kemikali-
er (553/2008).

Nar overgangsperioden for CLP-forord-
ningen upphdr den 1 juni 2015 upphévs de
bestimmelser i kemikalielagen, kemikalie-
forordningen och hilsovardsministeriets for-
ordning om ldmnande av uppgifter om kemi-
kalier genom vilka dmnesdirektivet och pre-
paratdirektivet genomforts. Dessa bestdm-
melser ska fornyas fore den 1 juni 2015. So-
cial- och héilsovardsministeriets forordning

om en forteckning Sver farliga dmnen, soci-
al- och hélsovardsministeriets forordning om
grunderna for klassificering samt méirkning
av kemikalier och social- och hélsovardsmi-
nisteriets forordning om sdkerhetsforslutare
pa emballage for en farlig kemikalie och om
en varningssymbol for synskadade ska dven
upphivas helt den 1 juni 2015, eftersom des-
sa forordningar inte innehaller andra be-
stimmelser 4n sidana som genomf6r dmnes-
och preparatdirektiven. Under &vergangsti-
den (for amnen fram till den 1 december
2010 och for blandningar fram till den 1 juni
2015) kan verksamhetsutdvaren vilja att hal-
la sig till den gamla lagstiftningen eller den
nya CLP-forordningen. Fér de #mnen och
blandningar som kommit ut pa marknaden
innan Svergangstiderna 16pt ut beviljas en
frist pa 2 ar innan de behdver mirkas om och
omforpackas i enlighet med CLP-
forordningen. Salunda kan det pa marknaden
fram till den 1 december 2012 finnas &mnen
och fram till den 1 juni 2017 blandningar
som dr forpackade och mirkta enlig nuva-
rande lagstiftning.

De kriterier for klassificering som anges i
CLP-férordningen skiljer sig fran kraven i
var nuvarande lagstiftning. Nya faroklasser
har lagts till, faropiktogrammen har fatt nytt
utseende (figur 1) och faro- och skyddsangi-
velserna har fatt nya ordalydelser och nya
koder. Dessutom ersitts termen “beredning”
(eng. preparation) med “blandning” (eng.
mixture). De bestimmelser som giller for-
packning Zndras bara lite, och principerna i
lagstiftningen forblir of6rindrade: Verksam-
hetsutdvaren ansvarar for bedémningen av
farliga egenskaper hos en kemikalie och for
att kemikalien mérks och forpackas sékert, s&
att etiketten ger anvindaren nodvindig in-
formation om de egenskaper hos kemikalien
som medfor fara. Klassificeringen och mérk-
ningen av de &mnen som ingér i forteckning-
en Over harmoniserad klassificering och
mirkning har redan faststillts pA EU-niva,
och for dessa #&mnen maéste verksamhetsut-
Ovarna anvénda de klasser och den mirkning
som anges i forteckningen.
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Figur 1

* EU:snuvarande farosymboler

* Denya faropiktogrammen

SHSE

Klassificerings- och mirkningsdata ska
dven inga i sdkerhetsdatabladet for en kemi-
kalie. Bestammelser om sédkerhetsdatablad
finns i REACH-f6rordningen. P4 sikerhets-
databladet maste klassificeringen av dmnet
eller blandningen och dess bestindsdelar an-
ges enligt nuvarande lagstifining #nda tills
overgangstiden for blandningar 16per ut den
1 juni 2015. Om CLP-férordningen tillimpas
innan Gvergangstiderna l6per ut ska &dven
klassificeringen enligt CLP-férordningen an-
ges pa sidkerhetsdatabladet. Anteckningarna
péa varningsetiketten ska ddremot goras enligt
ettdera regelverket.

Tillsyn (57 § i kemikalielagen)

Enligt kemikalielagen ska tillsynen Sver ef-
terlevnaden av lagstifiningen om klassifice-
ring, mirkning och forpackning av kemikali-
er skotas av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden, senare Valvira (fram
till den 31 december 2008 Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentral, nedan S77V)
och Finlands miljocentral, nedan SYKE (5 §,
tillsynen i fraga om kemikalier som tillverkas
och slédpps ut pa marknaden), arbetarskydds-
distriktets arbetarskyddsbyra (6§, tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna om
klassificering och mirkning av kemikalier
som anvédnds i arbetet och kemikalier som
tillverkas) och kommunens kemikalietill-

synsmyndighet (7 §, kemikalier som sldpps
ut pa marknaden har klassificerats och for-
packats och att deras emballage forsetts med
mirkningar i enlighet med lagen och de be-
stimmelser som utfardats med stod av den).

Den nuvarande lagen anger inte explicit
Valvira och SYKE som tillsynsmyndigheter i
fraga om Kklassificering, mérkning och for-
packning, utan denna behorighet kan hérle-
das ur deras allminna skyldighet att utdva
tillsyn i fraga om kemikalier som tillverkas
och sldpps ut pd marknaden. Lagen innehal-
ler inte heller nagra explicita bestimmelser
om arbetarskyddsdistriktens arbetarskydds-
byraers skyldighet att utva tillsyn Sver efter-
levnaden av bestimmelserna om frpack-
ning.

Limnande av uppgifter om kemikalier
(48 a § i kemikalielagen)

Genom 48 a § i kemikalielagen har Finland
genomfort skyldigheten enligt preparatdirek-
tivet att ge myndigheten information som kan
anvindas for vard vid forgiftningar. Enligt
paragrafen ska information om kemikalier
limnas Valvira. Bestimmelsen i fraga i pre-
paratdirektivet ersétts med en bestimmelse i
CLP-forordningen som pa motsvarande sitt
forutsétter att en nationell myndighet som
ska ta emot information utses.
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2.2. De viktigaste forslagen
Tillsyn

CLP-forordningen dr en riittsakt som ska
tillampas direkt i EU:s medlemsstater. Enligt
artiklarna 43 och 46 i forordningen ska med-
lemsstaterna utse de myndigheter som ska
ansvara for tillsyn av att skyldigheterna en-
ligt forordningen efterlevs och uppritthélla
ett system for offentlig kontroll. I denna pro-
position foreslas darfor att kemikalielagen
andras sa att nuvarande tillsynsmyndigheter
dven aldggs den tillsyn som giller CLP-f6r-
ordningen. Tillsyn 6ver att CLP-férord-
ningen efterlevs ska saledes enligt proposi-
tionen utvas av de tillsynsmyndigheter som
enligt kemikalielagen for nidrvarande ansva-
rar for tillsynen av att efterlevnaden av nuva-
rande lagstiftning om klassificering, mirk-
ning och férpackning av kemikalier efterlevs,
dvs. Valvira och SYKE (5 §), arbetarskydds-
distriktets arbetarskyddsbyra (6 §) och kom-
munens kemikalietillsynsmyndighet (7 §).
Dessa myndigheters skyldigheter i fraga om
tillsynen av att nuvarande lagstiftning efter-
levs ska ocksa preciseras. Under de Over-
gangstider som anges i CLP-férordningen
kan verksamhetsutévarna vilja om de i fraga
om klassificering, méarkning och forpackning
av kemikalier ska halla sig till den nuvarande
lagstiftningen eller den nya CLP-f6rord-
ningen.

RAadgivning och behoriga myndigheter

Enligt artikel 43 i CLP-forordningen ska
medlemsstaterna utse behériga myndigheter
som ska ansvara for forslag till harmoniserad
klassificering och mérkning. Enligt lagfor-
slaget ska 8 e § i kemikalielagen, som inne-
haller bestimmelser om behé6riga myndighe-
ter som avses i vissa av Europeiska gemen-
skapens forordningar, dndras sa att Valvira
och SYKE, som ir behoriga myndigheter en-
ligt REACH-forordningen, dven blir behdri-
ga myndigheter enligt CLP-férordningen.

Enligt artikel 44 i CLP-forordningen ska
medlemsstaterna grunda nationella stéd- och
informationspunkter for att ge rad at berérda
parter om deras ansvar och skyldigheter en-
ligt férordningen. En bestimmelse om denna

radgivning ska ldggas till den bestimmelse i
8 b § som giller den radgivning som avses i
REACH-f6rordningen, salunda, att Valvira
och SYKE, utéver REACH-radgivningen,
dven far ansvaret for att ordna CLP-
radgivningen.

Sanktioner

Enligt artikel 47 i CLP-férordningen ska
medlemsstaterna inféra bestimmelser om
sanktioner vid Overtrddelser av bestimmel-
serna i forordningen och vidta atgérder for att
se till att forordningen tillampas. Enligt den-
na proposition ska 52 § i kemikalielagen
kompletteras med bestimmelser som motsva-
rar de artiklar i CLP-férordningen som vid
overtradelse kan leda till botesstraff for ke-
mikalieforseelse. Motsvarande tilligg fore-
slas dven for Overtridelse av bestimmelserna
om klassificering, mérkning och férpackning
i den nuvarande lagstiftningen. Dessutom f6-
reslds att en hinvisning till CLP-férord-
ningen ldggs till bestimmelserna om hélso-
brott och milj6férstoring i strafflagen (kapitel
44 och 48).

Undantag som géller forsvaret

Enligt artikel 1.4 i CLP-férordningen far
medlemsstaterna tillata undantag fran forord-
ningen ndr det dr nédvandigt pa grund av for-
svarsintressen. Enligt 62 a § i kemikalielagen
kan statsrddet genom forordning bestimma
om undantag som giller efterlevnaden av
REACH-f6rordningen. Detta forslag inne-
haller ett tillagg till kemikalielagen som gor
motsvarande undantag mdjliga i friga om
CLP-f6rordningen.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser
3.1.1

Konsekvenser for den offentliga
ekonomin

Betydande konsekvenser for den offentliga
ekonomin uppstar da Valvira och SYKE ska
ordna radgivning och fungera som behoriga
myndigheter enligt CLP-férordningen. Fin-
land maste genomféra de bestimmelser i
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EU:s REACH- och CLP-férordningar, enligt
vilka myndigheterna maéste inrdtta en stod-
och informationspunkt och skéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella behdriga
myndigheten. Valvira och SYKE skoéter en-
ligt lag @ven den nationella radgivning som
REACH-f6rordningen foreskriver och de
uppgifter som ankommer pa behdriga myn-
digheter som avses i REACH-forordningen.

Den nationella radgivningen kan inte fun-
gera utan resurser. Fér medlemslinderna ar
det fraga om en uppgift av ett helt nytt slag,
som har stor betydelse for hur verkstillighe-
ten av den nya lagstiftningen lyckas. Be-
stimmelsen i CLP-férordningen om nationell
radgivning ingick inte i kommissionens ur-
sprungliga forslag till férordning, utan den
bereddes av den arbetsgrupp vid radet som
behandlade forordningen. Darfor har resurs-
behovet for radgivningen inte beaktats i stats-
radets skrivelse till riksdagen om ett forslag
till Europaparlamentets och radets forordning
(klassificering, markning och foérpackning av
kemikalier), U-skrivelse 24/2007 rd. [ stats-
radets kompletterande skrivelse 1. STM
26.05.2008 har behovet av resurser for rad-
givningen likvil behandlats, och riksdagens
miljoutskott delar statsrddets standpunkt.
Milj6utskottet anser att “det &r motiverat att
ordna den radgivningen som fGreskrivs i
CLP-forordningen i anslutning till REACH-
radgivningen, och tillrdckliga resurser for
rddgivningen = maste  beviljas.  CLP-
radgivningen uppskattas kriva sammanlagt 2
arsverken. Eftersom Finland dr vdrdland for
Europeiska kemikaliemyndigheten, &r det
viktigt att Finland sk&ter sina skyldigheter
enligt ndmnda fGrordningar exemplariskt”.
(MiUU 18/2008 rd).

Uppgiften som behorig myndighet kriver
ocksa tillaggsresurser, eftersom medlemssta-
ten i samband med bedomningen av biocider
och vixtskyddsmedel maste ges forslag till
harmoniserad klassificering och mirkning av
det verksamma &dmnet, och det enligt EG-
lagstiftningen inte &r tillatet att géra undantag
fran denna skyldighet. Det forslag till klassi-
ficering som ska ges i samband med bed6m-
ningen kriaver betydande fackkunskap och
kunskap om den lagstiftning som géller krite-
rierna for klassificering.

For att skota de nya uppgifter som foreslas

i denna proposition kommer myndigheterna i
fraga att beh&va en tilldggsresurs som uppgar
till 4 arsverken, fordelad sa, att Valvira far 2
arsverken och SYKE likasa 2 arsverken. Av
dessa resurser behdver Valvira och SYKE 1
arsverke var for radgivning och 1 arsverke
var for sina uppgifter som behorig myndighet
enligt CLP-férordningen.

Dessutom bor de personalresurser som
andra tillsynsmyndigheter enligt kemikalie-
lagen, sasom arbetarskyddsdistrikten, beho-
ver uppskattas och sikerstillas for att kompe-
tensen och resurserna nir det giller kemika-
lietillsynen ska vara pa den niva som uppgif-
terna kréver.

EU:s totalreviderade kemikalielagstiftning
medfor att de behdriga myndigheterna beho-
ver resurstillskott enligt féljande:

I samband med beredningen av de be-
stimmelser i kemikalielagen som giller RE-
ACH-radgivningen och behoriga myndig-
heter enligt REACH-f6rordningen, angav re-
geringen i motiveringsdelen till sin proposi-
tion (HE 3/2007 rd) behovet av tilliggsresur-
ser till 4 arsverken vid de behoriga myndig-
heterna, det vill sdga 4 arsverken vid det da-
varande STTV och 4 arsverken vid SYKE.
Riksdagens miljoutskott konstaterade i sitt
betinkande (MiUB 1/2007 rd) att “de hér
tilldggsresurserna bor genomforas och att det
eventuella behovet av ytterligare resurser bor
bedémas i fortséttningen”,

Vid beredningen av de bestimmelser i ke-
mikalielagen som genomfor den tillsyn som
REACH-férordningen  foreskriver  (RP
50/2008 rd), foreslogs att STTV och SYKE
for tillsynsuppgifter skulle ges tilliggsresur-
ser motsvarande tva arsverken var. Riksda-
gens miljoutskott konstaterade dessutom att
Med hénvisning till sina tidigare synpunkter
(MiUB 1/2007 rd - RP 3/2007 rd) lyfter ut-
skottet i detta sammanhang fram behovet att
tillférsdkra de framsta tillsynsmyndigheterna,
produkttillsynscentralen och Finlands miljo-
central, de resurser som behdvs for att
genomfora forordningen pa tillborligt sétt.
Samtidigt pekar utskottet pa behovet att ord-
na radgivning fér sma och medelstora fore-
tag. REACH-f6rordningen é&r till omfattning
och innehall exceptionellt svar lagstiftning
som kréver att tillsynsmyndigheterna har hog
kompetens. For att kunna n&d malen bor vi
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lagga sdrskilt vikt vid utbildning for till-
synsmyndigheterna samt genomforande och
styrning av tillsynen. Adekvat myndighets-
styrning utgér ocksa en grund for likabe-
handling av foretag. Nér servicenivan avpas-
sas finns det ocksé skal att beakta att Finland
ar virdland for Europeiska kemikaliemyn-
digheten”. Emellertid har de tillaggsresurser
som dessa myndigheter behdver for att verk-
stilla REACH-forordningen inte lagts till i
statsbudgeten. Eftersom néstan alla andra
kemikalierelaterade uppgifter som dessa
myndigheter skoter dr lagstadgade, kan de
nya uppgifter som EU-férordningarna med-
for inte skdtas genom interna OverfGringar
som sker pa bekostnad av andra myndighets-
funktioner.

For att REACH- och CLP-férordningarna
ska kunna verkstillas krdvs att de behoriga
myndigheterna Valvira och SYKE ges
tillaggsresurser. Dessa myndigheter lider for
nirvarande av betydande resursbrist. I och
med REACH-f6rordningen har medlemssta-
terna fatt ett nytt uppgiftsomrade: Kommitté-
er som bestar av representanter for medlems-
landerna och administreras av Europeiska
kemikaliemyndigheten gbr upp anvisningar
for genomftrande och tillimpning av RE-
ACH- och CLP-férordningarna och bereder
andringar i lagstiftningen som &r relaterade
till dessa forordningar. Detta kommittéarbete
utgdr en betydande del av de behoriga myn-
digheternas arbetsborda. Tillimpningsomra-
det for kemikalielagstiftningen har wvuxit
bland annat dérfor att fler kemikalier 4n tidi-
gare och delvis dven kemikalier som ingar i
varor, sdsom stearinet i ljus och blacket i
pennor, definieras som kemikalier som om-
fattas av  REACH-f6rordningen. Dessutom
pagar inom de finska kemikaliemyndigheter-
na som bést en betydande serie personbyten
pa viktiga poster, ndr nya tjanstemén ersitter
sadana som flyttat till Europeiska kemika-
liemyndigheten och séddana som gétt i pen-
sion. Icke desto mindre &r det nddvindigt att
beakta produktivitetsprogrammet for stats-
forvaltningen och dess inverkan pa mojlighe-
terna att bevilja tilldggsresurser. De resurs-
tillskott som myndigheterna i fraga behover
och som inte finns att tillgd inom forvalt-
ningsomradet ska ingé i en en storre losning i
samband med ram- och budgetprocesserna

for statsfinanserna.

Sammanlagt leder REACH- och CLP-
forordningen saledes till ett kat resursbehov
pa 12 arsverken for de behdriga myndighe-
terna inom centralforvaltningen, dvs. Valvira
(6 arsverken) och SYKE (6 arsverken). Av
detta behovs 2 arsverken per myndighet for
den radgivning som f6reskrivs i REACH-
forordningen, 1 arsverke per myndighet for
den radgivning som foreskrivs i CLP-
forordningen, 2 arsverken per myndighet for
de uppgifter som fSljer av REACH-
forordningens krav om behoriga myndigheter
och tillsyn samt 1 arsverke per myndighet for
uppgiften som behoérig myndighet och for
tillsyn enligt CLP-férordningen.

3.2. Konsekvenser for foretag

Fri rorlighet for kemikalier pd EU:s inre
marknad, EU-lagstiftning for tillrdcklig och
korrekt varningsmirkning pa forpackningar
som innehéller farliga kemikalier och har-
moniserad klassificering och mirkning av de
farligaste kemikalierna forbéttrar skyddet av
konsumenternas hélsa samt arbetarskyddet
och miljoskyddet. I konkurrensen mellan f6-
retag kan det ge fordelar att skéta sina skyl-
digheter i fraga om klassificering, mérkning
och forpackning vil.

Den foreslagna dndringen av kemikaliela-
gen far inga direkta ekonomiska konsekven-
ser for foretagsverksamheten, men det far
ddremot verkstillandet av CLP-forordningen.
De skyldigheter som CLP-férordningen med-
for kommer att leda till 6kade kostnader for
tillverkare, importdrer och nedstrémsanvin-
dare av kemikalier. Dessa kostnader har upp-
skattats i statsrddets U-skrivelse och kom-
pletterande U-skrivelse till Riksdagen (U 24/
2007 rd). Uppskattningen grundar sig pa en
konsekvensbeddmning som kommissionen
utfort, enligt vilken den nytta som genomfo-
randet av CLP-forordningen kommer att
medfora pa lang sikt kommer att viiga upp de
kostnader av engangsnatur som genomfGran-
det medfor. Foretagen skulle dessutom vara
tvungna att gdra investeringar for att ta fram
och uppritthélla klassificerings- och mark-
ningsdata &ven om man fortsatte att tillimpa
det nuvarande EU-systemet.
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En noggrann nationell bedémning av CLP-
forordningens konsekvenser har inte genom-
forts. Regeringen utgar fran att situationen i
Finland proportionellt sett atminstone inte
avviker s, att kostnaderna blir hégre en de
som kommissionen lagt fram i sin beddm-
ning. | Finland finns det troligen inte nagon
stérre grupp av kemikalietillverkare eller sa-
dana foretag som importerar kemikalier till
EU fran ldnder utanfér unionen och som ar
skyldiga att under den beviljade 6vergangsti-
den for @mnena klassificera &mnena och fast-
stilla deras mirkning i enlighet med CLP-
forordningen. Daremot #r antalet finska fore-
tag som tillverkar blandningar storre. Efter-
som skyldigheten att klassificera och mérka
blandningar i enlighet med CLP-f6rord-
ningen trader i kraft efter en ldngre over-
gangstid, kan foretag som tillverkar bland-
ningar dra nytta av de klassificerings- och
mirkningsdata enligt CLP-férordningen som
tas fram av foretag som tillverkar &mnen. Da
klassificeringsdata fér &mnen finns att tillga
blir det ldttare for foretag som producerar
blandningar att forbereda Gvergangen till det
nya systemet.

Emellertid medfor verkstillandet av CLP-
forordningen i foretagen i alla hdndelser nya
kostnader och mycket arbete, eftersom var-
ningsetiketter och sikerhetsdatablad for alla
kemikalier maste fornyas innan Gvergangspe-
rioden 16per ut. Foretagen maste dven fort-
bilda personalen, for att den ska bli fortrogen
med de nya skyldigheterna och kunna fullgs-
ra dem. CLP-forordningen ska verkstillas
under samma period som REACH-f6rord-
ningen, som tradde i kraft den 1 juni 2007.
Att verkstilla EU:s totalreviderade kemika-
lielagstiftning 4r en mycket krivande och ar-
betsdryg uppgift for foretagen, och den forut-
sitter savil fortbildning av personal som rad
och anvisningar fran myndigheter.

CLP-forordningen grundar sig pa ett sy-
stem for klassificering och mirkning av ke-
mikalier, kallat GHS-systemet (Globally
Harmonised System of Classification and
Labelling of Chemicals), som pa FN-niva har
godkénts over hela vdrlden. Nar EU genom-
for FN:s GHS-system genom CLP-forord-
ningen gagnar det sadana foretag som deltar i
den internationella handeln med kemikalier
ifall mottagande lander utanfér EU forbundit

sig att tillampa GHS-systemet. Till de ldnder,
diar GHS-systemet redan tagits i bruk eller
dér forberedelserna for att ta systemet i bruk
ir langt framskridna, hor, forutom EU-
linderna, bland andra Japan, Kina, Kanada,
Forenta staterna, Ryssland och Australien.

De sma och medelstora foretagens mojlig-
heter att fullgora sina skyldigheter enligt den
nya CLP-lagstiftningen beror pa den hjilp
som den nationella CLP-radgivningen kan
erbjuda. Utan en fungerande radgivning kan
det dven for foretagen bli svart att uppfylla
de krav som den nya lagstiftningen for med

sig.

3.3. Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna lagéndringarna medfér nya
uppgifter fér de myndigheter som ansvarar
for tillsynen over klassificeringen, markning-
en och forpackningen av kemikalier och som
maste gora sig fortrogna med den nya CLP-
forordningen. Tillsynsmyndigheterna maste
kunna se till att skyldigheterna bade enligt
den nuvarande lagstiftningen och enligt den
nya CLP-férordningen, eftersom tva system
for klassificering och mérkning av kemikali-
er anvinds parallellt under Overgangstider
som anges i CLP-forordningen. Det finns
déarfor behov av fortbildning inom tillsyns-
myndigheterna, vilket medfor nya kostnader
och tkad arbetsborda.

I bérjan av 6vergangsperioden accentueras
inom tillsynsmyndigheterna behovet av fort-
bildning, medan tyngdpunkten mot slutet av
Overgangsperioden forflyttas mot den kon-
kreta fordndringen av tillsynen nér tillsyn av
att CLP-forordningen efterlevs blir vanligare
in tillsyn av att de nuvarande bestimmelser-
na for klassificering, mérkning och férpack-
ning av kemikalier i kemikalielagen efter-
levs.

Sarskild uppmirksamhet bor fastas pa ut-
bildning av anstillda vid arbetarskyddsdi-
strikten, eftersom tillricklig och korrekt
mirkning av kemikalier pa arbetsplatsen dr
utomordentligt viktigt med tanke pé arbetsta-
garens sdkerhet. Aven koordineringen och
ledningen av den tillsyn som arbetarskydds-
distrikten ansvarar for blir viktigare ndr den
nya kemikalielagstiftningen verkstills.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
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heten ansvarar for tillsynen Gver att de kemi-
kalier som levereras till konsumenterna #r
lagliga. Konsumenterna kan anvinda kemi-
kalier som klassificerats som farliga t.ex. nér
de bygger och renoverar, tankar eller under-
haller bilar eller maskiner, stddar, bekdmpar
skadedjur eller tinder grillar. Om mérkning-
en av en kemikalieférpackning &r bristfillig,
dventyras konsumentens hilsa samtidigt som
det uppstar miljorisker. Dessa risker kan
undvikas genom omsorgsfull hantering av
kemikalien, vilket forutsitter korrekt och till-
racklig méarkning. Varningsmirkningen &r
ocksd det enda sittet att informera konsu-
menten om de faror en kemikalie medftr, ef-
tersom sdkerhetsdatablad, som &r obligato-
riska pa arbetsplatserna, inte behver tillhan-
dahéllas ndr kemikalien ar avsedd for kon-
sumenter och tillricklig information for séker
anvindning ges pa annat sitt.

Den omfattande férnyelse som kemikalie-
lagstiftningen genomgar medfor ett stort be-
hov av fortbildning inom den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten. Dessutom dr
kemikalielagstifiningen en s& omfattande och
teknisk helhet att den inte dr mdojlig att be-
hirska om inte expertisen koncentreras hu-
vudsakligen till de tjinstemin som ansvarar
for kemikalietillsynen. Kemikalietillsynen ar
en del av den sa kallade miljhdlsovarden.
Regeringens proposition med forslag till ny
lag om samarbetsomraden f6r miljo- och hal-
soskyddet ska 6verlimnas till riksdagen un-
der varen 2009. Enligt nimnda proposition
bor en kommun som inte har forutsittningar
att ensam sko6ta sina uppgifter inom milj6-
och hilsoskyddet inga i ett samarbetsomréade
for milj6- och hilsoskyddet. Syftet med la-
gen fr att effektivisera verkstillandet av mil-
j6- och hilsoskyddet genom att driva pa en
koncentrering av tillsynen till allt stérre regi-
onala enheter. I och med reformen kommer
kemikalietillsynen i hela landet att skétas av
uppskattningsvis 10—20 kemikalieinspekto-
rer.

Kommunens och arbetarskyddsférvaltning-
ens uppgifter inom kemikalietillsynen maste
i varje hindelse ses dver och beddmas i sin
helhet i samband med totalrevisionen av ke-
mikalielagen.

Eftersom Valvira och SYKE har en mycket
central roll, i och med sina uppdrag att skéta

tillsyn och ge rad och information, medfor
forslaget att deras uppgifter 6kar till den grad
att det inte dr mojligt att skéta dem med nu-
varande resurser, utan de maéste ges de
tillaggsresurser som uppgifterna forutsitter.

| forteckningen Gver harmoniserad klassifi-
cering och mérkning i bilaga VI till CLP-
forordningen har namnen pa kemikalierna
publicerats bara pa engelska. Eftersom nam-
nen pé forpackningarna ska anges pa landets
nationalsprak, dvs. i Finland péa finska och
svenska, foreslas inte att 11 § 4 mom. i ke-
mikalielagen upphdvs, utan att momentet
dndras s, att social- och hilsovardsministe-
riet bemyndigas att genom f6rordning fast-
stilla de finska och svenska varianterna av
namnen pa de dmnen som avses i bilaga VI
till CLP-férordningen. Social- och hilso-
vérdsministeriets forordning om en forteck-
ning over farliga dmnen (509/2005) innehal-
ler en forteckning 6ver de vanligaste farliga
kemikalierna och uppgifter om klassificering
och mirkning av dem. Denna férordning
Overlappar delvis bilaga VI till CLP-forord-
ningen. Att utfirda en férordning enligt be-
fullmiktigandet i 11 § 4 mom. i dndringsfor-
slaget 6kar inte myndigheternas arbetsborda.
I den gillande forordningen kan de delar som
overlappar CLP-foérordningen, dvs. klassifi-
ceringen och markningen i bilaga VI till
CLP-férordningen, upphidvas. Detta medfor
att det inte langre dr nddvindigt att kontakta
radgivningen i fragor som giller Sverséttning
av engelska namn pa kemikalier, eftersom
dessa blir tillgéingliga pa vara nationalsprak
finska och svenska.

3.4. Konsekvenser for miljon och hiilsan

Det viktigaste syftet med CLP-forord-
ningen ir att férebygga de hilso- och miljo-
oldgenheter som kemikalier medfor. Foreta-
gen ska klassificera, mirka och forpacka ke-
mikalier sa att klassificeringen avspeglar de
farliga egenskaperna. De anteckningar som
gbrs pa varningsetiketten ska innehalla va-
sentlig information som karakteriserar dessa
egenskaper och upplyser anvidndaren om
skyddsatgirder. Hallbara forpackningar och,
vid behov, barnskyddande f6rslutningar och
varningsmirkning fér synskadade férebygger
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olyckor och gor kemikalierna sékrare att an-
vianda. De nuvarande reglerna for dessa si-
kerhetsatgirder giller dven under de &ver-
gangstider som anges i CLP-forordningen.
Efter att 6vergangstiderna I6pt ut ska endast
CLP-forordningen tillampas. Att anvénda tva
parallella system for klassificering och
markning dr en utmaning bade for foretag
och for myndigheter. En effektivt fungerande
radgivning enligt CLP-férordningen frimjar
savil foretagens som tillsynsmyndigheternas
mojligheter att verkstilla klassificeringen och
mirkningen, s att tillracklig information om
kemikaliernas farlighet kan férmedlas till an-
viandarna, som ddrigenom kan hantera kemi-
kalierna pé ett sétt som frimjar hilsan och
miljoskyddet.

Att dvervakningen fungerar vil dr viktigt
for att forebygga skadliga konsekvenser for
miljo och hilsa, eftersom det pa marknaden
dven kan finnas felaktigt klassificerade och
felaktigt mirkta kemikalier. En vélfungeran-
de kemikaliedvervakning frimjar konsumen-
ternas och arbetstagarnas hilsa samt miljo-
skyddet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts av social- och
hilsovardsministeriet. Utldtanden om lagfor-
slagen har begirts av de parter som &r repre-
senterade i kemikaliedelegationen, dvs. mil-
jOministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, kommunikationsministeri-
et, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden, Séikerhetsteknikcentralen,
Finlands miljécentral, Kemiindustrin rf, Fo-
reningen for Teknisk Handel och Tjanster rf,
Kemianliitto-Kemifacket rf, Institutet for
hilsa och vilfdrd, Arbetshélsoinstitutet, Hel-
singfors stads miljocentral, Konsumentver-
ket, Tullen och Finlands naturskyddsférbund
rf. Dessutom har utldtanden begérts av justi-
tieministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, lansstyrelserna, Finlands Néringsliv
och Finlands Kommunf6rbund rf.

Sammanlagt har 21 utlatanden inkommit.

Miljéministeriet har ingenting att anmérka

mot propositionen.

Forsvarsministeriet forordar en bestimmel-
se om undantag som giller forsvaret i fraga
om tillimpningen av CLP-férordningen. Pa
grund av den sniva tidsram som getts for ut-
latandet, har foérsvarsministeriet inte kunnat
gora nagra omfattande utredningar om fore-
skrifter som avser mojligheten till sadana un-
dantag. Darfoér kan méjligheten till undantag
inte i detta skede begriinsas till enskilda ar-
tiklar i forordningen, utan den bor avse hela
CLP-forordningen. Pa sa sétt undviks att for-
svarsmakten drabbas av oskiliga och oftrut-
sdgbara svarigheter.

Finansministeriet anser att det vid bedom-
ningen av konsekvenserna f6r myndigheterna
ir nodvindigt att gora en detaljerad utredning
av mojligheterna att skéta de uppgifter som
lagdndringarna medfér med nuvarande per-
sonalresurser. Man maste hdrvid beakta de
organisationsreformer som redan genomforts
(det nya Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden) och kraven i statens
produktivitetsprogram. De tilldggsresurser
som myndigheterna i fraga behGver och som
inte finns att tillgd inom férvaltningsomradet
ska inga i en bredare 16sning for statsfinan-
serna som faststills genom ram- och budget-
processerna. Dessutom boér man i bedom-
ningen beakta det aktuella projektet for cent-
ralisering av kemikalief6rvaltningen. 1 pro-
positionen b6ér man begréinsa sig till att be-
doma de effekter pad berdrda myndigheter
som CLP-forordningen medfor, utifrdn ovan
nimnda bed6mning av behovet av personal.
Finansministeriet anser att finansieringen av
de nya uppgifter som REACH-f6rordningen
medfor inte ska beaktas vid bedomningen av
propositionens konsekvenser.

Justitieministeriet anser i sitt utlatande att
forhéllandet mellan de bestdmmelser i den
nuvarande kemikalielagen som forblir i kraft
och de nya bestammelser i CLP-forordningen
som ska tillimpas direkt bor goras klarare.
Dessutom &r det enligt justitieministeriet
nddvéndigt att inom ramen for den fortsatta
beredningen av propositionen utreda i vilken
mén de nuvarande bestimmelserna kan ldm-
nas i kraft och i vilken man det dr nédvéandigt
att upphdva dem, ndr CLP-forordningen
gradvis triader i kraft. Overgangsbestimmel-
sen maste formuleras sa att den till sitt inne-
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hall motsvarar motiveringarna i propositio-
nen. Omfattningen av de inspektioner som
eventuellt inkriktar p4 hemfriden bor utredas
klarare i motiveringarna med hinsyn till
grundlagsenligheten. Av motiveringarna bor
tydligt framga att séddana lokaler som an-
vands for stadigvarande boende ska limnas
utanf6r inspektionerna i enlighet med miljo-
utskottets betdnkande (MiUB 4/2008 rd). Ef-
tersom forteckningen Over farliga kemikalier
i bilaga VI till CLP-férordningen &nnu inte
hunnit 6versittas till andra sprak @n engelska,
ska social- och hilsovardsministeriet genom
forordning kunna ange nérmare vilka kemi-
kalierna dr. I motiveringarna till momentet i
fraga finns det skil att fortydliga att 11 § 4
mom. i lagforslaget och ministeriets foérord-
ning ska upphévas ndr Sverséttningar av bi-
laga VI till CLP-forordningen blir klara. |
motiveringarna till straffbestimmelserna bor
dessutom preciseras vilka aktérer som enligt
artiklarna 1 och 2 i CLP-férordningen kan
gora sig skyldiga till de hilsobrott och miljo-
forstéring som angetts.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden betonar vikten av att
tillaggsresurser beviljas for den nationella
radgivningen och for att de behdriga myn-
digheterna ska kunna skoéta sina uppgifter.
Dessutom framhaller tillstdnds- och tillsyns-
verket i sitt utldtande behovet av tilliggsre-
surser for fortbildning inom tillsynsmyndig-
heterna. Tillsynsmyndigheterna méste kunna
skota tillsynen 6ver efterlevnaden av kraven
pa klassificering, mirkning och forpackning
bade enligt den nuvarande kemikalielagen
och enligt CLP-forordningen under den
Overgangstid som I6per ut den 1 juni 2015,

Finlands miljocentral betonar vikten av att
de ekonomiska resurser som beh&vs for rad-
givningen, vilka bedémts i avsnittet om pro-
positionens ekonomiska konsekvenser, reser-
veras, sdrskilt som en kraftig kning i beho-
vet av radgivning véntas hosten 2010. Fore-
tagen maste fore den 1 december 2010 limna
Europeiska kemikaliemyndigheten anmil-
ningar for registrering enligt REACH-
forordningen och anmilningar om klassifice-
ring och mérkning enligt CLP-foérordningen.
Enligt Finlands miljocentral kan f6ljderna for
foretagen bli allvarliga om de i problemsitua-
tioner inte far tillrickligt utforliga svar av

radgivningen.

Enligt Kemiindustrin rf kommer verkstél-
landet av CLP-férordningen att medféra
mycket storre kostnader dn vad som framgar
av motiveringarna till propositionen. CLP-
forordningen innebdr att alla &mnen och
blandningar som produceras inom EU under
en Gvergangsperiod klassificeras pa nytt och
far nya mérkningsuppgifter. Utifran det na-
tionella produktregistret kan man dra slutsat-
sen att det enbart i Finland blir nddvandigt att
pa nytt bedéma, klassificera och marka tiotu-
sentals kemikalier. For samtliga produkter
maste nya varningsetiketter tryckas. Nistan
alla sikerhetsdatablad maste omarbetas. Si-
kerhetsdatabladen maste under Gvergangsti-
den innehalla uppgifter om klassificeringen
av dmnen enligt savil det gamla som det nya
klassificerings- och  maérkningssystemet.
Dessutom medfor CLP-férordningen en ny
skyldighet, som bestar i att alla imnen som
ska sldppas ut p4 marknaden maste anmilas
till Europeiska kemikaliemyndigheten sé att
de kan foras in i klassificerings- och mark-
ningsregistret. Dessa kostnadshdjande skyl-
digheter belastar tillsammans med de kostna-
der som verkstillandet av REACH-f6rord-
ningen medfor foretagens ekonomi. Enligt
Kemiindustrin dr det viktigt att den planerade
totalreformen av  kemikalielagstiftningen
genomfors i ett senare skede salunda, att kra-
ven i EU:s fornyade kemikalielagstifining
beaktas. Dessutom anser Kemiindustrin det
viktigt att namnen pa en del farliga kemikali-
er i bilaga VI till CLP-férordningen publice-
ras genom en forordning av social- och hil-
sovardsministeriet. Enligt Kemiindustrin bor
propositionen inte innehalla ndgon begrins-
ning av den foreslagna mojligheten for for-
svarsforvaltningen att bli beviljad undantag i
fraga om skyldigheterna enligt CLP-férord-
ningen, i synnerhet som siddana undantag &r
tilldtna dven enligt artikel 296 i grundf6rdra-
get.

I motsats till vad EU-kommissionen i sin
beddmning av konsekvenserna av CLP-
forordningen framfort, anser Finlands Nir-
ingsliv  att  verkstdllandet av  CLP-
forordningen medfor betydande direkta kost-
nader for féretagen. Att mérka alla de tusen-
tals dmnen som anvinds med nya varnings-
etiketter 4r en omfattande operation, som
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Okar foretagens kostnader. Dessutom kom-
mer de nya sidkerhetsdatabladen att tka kost-
naderna ytterligare. Finlands Niringsliv ger
sitt stod till forslaget att inrftta den radgiv-
ning som CLP-férordningen forutsiitter i an-
slutning ~ till  motsvarande REACH-
radgivning.

Finlands Kommunférbund rf stiéller sig kri-
tiskt till den kemikalietillsyn som kommu-
nerna ska ansvara for. Av den som skoter
tillsynen kravs enligt férbundet stor sakkun-
skap och fortrogenhet med kemikalielagstift-
ningen. Aven om behovet av tillsyn pa kom-
munal nivd inte dr stort, férutsitter genomfos-
randet av tillsynen enligt férbundet en bety-
dande satsning pa fortbildning bara for att
kommunens hélsoinspektor ska kunna skota
ett fatal kontrolluppdrag per ar. Finlands
Kommunférbund rf anser det dndamalsenligt
att overfora kemikalietillsynen fran kommu-
nerna till den statliga, nationella kemikalie-
myndighet som planeras, och motsitter sig
dérfor denna del av propositionen.

Foreningen for Teknisk Handel och Tjans-
ter rf anser det viktigt att foreskrifter om
namnen pa en del farliga kemikalier i bilaga
VI till CLP-férordningen faststélls genom en
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet. Dessutom framhaller féreningen bety-
delsen av att den utbildning och de resurser
som beviljas for tillsyn fordelas rittvist s att
verksamhetsidkarna behandlas lika oberoen-
de av var och i vilken kommun verksamheten
drivs. Dessutom ska tillrickliga resurser re-
serveras for den nationella rddgivningen sé
att verksamheten kan fungera.

Kemianliitto-Kemifacket rf foreslar att re-
surser tilldelas arbetarskyddsdistriktens arbe-
tarskyddsbyréer for tillsynen 6ver efterlevna-
den av CLP-forordningen och denna lag. Ge-
nom att se till att arbetarskyddsmyndigheter-
na skoter tillsynen effektivt, kan man sorja
for att i synnerhet sma f6retag har beredskap
att fullgéra foreskrivna skyldigheter. Kemi-
facket framhaéller sérskilt att det framfor allt
ir pa arbetsplatsen som minniskor utsétts for
hilsoskadliga kemikalier.

Under en dvergangsperiod som striacker sig
till 2015 ska de kommunala kemikalietill-
synsmyndigheterna och arbetarskyddsdistrik-
ten ha tillsyn &ver efterlevnaden av bade ke-
mikalielagen och CLP-férordningen. Hel-

singfors stads miljocentral menar i sitt utla-
tande att de konsekvenser for dessa myndig-
heters arbete som tillsynen &ver efterlevna-
den av tva parallella regelverk medf6r borde
preciseras i beddmningen av propositionens
konsekvenser.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn konsta-
terar i sitt utlatande att en betydande del av
de kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ternas resurser kommer att krévas for att
fortbilda personalen och géra dem fortrogna
med CLP-forordningen. Detta kan medfora
att férre kontroller utfors inom ramen for den
normala, regelbundna tillsynen &ver efterlev-
naden av kemikalielagen, vilket bor beaktas
atminstone nédr utfallet av planeringen av till-
synen granskas.

Lénsstyrelsen i Ostra Finlands ldn under-
stryker att det dr nodvindigt att ordna fort-
bildning om &ndringarna i kemikalielagstift-
ningen i hela landet och att de personalresur-
ser som behovs for att verkstilla propositio-
nen fordelas ritt mellan regionerna.

Lénsstyrelsen i Uledaborgs ldn anser det po-
sitivt att man i motiveringarna till lagen be-
aktat behovet av resurser for fortbildning
inom tillsynsmyndigheterna. Behovet av ut-
bildning accentueras av att tva parallella sy-
stem for klassificering, mérkning och for-
packning anvénds under en Svergangstid som
stracker sig till ar 2015, dvs. det nuvarande
systemet och det system som CLP-
forordningen foreskriver. Sérskilt den regel-
bundna tillsyn som den kommunala tillsyns-
myndigheten svarar fér kommer under &ver-
gangstiden sannolikt att krdva mera tid och
ddrmed mera resurser dn vanligt.

Enligt Finlands naturskyddsforbund rf &r
de tilliggsresurser till centralmyndigheterna
som foreslas i propositionen underdimensio-
nerade. Forbundet foreslar att Valvira och
SYKE ut6ver de sex arsverken som foreslés i
lagforslaget ska tilldelas ytterligare minst
fyra arsverken var, dvs. sammanlagt atta ars-
verken, for att skota tillsynen och tva arsver-
ken var, dvs. sammanlagt fyra arsverken, for
att skota radgivningen. Forbundet anser att
statens produktivitetsprogram och de perso-
nalnedskédrningar som programmet forutsit-
ter inte ska fa leda till att tillrdckliga resurser
inte reserveras. Planerna pa att grunda en na-
tionell kemikaliemyndighet far inte heller
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leda till ofillrdcklig resursering. Dessutom
anser naturskyddsférbundet att kommunernas
och arbetarskyddsdistriktens tillsynspersonal
bor utdkas for att de ska kunna skota den till-
syn som de aldggs enligt propositionen. For-
bundet forhaller sig kritiskt till den m&jlighet
till undantag i frdga om efterlevnaden av
CLP-férordningen som enligt forslaget ska
ges forsvarsforvaltningen, och anser att de
nationella frsvarsintressena inte motiverar
sddana undantag.

Arbetshilsoinstitutet konstaterar i sitt utla-

tande att det &r naturligt att tillsynen Gver ef-
terlevnaden av CLP-forordningen aldggs
samma myndigheter som nu &vervakar efter-
levnaden av gillande bestimmelser om klas-
sificering, mérkning och férpackning. Institu-
tet betonar ocksa vikten av att myndigheterna
och de instanser som tillhandahaller utbild-
ning samarbetar, och konstaterar att det i
propositionen &r skil att fasta sdrskild upp-
mirksamhet vid s#kerstillandet av arbetar-
skyddsmyndigheternas kompetens och resur-
ser for skotseln av tillsynsuppgifterna.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Kemikalielagen

2 §. Tilldmpningsomrade. Enligt paragra-
fens 3 mom. faller EU:s REACH-forordning
under kemikalielagens tillimpningsomrade.
Till det tillimpningsomradde som anges i
3 mom. ska enligt detta lagforslag dven ldg-
gas EU:s CLP-forordning och verkstillighe-
ten av de foreskrifter som utfirdats med stod
av CLP-forordningen. Forkortningen CLP-
forordning har valts dérfor att den 4r ofta an-
viand forkortning, som dr bekant savil for
myndigheter som for verksamhetsutovare
som har foljt med beredningen av forord-
ningen. P4 motsvarande sétt har paragrafen
tidigare kompletterats for att beakta REACH-
forordningen.

5 §. Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden och Finlands miljécen-
tral. Den 1 januari 2009 ersattes Social- och
hdlsovardens  produkttillsynscentral, som
fram till den 31 december 2008 var central-
myndighet, och Rittsskyddscentralen for hil-
sovarden med den nygrundade centralmyn-
digheten Tillstdinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovirden. Enligt lagforslaget
ska ”Social- och hélsovardens produkitill-
synscentral” i rubriken och i paragrafens 1-3
mom. darfor ersdttas med “Tillstinds- och
tillsynsverket f6r social- och hélsovéarden”.

I 3 mom. 1 punkten foreslas att hinvis-

ningen till artikel 113 i REACH-forord-
ningen stryks, eftersom artikeln upphivts ge-
nom CLP-férordningen. Avdelning XI (artik-
larna 112-116) i REACH-férordningen om
ett klassificerings- och mérkningsregister har
upphévts den 20 januari 2009 genom artikel
57 i CLP-foérordningen, och motsvarande be-
stimmelser ingar nu i CLP-férordningen.

I 3 mom. 5 punkten i paragrafen ska den
tillsyn som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och Finlands miljo-
central ansvarar f6r preciseras s att den gill-
er efterlevnaden av vad som foreskrivs om
klassificering, mirkning och f6érpackning av
kemikalier i kemikalielagen eller med st6d av
kemikalielagen. Preciseringen inverkar inte
pa lagens sakinnehall, eftersom ndmnda
myndigheter har utovat tillsyn 6ver klassifi-
ceringen, mérkningen och férpackningen av
kemikalier med stod av bestimmelsen i den
nuvarande lagen om tillsynen i fraga om ke-
mikalier som tillverkas och slépps ut pa
marknaden. | paragrafen aldggs de behoriga
myndigheterna som ny uppgift att ansvara for
tillsynen &ver efterlevnaden av de skyldighe-
ter i friga om klassificering, mirkning och
forpackning av kemikalier som avses i artikel
4 och i avdelningarna II-IV i CLP-
forordningen, den skyldighet att limna Euro-
peiska kemikaliemyndigheten uppgifter om
kemikalier som avses i artikel 40 i ndmnda
forordning samt bestimmelserna om reklam i
artikel 48 i samma forordning. Artikel 4, av-
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delningarna II-1V och artikel 48 i den nya
CLP-forordningen  giller  klassificering,
mirkning och férpackning av kemikalier en-
ligt ndmnda forordning. Under 6vergéngsti-
der som anges i CLP-férordningen far nuva-
rande lagstiftning och en del bestimmelser i
CLP-forordningen tillimpas parallellt. Arti-
kel 40 i CLP-férordningen motsvarar ovan
nidmnda artikel 113 i REACH-f6rordningen.

68§. Arbetarskyddsdistriktets  arbetar-
skyddsbyra. Paragrafens 2 mom. ska enligt
forslaget preciseras sa att den tillsyn som ar-
betarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra an-
svarar for utdver klassificering och markning
av kemikalier som anvénds och tillverkas i
arbetet dven omfattar tillsynen av att de skyl-
digheter som giller forpackning efterlevs.
Utdver sina gamla uppgifter ska arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra enligt
forslaget dven ha tillsyn Gver efterlevnaden
av CLP-férordningen, eftersom den nuvaran-
de lagstiftningen och CLP-férordningen till-
limpas parallellt under Gvergangstider som
anges i CLP-forordningen. Arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyrd ska saledes ha
tillsyn Gver att kemikalierna klassificeras,
mirks och forpackas antingen enligt kemika-
lielagen och de foreskrifter som utfirdats
med stod av den eller enligt CLP-
forordningen. Tillsynen 6ver klassificering,
mirkning och forpackning sker i praktiken i
forsta hand i samband med tillsynen &ver ar-
betsférhallandena pd arbetsplatsen da forut-
sittningarna for trygg behandling av kemika-
lier i arbetet Overvakas.

7 §. Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten. 1 paragrafens 4 mom. 1 punkten {6-
reslds att kommunen utéver nuvarande upp-
gifter ska Overvaka att kemikalier som slépps
ut pad marknaden #r klassificerade och for-
packade och emballaget mirkt i enlighet med
CLP-foérordningen. Den kommunala kemika-
lietillsynsmyndigheten ska enligt forslaget
fortfarande ha tillsyn o6ver klassificering,
mirkning och forpackning enligt den nuva-
rande lagstiftningen. Under Overgangstider
som anges i CLP-férordningen géller nuva-
rande lagstiftning och en del bestimmelser i
CLP-forordningen samtidigt. Den kommuna-
la kemikalietillsynsmyndigheten ska saledes
ha tillsyn &ver att kemikalierna klassificeras,
mirks och forpackas antingen enligt kemika-

lielagen och de foéreskrifter som utfirdats
med stéd av den eller enligt CLP-
forordningen. 1 det fjarde momentets andra
punkt ska dessutom ”Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral” ersidttas med
”Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden”, eftersom Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral, som fram till den
31 december 2008 wvarit centralmyndighet,
och Rittsskyddscentralen f6r hélsovarden
den 1 januari 2009 ersattes med den nygrun-
dade centralmyndigheten Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

8 b §. Nationell radgivning. Den 1 januari
2009 ersattes Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral, som fram till den 31 de-
cember 2008 wvarit centralmyndighet, och
Rittsskyddscentralen for hilsovarden med
den nygrundade centralmyndigheten Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden. Enligt forslaget ska ”Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral” dérfor
ersittas med “Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hidlsovarden” i denna para-
graf.

Genom en #ndring i paragrafen ska Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden och Finlands miljocentral paforas
skyldigheten att ordna den nationella radgiv-
ning som i enlighet med artikel 44 i CLP-for-
ordningen ska ge rad at tillverkare, import6-
rer, nedstrdmsanvéndare, distributdrer och
andra berorda parter.

Inga &ndringar i paragrafen foreslas i fraga
om bemyndigandet att genom férordning av
statsradet ge ndrmare fGreskrifter om radgiv-
ningen, men den nuvarande ordalydelsen
medfor att bemyndigandet enligt forslaget
dven ska gilla radgivning enligt CLP-
férordningen.

Denna radgivning enligt CLP-férordningen
ska enligt planerna inrittas i anslutning till
REACH-radgivningen som fungerat sedan
juni 2007. REACH-radgivningen ger verk-
samhetsidkarna rdd och information i fragor
som géller tillimpningen av REACH-f6rord-
ningen per telefon och e-post samt via web-
ben under adressen www.reachneuvonta.fi.
CLP-radgivningen ska genomforas pa mot-
svarande sitt.

8 e §. Behoriga myndigheter som avses i
vissa av Europeiska gemenskapens forord-
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ningar. Den 1 januari 2009 ersattes Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral, som
fram till den 31 december 2008 wvarit cen-
tralmyndighet, och Rittsskyddscentralen for
hilsovarden med den nygrundade central-
myndigheten Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden. Enligt lagf6rsla-
get ska “Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral” i paragrafens 1 och 3 mom.
dérfor ersittas med “Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hédlsovarden”.

Enligt &ndringsforslaget ska 3 mom. i pa-
ragrafen dndras sa, att Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden och
Finlands miljocentral inom sina respektive
ansvarsomraden ska fungera som behdriga
myndigheter inte bara enligt artikel 121 i
REACH-f6rordningen utan framdeles dven
enligt artikel 43 i CLP-forordningen.

Enligt artikel 43 i CLP-forordningen ska
medlemsstaterna utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska ansvara for forslag till
harmoniserad klassificering och mirkning.
De behoriga myndigheterna och de myndig-
heter som ska ansvara for tillsynen ska sam-
arbeta med varandra vid genomfdrandet av
sina uppgifter enligt denna férordning och ge
de behdriga myndigheterna i andra medlems-
stater allt stod som dr nddvindigt och ldmp-
ligt 1 detta avseende. Tillstdnds- och tillsyns-
verket f6r social- och hilsovarden och Fin-
lands miljocentral ska sédledes enligt CLP-
forordningen samarbeta framfor allt med ar-
betarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
(6 §) och med den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten (7 §), som enligt denna lag
tillsammans med Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden och Finlands
miljocentral ska ansvara for tillsynen Sver att
CLP-f6rordningen efterlevs.

10 §. Kemikalie. Genom den hir paragrafen
ska definitionen pa kemikalie @ndras. | defi-
nitionen av kemikalie i den nuvarande lagen
sammanfaller definitionen av &mne och pre-
parat inte med motsvarade definition i RE-
ACH- och CLP-férordningarna, utan star rent
av i strid med dessa. Likvil ska definitioner-
na i REACH- och CLP-férordningarna dven
anvindas nationellt. 1 den fbreslagna #nd-
ringen av paragrafen hanvisas darfor till de-
finitionerna av dmne och blandning i RE-
ACH- och CLP-férordningarna.

Enligt artikel 2.7 i CLP-férordningen for-
stds med dmne ett ” kemiskt grunddmne och
foreningar av detta grunddmne i naturlig eller
tillverkad form, inklusive eventuella tillsatser
som dr nddvindiga for att bevara dess stabili-
tet och sadana fororeningar som harrdr fran
tillverkningsprocessen, men exklusive even-
tuella 16sningsmedel som kan avskiljas utan
att det paverkar dmnets stabilitet eller Zndrar
dess sammansittning”. Enligt artikel 2.8 i
forordningen forstds med blandning en
”blandning eller 16sning som bestar av tva el-
ler flera amnen”. Enligt artikel 2.9 4r en vara
“ett foremal som under tillverkningen far en
sirskild form, yta eller formgivning, vilken i
storre utstrickning &n dess kemiska samman-
sittning bestimmer dess funktion”. Defini-
tionerna av &mne, blandning (beredning) och
vara i REACH-férordningen (artikel 3.1, 3.2
och 3.3) stimmer 6verens med definitionerna
i CLP-forordningen. Enligt artikel 57.11 i
CLP-férordningen ska orden ”beredning”
och ”beredningar” (valmiste) enligt artikel
3.2 i REACH-forordningen i hela texten er-
sittas med ordet ”blandning” respektive
”blandningar” (seos). Likvil har “valmiste”
tidigare Oversatts med “preparat” i kemika-
lielagen. Preparatdirektivet kan tillimpas
fram till den 1 juni 2015. Av denna orsak kan
termen “preparat” ocksa anvéndas i den na-
tionella lagstiftningen.

[ bagge forordningarna definieras &mne och
blandning, som utgdr de méjliga bestandsde-
larna i en kemikalie. REACH- och CLP-
forordningarna tillimpas dessutom pa varor
som innehéaller amnen. Av denna orsak fore-
slas att ordet “kemikalie” i kemikalielagen
ska anvindas om dmnen och blandningar sa
som dessa definieras i REACH- och CLP-
forordningen. Med preparat”, som i viss
man kvarstar i lagen, ska avses blandning.

11 §. Farlig kemikalie. Den nuvarande ru-
briken for paragrafen, “Hilsofarliga kemika-
lier”, ska enligt forslaget @ndras sa att den
svarar mot paragrafens innehall. 1 paragra-
fens 1 mom. definieras hélsofarlig kemikalie,
i 2 mom. miljofarlig kemikalie och i 3 mom.
brandfarlig och explosiv kemikalie. Det #r
uppenbart att begreppet “hidlsofarlig kemika-
lie” inte tdcker de farliga kemikalier som av-
ses i 2 och 3 mom., varfor paragrafens rubrik
enligt forslaget ska dndras sa, att ordet “hil-
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sofarlig” ersitts med farlig”.

Paragrafens 4 mom. ska enligt fGrslaget
dndras s&, att den lyder som f6ljer: ” I bilaga
VI till CLP-férordningen ingar bestimmelser
om klassificering och mérkning av en del av
de kemikalier som avses i 1-3 mom. Social-
och hilsovardsministeriet ger genom f6rord-
ning ndrmare uppgifter om vilka dessa kemi-
kalier 4r”. I Social- och hélsovardsministeri-
ets forordning om en forteckning Gver farliga
dmnen (509/2005) ges en forteckning Gver de
vanligaste farliga kemikalierna och deras
klassificering och mérkning i enlighet med
den lydelse av 4 mom. som giller f6r nérva-
rande. Social- och hilsovardsministeriets
forordning genomfor dndringarna i bilaga 1
till EG:s dmnesdirektiv. Bilaga I till &mnesdi-
rektivet har emellertid upphivts genom CLP-
forordningen den 20 januari 2009. Dessa f6-
reskrifter har ersatts med bilaga VI till CLP-
forordningen. I bilagan har namnen pé kemi-
kalier till dags dato bara publicerats pé eng-
elska. Eftersom namnen pa férpackningarna
ska anges pa de nationella spraken i landet i
fraga, dvs. i Finland pa finska och svenska,
foreslds inte att 4 mom. upphdvs, utan dnd-
ringsforslaget innebér att social- och hiélso-
vardsministeriet bemyndigas att genom for-
ordning faststilla de finska och svenska vari-
anterna av namnen pa de &mnen som avses i
bilaga VI till CLP-férordningen. CLP-
forordningen har godkénts av radet, och
kommissionen har den 28 november 2008
limnat ett uttalande till radets protokoll. I sitt
uttalande lovar kommissionen att vidta at-
gérder for att namnen pa kemikalierna i bila-
ga VI till CLP-férordningen ska kunna anges
pa unionens samtliga officiella sprak. Avsik-
ten dr att social- och hélsovardsministeriet
ska faststilla de finska och svenska namnen
pa kemikalierna genom en férordning som
ska gilla tills de finska och svenska versio-
nerna av bilaga VI till CLP-férordningen blir
klara. Verksamhetsidkare ska folja foreskrif-
terna for klassificering och mérkning i fraga
om de dmnen som ndmns i bilagan. Enligt
forslaget ska de kontrollera &mnenas namn
pa finska och svenska i social- och hilso-
véardsministeriets férordning.

48 a §. Lamnande av uppgifier om kemika-
lier. Paragrafens 1 mom., enligt vilket den
verksamhetsidkare som svarar for att en ke-

mikalie introduceras pa marknaden for verk-
stillighet av de internationella avtal som Fin-
land godkint ska ldmna ett sdrskilt utsett or-
gan uppgifter om kemikalier som ska intro-
duceras pa marknaden pa det sétt som anges
nidrmare genom forordning, ska enligt forsla-
get upphdvas. Enligt momentet i fraga kan
uppgifterna anvindas till att ge medicinska
skotselrad och forebyggande anvisningar
som beh&vs pa grund av de hilsoskador som
kemikalierna f6rorsakar. Momentet ersitts av
artikel 45 i CLP-férordningen. Om skyldig-
heten att l[amna Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden uppgifter fore-
skrivs redan nu i 2 mom. i géllande lag. And-
ringen medfor att det nuvarande 2 mom. blir
paragrafens 1 mom. i stéllet for det moment
som upphivs.

Paragrafens 3 mom. ska enligt fGrslaget
dndras sa, att ndrmare foreskrifter om hur
uppgifterna ska limnas ska ges genom ”for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet”
i stillet for enbart ”genom férordning”. En-
ligt det nuvarande 3 mom. ska detaljerade f6-
reskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas
meddelas genom beslut av det ministerium
som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen
over detta. Social- och hilsovardsministeriet
ir sedan den 1 april 1997 det ministerium
som ansvarar for arbetarskyddet och tillsynen
over detta. Enligt forslaget ska hanvisningen
till det ministerium som ansvarar for arbetar-
skyddet och tillsynen 6ver detta darfor stry-
kas. Social- och hilsovardsministeriet har
med stéd av momentet utfirdat en férordning
om lagmnande av uppgifter om kemikalier
(553/2008).

52 §. Kemikalieforseelse. 1 1 mom. 1 punk-
ten foreslas att underlatelse att fullgora skyl-
digheterna i friga om klassificering, mérk-
ning och f6rpackning enligt nuvarande lag-
stiftning ska beivras som kemikalieforseelse.
I 1 punkten foreslas att underlételse att iaktta
bestdimmelserna i 17 § om emballage och in-
formationsskyldighet ska vara straffbart. En-
ligt 3 punkten ska det dven bli straffbart att
forsumma den skyldighet att 1amna uppgifter
som avses i 48 a §. Enligt lagrummet i fraga
ska de upgifter om en kemikalie som avses i
artikel 31 i REACH-férordningen ldmnas till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden. Genom den foreslagna dndring-
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en numreras 1—4 punkten i momentet om och
blir 2—-5 punkten i det &ndrade momentet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska underlatelse
att fullgora vissa skyldigheter enligt RE-
ACH-foérordningen beivras som kemkaliefor-
seelse. Till momentet ska enligt forslaget
laggas en ny punkt om forseelser som géller
skyldigheten enligt artikel 65 i REACH-for-
ordningen att ange tillstindsnumret pé etiket-
ten innan ett &mne eller en beredning som in-
nehéller dmnet sldpps ut pad marknaden for en
tillaten anvdndning. Att lidgga till denna
punkt dr motiverat, eftersom det effektivise-
rar tillsynsmyndigheternas verksamhet. Vid
Europeiska kemikaliemyndighetens forum
har uppmairksamhet uttryckligen fists vid
vikten av sanktioner fo6r verksamhet som
strider mot ndmnda artikel i REACH-f6rord-
ningen. | det dndrade momentet har forseel-
serna numrerats i enlighet med ordningsfolj-
den for de artiklar i REACH-f6rordningen
som forseelsen giller. Den forseelse som
giller artikel 65 blir ddrfor enligt forslaget 10
punkten i momentet, medan den nuvarande
10 punkten blir den 11 punkten i det dndrade
momentet. Innehéllet i sistndimnda punkt
dndras inte.

Enligt forslaget ska ett nytt 3 mom. fogas
till paragrafen, vilket medfor att det nuvaran-
de 3 mom. blir paragrafens 4 mom. i den
dndrade lagen. Enligt det nya 3 mom. kan
den som underlater att fullgéra sina skyldig-
heter i frAga om klassificering, mérkning och
forpackning i artikel 4 och i avdelningarna
II-IV i CLP-férordningen, sin skyldighet en-
ligt artikel 40 i CLP-foérordningen att lamna
uppgifter om ett dmne till Europeiska kemi-
kaliemyndigheten eller sin skyldighet enligt
artikel 49 i samma f6rordning att bevara in-
formation, limna information till den behéri-
ga myndigheten, tillsynsmyndigheten eller
Europeiska kemikaliemyndigheten démas for
kemikalief6rseelse. De nationella pafoljds-
regler som giller Overtrddelse av CLP-
forordningen ska meddelas Europeiska
kommissionen senast den 20 juni 2010.

De pafoljdsregler som foreslas i paragra-
fens 2 och 3 mom. dr ndrmast forebyggande
till sin natur. Férsummelser och forseelser
som giller bestimmelserna i kemikalielagen,
och dirmed dven REACH- och CLP-férord-
ningarna, ska enligt forslaget i forsta hand

behandlas enligt 45 § i kemikalielagen, som
innehaller bestimmelser om de forbud och
begrinsningar som tillsynsmyndigheterna ut-
fardar, och enligt 51 § i kemikalielagen, som
innehaller bestimmelser om vite och hot om
tvangsutforande. Kriminalisering ska enligt
forslaget tillgripas bara ndr de forbud och
begransningar som avses i 45 § och som kan
ges eftertryck genom tvangsatgirder enligt
51§, visar sig vara verkningslosa. De straff
som utmits for underlatenhet att fullgéra
skyldigheter enligt REACH- och CLP-for-
ordningarna ska vara verkningsfulla, std i
proportion till hur allvarlig forseelsen dr och
ha en avskrickande effekt.

62 a §. Undantag som gdller forsvaret. En-
ligt forslaget ska paragrafen #ndras sa, att
bemyndigandet att genom férordning av
statsrddet meddela foreskrifter om sédana
undantag i fraga om efterlevnaden av denna
lag och REACH-f6rordningen som #r ndd-
vandiga for landets férsvar ska utstrickas till
att gilla dven CLP-férordningen. Bemyndi-
gandet ska enligt forslaget dven preciseras sa,
att det avser forordningar om nationella for-
faringssétt som géller nddviandiga undantag,
till skillnad fran den gamla ordalydelsen en-
ligt vilken “genom forordning av statsradet
kan bestimmas om undantag som dr nédvén-
diga for landets forsvar i friga om efterlev-
naden av denna lag och REACH-f6rord-
ningen”. Enligt artikel 1.4 i CLP-forord-
ningen far medlemsstaterna i sérskilda fall
tillata undantag fran forordningen. Mgjlighe-
ten till undantag som dr nddvindiga pa grund
av forsvarsintressen har inkluderats i CLP-
forordningen, eftersom motsvarande be-
stimmelse #ven ingadr i REACH-férord-
ningen. Den artikel i REACH-férordningen
som avses hir stodjer sig pa artikel 296.1
punkt b i grundfordraget, som avser en for-
teckning 6ver varor pa vilka ett sadant un-
dantagsforfarande kan tillampas.

Enligt artikel 296.1 punkt b i grundf6rdra-
get far varje medlemsstat vidta atgérder, som
den anser nddvindiga for att skydda sina vi-
sentliga sdkerhetsintressen i fraga om till-
verkning av eller handel med vapen, ammu-
nition och krigsmateriel. Sddana atgérder far
likvdl inte forsdamra konkurrensvillkoren pa
den gemensamma marknaden vad giller va-
ror som inte dr avsedda speciellt for militér-
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andamal.

Enligt forslaget ska ett tilligg géras i para-
grafen s att motsvarande mojlighet till un-
dantag som det som giller efterlevnaden av
REACH-forordningen ska gélla efterlevna-
den av CLP-férordningen. Om behov f6r sa-
dant undantag som avses hdr uppstar, maste
man, pa det sdtt som anges i samband med
beredningen av den statsradsférordning som
giller dessa fragor, bedéma hur stort behovet
ir, vilka forutséttningar som finns for att be-
vilja undantaget och hur riskhanteringen och
tillsynen ska ordnas. Det dr meningen att be-
redningen av statsradsférordningen i fraga
ska inledas under &r 2009. Flera andra EU-
linder har pa motsvarande sitt genom lag f6-
reskrivit om en allmin mdjlighet till undan-
tag, likvil sa att det forsvarsrelaterade beho-
vet och de villkor som maste uppfyllas ska
anges exakt i en forfattning pa ldgre niva el-
ler genom nagot annat foérfarande. Undanta-
gen bor gélla enbart sidana verksamheter och
sddana dmnen, blandningar eller varor, som
har betydelse for landets forsvar. De skadliga
effekterna av undantagen pa ménniskors hal-
sa och pa miljon bor dven minimeras. Nar {6-
reskrifter om undantag meddelas maste det
sikerstillas att den tillsyn som forsvarsfor-
valtningen ut6var &r tillrdcklig och att risk-
hanteringen kan skotas pa ett tillfredsstillan-
de sétt.

1.2.  Strafflagen
44 kap.

Om brott som idventyrar andras hiilsa och
sikerhet

1 §. Hdlsobrott. Regeringen foreslar att pa-
ragrafen dndras sa, att den utdver kemikalie-
lagen och REACH-f6rordningen dven hinvi-
sar till CLP-forordningen. Enligt forslaget
kan den som férsummar sina skyldigheter en-
ligt CLP-forordningen, om gérningen &r dg-
nad att orsaka fara f6r ndgon annans liv eller
hilsa for hédlsobrott domas till boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Nar det géller
CLP-forordningen kan t.ex. det att kemikali-
er som dr fritande pa huden eller akut toxiska
siljs i strid med forordningen i en forpack-

ning som paminner om en dryckesflaska utan
varningsmarkningar orsaka fara for ménni-
skors liv eller hilsa.

Den misslyckade termen “fabrikat” i den
svenska lagtexten byts ut mot termen “prepa-
rat” som anvinds i de lagar och rittsakter
som ndmns i paragrafen.

48 kap.
Om miljébrott

1 §. Miljoforstoring. Regeringen fOreslar
att paragrafen dndras sa, att den utéver kemi-
kalielagen och REACH-férordningen &ven
hanvisar till CLP-forordningen. Enligt for-
slaget kan den som forsummar sina skyldig-
heter enligt CLP-férordningen, om gérningen
ir dgnad att fororena miljon, orsaka andra
motsvarande skadliga fordndringar i miljon,
skripa ned miljon eller fororsaka fara for
hidlsan, for milj6forstéring domas till boter
eller till fingelse i hogst tva ar. Den miss-
lyckade termen “fabrikat™ i den svenska lag-
texten byts ut mot termen “preparat” (eng.
”preparation”) som anvénds i de forfattningar
och rittsakter som ndmns i paragrafen. Paral-
lellt med den termen kan man anvinda ter-
men “blandning” (eng. “mixture”) som ersatt
“beredning” i CLP-férordningen. Enligt
48 kap. 2 § i strafflagen, som géller grov mil-
joforstoring, kan den som bryter mot CLP-
forordningen démas till fingelse i hdgst 6 ar.
Paragrafen kan tillimpas om verksamhetsid-
karen bryter mot nidgon av de foreskrifter el-
ler forbud gillande framstéllning, Sverlatelse,
transport, anvindning, behandling eller for-
varing av ett dmne, ett fabrikat, en produkt
eller ett féremdl eller anvéndning av en an-
ordning som avses i 1 §. Aven om denna
proposition inte medfor nagra &ndringar i 48
kap. 2 § i strafflagen, &r det viktigt att beakta
hinvisningen i 2 § till 1§, eftersom den har
betydelse f6r den nationella tillimpningen av
CLP-f6rordningen.

Konsekvenser av Overgangsbestimmelser-
na i CLP-forordningen for strafflagstiftning-
en

CLP-forordningen innehaller flera &ver-
gangsbestimmelser f6r uppfyllandet av skyl-
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digheterna enligt forordningen. Fastdn for-
ordningen har varit i kraft sedan den 20 janu-
ari 2009, kan dmnen fore den 1 december
2010 klassificeras, mirkas och forpackas i
enlighet med den nationella lagstiftning som
baserar sig pa @mnesdirektivet. Blandningar
kan fore den 1 juni 2015 klassificeras, mér-
kas och forpackas i enlighet med den natio-
nella lagstiftning som baserar sig pa prepa-
ratdirektivet. En verksamhetsidkare kan vilja
vilkendera lagstiftningen han eller hon ska
folja, och darfor bor brott mot vardera lag-
stiftningen kunna beivras med stdd av kemi-
kalielagen eller strafflagen. Enligt den f6re-
slagna lagéindringen kommer &dven de skyl-
digheter som giller efter Gvergangstiderna att
falla under strafflagens tillimpningsomréade.
Utdver de tre nya momenten i 52 § i kemika-
liclagen &r det nodvéndigt att genom den f6-
reslagna #ndringen i strafflagen infora be-
stimmelser om straff vid grov Overtrddelse
av CLP-forordningen.

Nya skyldigheter enligt CLP-férordningen
som ska beaktas i strafflagstiftningen

[ strafflagen finns bestimmelser om hélso-
brott och milj6f6rstéring som begis genom
underlatelse att f6lja bestimmelserna i kemi-
kalielagen och orsakar fara for hilsan eller
miljon. Saledes kan underlatelse att f6lja be-
stimmelserna om klassificering, mérkning
och forpackning redan anses ingé i tillamp-
ningsomradet  for  strafflagen.  CLP-
forordningen kraver fordndringar i klassifice-
ringen, méirkningen och f6rpackningen av
kemikalier i friga om kriterier och utform-
ning, men forordningen medftr inte nagra
betydande, helt nya skyldigheter. Genom
forordningen har nya faroklasser inforts och
mirkningen av kemikalier dndrats. Andring-
arna i de krav som giller férpackning av ke-
mikalier &r ddremot sma. Underlatelse att
fullgéra skyldigheterna i fraga om klassifice-
ring, mirkning och forpackning av kemikali-
er kan orsaka fara for ménniskors hilsa eller
miljoforstoring t.ex. om en farlig kemikalie
inte forses med varningsmérkning och dirfor
inte blir korrekt hanterad, om en férpackning
som innehaller en farlig kemikalie &r otit el-
ler om det pa varningsetiketten saknas viktig
information om risker som kemikalien med-
for eller om nédvindiga skyddsatgérder och
anvéndaren dérfor inte kan hantera kemikali-

en ratt.

2. Mera detaljerade bestimmelser
och foreskrifter

Enligt 8 b § i lagf6rslaget ska statsradet ge-
nom forordning kunna utfirda nirmare fore-
skrifter om ordnandet och genomférandet av
den radgivning som avses i artikel 124 i RE-
ACH-forordningen och i artikel 44 i CLP-
forordningen.

Enligt den foreslagna dndringen av 48 a §
2 mom. ska detaljerade foreskrifter om hur
uppgifterna ska ldmnas utfirdas ”genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet”
i stdllet for enbart "genom f6rordning”. Or-
dalydelsen dndras ddrmed sa att den svarar
béttre mot kraven i den nya grundlagen.

Enligt 62a§ kan genom f6rordning av
statsradet bestimmas nationella forfaringsstt
vid undantag som &r nddvindiga for landets
forsvar i fraga om efterlevnaden av denna
lag, REACH-f6rordningen och CLP-
forordningen. Enligt artikel 1.4 i CLP-
forordningen far medlemsstaterna i sérskilda
fall tillita undantag fran forordningen. Arti-
kel 2.3 i REACH-f6rordningen ger mdjlighet
till motsvarande undantag.

[ praktiken kan ett sddant undantag bli ak-
tuellt om efterlevnaden av REACH- eller
CLP-férordningen pa grund av naturen av
landets forsvar eller dess syfte eller sérskilda
uppgifter inte dr mojlig, eller om landet, pa
grund av viktiga sdkerhetsintressen, maste
héalla en del information hemlig som enligt
REACH- eller CLP-férordningen ar anmaél-
ningspliktig.

Att sddana undantag ska vara nddvindiga
innebér att de bara far gélla sddana verksam-
heter och sddana d&mnen, preparat eller varor,
som har betydelse for landets forsvar. Genom
forordning av statsradet kan dessutom med-
delas ndrmare villkor f6r sadana undantag for
att skydda hilsan och miljon. Néar foreskrif-
ter om undantag meddelas maste det siker-
stillas att den tillsyn som férsvarsforvalt-
ningen utdvar ar tillrdcklig och att riskhanter-
ingen kan skdtas pa ett tillfredsstillande sitt,
sa att de skadliga effekterna p& hilsan och
miljon kan minimeras.
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3. Ikrafttridande och 6vergangs-
bestimmelser

Lagarna foreslés trdda i kraft s snart som
mojligt.

Om en verksamhetsidkare i enlighet med
artikel 62 i CLP-forordningen klassificerar,
forpackar och mérker amnen i enlighet med
bestimmelserna i avdelning II, III och IV i
den forordningen forst fran och med den 1
december 2010 och blandningar forst fran
och med den 1 juni 2015, ska denna lag och
de bestammelser som utfirdats med stod av
den tillimpas pa klassificering, forpackning
och mirkning fére nimnda tidpunkter.

Om en verksamhetsidkare i enlighet med
artikel 61 i CLP-forordningen klassificerar,
forpackar och mérker amnen i enlighet med
bestimmelserna i den fdrordningen redan
fore den 1 december 2010 och blandningar
redan fore den 1 juni 2015, ska &mnena och
blandningarna ocksa klassificeras i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Den inspektionsritt som 6 och 7 § i den fo-
reslagna dndringen av kemikalielagen medf6r
maste granskas med hinsyn till skyddet for
hemfrid som garanteras i 10 § i grundlagen.
Enligt definitionen pa& verksamhetsidkare i
14 § i kemikalielagen ar det ndrmast fraga
om yrkes- eller ndringsverksamhet, vilket in-

nebidr att inspektionerna i fraga i praktiken
skulle gilla sddana lokaliteter som anvinds
for yrkes- och niringsverksamhet.

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna
tolkning av det grundlagsfiasta skyddet for
hemfriden ansett det viktigt att lagstifiningen
ar precis och att utrymmen som &r avsedda
for boende uttryckligen ldmnas utanfor of-
fentliga kontroller (se t.ex. GrUU 18/2006 rd,
GrUU 36/2004 rd). Enligt grundlagsutskot-
tets tolkning ticker skyddet for hemfriden i
princip in “alla lokaler som anvinds for sta-
digvarande boende” (GrUU 16/2004 rd). Ef-
tersom en lokal dar yrkes- eller ndringsverk-
samhet utdvas kan finnas i anslutning till bo-
stadsrum, 4r det enligt grundlagsutskottets
vedertagna stindpunkt motiverat att limna
alla bostadsutrymmen som omfattas av det
grundlagsfédsta hemfridsskyddet utanfor rit-
ten att utfora kontroller. Enligt grundlagsut-
skottets vedertagna tolkning omfattar hem-
friden “rum som anvinds for stadigvarande
boende”. Rum som anvinds for stadigvaran-
de boende #r i forsta hand bostédder. 1 47 § i
kemikalielagen, som giller ritten att fa upp-
gifter och foreta kontroller, har det andra
momentet  preciserats  genom  lagen
(491/2008) om dndring av kemikalielagen sa,
att kontroller inte far utforas i lokaler som
anvinds for permanent boende.

Enligt vad som ovan sagts dr 6 och 7 § i
den foreslagna lagéndringen inte problema-
tiska med avseende pa skyddet av hemfriden.

Lagarna kan stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989), 2 § 3 mom., 5 §, 6 § 2 mom.,
7§ 4 mom.samt 8 b, 8¢, 10, 11,48 a,52 och 62 a §,

av dem 2 § 3 mom., 8b och 62 a§ sadana de lyder i lag 628/2007, 5§, 6 § 2 mom.,
7 § 4 mom. och 8 e § sddana de lyder i lag 491/2008, 10 § sddan den i sin svenska sprakdrakt
lyder i sistndmnda lag, 11 § sddan den lyder delvis @ndrad i lag 1412/1992 och i lag 12/1997,
48 e § sadan den lyder i nimnda lag 1412/1992, i lag 368/1998 och i ndmnda lag 628/2007
och 52 § sddan den lyder i lag 404/2002 och i nimnda lag 491/2008, som f6ljer:

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas dessutom pa verkstil-
landet av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvédrdering, godkdnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en eu-
ropeisk kemikaliemyndighet, dndring av di-
rektiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94, radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-forord-
ningen, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) Nr 1272/2008 om klassifice-
ring, mérkning och f6rpackning av dmnen
och blandningar, #ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
indring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-forordningen, och de bestimmel-
ser som Europeiska gemenskaperna meddelat
med stod av ndmnda forordningar.

58§

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden och Finlands miljocentral

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag
och de bestammelser och foreskrifter som ut-
fardats med st6d av den med avseende péa

kemikalier, varor innehallande kemikalier
och biocidpreparat som tillverkas och slépps
ut pad marknaden samt den riksomfattande
styrningen av verkstilligheten och av den
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
ankommer pé

1) Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden i fraga om forebyggande
och avviérjning av skador pa hilsan samt
brand- och explosionsrisker som orsakas av
kemikalier, och pa

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljon.

Dessutom svarar Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden for den
riksomfattande styrningen av den tillsyn som
ldnsstyrelserna utdvar.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och Finlands miljocentral
ska, utéver vad som foreskrivs pa nagot an-
nat stille i lag, sédrskilt inom sina respektive
ansvarsomraden

1) ha tillsyn 6ver att registrerings- och an-
milningsplikterna enligt avdelning 1l i RE-
ACH-forordningen, skyldigheterna betréf-
fande information enligt forordningens av-
delning IV och begrinsningarna enligt for-
ordningens artikel 67 fullgors,

2) besluta om atgérder som kridvs for av-
hjalpande av brister enligt 6 § 4 mom., 6a§
4 mom., 7§ 5 mom. och 8 § 4 mom. som
upptickts vid tillsynen,

3) fungera som nationell kontaktmyndighet
vid informationsutbytet mellan Europeiska
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kemikaliemyndigheten och de myndigheter
som har tillsyn &ver efterlevnaden av denna
lag,

4) delta i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i EU:s medlemslidnder och sam-
ordna det nationella genomf6randet av till-
synsprojekt som det beslutats om inom ke-
mikaliemyndighetens forum for tillsyn,

5) ha tillsyn 6ver efterlevnaden av vad som
foreskrivs om klassificering, mirkning och
forpackning av kemikalier i denna lag eller
med stéd av denna lag och ha tillsyn 6ver ef-
terlevnaden av de skyldigheter i fraga om
klassificering, maérkning och forpackning
som anges i artikel 4 och i avdelningarna II-
IV i CLP-férordningen, den anmélningsplikt
som anges i artikel 40 i CLP-férordningen
samt bestimmelserna om reklam i artikel 48 i
CLP-férordningen.

Nér kemikalier exporteras fran Finland ska
Finlands miljocentral dessutom ha tillsyn
over efterlevnaden av 42 § och av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier och Rotterdamkonventionen om
forfarandet med forhandsgodkdnnande sedan
information l&mnats for vissa farliga kemika-
lier och beké&mpningsmedel i internationell
handel (FordrS 107/2004).

68
Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsbyran ska inspektera lokaler
hos verksamhetsidkare som tillverkar, impor-
terar, lagrar och anvinder kemikalier och va-
ror innehéllande kemikalier och Gvervaka att
registrerings- och anmélningsplikterna enligt
avdelning II i REACH-férordningen, skyl-
digheterna betriffande information enligt av-
delning IV i forordningen, skyldigheterna for
nedstromsanvindare enligt avdelning V i
forordningen, skyldigheterna betriffande an-
viandning av tillstandspliktiga dmnen enligt
avdelning VII i f6rordningen och de be-
gransningar som anges i artikel 67 i férord-
ningen fullgdrs. Arbetarskyddsdistriktets ar-
betarskyddsbyra ska dessutom ha tillsyn dver
efterlevnaden av vad som i denna lag, i be-
stimmelser som utfirdats med stdd av den

eller i CLP-foérordningen foreskrivs om klas-
sificering, mérkning och foérpackning av ke-
mikalier som anvinds i arbetet och kemikali-
er som tillverkas samt &vervaka att uppgifter
om kemikalier ldamnas enligt 48 a §.

78

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ska, utéver att den deltar i tillsynspro-
jekt enligt 8d §, delta i genomfrandet av
andra riksomfattande tillsynsprojekt och sér-
skilt Gvervaka att

1) kemikalier som sldpps ut pd marknaden
har klassificerats och férpackats och att deras
emballage forsetts med mirkningar enligt
CLP-forordningen eller enligt denna lag och
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den,

2) verksamhetsidkarna har skickat in de
uppgifter som avses i 48 a § till det kemika-
lieproduktregister som Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden for,

3) de skyldigheter att tillhandahélla och vi-
darebefordra information som avses i artik-
larna 31-33 i REACH-f6rordningen fullgors,

4) begransningarna enligt artikel 67 i RE-
ACH-forordningen iakttas, och

5) de bestimmelser om detaljf6rsiljning av
farliga kemikalier som finns i denna lag eller
har utfirdats med stod av den iakttas.

8b§
Nationell radgivning

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och Finlands miljocentral
ansvarar fér den nationella radgivning som
ska ge tillverkare, importdrer, nedstrémsan-
véndare, distributérer och andra berdrda par-
ter rad enligt artikel 124 i REACH-férord-
ningen och artikel 44 i CLP-forordningen.
Nidrmare bestimmelser om ordnandet och
genomfdrandet av radgivningen kan utfirdas
genom f6rordning av statsradet.
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8¢l

Behdriga myndigheter som avses i vissa av
Europeiska gemenskapens forordningar

Finlands miljécentral dr behorig myndighet
enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 15 i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
648/2004 om tvitt- och rengéringsmedel.
Dessutom dr Tillstinds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden behdrig myndig-
het enligt artiklarna 10, 11 och 15 i den for-
ordningen i fraga om forebyggande och av-
vérjning av sadana skador pa hilsan som or-
sakats av tviitt- och rengoringsmedel och i
fradga om Overensstimmelse med principerna
for god laboratoriesed enligt artikel 8 i den
forordningen.

Finlands miljécentral dr behorig myndighet
enligt artikel 15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om lang-
livade organiska fororeningar och om &nd-
ring av direktiv 79/117/EEG.

Tillstdands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden och Finlands miljécentral ar
inom sina respektive ansvarsomraden beho-
riga myndigheter enligt artikel 121 i RE-
ACH-foérordningen och artikel 43 i CLP-for-
ordningen.

10§
Kemikalie

1 denna lag avses med kemikalie mnen och
blandningar enligt definitionerna i REACH-
forordningen och CLP-férordningen. Med
preparat avses blandning.

11§
Farlig kemikalie

I denna lag avses med hdlsofarlig kemika-
lie en kemikalie som pa grund av sina kemis-
ka egenskaper redan i smd méngder kan or-
saka men for hélsan, om den hamnar i en
ménsklig organism.

Med miljofarlig kemikalie avses en kemi-
kalie som i miljon redan i sma mingder kan
skada den levande naturen.

Med brandfarlig och explosiv kemikalie

avses en kemikalie som pé grund av sina fy-
sikalisk-kemiska egenskaper kan fororsaka
brand eller explosion.

I bilaga VI till CLP-férordningen finns be-
stimmelser om klassificering och mérkning
av vissa kemikalier som avses i 1-3 mom.
Nérmare foreskrifter om vilka dessa kemika-
lier &r utfardas genom férordning av social-
och hilsovéardsministeriet.

48 a §
Ldamnande av uppgifier om kemikalier

En verksamhetsidkare som svarar for att en
kemikalie som avses i artikel 31 i REACH-
forordningen sldpps ut pd marknaden eller
Overlats for ibruktagande i Finland ska ldmna
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden uppgifter om kemikalien.

Néarmare bestimmelser om ldmnande av
uppgifter utfirdes genom férordning av soci-
al- och hélsovardsministeriet.

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot bestdmmelserna i 17 § om
emballage och informationsskyldighet,

2) forsummar sin skyldighet att anséka om
godkinnande enligt 25 §, att ans6ka om regi-
strering enligt 30 ¢ § eller att ansdka om till-
stand eller géra anmilan enligt 30 e §,

3) férsummar sin skyldighet att lamna upp-
gifter enligt 48 a § eller sin anmélningsskyl-
dighet enligt 42 § 3 mom., eller férsummar
den i artiklarna 7, 9, 13, 14 och 16 i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier foreskrivna skyldigheten att lam-
na information om export av kemikalier, for-
summar att ge information om transitering
enligt artikel 15 i den f6rordningen eller bry-
ter mot ett beslut av det i artikel 13 i den for-
ordningen avsedda destinationslandet eller
mot det i artikel 14 i den forordningen av-
sedda exportférbudet,

4) bryter mot vad som i artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets forordning
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(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengdrings-
medel foreskrivs om utsldppande pa markna-
den av tvitt- och rengtringsmedel och tensi-
der for tvitt- och rengtringsmedel eller vad
som i artikel 7 i den férordningen foreskrivs
om testningskrav eller férsummar sin skyl-
dighet enligt artikel 9 i den forordningen att
tillhandahalla information, eller

5) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG eller under-
later att iaktta bestimmelserna om lager i ar-
tikel 5 i den férordningen,

ska, om inte stringare straff for gédrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till béter.,

Om inte stringare straff for garningen f6re-
skrivs nagon annanstans i lag ska for kemika-
lieforseelse domas ocksa den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
enligt REACH-f6rordningen

1) i artiklarna 5-7, 9, 11 och 17-19 fore-
skrivs om registreringsplikt och skyldighet
att lamna in anmélan till Europeiska kemika-
liemyndigheten,

2) i artiklarna 14 och 37-39 foreskrivs om
skyldighet att beddma och rapportera kemi-
kaliesdkerheten samt om tillimpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artiklarna 22, 24, 40, 41, 46 och 66 6-
reskrivs om skyldighet att tillhandahalla Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten information,

4) i artikel 31 foreskrivs om skyldigheter
som giller sdkerhetsdatablad och den infor-
mation i sdkerhetsdatabladet som ska tillhan-
dahallas mottagaren,

5) i artikel 32 foreskrivs om skyldighet att
vidarebefordra information om #mnen och
preparat,

6) i artiklarna 33 och 34 f6reskrivs om
skyldighet att vidarebefordra information el-
ler i artikel 35 foreskrivs om arbetstagarnas
tillgang till information,

7) i artikel 36 foreskrivs om skyldighet att
spara information eller géra den tillginglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) i artikel 49 foreskrivs om att ldmna yt-
terligare information till den behériga myn-
digheten,

9) i artikel 56 foreskrivs om forbud mot ut-
slippande pa marknaden eller anvindning
utan ett uttryckligt tillstind som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfirdat for dmnet i
fraga,

10) i artikel 65 foreskrivs om att ange till-
standsnumret pa etiketten eller

11) i artikel 67 foreskrivs om att iaktta en
begrinsning enligt bilaga XVII som géller ett
imne som sadant eller ingéende i ett preparat
eller en vara.

Om inte stringare straff for garningen f6re-
skrivs nagon annanstans i lag, ska for kemi-
kalieforseelse doémas ocksa den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
enligt CLP-f6rordningen

1) i artikel 4 och avdelning II-1V f6reskrivs
om skyldigheter som giller klassificering,
mirkning och forpackning,

2) i artikel 40 foreskrivs om skyldighet att
anméila uppgifter om &dmnen till Europeiska
kemikaliemyndigheten eller

3) i artikel 49 foreskrivs om skyldighet att
bevara information eller gora den tillginglig
for den behoriga myndigheten, tillsynsmyn-
digheterna eller Europeiska kemikaliemyn-
digheten.

Den som bryter mot ett forbud eller en 6-
reskrift som har meddelats med stéd av den-
na lag och forenats med vite kan 1amnas obe-
straffad for samma gérning.

62a§
Undantag som gidller forsvaret

Genom f6rordning av statsrddet kan be-
stimmas om nationella forfaringssitt for att
gora undantag som dr nédvindiga for landets
forsvar i fraga om efterlevnaden av denna
lag, REACH-férordningen och CLP-
forordningen enligt vad som foreskrivs i arti-
kel 2.3 i REACH-forordningen och i artikel
1.4 i CLP-forordningen. Genom frordning
av statsrddet kan det hirvid utfirdas for
skyddet av hilsan och miljon behovliga be-
stimmelser for att forhindra och bekimpa
hilso- och miljoskador orsakade av kemika-
lier.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Om en verksamhetsidkare i enlighet med
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artikel 62 i CLP-forordningen klassificerar,
forpackar och mérker amnen i enlighet med
bestimmelserna i avdelning II, III och IV i
den forordningen forst fran och med den 1
december 2010 och blandningar forst fran
och med den 1 juni 2015, ska denna lag och
de bestammelser som utfirdats med stod av
den tillimpas pa klassificering, forpackning
och mirkning fére nimnda tidpunkter.

Om en verksamhetsidkare i enlighet med

artikel 61 i CLP-forordningen klassificerar,
forpackar och mérker amnen i enlighet med
bestimmelserna i den forordningen redan
fore den 1 december 2010 och blandningar
redan fore den 1 juni 2015, ska &mnena och
blandningarna ockséa klassificeras i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om #indring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 §
1 mom., saddana de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. i lag 629/2007 och 48 kap. 1 § 1 mom. i lag

748/2007 som foljer:
44 kap.

Om brott som idventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hdlsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om véxtskyddsmedel (1259/2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, god-
kédnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, #ndring av direktiv 1999/
45/EG och upphivande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan REACH-forordningen,
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) Nr 1272/2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av @mnen och
blandningar, dndring och upphivande av di-
rektiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
indring av forordning (EG) nr 1907/2006,
nedan CLP-forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller all-
méinna eller sarskilda foreskrifter som utfér-
dats med stéd av nimnda lagar och forord-
ningar tillverkar, behandlar, for eller uppsat-

ligen forsoker fora in i landet, innehar, lagrar,
transporterar, héller till salu, férmedlar eller
Overlater varor eller &mnen, preparat, bland-
ningar eller féremal sé att gérningen 4r dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller hil-
sa ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for Adlso-
brott domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller slapper ut eller limnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med st6d av
lag utfirdade bestimmelser eller allménna el-
ler sirskilda foreskrifter, eller utan sadant
tillstand som lagen forutsitter, eller i strid
med tillstandsvillkor,

2) framstiller, dverlater, transporterar, an-
viander, behandlar eller férvarar ett Amne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremél eller anvinder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-forordningen,
CLP-férordningen eller bestimmelser som
har utfirdats med stod av dem eller med stod
av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om d&mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
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radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska f6rore-
ningar och om 4ndring av direktiv
79/117/EEG eller en sadan bestdimmelse som
ndmns i 60 § 1 mom. i avfallslagen (1072/
1993) eller bestimmelser som har utfirdats
eller sirskilda foreskrifter eller férbud som
har meddelats med stod av avfallslagen, eller
som forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som har
meddelats med stéd av den eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall, el-
ler i landet for in eller ur landet for ut ett
dmne, ett preparat eller en produkt i strid
med en forordning som utfirdats med stod av
miljoskyddslagen eller i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om @mnen som bryter ned ozon-

Helsingfors den 27 mars 2009

skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser, Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 304/2003 om export
och import av farliga kemikalier eller Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska fGrore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEQG, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer eller livsmedel eller
foder som innehaller sidana i strid med Eu-
ropaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1946/2003 om granséverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organis-
mer,

s att gérningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljdforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av kemikalielagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989), 2 § 3 mom., 5 §, 6 § 2 mom.,
7§ 4 mom.samt 8 b, 8¢, 10, 11,48 a,52 och 62 a §,

av dem 2 § 3 mom., 8b och 62 a§ sddana de lyder i lag 628/2007, 5§, 6 § 2 mom.,
7 § 4 mom. och 8§ e § sadana de lyder i lag 491/2008, 10 § sadan den i sin svenska sprakdrakt
lyder i sistndmnda lag, 11 § sddan den lyder delvis @ndrad i lag 1412/1992 och i lag 12/1997,
48 e § sadan den lyder i ndimnda lag 1412/1992, i lag 368/1998 och i ndmnda lag 628/2007

och 52 § sadan den lyder i lag 404/2002 och i ndimnda lag 491/2008, som f6ljer:

Gdllande lydelse
28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas dessutom pa verkstil-
landet av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdnnande och be-
grinsning av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, &dnd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphéivan-
de av radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens f6rordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
nedan REACH-forordningen, och Europeis-
ka gemenskapernas med stod av den givna
bestimmelser.

Foreslagen lydelse
28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas dessutom pa verkstil-
landet av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdnnande och be-
grinsning av kemikalier (REACH), inrit-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG och upphi-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens f6rordning (EG) nr
1488/94, radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/
67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, ned-
an REACH-forordningen, Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) Nr 1272/
2008 om kiassificering, mdrkning och for-
packning av dmnen och blandningar, dnd-
ring och upphdvande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring
av forordning (EG) nr 1907/2006, nedan
CLP-forordningen, och de bestimmelser
som Europeiska gemenskaperna meddelat
med stod av ndmnda forordningar.
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Gdllande lydelse

58§

Social- och hdlsovdrdens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral

Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med st6d av den med avseende pa
kemikalier, varor innehallande kemikalier
och biocidpreparat som tillverkas och
sldpps ut p4 marknaden samt den riksomfat-
tande styrningen av verkstilligheten och av
den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ankommer pa

1) Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral i friga om forebyggande och
avvirjning av skador pé hélsan samt brand-
och explosionsrisker som orsakas av kemi-
kalier, och pa

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieska-
dor pa miljon.

Dessutom svarar Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral for den riksomfattan-
de styrningen av den tillsyn som lénsstyrel-
serna utdvar.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljGcentral ska, ut-
over vad som foreskrivs pa nagot annat stil-
le i lag, sdrskilt inom sina respektive an-
svarsomraden

1) ha tillsyn &ver att registrerings- och
anmilningsplikterna enligt avdelning II i
REACH-forordningen, skyldigheterna be-
triffande information enligt fSrordningens
avdelning IV, begriansningarna enligt for-
ordningens artikel 67 och anmdilningsplik-
ten enligt forordningens artikel 113 full-
gors,

2) besluta om atgirder som krivs for av-
hjidlpande av brister enligt 6 § 4 mom., 6 a §
4 mom., 7 § 5 mom. och 8 § 4 mom. som
upptéckts vid tillsynen,

3) fungera som nationell kontaktmyndig-
het vid informationsutbytet mellan Europe-
iska kemikaliemyndigheten och de myndig-
heter som har tillsyn 6ver efterlevnaden av
denna lag,

4) delta i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i EU:s medlemslander och sam-
ordna det nationella genomftrandet av till-
synsprojekt som det beslutats om inom ke-
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58§

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden och Finlands miljécentral

Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med st6d av den med avseende pa
kemikalier, varor innehallande kemikalier
och biocidpreparat som tillverkas och
sldpps ut p4 marknaden samt den riksomfat-
tande styrningen av verkstilligheten och av
den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ankommer pa

1) Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hdlsovarden i fraga om férebyggan-
de och avvirjning av skador pa hilsan samt
brand- och explosionsrisker som orsakas av
kemikalier, och pa

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieska-
dor pa miljon.

Dessutom svarar Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden for den
riksomfattande styrningen av den tillsyn
som ldnsstyrelserna utdvar.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och Finlands miljocentral
ska, utover vad som foreskrivs pa nagot an-
nat stélle i lag, sédrskilt inom sina respektive
ansvarsomraden

1) ha tillsyn &ver att registrerings- och
anmilningsplikterna enligt avdelning II i
REACH-forordningen, skyldigheterna be-
triffande information enligt forordningens
avdelning IV och begransningarna enligt
forordningens artikel 67 fullgors,

2) besluta om atgérder som krivs for av-
hjdlpande av brister enligt 6 § 4 mom., 6 a §
4 mom., 7§ 5 mom. och 8 § 4 mom. som
upptickts vid tillsynen,

3) fungera som nationell kontaktmyndig-
het vid informationsutbytet mellan Europe-
iska kemikaliemyndigheten och de myndig-
heter som har tillsyn 6ver efterlevnaden av
denna lag,

4) delta i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i EU:s medlemslander och sam-
ordna det nationella genomftrandet av till-
synsprojekt som det beslutats om inom ke-
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mikaliemyndighetens forum f6r tillsyn.

Nér kemikalier exporteras fran Finland
ska Finlands miljocentral dessutom ha till-
syn Over efterlevnaden av 42 § och av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier och Rotterdamkonven-
tionen om f6rfarandet med forhandsgod-
kédnnande sedan information ldmnats for
vissa farliga kemikalier och bek&mpnings-
medel i internationell handel (FordrS
107/2004).

68
Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsbyran ska inspektera loka-
ler hos verksamhetsidkare som tillverkar,
importerar, lagrar och anviander kemikalier
och wvaror innehallande kemikalier och
Overvaka att registrerings- och anmalnings-
plikterna enligt avdelning II i REACH-
forordningen, skyldigheterna betriffande
information enligt avdelning IV i férord-
ningen, skyldigheterna for nedstromsan-
viandare enligt avdelning V i férordningen,
skyldigheterna betrdffande anvindning av
tillstandspliktiga dmnen enligt avdelning
VII i forordningen och de begrinsningar
som anges i artikel 67 i forordningen full-
gors.  Arbetarskyddsdistriktets  arbetar-
skyddsbyra ska dessutom ha tillsyn over ef-
terlevnaden av bestimmelserna om klassifi-
cering och mérkning av kemikalier som an-
vénds i arbetet och kemikalier som tillver-
kas och overvaka att uppgifter om kemika-
lier lamnas enligt 48 a §.

Foreslagen lydelse

mikaliemyndighetens forum for tillsyn,

5) ha tillsyn over efterlevnaden av vad
som foreskrivs om klassificering, mdrkning
och forpackning av kemikalier i denna lag
eller med stéd av denna lag och ha tillsyn
over efterlevnaden av de skyldigheter i fra-
ga om klassificering, mdrkning och for-
packning som anges i artikel 4 och i avdel-
ningarna II-1V i CLP-forordningen, den
anmdlningsplikt som anges i artikel 40 i
CLP-forordnigen samt bestimmelserna om
reklam i artikel 48 i CLP-férordningen.

Nér kemikalier exporteras fran Finland
ska Finlands miljocentral dessutom ha till-
syn Over efterlevnaden av 42 § och av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier och Rotterdamkonven-
tionen om f6rfarandet med forhandsgod-
kédnnande sedan information ldmnats for
vissa farliga kemikalier och bek&mpnings-
medel i internationell handel (FordrS
107/2004).

68
Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsbyran ska inspektera loka-
ler hos verksamhetsidkare som tillverkar,
importerar, lagrar och anviander kemikalier
och wvaror innehallande kemikalier och
Overvaka att registrerings- och anmalnings-
plikterna enligt avdelning Il i REACH-f6r-
ordningen, skyldigheterna betréffande in-
formation enligt avdelning IV i férordning-
en, skyldigheterna for nedstromsanvindare
enligt avdelning V i forordningen, skyldig-
heterna betriffande anviindning av till-
standspliktiga &mnen enligt avdelning VII i
forordningen och de begrénsningar som an-
ges i artikel 67 i forordningen fullgdrs. Ar-
betarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
ska dessutom ha tillsyn 6ver efterlevnaden
av vad som i denna lag, i bestiimmelser som
utfardats med stod av den eller i CLP-
forordningen foreskrivs om klassificering,
mirkning och forpackning av kemikalier
som anvénds i arbetet och kemikalier som
tillverkas samt Gvervaka att uppgifter om
kemikalier limnas enligt 48 a §.
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78§ 78§
Den kommunala kemikalietillsynsmyndig- Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten heten

Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten ska, utéver att den deltar i tillsyns-
projekt enligt 8 d §, delta i genomf6randet
av andra riksomfattande tillsynsprojekt och
sdrskilt dvervaka att

1) kemikalier som slédpps ut pd marknaden
har klassificerats och forpackats och att de-
ras emballage forsetts med mirkningar i en-
lighet med denna lag och de bestimmelser
som utfirdats med st6d av den,

2) verksamhetsidkarna har skickat in de
uppgifter som avses i 48 a § 2 mom. till det
kemikalieproduktregister som Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral for,

3) de skyldigheter att tillhandahalla och
vidarebefordra information som avses i ar-
tiklarna 31-33 i REACH-f6rordningen full-
gors,

4) begrinsningarna enligt artikel 67 i
REACH-f6rordningen iakttas, och

5) de bestimmelser om detaljforséljning
av farliga kemikalier som finns i denna lag
eller har utfirdats med stéd av den iakttas.

8b§
Nationell radgivning

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral ansvarar
for den nationella radgivning som skall ge
tillverkare, importorer, nedstrémsanvanda-
re, distributérer och andra berbrda parter
rdd enligt artikel 124 i REACH-
forordningen. Nérmare bestdmmelser om
ordnandet och genomftrandet av radgiv-
ningen kan utfirdas genom fGrordning av
statsradet.

Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten ska, utéver att den deltar i tillsyns-
projekt enligt 8 d §, delta i genomforandet
av andra riksomfattande tillsynsprojekt och
sarskilt overvaka att

1) kemikalier som slédpps ut pd marknaden
har klassificerats och forpackats och att de-
ras emballage forsetts med mirkningar en-
ligt CLP-forordningen eller enligt denna
lag och de bestimmelser som utfiardats med
stod av den,

2) verksamhetsidkarna har skickat in de
uppgifter som avses i 48 a § till det kemika-
lieproduktregister som T7illstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden for,

3) de skyldigheter att tillhandahalla och
vidarebefordra information som avses i ar-
tiklarna 31-33 i REACH-f6rordningen full-
gors,

4) begrinsningarna enligt artikel 67 i
REACH-férordningen iakttas, och

5) de bestaimmelser om detaljforséljning
av farliga kemikalier som finns i denna lag
eller har utfirdats med stéd av den iakttas.

8b§
Nationell radgivning

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och Finlands miljocentral
ansvarar for den nationella radgivning som
ska ge tillverkare, importérer, nedstromsan-
véindare, distributdrer och andra berdrda
parter rad enligt artikel 124 i REACH-
forordningen och artikel 44 i CLP-forord-
ningen. Niarmare bestimmelser om ordnan-
det och genomftrandet av radgivningen kan
utfardas genom forordning av statsradet.

33
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8¢l

Behoriga myndigheter som avses i vissa av
Europeiska gemenskapens forordningar

Finlands miljécentral dr beh6rig myndig-
het enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 151
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel. Dessutom &r Social- och hilso-
vardens  produkttillsynscentral — behorig
myndighet enligt artiklarna 10, 11 och 151
den forordningen i fraga om férebyggande
och avviérjning av sddana skador pa hilsan
som orsakats av tvitt- och rengdringsmedel
och i friga om Sverensstimmelse med prin-
ciperna for god laboratoriesed enligt artikel
8 1 den forordningen.

Finlands miljécentral dr beh6rig myndig-
het enligt artikel 15 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska féroreningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG.

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljécentral &r inom
sina respektive ansvarsomraden behdoriga
myndigheter enligt artikel 121 i REACH-
férordningen.

10§
Kemikalie

I denna lag avses med kemikalier grund-
dgmnen och kemiska foreningar av dessa,
sadana de forekommer i naturen eller in-
dustriellt producerade (¢mnen), samt bland-
ningar av tva eller flera &mnen (preparat).

11§
Hiilsofarliga kemikalier

I denna lag avses med hélsofarlig kemika-
lie en kemikalie som pa grund av sina ke-
miska egenskaper redan i sma mingder kan
orsaka men for hilsan, om den hamnar i en
ménsklig organism.

Med miljéfarlig kemikalie avses en kemi-
kalie som i miljon redan i sma méngder kan
skada den levande naturen.

Foreslagen lydelse
8¢l

Behoriga myndigheter som avses i vissa av
Europeiska gemenskapens forordningar

Finlands miljécentral dr beh6rig myndig-
het enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 151
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel. Dessutom ar Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hdlsovarden
behérig myndighet enligt artiklarna 10, 11
och 15 i den forordningen i fraga om fore-
byggande och avvirjning av sddana skador
pa hilsan som orsakats av tvitt- och reng6-
ringsmedel och i friga om Gverensstimmel-
se med principerna for god laboratoriesed
enligt artikel 8 i den forordningen.

Finlands miljécentral dr beh6rig myndig-
het enligt artikel 15 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska féroreningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden och Finlands miljocentral
ir inom sina respektive ansvarsomraden
behdriga myndigheter enligt artikel 121 i
REACH-fo6rordningen och artikel 43 i CLP-
forordningen.

10§
Kemikalie

I denna lag avses med kemikalie cmnen
och blandningar enligt definitionerna i
REACH-forordningen och CLP-férordning-
en. Med preparat avses blandning.

118§
Farlig kemikalie

I denna lag avses med Adlsofarlig kemika-
lie en kemikalie som pa grund av sina ke-
miska egenskaper redan i sma mingder kan
orsaka men for hilsan, om den hamnar i en
ménsklig organism.

Med miljofarlig kemikalie avses en kemi-
kalie som i miljon redan i sma méngder kan
skada den levande naturen.
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Med brandfarlig och explosiv kemikalie
avses en kemikalie som pa grund av sina
fysikalisk-kemiska egenskaper kan férorsa-
ka brand eller explosion.

Social- och hilsovardsministeriet skall ef-
ter att ha hort 6vriga ministerier som ar till-
synsmyndigheter faststidlla en forteckning
over de vanligaste farliga kemikalierna.

48 a §
Tillstdllande av uppgifier om kemikalier

Den verksamhetsidkare som svarar for att
en kemikalie introduceras pa marknaden
skall for verkstdillighet av de internationella
avtal som Finland godkant tillstélla ett scir-
skilt utsett organ uppgifter om kemikalier
som skall introduceras pa marknaden pa
det scitt som anges ndrmare genom forord-
ning. Uppgifierna kan anvdindas till att ge
medicinska skotselrad och forebyggande
anvisningar som behdvs pa grund av de
hdlsoskador som kemikalierna fororsakar.

Tillverkaren, importdren eller distributo-
ren av kemikalier eller andra verksamhets-
idkare som svarar for att en kemikalie
slapps ut pd marknaden eller Overlats for
ibruktagande i Finland skall tillstdlla Soci-
al- och hilsovéardens produkttillsynscentral
uppgifter om en kemikalie som avses i arti-
kel 31 i REACH-f6rordningen.

Genom forordning bestims ndrmare om
hur uppgifterna skall lamnas. Detaljerade
foreskrifter om hur uppgifterna skall lamnas
meddelas genom beslut av det ministerium
som ansvarar for arbetarskyddet och tillsy-
nen Over detta.

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att ansdka
om godkidnnande som avses i 25 §, att an-
s6ka om registrering som avses i 30 ¢ § el-
ler att ansdka om tillstind eller gbra en an-
mélan som avses i 30 ¢ §,

Foreslagen lydelse

Med brandfarlig och explosiv kemikalie
avses en kemikalie som pa grund av sina
fysikalisk-kemiska egenskaper kan férorsa-
ka brand eller explosion.

1 bilaga VI till CLP-forordningen finns
bestammelser om klassificering och mdirk-
ning av vissa kemikalier som avses i 1-3
mom. Ndrmare foreskrifter om vilka dessa
kemikalier dr utfirdas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet.

48 a §

Ldamnande av uppgifier om kemikalier

En verksamhetsidkare som svarar for att
en kemikalie som avses i artikel 31 i
REACH-forordningen sldpps ut pa markna-
den eller Sverlats for ibruktagande i Finland
ska ladmna Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden uppgifter om ke-
mikalien.

Ndrmare bestciimmelser om ldmnande av

uppgifter utfirdes genom forordning av so-
cial- och hdlsovardsministeriet.

52§
Kemikalieforseelse
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot bestimmelserna i 17 § om
emballage och informationsskyldighet,

35
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2) forsummar den anmilningsskyldighet
som foreskrivs i 42 § 3 mom. eller den i ar-
tiklarna 7, 9, 13, 14 och 16 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier f6reskrivna skyldigheten att
lamna information om export av kemikalier,
forsummar att ge information om transite-
ring enligt artikel 15 i den forordningen el-
ler bryter mot ett beslut av det i artikel 13 i
den férordningen avsedda destinationslan-
det eller mot det i artikel 14 i den f6rord-
ningen avsedda exportforbudet,

3) bryter mot vad som i artiklarna 3 och 4
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel bestims om utslippande pa
marknaden av tvitt- och rengdringsmedel
och tensider for tvitt- och rengéringsmedel
eller vad som i artikel 7 i den forordningen
bestims om testningskrav eller férsummar
sin skyldighet enligt artikel 9 i den forord-
ningen att tillhandahalla information, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
indring av direktiv 79/117/EEG eller un-
derlater att iaktta bestimmelserna om lager
i artikel 5 i den foérordningen,

ska, om inte stringare straff for géirningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till boter.

Om inte strangare straff for gdrningen f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag ska for ke-
mikalieforseelse domas ocksa den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot vad
som enligt REACH-f6rordningen

Foreslagen lydelse

2) forsummar sin skyldighet att ansdka
om godkédnnande en/igr 25 §, att ansdka om
registrering enligt 30 ¢ § eller att ansdka om
tillstand eller géra anmélan enligr 30 e §,

3) forsummar sin skyldighet att Ilimna
uppgifter enligt 48 a § eller sin anmilnings-
skyldighet enligt 42 § 3 mom., eller for-
summar den i artiklarna 7, 9, 13, 14 och 16
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier foreskrivna skyldigheten
att lamna information om export av kemika-
lier, forsummar att ge information om tran-
sitering enligt artikel 15 i den férordningen
eller bryter mot ett beslut av det i artikel 13
i den férordningen avsedda destinationslan-
det eller mot det i artikel 14 i den f6rord-
ningen avsedda exportférbudet,

4) bryter mot vad som i artikel 3 eller 4 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengs-
ringsmedel foreskrivs om utslippande pa
marknaden av tvitt- och rengdringsmedel
och tensider for tviitt- och rengdringsmedel
eller vad som i artikel 7 i den forordningen
foreskrivs om testningskrav eller forsummar
sin skyldighet enligt artikel 9 i den férord-
ningen att tillhandahalla information, eller

5) bryter mot ett férbud eller en begréns-
ning enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska féroreningar och om
indring av direktiv 79/117/EEG eller un-
derlater att iaktta bestimmelserna om lager
i artikel 5 i den f6rordningen,

ska, om inte stringare straff for géirningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till boter.

Om inte stringare straff for gdrningen 6-
reskrivs ndgon annanstans i lag ska for ke-
mikalieforseelse domas ocksa den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot vad
som enligt REACH-f6rordningen
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1) i artiklarna 57, 9, 11 och 17-19 be-
stims om registreringsplikt och skyldighet
att ldmna in anmélan till Europeiska kemi-
kaliemyndigheten,

2) i artiklarna 14 och 37-39 bestims om
skyldighet att bedéma och rapportera kemi-
kaliesékerheten samt om tillimpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artiklarna 22, 24, 40, 41, 46 och 66
bestims om skyldighet att tillhandahélla
Europeiska kemikaliemyndigheten informa-
tion,

4y i artikel 31 bestdims om skyldigheter
som giller sikerhetsdatablad och den in-
formation i sdkerhetsdatabladet som ska
tillhandahéllas mottagaren,

5) i artikel 32 bestdims om skyldighet att
vidarebefordra information om &@mnen och
preparat,

6) i artiklarna 33 och 34 bestims om
skyldighet att vidarebefordra information
eller i artikel 35 bestdms om arbetstagarnas
tillgang till information,

7) i artikel 36 bestims om skyldighet att
spara information eller gora den tillgdnglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) i artikel 49 bestdims om att ldmna ytter-
ligare information till den behdriga myn-
digheten,

9) i artikel 56 bestims om forbud mot ut-
slippande pa marknaden eller anvéndning
utan ett uttryckligt tillstind som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfirdat for dmnet i
fraga, eller

10) i artikel 67 bestdims om att iaktta en
begransning enligt bilaga XVII som giller
ett amne som sadant eller ingaende i ett
preparat eller en vara.
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1) i artiklarna 5-7, 9, 11 och 17-19 fore-
skrivs om registreringsplikt och skyldighet
att limna in anmélan till Europeiska kemi-
kaliemyndigheten,

2) i artiklarna 14 och 37-39 foreskrivs om
skyldighet att bedéma och rapportera kemi-
kaliesékerheten samt om tillimpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artiklarna 22, 24, 40, 41, 46 och 66
foreskrivs om skyldighet att tillhandahalla
Europeiska kemikaliemyndigheten informa-
tion,

4) i artikel 31 foreskrivs om skyldigheter
som giller sikerhetsdatablad och den in-
formation i sdkerhetsdatabladet som ska
tillhandahéllas mottagaren,

5) i artikel 32 foreskrivs om skyldighet att
vidarebefordra information om @mnen och
preparat,

6) i artiklarna 33 och 34 foreskrivs om
skyldighet att vidarebefordra information
eller i artikel 35 foreskrivs om arbetstagar-
nas tillgang till information,

7) i artikel 36 foreskrivs om skyldighet att
spara information eller gora den tillganglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) i artikel 49 foreskrivs om att limna yt-
terligare information till den behdriga myn-
digheten,

9) i artikel 56 foreskrivs om forbud mot
utsldppande pa marknaden eller anvéndning
utan ett uttryckligt tillstind som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfirdat for dmnet i
fraga,

10) i artikel 65 foreskrivs om att ange till-
standsnumret pa etiketten eller

11) i artikel 67 foreskrivs om att iaktta en
begrinsning enligt bilaga XVII som giller
ett amne som sadant eller ingaende i ett
preparat eller en vara.

Om inte stringare straff for gdrningen fo-
reskrivs nagon anmnanstans i lag, ska for
kemikalieforseelse domas ocksa den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
vad som enligt CLP-forordningen

1) i artikel 4 och avdelning II-1V fore-
skrivs om skyldigheter som gdller klassifi-
cering, mdrkning och forpackning,

2) i artikel 40 foreskrivs om skyldighet att

37
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Gdllande lydelse

Den som bryter mot ett férbud eller en f6-
reskrift som har utfirdats med stéd av den-
na lag och forenats med vite kan limnas
obestraffad f6r samma giirning.

62a§
Undantag som gdller forsvaret

Genom férordning av statsradet kan be-
stimmas om undantag som dr nédvéndiga
for landets forsvar i fraga om efterlevnaden
av denna lag och REACH-férordningen en-
ligt vad som bestdms i artikel 2.3 i RE-
ACH-forordningen. Genom forordning av
statsradet kan harvid utfardas for skyddet av
hdlsan och miljon behovliga bestdimmelser
for att forhindra och bekdmpa av kemikalier
orsakade hilso- och miljoskador.

Foreslagen lydelse

anmdila uppgifter om dmmen till Europeiska
kemikaliemyndigheten eller

3) i artikel 49 foreskrivs om skyldighet att
bevara information eller gora den tillgdng-
lig for den behoriga myndigheten, tillsyns-
myndigheterna eller Europeiska kemikalie-
myndigheten.

Den som bryter mot ett férbud eller en f6-
reskrift som har meddelats med stod av
denna lag och forenats med vite kan limnas
obestraffad for samma giirning.

62a§
Undantag som gdller forsvaret

Genom férordning av statsradet kan be-
stimmas om nationella forfaringssdtt for
att gbra undantag som #r noddvindiga for
landets forsvar i fraga om efterlevnaden av
denna lag, REACH-f6rordningen och CLP-
forordningen enligt vad som foreskrivs i ar-
tikel 2.3 i REACH-f6rordningen och i arti-
kel 1.4 i CLP-forordningen. Genom forord-
ning av statsrddet kan det harvid utfardas
for skyddet av hilsan och miljén behévliga
bestimmelser for att forhindra och bekimpa
hilso- och miljéskador orsakade av kemika-
lier.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Om en verksamhetsidkare i enlighet av
artikel 62 i CLP-forordningen kiassificerar,
forpackar och mdrker dmnen i enlighet med
bestammelserna i avdelning 11, 11l och 1V i
den forovdningen forst firan och med den 1
december 2010 och blandningar forst fran
och med den 1 juni 2015, ska denna lag och
de bestammelser som utfdrdats med stod av
den tillampas pa klassificering, forpackning
och mérkning fore ndmnda tidpunkter.

Om en verksamhetsidkare med stod av ar-
tikel 61 i CLP-forordningen klassificerar,
forpackar och mdrker dmnen i enlighet med
bestiimmelserna i den forordningen redan
fore den 1 december 2010 och blandningar
redan fove den 1 juni 2015, ska dmnena och
blandningarna ocksa klassificeras i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som
utfardats med stod av den.

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
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forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

krafi.
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Lag

om #indring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 §
1 mom., saddana de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. I lag 629/2007 och 48 kap. 1 § 1 mom. i lag

748/2007 som foljer:
Gdillande lydelse
44 kap.

Om brott som idventyrar andras hiilsa och
sikerhet

1§
Hdlsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

D) lagen om
(1259/2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989) eller Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikali-
er (Reach), inrdttande av en europeisk ke-
mikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphédvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94 samt ra-
dets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG, nedan RE-
ACH-forordningen,

vaxtskyddsmedel

4Y halsoskyddslagen (763/1994) eller
5) livsmedelslagen (23/2006)

Foreslagen lydelse
44 kap.

Om brott som idventyrar andras hiilsa och
sikerhet

1§
Hdlsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/
2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering,
godkinnande och begrinsning av kemikali-
er (Reach), inrdttande av en europeisk ke-
mikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphédvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94 samt ra-
dets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/
105/EG och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, eller  Europaparlamentets
och radets forordning (EG) Nr 1272/2008
om klassificering, mdrkning och forpack-
ning av dmmnen och blandningar, dndring
och upphdvande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av forord-
ning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-
forordningen,

4Y halsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)
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Gdllande lydelse

eller i strid med bestimmelser eller all-
minna eller sirskilda foreskrifter som ut-
fardats med stod av nimnda lagar och for-
ordning tillverkar, behandlar, for eller upp-
satligen fors6ker fora in i landet, innehar,
lagrar, transporterar, haller till salu, formed-
lar eller Gverlater varor eller amnen, fabri-
kat eller féremal sa att gidrningen &r dgnad
att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hilsa skall, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs nigon annanstans i lag,
for hdglsobrott domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller slépper ut eller lamnar
ett foremal eller &mne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod
av lag utfirdade bestimmelser eller allmén-
na eller sdrskilda foreskrifter, eller utan sa-
dant tillstand som lagen forutsitter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar,
anvinder, behandlar eller forvarar ett dmne,
ett fabrikat, en produkt eller ett féremal el-
ler anvinder en anordning i strid med ke-
mikalielagen, REACH-forordningen eller
bestimmelser som har utfirdats med stod
av dem eller med st6d av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om @mnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluore-
rade vixthusgaser eller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska féroreningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG eller en sa-
dan bestimmelse som ndmns i 60 § 1 mom.
i avfallslagen (1072/1993) eller bestammel-
ser som har utfirdats eller sirskilda fore-
skrifter eller forbud som har meddelats med

Foreslagen lydelse

eller i strid med bestimmelser eller all-
ménna eller sirskilda foreskrifter som ut-
fardats med st6d av nimnda lagar och for-
ordningar tillverkar, behandlar, for eller
uppsatligen forsoker fora in i landet, inne-
har, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller dverlater varor eller &mnen,
preparat, blandningar eller foreméal sa att
gdrningen 4r dgnad att orsaka fara for nagon
annans liv eller hilsa ska, om inte stringare
straff for girningen foreskrivs nagon an-
nanstans i lag, for Adlsobrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller slépper ut eller lamnar
ett foremal eller &mne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod
av lag utfirdade bestimmelser eller allmén-
na eller sdrskilda foreskrifter, eller utan sa-
dant tillstdnd som lagen forutsitter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar,
anvinder, behandlar eller forvarar ett dmne,
ett preparat, en blandning, en produkt eller
ett foremal eller anvidnder en anordning i
strid med kemikalielagen, REACH-f6rord-
ningen, CLP-forordningen eller bestimmel-
ser som har utfirdats med stdd av dem eller
med stéd av miljoskyddslagen (86/2000) el-
ler i strid med Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 2037/2000 om dm-
nen som bryter ned ozonskiktet, Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser
eller Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 850/2004 om langlivade orga-
niska féroreningar och om andring av direk-
tiv 79/117/EEG eller en sddan bestimmelse
som ndmns i 60§ 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestammelser som har ut-
fardats eller sérskilda foreskrifter eller for-
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Gdllande lydelse

stéd av avfallslagen, eller som f6rsummar
sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna
avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller bestimmelser
som har utfirdats eller sérskilda foreskrifter
som har meddelats med stéd av den eller i
strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall, eller i landet for in eller ur landet
for ut ett &mne, ett fabrikat eller en produkt
i strid med en forordning som utfardats med
stod av miljoskyddslagen eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 om #dmnen som bryter
ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vis-
sa fluorerade véxthusgaser, BEuropaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG, eller ur
landet for ut genetiskt modifierade orga-
nismer eller livsmedel eller foder som inne-
haller sadana i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1946/2003 om gransdverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer,

sé att girningen 4r dgnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
dndringar i miljon, skripa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

bud som har meddelats med stéd av avfalls-
lagen, eller som férsummar sin skyldighet
enligt avfallslagen att ordna avfallshanter-
ing, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller bestimmelser
som har utfirdats eller sérskilda foreskrifter
som har meddelats med stéd av den eller i
strid med Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall, eller i landet for in eller ur landet
for ut ett amne, ett preparat eller en produkt
i strid med en forordning som utfardats med
stod av miljoskyddslagen eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 om #dmnen som bryter
ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vis-
sa fluorerade véxthusgaser, Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG, eller ur
landet for ut genetiskt modifierade orga-
nismer eller livsmedel eller foder som inne-
haller sadana i strid med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1946/2003 om gransdverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer,

sé att girningen 4r dgnad att férorena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
dndringar i miljon, skripa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska f6r miljofor-
storing domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 20




