RP 45/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av tingsrittslagen och 12 § i lagen om
utnimning av domare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att tings-
rittslagen dndras sé, att det vid varje tvaspra-
kig tingsritt ska finnas minst en domartjanst
for vilken de behorighetsvillkor som giller
sprakkunskaperna dr utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningsminorite-
tens sprak inom domkretsen samt ndjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i majorite-
tens sprak. Om behorighetsvillkoren som
géller sprakkunskaper ska bestimmas i lagen
om utnidmning av domare som foreslds bli
dndrad. Genom forordning av statsradet f6re-
skrivs om antalet sddana domare och om pla-
ceringen av dem vid tingsritterna.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att vid
den avdelning som eventuellt inrdttas vid en
tingsrétt for att trygga att finsk- eller svensk-
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sprakiga inom tingsrittens domkrets har till-
gang till rattstjanster, dvs. vid den s.k. sprak-
avdelningen, placera dven sadana domare for
vilka de behorighetsvillkor som géller sprak-
kunskaperna inte dr utmérkta skriftliga och
muntliga kunskaper i befolkningsminorite-
tens sprak inom domkretsen. I lagen om ut-
niamning av domare ska det inte lingre fore-
skrivas sérskilt om tjdnster som anvisats for
en sprakavdelning. Reformen gor det mojligt
att vid en sprékavdelning placera domare
som planenligt kan utveckla sina kunskaper i
befolkningsminoritetens sprdk inom dom-
kretsen.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

11 Tvasprakiga tingsritter och hand-
liggningsspraket

En domstol ar enligt 17 § 2 mom. i grund-
lagen skyldig att ta ett drende till prévning
antingen péa finska eller svenska. Spraklagen
(423/2003) innehaller detaljerade bestim-
melser om hur handldggningsspraket ska be-
stimmas i respektive drende. Domstolen &r
skyldig att vid behov utreda vilket sprak den
person som ska horas vill anvdnda. Domsto-
len ska ga till vdga s& att det valda spraket
anviands ocksd i praktiken. Domstolen ska
sOrja for att parten har ritt att anvénda finska
eller svenska i domstolen och att han eller
hon far en rittvis réittegang.

En rittvis rattegang innebar bl.a. en sprak-
ligt begriplig réttegdng. Var och en har rétt
till en rittvis rattegdng oavsett sprak utan att
de sprakliga rittigheterna beh6ver aberopas
sérskilt.

Av de nuvarande 51 tingsritterna ar 12 tva-
sprakiga. Av dem har tingsritterna i Kor-
sholm och Pargas svenska som majoritets-
sprak. En tingsrdtt dr tvasprakig, om kom-
muner som enligt 5 § i spréklagen dr tvaspra-
kiga hor till dess domkrets.

Varje drende har alltid bara ett handlagg-
ningssprak. Med handlaggningsspraket avses
det sprak — antingen finska eller svenska —
pa vilket tingsritten handldgger drendet, da
parten #r nirvarande, och pa vilket den med-
delar sina beslut. S& &dr ockséa fallet da det
finns parter som har olika sprak i drendet.
Under handldggningen kan dock anvindas
flera sprék, eftersom var och en oavsett hand-
laggningsspraket enligt 10 § i spraklagen har
ritt att anvéinda finska eller svenska och bli
hord pa onskat sprak av dessa. Av handlingar
som hanfor sig till beredningen och hand-
laggningen av &drendet kan en del vara pa
finska och en del pa svenska.

1.2 Behorighetsvillkor som giiller sprak-
kunskaper for domare vid tingsriit-
ten

Pa tingsdomare tillimpas vad som annars
foreskrivs om behorighetsvillkor for domares
sprakkunskaper. Avsikten med behorighets-
villkor som géller sprakkunskaper &r att si-
kerstdlla att den som utndmns till en tjanst
har den sprakkunskap uppgiften kréiver. La-
gen om de sprakkunskaper som kridvs av of-
fentligt anstdllda (424/2003) géller d4ven do-
martjdnster. Enligt 6 § 2 mom. finns be-
stimmelser om sprakkunskapskrav for do-
martjanster i lagen om utndmning av domare
(205/2000). Enligt 13 § i lagen kan dispens
fran behorighetsvillkoren inte beviljas i fraga
om domartjanster.

Behorighetsvillkoren bygger pa lag och
kan inte stdllas t.ex. i arbetsordningen for
domstolen eller i uppgiftsbeskrivningarna for
tjdnster. I lagen om de sprakkunskaper som
kriavs av offentligt anstillda gors en skillnad
mellan behorighetsvillkor som géller sprak-
kunskaper och sprakkunskaper som r#knas
som en merit.

Lagen om utndmning av domare tillimpas
pa tillsdttning av domartjdnster och utndm-
ning av domare for viss tid. Enligt 12 § kan
den som uppfyller behorighetsvillkoren i 11
§ utndmnas till domare om han eller hon har
utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
befolkningsmajoritetens sprak inom domsto-
lens domkrets samt vid ensprakiga domstolar
nojaktig formaga att forstd och i tal anvidnda
det andra spraket samt vid tvasprakiga dom-
stolar nojaktig formaga att i tal och skrift an-
vénda det andra spraket.

Till en domartjanst som placerats vid en
avdelning som inréttats enligt 18 a § 3 mom.
i tingsrattslagen (581/1993), nedan sprakav-
delning, kan dessutom utndmnas en person
som uppfyller behorighetsvillkoren enligt 11
§ och har goda muntliga och skriftliga kun-
skaper i befolkningsmajoritetens sprak inom
domstolens domkrets samt utmérkta muntliga
och skriftliga kunskaper i det andra spraket.
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18 a § 3 mom. i tingsrittslagen har gjort det
mgjligt att inrétta en sprakavdelning vid tva-
sprakiga tingsritter for att den finsksprakiga
och svensksprakiga befolkningens mojlighe-
ter att fa réttstjanster enligt lika grunder ska
tryggas inom dmbetsdistriktet.

Bestimmelser om behorighetsvillkor som
giller sprakkunskaper for domare vid Alands
tingsritt och Alands forvaltningsdomstol ut-
firdas med stéd av sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) genom forordning av
statsradet (1218/2007).

Grundforutsittningen for att de sprakliga
rittigheterna ska tillgodoses #r en verklig
nivd pa sprakkunskaperna vid domstolarna.
Utgangspunkterna for en réttvis réttegang in-
gar i 21 § i grundlagen. Enligt den har var
och en ritt att pa behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rittskipningsorgan. Sprak-
kunskaperna &r en del av annan yrkesskick-
lighet.

1.3 Sprakliga behorighetsvillkor for
andra personer som deltar i tingsriit-
tens rittskipningsverksamhet

I tingsrittens réttskipningsverksamhet del-
tar ocksa tingsfiskaler och notarier som inte
utndmns enligt lagen om utndmning av do-
mare, samt byrasekreterare.

Behorighetsvillkoren for tingsfiskaler och
notarier dr enligt 4 a § i tingsrittslagen de
samma som for domare enligt 12 § i lagen
om utndmning av domare. Gillande lag in-
nehaller emellertid inga bestimmelser om
sprakkrav for tingsfiskaler eller notarier som
placeras vid en sprakavdelning. Vid utndm-
ningen av tingsfiskaler eller notarier ska upp-
mirksamhet fistas vid de sprakkunskaper
som arbetsuppgifterna kraver i praktiken.
Behorighetsvillkoren for sprakkunskaperna
ska uppges i annonsen. Vid anstéllningsin-
tervjun ska man forsékra sig om den sdkan-
des verkliga sprakkunskaper. Det #r sdledes
tingsrittens och hovrittens skyldighet att for-
sékra sig om att en person som ska utndmnas

till tingsfiskal eller notarie vid tingsritten har
lagstadgade sprakkunskaper.

Nér det giller kanslipersonalen vid tings-
ritten forskrivs det om behorighetsvillkoren
for sprakkunskaper i statsradets forordning
om de sprakkunskaper som krdvs av vissa
tjinstemédn inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade (1126/2003). Enligt 2 § 1 punk-
ten i forordningen krdvs av kanslipersonal
vid en ensprakig myndighet goda muntliga
och skriftliga kunskaper i myndighetens
sprak samt vid en tvasprakig myndighet goda
muntliga och skriftliga kunskaper i finska el-
ler svenska. Det dr saledes tingsrittens skyl-
dighet att forsdkra sig om att en person som
ska utndmnas till kanslipersonalen har lag-
stadgade sprakkunskaper. Lagmannen bor sa-
ledes sorja for att det vid en tvaspréakig tings-
ritt ocksd i tingsréttens kanslipersonal finns
atminstone i kundtjanstuppgifter ett tillrick-
ligt antal personer som behédrskar finska och
svenska.

14 Faststiillandet av handliggnings-
spraket i domstol

Handldggningsspraket for drenden som
handldggs i domstol bestdms enligt sprakla-
gen. | brottmal anvinds enligt 14 § i sprakla-
gen 1 tvasprakiga domstolar svarandens sprak
som handldggningssprak. Om svarandena har
olika sprak eller om svarandens sprak varken
ar finska eller svenska, bestimmer domstolen
handldggningsspraket med beaktande av par-
ternas ritt och fordel. Kan sprakvalet inte
triffas pa den grunden, anvinds befolk-
ningsmajoritetens sprak i domstolens dm-
betsdistrikt.

I ensprékiga domstolar anvinds som hand-
laggningssprak spraket i domstolens d&mbets-
distrikt. Domstolen kan dock avvika fran det-
ta om domstolen med beaktande av partens
ritt och fordel bedomer att det andra spraket
ar battre och domstolen kan detta sprak till-
rackligt bra. Vid beslut om handliggnings-
spraket ska uppmairksamhet fistas vid parter-
nas, inte rittegangsbitrddenas eller andra
medhjélpares sprak. Domarens egna sprak-
kunskaper far inte paverka beslut om hand-
laggningsspraket.

Enligt 6 a kap. 2 § 1 mom. i lagen om rét-
tegang i brottmal (689/1997) har en part vars
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eget sprik #r finska eller svenska, nir nagot
annat dn partens eget sprak anvands vid rét-
tegang, ritt till tolkning och dversittning en-
ligt vad som bestdms i spraklagen. Domsto-
len ska da ordna avgiftsfri tolkning, om den
inte sjdlv skoter tolkningen. Domaren kan sa-
ledes vara tolk da parterna har olika sprék el-
ler skaffa en tolk, vars arvode betalas av sta-
tens medel.

I tvistemal anvinds enligt 15 § i spraklagen
i tvasprakiga domstolar parternas sprak som
handldggningssprak. Om parterna har olika
sprak och inte kommer Gverens om vilket
sprak som ska anvéndas, bestimmer domsto-
len handldggningsspraket med beaktande av
parternas rétt och fordel. Om avgorandet inte
kan triffas pa den grunden, anvinds majori-
tetsspraket i domstolens dmbetsdistrikt. I en-
sprakiga tingsritter anvidnds spraket i dom-
stolens #mbetsdistrikt, om inte domstolen
med beaktande av parternas ritt och fordel
bestdmmer att det andra spraket ska anvén-
das.

Enligt 16 § i spraklagen tillimpas bestam-
melserna om tvistemél i 15 § pa ansoknings-
drenden. Om det finns endast en part i ett
drende, anvinds i tvasprakiga domstolar so-
kandens sprak och i ensprakiga domstolar
spraket i domstolens @mbetsdistrikt, om inte
domstolen med beaktande av parternas ritt
och fordel bestammer att det andra spraket
ska anvéndas.

Enligt 18 § 2 mom. och 20 § 2 mom. i
spraklagen ska en part i tvistemal och ansok-
ningsdrenden, vars eget sprak &r finska eller
svenska, nidr ndgot annat dn partens eget
sprak anvinds vid rittegang sjélv skota tolk-
ning och Oversittning pa egen bekostnad, om
inte domstolen med beaktande av drendets art
beslutar ndgot annat.

1.5 Fordelning av mal och irenden pa
domare vid tingsritten

Mal och drenden som behandlas enligt 3 §
1 mom. i tingsrattsforordningen (582/1993)
ska fordelas pa det sétt som bestdms i arbets-
ordningen pa tingsrittens lagfarna medlem-
mar och andra som har fatt ritt att avgora
mal och drenden. Enligt 2 mom. ska upp-
mirksamhet ndr fordelningsgrunderna fast-
stélls féstas vid att de mal och drenden som

en lagfaren medlem behandlar &r tillrdckligt
mangsidiga ocksd da han huvudsakligen till-
delas mal eller drenden av négon sarskild typ.
Enligt 4 § i forordningen kan lagmannen av
grundad anledning besluta om avvikelser
frain de faststdllda fordelningsgrunderna.
Lagmannen avgdr ocksd de meningsskiljak-
tigheter som uppstar vid tillimpningen av
fordelningsgrunderna. Maélen och &rendena
fordelas i allménhet i ordningsf6ljd och for-
delningen dr ofta delegerad till personer som
ar fortrogna med uppgiften.

I tvasprakiga tingsrétter har helt svensk-
sprakiga mal och &renden, i synnerhet svara
mal och drenden med oklar bevisning och
omfattande mal och #renden fordelats pa
domare med svenska som modersmél. Dir-
emot har rutindrenden, som t.ex. indrivnings-
drenden som giéller ostridiga fordringar och
enkla brottmal, utan att partens rattsskydd
dventyras kunnat ges till domare som anser
att de har tillrdckliga sprakkunskaper i prak-
tiken for att skota malet. Sddana mal har i
allménhet inte kunnat fordelas pa sprakliga
grunder.

1.6 Tingsrittens sprakavdelning

Organisationen har vid de storre tingsrit-
terna byggt pd indelning enligt avdelning. I
18 a § 1 mom. i tingsrittslagen foreskrivs om
avdelningar som verksamhetsenheter vid
tingsritten. Efter lagidndringen 2005 kan en
avdelning enligt 3 mom. inréttas ocksa for att
se till att d&mbetsdistriktets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings mojligheter att
erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses enligt lika grunder. Beslut om inréttande
och indragning av en sprakavdelning fattas
av justitieministeriet. Inga sprakavdelningar
har tills vidare dock inréttats.

Enligt bestimmelsen om sprakavdelning
forutsdtts av domarna vid avdelningen full-
stindig formaga att anvianda det sprak pa vil-
ket avdelningen i huvudsak erbjuder tjénster
(RP 230/2004 rd s. 12). Enligt 18 b § i tings-
réttslagen dr dessutom handldaggningsspraket
vid en avdelning som inréttats vid tingsritten
i ett drende utan hinder av 14—16 § i sprak-
lagen minoritetsspraket i tingsrittens dm-
betsdistrikt, om inte domstolen med beaktan-
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de av parternas ritt och fordel bestimmer att
majoritetsspraket i dmbetsdistriktet ska an-
vindas. Arbetsspraket vid en sprékavdelning
ar 1 enlighet med 18 ¢ § i tingsrittslagen det
sprak pa vilket avdelningen i huvudsak er-
bjuder tjanster, dvs. minoritetsspraket i dom-
kretsen, dven om statens myndighet enligt
26 § i spraklagen i regel anvinder befolk-
ningsmajoritetens sprak som arbetssprak.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Strukturreformen av tingsritterna paverkar
den sprakliga indelningen av tingsritterna.
Enligt statsradets forordning om tingsratter-
nas domkretsar (410/2008) finns det 27 tings-
ritter fran den 1 januari 2010. Tingsrétterna i
Egentliga Finland, Esbo, Helsingfors, Mel-
lersta Osterbotten, Vanda, Vistra Nyland,
Osterbotten och Ostra Nyland kommer att
vara tvasprakiga enligt 6 § i spraklagen. Vid
Osterbottens tingsritt dr befolkningsmajorite-
tens sprak i domkretsen svenska och i de 6v-
riga domkretsarna finska. Sprakforhéllandena
fordndras i synnerhet i Vasatrakten, da Kor-
sholms och Vasa tingsritter slés ihop till Os-
terbottens tingsratt, samt i Egentliga Finland,
di Pargas, Salo, Abo och Nystadsregionens
tingsritter och en del av Forssa-Loimaa
tingsrdtt slas ihop till Egentliga Finlands
tingsritt. Alands tingsritt forblir i enlighet
med sjilvstyrelselagen for Aland svensk-
sprakig.

I samband med revideringen av nitverket
av tingsritter ska det for att trygga finskspra-
kigas och svensksprakigas rittstjénster i alla
tvasprakiga tingsritter finnas ett tillrdckligt
antal sddana tingsdomartjinster for vilka det
formella behorighetsvillkoret for sprakkun-
skaper dr utmirkta muntliga och skriftliga
fardigheter 1 befolkningsminoritetens sprak
samt noéjaktiga muntliga och skriftliga fér-
digheter i befolkningsmajoritetens sprak i
domkretsen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
hur manga sadana tingsdomartjénster, for
vilka behorighetsvillkoren for sprikkunska-
perna faststélls i 12 § 2 mom. i lagen om ut-
ndmning av domare, det ska finnas vid var

och en tvésprakig tingsritt utover den lag-
stadgade minst ena tingsdomartjansten.

Da en betydande del av domkretsens be-
folkning dr svensksprékig eller da det finns
ett starkt kulturellt sprakkrav i omradet ar det
motiverat att inrdtta en sprakavdelning vid
tingsrétten. I samband med reformeringen av
nitverket av tingsrétter inréttas en sprakav-
delning vid Egentliga Finlands tingsritt. Be-
slutet om inréttande av sprakavdelningen fat-
tas av justitieministeriet.

Pa tingsrittens sprakavdelning handldaggs
drenden ddr handldggningsspraket enligt
spraklagen och en forhandsbedomning &r be-
folkningsminoritetens sprak i dombkretsen.
Inrdttandet av en sprakavdelning utgdr dock
inget hinder for att tvasprakiga drenden enligt
drendets art fordelas ocksa pa tingsrittens 6v-
riga avdelningar.

Pa sprakavdelningen kan enligt tingsrittens
arbetssituation handldggas dven mal och
drenden dir handldggningsspraket &r ett an-
nat dn avdelningens sprak. Darfor kan ocksa
domare, av vilka inte krdvs utmérkta fardig-
heter i befolkningsminoritetens sprék i dom-
kretsen, placeras vid sprakavdelningen. De
far pa sa vis tillfille att utveckla sina férdig-
heter i befolkningsminoritetens sprak i dom-
kretsen, dvs. i praktiken svenska. Utgangs-
punkten &r att alla domare vid en tvasprakig
domstol ska kunna handldgga atminstone
vanliga mal och drenden pé bada spraken.

Det ar inte motiverat att binda domartjans-
ten vid en viss avdelning vid tingsritten.
Domaren ska enligt den praxis som f6ljs
inom tingsritten kunna byta uppgifter och
utveckla sin yrkesskicklighet utan att bytet av
uppgifter eller avdelning skulle forutsitta en
ny utndmning.

Avdelningsgrinserna vid tingsritten far
inte utgéra ett hinder for bildandet av be-
slutssammansittningar som kréver special-
kunskaper. Domaren vid en annan avdelning
an sprakavdelningen ska alltsa kunna delta i
beslutssammansittningen for ett drende som
beretts av domaren vid sprakavdelningen da
han eller hon har specialkunskaper i drendet.
P& motsvarande sétt kan domaren vid sprak-
avdelningen delta i beslutssammanséttningen
vid en annan avdelning om utmirkta sprak-
kunskaper ér till fordel i mélet.
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Att utfirda ndrmare bestimmelser om
sprakkunskaper dr bara ett sitt att sorja for att
det finns bade finsksprékig och svenskspra-
kig personal vid tingsritterna och att ritts-
skyddet for bada sprakgrupperna garanteras
pa det sétt som forutsitts i grundlagen och
spréklagen. Myndighetens skyldighet att se
till att de anstillda har tillrdckliga sprakkun-
skaper i1 enlighet med 2 § i lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt an-
stillda giller dven tingsritter och saledes
uppritthallandet av sprakkunskaperna for
domarna och tingsritternas 6vriga personal.
De praktiska sprakkunskaperna ska forbattras
och uppritthallas t.ex. genom utbildning. Ar-
betsgivaren och justitieministeriet kan stodja
frivillig sprakutbildning.

Den lagman som &r chef for &mbetsverket
svarar for att medborgarnas sprakliga réttig-
heter tillgodoses i tingsritten. Att réttigheter-
na tillgodoses dr en skyldighet for lagmannen
och varje person som arbetar i tingsritten.
Vid reformen av nitverket av tingsrétter tor-
de den kanslipersonal som f6r ndrvarande ar-
betar i tingsritterna i huvudsak 6verforas till
de nya tingsritterna. D4 en person som varit
placerad vid en spréakavdelning gar i pension
eller dvergar till andra uppgifter, maste en
person som kan det sprak som anvinds som
arbetssprak vid sprakavdelningen fas i mot-
svarande uppgifter i hans eller hennes stille.

3 Propositionens konsekvenser

Malet for den dndring som gors i lagen &r
att forbattra medborgarnas mojligheter att fa
service i tvasprakiga tingsritter pa bade fins-
ka och svenska.

Avsikten &r inte att pd grundval av denna
reform utoka antalet domartjanster vid tings-
réitterna. Propositionen innehéller inga nya
ekonomiska konsekvenser i anslutning till
statsfinanserna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieminis-
teriet.

5 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Utlatande om propositionen har begirts
fran de tvasprakiga hovritterna, dvs. Abo,
Helsingfors och Vasa hovritt, alla 12 tva-
sprakiga tingsritter, Riksaklagardmbetet,
Helsingfors, Abo och Vasa rittshjdlpsbyra,
Finlands Advokatférbund, Suomen tuomari-
liitto — Finlands domareforbund ry, Svenska
Finlands folkting samt Osterbottens, Egentli-
ga Finlands och Nylands férbund.

Rent allmént ansag remissinstanserna att
lagforslaget dr vért att understodas. 1 still-
ningstagandena uttrycktes dock oro Gver att
kravet pa kunskaper i befolkningsminorite-
tens sprak inom tingsrittens domkrets i fort-
sédttningen far en dominerande stéllning som
grund for utndmning pa bekostnad av arbets-
erfarenhet i synnerhet vid utndmning till en
tjénst i 1oneklass T 13.

Abo tingsritt har ansett det vara onddigt att
inritta en sprakavdelning i Abo och har an-
sett att tillgodoseendet av de sprakliga rattig-
heterna tryggas pd minst samma niva eller
flexiblare genom interna arrangemang vid
tingsrdtten. Vissa remissinstanser ansag att
domare med utmérkta kunskaper i befolk-
ningsminoritetens sprak inom tingsrittens
domkrets ocksa bor forutsittas ha goda munt-
liga och skriftliga fardigheter i befolknings-
majoritetens sprak inom tingsrittens dom-
krets.

Med anledning av responsen i utlatandena
har antalet domare preciserats i utkastet till
statsradets forordning om dndring av forord-
ningen om utndmning av domare (427/2000)
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Tingsrittslag

1 a §. [ paragrafens / mom. foreskrivs om
minimiantalet tingsdomare med utmirkta
kunskaper i befolkningsminoritetens sprak i
tingsrittens domkrets. Minimiantal avser en-
dast stadigvarande och visstidstjdnster som
tingsdomare. Avsikten dr att behorighetsvill-
koret for sprakkunskaper inte ska bindas vid
vissa uttryckliga tjanster. Ddremot om en in-
nehavare av en tingsdomartjinst i t.ex. léne-
klass T 13 med utmérkta kunskaper i befolk-
ningsminoritetens sprak i tingsrittens dom-
krets blir sjukledig, bor det for att verksam-
heten vid tingsrétten ska tryggas vara mojligt
att vid behov for viss tid anstilla t.ex. en
tingsdomare i loneklass T 11 med lika ut-
miérkta kunskaper i befolkningsminoritetens
sprak i tingsrittens domkrets.

Det dr motiverat att alltid fOrutsétta att
lagmannen vid tingsritten har utmirkta kun-
skaper 1 befolkningsmajoritetens sprak i
tingsrittens domkrets. P4 en domare som ut-
namns till tjdnsten som lagman har i allmén-
het stillts hogre krav dn pa tingsdomare bl.a.
nér det géller chefsfardigheter och personliga
egenskaper. Avsikten &r inte att dndra denna
praxis. Nér tingsritternas enhetsstorlek Gkar
far lagmannen ocksa firre mojligheter att
delta i rattskipningsuppgifter dn tingsdomar-
na.

D4 en tingsdomartjénst ska besittas vid en
tvasprakig tingsritt, ska lagmannen informe-
ra hovritten om hur ménga domare med ut-
mirkta kunskaper i befolkningsminoritetens
sprak i tingsrittens domkrets det finns vid
tingsritten. Hovrdtten som enligt 2 § 3 punk-
ten i statsradets férordning om utndmning av
domare forklarar tjénsten ledig att sokas, ska
i platsannonsen uppge hurdana sprakkunska-
per som krivs av den som utndmns till tjéns-
ten. Varken lagmannen eller hovritten har
provningsritt nédr det géller kravet pa sprak-
kunskaper, eftersom antalet domare med ut-
markta kunskaper i befolkningsminoritetens
sprak i tingsrittens domkrets foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet. Den utndm-

nande myndigheten skulle pa detta sitt vara
bunden att vid utndmningen se till att det vid
tingsritten finns det i forordningen faststillda
antalet sddana tingsdomare som avses i para-
grafen och som uppfyller de sérskilda beho-
righetsvillkoren betraffande sprakkunskaper.

Den som soker tjansten kan pavisa sina
utmarkta kunskaper i finska eller svenska ge-
nom att avldgga statsférvaltningens sprakex-
amen, ifall sokanden inte annars har de
sprakkunskaper som krdvs for tjansten. I
praktiken kan sprakexamensnimnden bevilja
ett intyg 6ver utmarkta kunskaper i finska el-
ler svenska dven utan att den s6kande avlagt
statsforvaltningens sprakexamen till en per-
son som genom sin tidigare verksamhet
och/eller eventuella sprakstudier utomlands
har pavisat de sprakkunskaper som krévs.
Vid behov kan sékandens faktiska sprakkun-
skaper sédkerstillas vid en intervju.

Vissa domartjanster 4r saledes inte perma-
nent tjanster for domare vid sprakavdelning-
en. Sedan en tjénst blivit ledig bor alltid av-
goras hurdana sprakkunskaper som krivs.
Endast i det fall att det finns férre tingdomare
med utmérkta kunskaper i befolkningsmino-
ritetens sprak i tingsrittens domkrets dn vad
som foreskrivs, visstidsanstillda tingsdomare
inberdknat, gors ett undantag fran kravet pa
sprakkunskaper till formén for minoritets-
spraket i tingsrittens domkrets. Enligt en ut-
redning har i dagens ldge ndstan alla domare
som behidrskar svenska perfekt ocksa full-
standiga kunskaper i finska. De kan séledes
bli utndmnda till en tjdnst oberoende av
sprakgrunderna. P& s vis undviker man att
kraven pa sprakkunskaper styr utndmningen
daven da tillgodoseendet av de sprakliga rit-
tigheterna inte kraver det.

Paragrafens 2 mom. innehéller en fullmakt
att utfirda forordning. Antalet domare med
utmirkta kunskaper i befolkningsminorite-
tens spraket i tingsrittens domkrets paverkar
tillgdngen pa service pa befolkningsminorite-
tens sprak i tingsrittens domkrets. I lagen ges
fullmakt att genom férordning av statsradet
foreskriva ndrmare om for hur méanga domare
i tvasprakiga tingsritter behorighetsvillkoret
forutsétts vara utmirkta muntliga och skrift-
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liga férdigheter i1 befolkningsminoritetens
sprak i domkretsen samt néjaktiga muntliga
och skriftliga férdigheter i majoritetens
sprak. P4 sa vis binder de antal som niamns i
forordningen den utndmnande myndigheten
att vid utndmningen se till att det vid tingsrt-
ten finns det antal tingsdomare som forutsitts
i forordningen och som har utmérkta muntli-
ga och skriftliga fardigheter i befolkningsmi-
noritetens sprak i tingsrittens domkrets.

Antalen domare i utkastet till forordning
baserar sig pa de uppgifter som tingsrétterna
lémnat in betrdffande behovet av minoritets-
spraket inom deras respektive domkretsar.
Vid tvésprakiga tingsritter finns for ndrva-
rande det antal i propositionen avsedda do-
mare med utméirkta kunskaper i befolk-
ningsminoritetens sprak i tingsrittens dom-
krets som foreslés i utkastet till férordning.

Propositionen skulle inte hindra att sidana
tingsdomare som innan lagen tridder i kraft
innehar en tingsdomartjanst utndmns till de
nya tvasprakiga tingsrdtterna som kommer
att bildas. Propositionen stéller séledes inga
nya behdrighetsvillkor som giller sprakkun-
skaper for tingsdomare som utndmnts till en
tingsdomartjanst innan lagen trider i kraft.
Detta innebér att till exempel den som fore
lagens ikrafttrddande har utndmnts till en
tingsdomartjdnst vid Vasa tingsritt ocksa i
fortsdttningen nér lagen tréder 1 kraft i fraga
om sprakkunskaperna dr behorig for en ny
tingsdomartjanst vid Osterbottens tingsritt,
dven om befolkningsmajoritetens sprak inom
tingsrittens domkrets dndras.

1.2 Lag om utnimning av domare

12 §. Behorighetsvillkor som gdller doma-
res kunskaper i finska och svenska. 1 paragra-
fens 2 mom. foreskrivs om behorighetsvill-
kor f6r en person som utndmns till en domar-
tjdnst som &r placerad vid en avdelning som
inréttats med stod av 18 a § 3 mom. i tings-
rattslagen. I lagen ska inte ldngre sdrskilt fo-
reskrivas om tjdnster vid tingsrittens sprak-
avdelning, utan behorighetsvillkoren for
sprakkunskaper giller tingsratten i allménhet.

For att trygga de sprakliga réttigheterna ska
det dock enligt den féreslagna 1 a § i tings-
rittslagen vid tingsritterna finnas ett tillrack-
ligt antal sddana tingsdomartjénster i fraga

om vilka bestimmelserna om sprakkunskaper
foreslas inga i denna paragrafs 2 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som ut-
namns till en sddan tingsdomartjénst som av-
ses i1 a § i tingsrittslagen ha utmérkta munt-
liga och skriftliga kunskaper i minoritets-
spréket och nojaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i majoritetsspraket inom domsto-
lens domkrets. Detta dr ett “omvént” sprak-
kunskapskrav jamfort med de sprakkunska-
per som enligt paragrafens 1 mom. i allmén-
het krivs av domare som utndmns till tva-
sprakiga tingsritter. Avsikten med detta for-
farande 4r att se till att drenden som inletts pa
befolkningsminoritetens sprak inom domsto-
lens domkrets kan handliggas pa behorigt
sétt och att parternas ritt att anvdnda finska
eller svenska vid tingsritten kan tryggas.

2 Nirmare bestimmelser

Bifogat till propositionen finns ett utkast
till statsrddets forordning om #ndring av
statsradets forordning om utndmning av do-
mare. Utkastet till forordningen har behand-
lats ovan i samband med 1 a § 2 mom. i lag-
forslag 1.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen
av 2010.

4 Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

I enlighet med 17 § 2 mom. i grundlagen
tryggas vars och ens ritt att hos domstol och
andra myndigheter i egen sak anvénda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska. Det
allmidnna ska enligt lagrummet tillgodose
landets finsksprakiga och svenskspréakiga be-
folknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder.

De foreslagna lagarna forbittrar for sin del
i praktiken de sprékliga rittigheter som &r
tryggade i grundlagen. Lagarna kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av tingsrittslagen

I enlighet med riksdagen beslut

fogas till tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) en ny 1 a § som foljer:

lag§

For att trygga de sprakliga rittigheterna for
befolkningsminoriteten inom en tingsritts
domkrets ska det vid varje tvasprakig tings-
rétt finnas ett tillrdckligt antal sddana tings-
domartjanster for vilka de behorighetsvillkor
som giller sprakkunskaper ingar i 12 § 2
mom. i lagen om utndmning av domare. Det
ska doch finnas minst en sddan tingsdomar-
tjénst.

Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
om antalet i 1 mom. avsedda tjanster vid var-
je tvasprakig tingsritt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som dr utndmnd till en tingsdomar-
tjidnst vid denna lags ikrafttridande 4r utan
hinder av denna lag i fraga om sprakkunska-
perna fortfarande behorig for den tingsdo-
martjdnst som han eller hon utndmnts till och
for en tingsdomartjanst vid den tingsratt till
vilken ndmnda tjanst dverfors.

Den som vid ikrafttridandet av denna lag
ar utndmnd till tingsdomare for viss tid &r i
fraga om de behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper behorig for tjansteforhallan-
det till utgangen av denna tid.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om #dndring av 12 § i lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 februari 2000 om utnimning av domare (205/2000) 12 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 630/2005, som f6ljer:
12§

Behorighetsvillkor som gdller domares
sprakkunskaper vid tvasprdakiga tingsrditter

Utan hinder av 1 mom. dr behorighetsvill-
koren som giller sprakkunskaperna for en
tingsdomartjénst som avses i 1 a § i tings-

Helsingfors den 3 april 2009

réttslagen (581/1993) utmirkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningsminorite-
tens sprak inom domkretsen samt nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i majorite-
tens sprak.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av tingsriittslagen

I enlighet med riksdagen beslut
fogas till tingsrittslagen av den 28 juni 1993 (581/1993) en ny 1 a § som f6ljer:

Gidillande lydelse

Foreslagen lydelse
laf$

For att trygga de sprakliga rdttigheterna
for befolkningsminoriteten inom en tingsrditts
domkrets ska det vid varje tvasprakig tings-
rdtt finnas ett tillrdckligt antal sadana tings-
domartjdnster for vilka de behorighetsvillkor
som gdller sprakkunskaper ingar i 12 § 2
mom. i lagen om utndmning av domare. Det
ska doch finnas minst en sadan tingsdomar-
tjdanst.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
om antalet i 1 mom. avsedda tidnster vid var-
Je tvasprakig tingsrditt.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Den som dr utndmnd till en tingsdomar-
ticgnst vid denna lags ikrafitrddande dr utan
hinder av denna lag i fraga om sprakkunska-
perna fortfarande behorig for den tingsdo-
martjdnst som han eller hon utndmnts till och
for en tingsdomartjdnst vid den tingsrditt till
vilken ndmnda tjéiinst overfors.

Den som vid ikrafttridandet av denna lag
dr utndmnd till tingsdomare for viss tid dr i
fraga om de behorighetsvillkor som gdller
sprakkunskaper behorig for tjdnsteforhallan-
det till utgangen av denna tid.

Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om #dndring av 12 § i lagen om utnimning av domare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 februari 2000 om utnimning av domare (205/2000) 12 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 630/2005, som f6ljer:
Gdllande lydelse
12§

Behorighetsvillkor som gdller domares
sprakkunskaper vid tvasprakiga tingsrditter

Utan hinder av 1 mom. kan till en domar-
tjinst vid en avdelning som inréttats med stod
av 18 a § 3 mom. i tingsrittslagen (581/1993)
utndmnas en person som uppfyller behorig-
hetsvillkoren i 11 § och som har goda muntli-
ga och skriftliga kunskaper i majoritetsspra-
ket inom domstolens domkrets samt utmérkta
muntliga och skriftliga kunskaper i det andra
spraket.

Foreslagen lydelse
12§

Behdrighetsvillkor som gdller domares
sprakkunskaper vid tvasprakiga tingsrditter

Utan hinder av 1 mom. dr behdrighetsvill-
koren som gdller sprakkunskaperna for en
tingsdomartjdinst som avses i 1 a § i tings-
réttslagen (581/1993) utmdirkta muntliga och
skriftliga kunskaper i befolkningsminorite-
tens sprak inom domkretsen samt nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i majorite-
tens sprdk.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om utnimning av domare

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet,
fogas till statsradets férordning av den 17 maj 2000 om utndmning av domare (427/2000) en

ny 2 a § som foljer:
2a§

Placering av vissa domartjdinster vid tings-
rdtten

De domartjanster vid tingsritten for vilka
de behorighetsvillkor som géller sprakkun-
skaperna dr utmérkta muntliga och skriftliga
kunskaper i befolkningsminoritetens sprak
inom domkretsen samt nojaktiga muntliga
och skriftliga kunskaper i majoritetens sprak
ar till antalet

1) tva vid Esbo tingsritt,

2) tre vid Helsingfors tingsritt,

3) tva vid Ostra Nylands tingsritt,

4) tva vid Mellersta Osterbottens tingsritt,
5) tre vid Vistra Nylands tingsritt,

6) atta vid Osterbottens tingsriitt,

7) en vid Vanda tingsritt,

8) fyra vid Egentliga Finlands tingsriitt.

Denna férordning trader i kraft den 20 .
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