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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om auktion av vissa radio-
frekvenser och lag om temporir idndring av kommunika-
tionsmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om auktion av vissa radiofrekvenser och
kommunikationsmarknadslagen dndras.

Enligt det frekvenspolitiska principbeslut
som statsradet gav i mars 2012 ska konces-
sioner for frekvensomridet 800 megahertz,
reserverat for mobil kommunikation, auktio-
neras ut fore utgangen av 2013. Avsikten &r
att auktionen ska ordnas i borjan av 2013.

Lagen om auktion av vissa radiofrekvenser
kunde i sin nuvarande form tillimpas endast
pa den frekvensauktion inom frekvensomra-
det 2500—2690 megahertz som ordnades
2009. For att lagen ska kunna tillimpas dven
pa auktionen inom frekvensomradet 800 me-

296065

gahertz foreslas det att de i huvudsak teknis-
ka dndringar som kravs ska goras i lagen.

Propositionen hénfor sig till budgeten for
2013.

Enligt fOrslaget ska kommunikations-
marknadslagen dndras temporért sé att det till
lagen i stéllet for den bestimmelse som upp-
horde att gélla i juni 2012 fogas en ny be-
stimmelse enligt vilken lagen tillimpas dven
pa tillsyn Over iakttagandet av, pafoljder vid
brott mot och avgérande av tvister med an-
ledning av Europeiska unionens forordning
om roaming i allménna mobilnét i unionen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
hosten 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning och praxis

Beviljande av koncession genom ett jamfo-
rande forfarande

Frekvensforvaltningen kan ordnas pé flera
olika sitt. Det ar t.ex. mojligt att bevilja en-
samritt till frekvenser genom administrativa
beslut, genom s.k. skonhetstidvlingar eller pa
kommersiella grunder. Olika alternativa me-
toder kan ocksa anvindas parallellt.

Auktioner och skonhetstévlingar ar de vik-
tigaste metoderna for beviljande av frekven-
ser. Vid anvidndningen av auktionsmetoden
beviljas koncession till det foretag som lag-
ger det hogsta budet.

I Finland har man vid beviljandet av kon-
cessioner, med undantag av den forsoksauk-
tion som ordnades 2009, anvint ett jamfo-
rande forfarande, dvs. en s.k. skOnhetstav-
ling, dér koncessionerna beviljas aktorer en-
ligt en beddmning baserad pd givna kvali-
tetskriterier.

Vid en granskning av t.ex. de investeringar
som gjorts inom telesektorn, tjinsterna som
erbjuds och konsumentpriserna, kan det kon-
stateras att koncessionsregleringen har lyck-
ats vél 1 Finland. Utvecklingen av tekniken
och tjansterna samt de krav som EU infort
har dock medfort ett behov av att omvérdera
situationen.

Bestdmmelser om beviljande av koncession
genom ett jaimforande forfarande finns i
kommunikationsmarknadslagen (393/2003).
I 2 kap. i kommunikationsmarknadslagen
finns bestimmelser om utovande av televerk-
samhet. Enligt 4 § 1 den lagen krivs konces-
sion ndr ndttjanster som forutsitter radiofre-
kvenser tillhandahalls i sdédana digitala mark-
bundna masskommunikationsnit eller mobil-
nét dir allmén televerksamhet utdvas.

En koncession ska enligt 5 § i kommunika-
tionsmarknadslagen forklaras ledig att sokas
nér frekvenser som tekniskt och med hinsyn
till en effektiv anvéndning av frekvenserna ér
andamalsenliga blir lediga for koncessions-

beroende televerksamhet. Koncessioner for-
klaras av statsridet lediga att sdkas i enlighet
med den plan f6r anvéndning av frekvensom-
rdden som avses i 6 § i lagen om radiofre-
kvenser och teleutrustningar (1015/2001),
nedan radiolagen.

Enligt 7 § i kommunikationsmarknadslagen
ar den som ansoker om koncession skyldig
att i samband med ansdkan betala en ansok-
ningsavgift pa 1 000 euro till staten. Avsikten
med avgiften har nirmast varit att avvérja
ogrundade och icke-seriosa koncessionsan-
sokningar. Statsradet beviljar koncession for
en viss tid, dock for hogst 20 éar.

I 9 § 1 kommunikationsmarknadslagen
finns bestdimmelser om villkoren for bevil-
jande av koncession. Koncession ska beviljas
om sokanden har tillrdckliga ekonomiska re-
surser att sorja for nitforetagets skyldigheter
och koncessionsmyndigheten inte har grun-
dad anledning att misstdnka att sokanden
bryter mot kommunikationsmarknadslagen,
radiolagen, lagen om dataskydd vid elektro-
nisk kommunikation (516/2004) eller ndgon
annan lag som géller televerksamhet.

Lagen forutsétter att koncession ska bevil-
jas sddana sokande, vilkas verksamhet bast
frimjar kommunikationsmarknadslagens syf-
ten enligt dess 1 §, om koncession pa grund
av knapp tillgéng till radiofrekvenser inte kan
beviljas alla sdkande.

Enligt 1 § i kommunikationsmarknadslagen
ar syftet med lagen att framja utbudet och
anvindningen av tjanster i kommunikations-
nit samt att sékerstdlla att kommunikations-
nit och kommunikationstjédnster pa skaliga
villkor é&r tillgéngliga for alla teleforetag och
anvindare i hela landet. Lagens syfte ar ock-
sa att sOrja for att de till buds stdende mojlig-
heterna till telekommunikation i Finland
motsvarar anviandarnas rimliga behov, kon-
kurrerar sinsemellan, dr tekniskt utvecklade,
haller god kvalitet, &r driftsdkra och trygga
samt har forménliga priser.

I 10 § 1 kommunikationsmarknadslagen
finns bestimmelser om koncessionens inne-
hall. T koncessionen anges koncessionshava-
rens geografiska verksamhetsomrade. Kon-
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cessionen kan forenas med kvalitetsvillkor
som giller nétet eller tjansten och som fram-
jar lagens syften. Dessutom kan koncessio-
nen forenas med sédana villkor for kommu-
nikationsndtens tekniska egenskaper eller en
effektiv anvindning av frekvenserna som
kompletterar Kommunikationsverkets tek-
niska foreskrifter som namns i lagen.

Enligt 11 § kan en koncession med konces-
sionshavarens samtycke och &ven i Ovrigt
andras medan koncessionen ar 1 kraft, om det
ar nodvandigt av en sérskild orsak som beror
pa den tekniska utvecklingen eller en visent-
lig fordndring i verksamhetsbetingelserna for
den koncessionsberoende verksamheten.

1 12 § finns bestimmelser om &terkallande
och &verforing av en koncession. Statsradet
kan aterkalla ett teleforetags koncession helt
eller delvis, om teleforetaget upprepade
géanger eller allvarligt har brutit mot lagen el-
ler koncessionsvillkoren eller om teleforeta-
get inte lingre med hénsyn till verksamhe-
tens art och omfattning har tillrickliga eko-
nomiska resurser att uppfylla sina skyldighe-
ter, och teleforetaget trots uppmaning inte
rattar sitt forfarande eller aterstiller sina eko-
nomiska resurser till en tillfredsstidllande
niva.

Enligt 12 § 3 mom. i kommunikations-
marknadslagen far koncessioner inte overfo-
ras. Statsrddet kan aterkalla en koncession,
om det faktiska bestimmande inflytandet i
forhallande till koncessionshavaren fordnd-
ras. Anmélan om fordndrat bestimmande in-
flytande ska omedelbart goras till statsradet
som ska fatta beslut om aterkallandet inom
tva manader efter anmilan. Overforing av
koncession inom en koncern mellan moder-
bolaget och ett dotterbolag som &r helt i dess
dgo betraktas enligt 5 mom. i paragrafen inte
som en sadan dverforing av koncession som
utgdr forutsattning for dterkallande. Konces-
sionsmyndigheten ska omedelbart underrét-
tas om en sddan Sverforing.

Beviljande av koncession genom auktions-
metoden

Skonhetstdvlingar har manga goda egen-
skaper som en mekanism for beviljande av
frekvenser, men det dr en utmaning att
genomfora dem pa ett neutralt och genom-

skinligt satt. Auktionsmetoden &r neutralare
och klarare. Processen dr mer genomskinlig,
eftersom priset pa frekvenserna &r avgorande.

I en auktion bestédms virdet pé frekvenser-
na, dvs. koncessionsavgiften, enligt mark-
nadsbaserade principer. Konkurrensen mel-
lan fOretagen som deltar i auktionen okar
sannolikheten for en effektiv tilldelning av
frekvenserna. I ekonomiska undersdkningar
har det konstaterats att auktioner allokerar re-
surserna pa ett effektivt sitt, eftersom den ak-
tor som kan utnyttja frekvenserna mest effek-
tivt ocksa &dr beredd att betala mest for dem.
En viktig fordel med den marknadsbaserade
modellen dr ocksd det faktum att processen
ar genomskinlig och klar. Auktioner ger
dessutom mer ekonomisk information om
marknadsstrukturen &n ndgon annan meka-
nism for beviljande av koncessioner. Auk-
tionsmetoden antas leda till att ndtinvester-
ingar genomfors snabbare, eftersom de fore-
tag som investerat i koncessioner snabbt vill
fa avkastning pa sina investeringar.

I manga vésteuropeiska ldnder &r tilldel-
ning av frekvenser genom auktion praxis se-
dan ldnge. Fore auktionen 2009 var Finland
det sista landet i Visteuropa dér koncessio-
nerna fortfarande beviljades genom ett forfa-
rande som grundade sig pa ren myndighets-
bedéomning och inte medforde nagra bety-
dande avgifter.

Inom Europeiska unionen har man dvergatt
till en marknadsbaserad metod for forvalt-
ningen av radiofrekvenser. Nyttjanderdtterna
till frekvenser beviljas antingen genom auk-
tioner eller genom nédgot annat urvalsforfa-
rande dér det pris som betalas for nyttjande-
ratten har storst inverkan pa valet. Ett allmént
mal ar att effektivisera anvdndningen av fre-
kvenser och att underlétta ibruktagandet av
nya tekniker. Detta forvéntas leda till okad
konkurrens och till innovationer som i prak-
tiken marks i form av nya tjinster och for-
manligare priser.

Auktionslagen

Riksdagen antog den 3 juni 2009 lagen om
auktion av vissa radiofrekvenser (462/2009),
nedan auktionslagen. Med stod av lagen ord-
nades i november 2009 den forsta auktionen
av radiofrekvenser i Finland.
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Auktionen gillde radiofrekvenser inom
frekvensomradet 2500—2690 megahertz,
som i huvudsak &ar reserverat for tradlost
bredband. Auktionslagen stiftades enkom for
auktionen av det enskilda frekvensomradet
och den kan i sin nuvarande form inte tillim-
pas pa auktioner av andra frekvensomraden.

Auktionen var ett forsok med syfte att ge
erfarenhet av att bevilja koncessioner genom
auktion och utifrdn denna erfarenhet bedéma
hur vél auktionsmetoden lampar sig for den
finska kommunikationsmarknaden. Syftet
med forsdket var att i enlighet med reger-
ingsprogrammet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering forverkliga mélet om
att anvindningen av radiofrekvenser ska re-
formeras maéttfullt i en mera flexibel och ef-
fektiv riktning.

I auktionslagen finns bestimmelser om be-
viljande av koncession genom auktion. I 1 § i
auktionslagen foreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksam-
het som avses i 4 § 1 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen inom frekvensomréadet
2500—2690 megahertz.

Statsradet ska enligt 4 § i auktionslagen
bevilja koncession som avses i lagen till det
foretag eller den sammanslutning som i auk-
tionen har lagt det hogsta godkénda budet pa
ett frekvensband eller duplexband, om inte
koncessionsmyndigheten har sdrskilt vigan-
de skil att misstdnka att den nationella si-
kerheten uppenbart dventyras om koncessio-
nen beviljas. Beslutet om koncession ska fat-
tas pa det sitt som bestims i 8 § 2 mom. i
kommunikationsmarknadslagen. Koncession
beviljas for hogst 20 ar. Koncession kan be-
viljas for hogst 50 megahertz frekvenser per
foretag eller sammanslutning.

19 § i lagen foreskrivs om auktionsforfa-
randet. Statsradet forklarar en koncession le-
dig att sokas. Auktionen ordnas av Kommu-
nikationsverket. Auktionen ska ordnas sa att
den &r objektiv, klar, Oppen, icke-
diskriminerande samt teknik- och tjansteneu-
tral. Auktionen kan genomf6ras med hjélp av
ett elektroniskt auktionssystem. Utgéngspri-
set pad de frekvenser som auktioneras ut &r
15 000 euro per megahertz. I auktionen ord-
nas en eller flera budrundor med stigande
bud. Alla bud som ldggs under auktionen &r
bindande tills auktionen avslutas. Kommuni-

kationsverket forklarar auktionen avslutad ef-
ter den budrunda da inga nya bud har lagts pa
nagot frekvensband eller duplexband. Nér
auktionen avslutas vinner det hogsta godkén-
da bud som lagts pd respektive duplexband
eller pa frekvensbandet.

Enligt 13 § i1 lagen beviljas koncession for
hela landet, med undantag for landskapet
Aland. En koncession kan forenas med vill-
kor enligt 10 § 2 mom. i kommunikations-
marknadslagen.

I 14 § foreskrivs om koncessionsavgift. De
teleforetag som med stod av 4 § i1 lagen har
beviljats koncession ir skyldiga att betala en
koncessionsavgift. Koncessionsavgiften &r
det hogsta godkidnda budet enligt 4 §. Kon-
cessionsavgiften betalas arligen i jdmna pos-
ter under koncessionsperioden. Avgiften pa-
fors av Kommunikationsverket. De fem for-
sta arliga posterna betalas dock som en-
gangsbetalning nir koncessionsperioden bor-

jar.

I 16 § foreskrivs om 6verforing av konces-
sion. Statsradet kan pd koncessionshavarens
begiran overfora en koncession, om det inte
har sérskilt vigande skil att misstdnka att
overforingen hindrar konkurrens, &ventyrar
en storningsfri radiokommunikation eller up-
penbart dventyrar den nationella sidkerheten.

I 17 § i lagen foreskrivs om &ndring och
aterkallande av koncession. Bestdmmelser
om statsradets ritt att dndra en koncession
finns 1 11 § i kommunikationsmarknadsla-
gen. Bestdmmelser om horande av konces-
sionshavaren samt foretrddare for teleforetag
och anvindare finns i 118 § 2 mom. i kom-
munikationsmarknadslagen. Statsrddet kan
aterkalla en koncession helt eller delvis, om
koncessionshavaren allvarligt och upprepade
génger har brutit mot auktionslagen, kom-
munikationsmarknadslagen, lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar (1015/2001),
lagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation (516/2004) eller nagon annan lag
som giller televerksamhet eller de konces-
sionsvillkor som avses i 13 §, eller inte inom
tva ar fran koncessionsperiodens borjan fak-
tiskt har inlett den verksamhet som konces-
sionen avser, om inte statsradet pd konces-
sionshavarens ansdkan bestimmer nigot an-
nat av orsaker som hanfor sig till den teknis-
ka utvecklingen eller det allménna ekono-
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miska laget. En forutsittning for aterkallande
ir dessutom att koncessionshavaren trots
uppmaning inte inom en skélig tid, minst en
manad, rittar sitt forfarande. Statsradet kan
dven aterkalla en koncession, om en 6verfo-
ring av koncessionen enligt 16 § 2 mom. inte
uppfyller de villkor som i 16 § 1 mom. stélls
pa en 6verforing.

I lagen foreskrivs dessutom om teknisk in-
delning av frekvensomradet, anmélan till
auktion, deltagaravgift, begrdnsning av del-
taganderitten, forbjudet samarbete, ndrmare
foreskrifter om auktionsforfarandet, offent-
lighet i auktionsforfarandet, forkastande av
bud, frekvensreservering och radiotillstind,
uthyming av nyttjanderétten till frekvenser,
avstdende fran koncession samt komplette-
rande auktion.

Auktionen 2009

Den forsta frekvensauktionen i Finland
ordnades i november 2009. Auktionen gillde
radiofrekvenser  inom  frekvensomradet
2500—2690 megahertz, som i huvudsak ar
reserverat for tradlost bredband. Auktionen
var ett forsok med syfte att ge erfarenhet av
att bevilja koncessioner genom auktion och
utifran denna erfarenhet bedéma hur vél auk-
tionsmetoden ldmpar sig for den finska
kommunikationsmarknaden.

Kommunikationsverket ordnade auktionen
med hjélp av ett elektroniskt auktionssystem.
Den bandbredd som bjods ut uppgick till 190
megahertz. Frekvenser pd sammanlagt hogst
50 megahertz kunde kopas per foretag. Den
tekniska indelningen av frekvenserna, dvs. i
praktiken antalet beviljade koncessioner, be-
stimdes framfor allt av frekvenstekniska fak-
torer. Frekvensomradet hade inom hela EU
delats mellan tekniker baserade pé frekvens-
delning respektive tidsdelning, och det kom-
mersiella nyttjandet av frekvenserna forutsat-
te ett visst antal frekvenser

Auktionen genomfordes enligt auktions-
modellen simultaneous multiple round auc-
tion, dér alla frekvenser bjods ut samtidigt.
Den omfattade flera rundor med stigande
bud. Deltagarna befann sig i sina egna loka-
ler och lade bud via internet med hjalp av ett
elektroniskt auktionssystem. For att forhindra
manipulering av auktionssystemet och miss-

bruk av information forrittades auktionen
anonymt. Deltagarna fick bara den informa-
tion som var nddvéndig for att lagga bud, sa-
som information om varje enskilt duplexband
eller antalet bud som hade lagts pa frekvens-
bandet och virdet pa det hogsta budet i euro.

Utgangspriset pa frekvenserna som auktio-
nerades ut var 15 000 euro per megahertz,
och budgivningen inleddes fran detta. Det
sammanlagda utgangspriset pa frekvenserna
var séledes 2 850 000 euro.

Auktionen varade i fem dagar, och budgiv-
ningen omfattade 27 rundor. Kommunika-
tionsverket forklarar auktionen avslutad efter
den budrunda da inga nya bud har lagts pa
nagra duplexband eller ndgot frekvensband.
Nér auktionen avslutades var det vinnande
budet pa vart och ett av duplexbanden eller
frekvensbandet det hogsta godkénda budet.

Inom FDD-omradet med frekvensdelning
vann Elisa Abp (50 megahertz), TeliaSonera
Finland Oyj (50 megahertz) och DNA Ab
(40 megahertz). TDD-bandet (50 megahertz)
med tidsdelning vanns av Pirkanmaan verkko
Oy (numera Datame Oy). Auktionen inbring-
ade sammanlagt 3 797 800 euro.

Statsradet beviljade auktionsvinnarna kon-
cessioner den 17 december 2009. Koncessio-
nerna &r i kraft till den 16 december 2029.
Koncessionshavarna maste inleda verksam-
het pa frekvensbanden inom tvé ar fran kon-
cessionsperiodens borjan, om inte statsradet
pa ansdkan av koncessionshavaren bestim-
mer ndgot annat med hénsyn till den tekniska
utvecklingen eller det allmdnna ekonomiska
laget.

De vinnande foretagen betalar konces-
sionsavgifterna till Kommunikationsverket i
enlighet med auktionslagen. Koncessionsav-
giften dr det hogsta budet som lagts av ett {6-
retag eller en sammanslutning. Koncessions-
avgiften betalas i jamna poster under konces-
sionsperioden. De fem forsta arliga posterna
betalas dock som engéngsbetalning nér kon-
cessionsperioden borjar.

Resultatet av auktionen kan anses vara ef-
fektivt med avseende pa anvidndningen av
frekvenserna. Alla frekvenser blev sdlda, och
alla foretag som vunnit i auktionen fick sam-
manhéngande frekvensband. Auktionsmeto-
den dr helt genomskinlig, eftersom bara det
erbjudna priset dr avgoérande. Genom be-
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stimmelserna i auktionslagen om deltagande
i auktionen och om det storsta antalet fre-
kvenser som kunde tilldelas en deltagare si-
kerstélldes att konkurrensen pa marknaden
inte skulle minska.

Priserna i auktionen blev maéttliga. Det gér
inte att pa forhand uppskatta hur stora intak-
terna av auktionen blir. Man hade inte heller
stallt upp négra mal for avkastningen av auk-
tionen.

Auktionen kan anses ha varit lyckad ocksa
dérfor att en ny aktor som inte tidigare haft
en rikstdckande nédtkoncession, nidmligen
Pirkanmaan Verkko Oy, kom in pa markna-
den. De etablerade operatorerna fick alla ett
nistan lika stort antal frekvenser.

Priset pa frekvensomradet som auktionera-
des ut var klart under en promille av telefore-
tagens arsomséttning. Auktionen kan darfor
inte anses ha inverkat pé priset pa teletjanster
eller investeringarnas niva. Internationella
exempel visar att auktionsmetoden inverkar
mindre pa slutanvindarpriserna dn férekoms-
ten av en dkta konkurrens pd marknaden. Pa
detaljmarknaden f6r mobila kommunika-
tionstjénster finns det i Finland en fungeran-
de konkurrens. Dessutom betalas konces-
sionsavgifterna, dvs. de vinnande bud som
foretagen lagt pa frekvenserna, i jimna pos-
ter under 20 ars tid, med undantag av de fem
forsta posterna. Detta forhindrade uppkoms-
ten av framtunga kostnader, som é&r typiska
vid auktioner. Dessutom géllde auktionen en
tamligen liten del av frekvenserna.

Auktionsreglerna fungerade pa onskat sitt,
och det uppstod inga tolkningsproblem. Det
elektroniska auktionsprogrammet fungerade
klanderfritt, och inga tekniska eller datasa-
kerhetsrelaterade problem observerades.

Frekvensomradet 800 megahertz

Frekvensomradet 800 megahertz ingar i
den s.k. digitala utdelningen, dvs. de fre-
kvenser som blev lediga vid effektiviseringen
av frekvensanvidndningen i och med &ver-
gingen fran analoga markbundna tv-
sdndningar till digitala. Den bandbredd som
anvisas den mobila kommunikationen uppgar
till 2x30 megahertz.

Den internationella teleunionen ITU:s
vérldsradiokonferens WRC-2007 beslutade

att frekvensomradet 800 megahertz fran och
med juni 2015 far anvidndas i mobilnit. Det
ar dven mojligt att redan tidigare ta i bruk
frekvenserna i mobilndt, om linderna kom-
mer Overens om detta sinsemellan.

For att frimja snabba trddlosa internetan-
slutningar och motarbeta stérningar antog
kommissionen den 6 maj 2010 ett beslut som
ger medlemsstaterna harmoniserade tekniska
villkor for anvidndningen av frekvensbandet
800 megahertz. Enligt beslutet ska en med-
lemsstat som beslutar att anvénda den digita-
la utdelningen till annat &n tv-verksamhet
tillimpa de harmoniserade tekniska villkor
som anges i beslutet med syfte att frekven-
serna ska tas i bruk for tradlosa bredbandstil-
lampningar. Fragan behandlas mera ingdende
iavsnitt 1.1.

I februari 2012 antog Europaparlamentet
och radet inrdttandet av det forsta flerariga
programmet for radiospektrumpolitiken. En-
ligt programmet ska medlemsstaterna ta i
bruk frekvensomradet 800 megahertz for
trddlésa bredbandsnidt fore den 1 januari
2013. Fragan behandlas mera ingdende i av-
snitt 1.1.

I Finland har frekvensomradet 800 mega-
hertz redan ar 2008 anvisats for tradldst bred-
band. Frekvensomradet kunde dock inte tas i
bruk utan forhandlingar om frekvenskoordi-
nering med Ryssland, eftersom frekvensom-
radet i Ryssland anvinds for radiokommuni-
kation inom luftfart. Finland och Ryssland
har i flera ar forhandlat om anvéndningen av
frekvensomrddet i gransomradet mellan lén-
derna.

Finland och Ryssland undertecknade den
18 augusti 2011 ett avtal om koordinering av
anvandningen av frekvensomradet. Avtalet
géller hur den ryska anvéndningen av fre-
kvensomradet for radioldnkar och for radio-
kommunikation inom luftfarten ska skyddas
for storningar frén finska tradloésa bred-
bandsnit inom samma frekvensomrade.

Frekvensomréadet lampar sig vil for trad-
16st bredband i glest befolkade omraden. En
basstation i detta frekvensomrade kan ticka
ett geografiskt omrdde som dr minst fem
ganger storre dn det omrade som en bassta-
tion inom frekvensomrédet 2,6 gigahertz som
auktionerades ut 2009 kan técka. Basstatio-
ner i ett ndt pa 800 megahertz har &ven en
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storre tickning dn basstationer i det nuvaran-
de bredbandiga nitet pa 900 megahertz. Fre-
kvensomradet ldmpar sig dven mycket vl for
stadsmiljo, eftersom signaler i detta omréade
lattare passerar genom olika konstruktioner
an signaler med hogre frekvenser. I titt be-
folkade omraden kan nit pa 800 megahertz
likvél inte ensamma tillfredsstélla behovet av
bredbandskapacitet.

For de etablerade teleforetagen dr det eko-
nomiskt fordelaktigt att bygga bredband i fre-
kvensbandet 800 megahertz, eftersom de kan
utnyttja en stor del av den infrastruktur som
finns i befintliga nit. Med hjilp av befintliga
antennmaster kan telefdretagen bygga nit i
frekvensbandet 800 megahertz med témligen
god tickning i hela landet.

Frekvensomrédet har redan auktionerats ut
i flera andra europeiska ldnder. I Tyskland
auktionerades frekvensbandet 800 megahertz
ut varen 2010 och i Sverige véaren 2011. I
Sverige uppgick intékterna frén auktionen till
ungefér 233 miljoner euro och i Tyskland till
ungefdr 3,6 miljarder euro. Frekvensbandet
har auktionerats ut tillsammans med andra
frekvensomraden (900, 1800 och 2600 me-
gahertz) bl.a. i Italien, Spanien, Portugal och
Schweiz. 1 Finland anvénds de Ovriga fre-
kvensomradena redan av de tre etablerade te-
leoperatdrerna, och de har med undantag av
frekvensomréadet 2,6 gigahertz tilldelats ope-
ratdrerna genom s.k. skonhetstévlingar.

En mera ingéende definition av det s.k. fre-
kvensomradet 800 megahertz dr 791—821
megahertz och 832—862 megahertz. Fre-
kvensbandet dr avsett att anvéindas for fre-
kvensdelning, dvs. en terminal sénder &ver
en frekvens som en basstation tar emot. Pa
motsvarande sétt sdnder basstationen dver en
annan frekvens som terminalen tar emot.
Dessa frekvenser kan av radiotekniska orsa-
ker inte befinna sig bredvid varandra utan en
s.k. upplank eller nedlédnk bor ldmnas mellan
dem. I Finland har detta omrade anvisats fre-
kvenser for trddldsa mikrofoner.

I Finland dr frekvenserna inom frekvens-
omradet 800 megahertz &n sd ldnge olika i
frdga om anvindbarhet, sarskilt i ndrheten av
Ostgransen. Savdl den enskilda  tv-
anvandningen som radiokommunikationen
inom luftfarten i Ryssland ska skyddas mot
eventuella storningar.

Det dr mojligt att utan sérskild frekvensko-
ordinering bygga ett heltickande mobilnét
inom frekvensomradet 800 megahertz pa 55
kilometers avstand fran den finsk-ryska gréin-
sen. Beroende pa den geografiska platsen i
grainsomradet kan basstationer for ett tradlost
bredbandsndt byggas pd 12—20 kilometers
avstand fran griansen, och kunderna kan an-
vénda terminalerna pa 4—12 kilometers av-
stand fran gransen. P& det hér viset sdkerstil-
ler man att stérningar inte orsakas den ryska
radiokommunikationen inom luftfarten i
granstrakterna.

Ryssland har anvisat frekvensomradet 800
megahertz for tradlost bredband i Juli 2012
och verksambhet i frekvensomradet ska borjas
i sommaren 2013. Siledes kommer radio-
kommunikationen inom luftfarten under de
nirmaste aren att upphora inom frekvensom-
rddet och Ryssland kommer sannolikt inte
heller att ta i bruk frekvensomradet for digi-
tal television. Nir radiokommunikationen
inom luftfarten i frekvensomradet har upp-
hort i Ryssland, kan omradet anvindas dven i
Finland utan extra begriansningar.

Statsradets frekvenspolitiska principbeslut

Statsradet gav den 29 mars 2012 ett fre-
kvenspolitiskt principbeslut. Enligt princip-
beslutet ska koncessioner for det s.k. fre-
kvensomradet 800 megahertz beviljas genom
en auktion. Enligt principbeslutet ska de lag-
andringar som frekvensauktionen forutsétter
genomfOras sa att auktionen kan ordnas se-
nast fore utgdngen av 2013.

Syftet med auktionen &r att framja en effek-
tiv anvidndning av frekvenserna pa markna-
dens villkor, att utvidga tillgangen till mobilt
bredband séarskilt utanfor tatortsomraden, att
frimja investeringar och att si snabbt som
mojligt ta i bruk det riksomfattande bredban-
diga mobilndtet samt att ge inkomster till sta-
ten.

Den bandbredd som bjuds ut uppgar till
2x30 megahertz. Frekvenserna inom det fre-
kvensomrade som auktionen géller ska auk-
tioneras ut som duplexband pd 2x5 mega-
hertz. Enligt principbeslutet ska frekvenserna
auktioneras ut sa att ett foretag eller en sam-
manslutning far koncession for varje duplex-
band péd vilket foretaget eller sammanslut-
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ningen har lagt det hogsta godkdnda budet,
forutsatt att det totala antalet frekvenser inte
Overstiger 2x15 megahertz. Den valda fre-
kvensindelningen behandlas mera ingéende i
avsnitt 3 dir de olika alternativen tas upp.

Utgangspriset pd ett duplexband pé 2x5
megahertz ska vara 16 670 000 euro. Kon-
cessionsavgiften betalas till staten under fem
ars tid. Fragan behandlas mera ingédende i av-
snitt 4.1 déar de ekonomiska konsekvenserna
tas upp.

Om koncessionerna inte forenas med tick-
ningsvillkor saknar de etablerade aktorerna
sannolikt tillrdckliga incitament for att bygga
nét tillrackligt snabbt. En del av de konces-
sioner som ska beviljas ska forenas med ett
villkor om att det nit som koncessionen gall-
er maste tidcka 95 procent av befolkningen i
Fastlandsfinland inom tre ar fran konces-
sionsperiodens borjan och 99 procent av be-
folkningen i Fastlandsfinland inom fem é&r
fran koncessionsperiodens borjan. De dvriga
koncessionerna som ska beviljas for omradet
ska forenas med ett villkor om att det nét
som koncessionen géller maste byggas sa att
det ticker 97 procent av befolkningen i Fast-
landsfinland inom fem é&r frén koncessions-
periodens borjan. Teleforetagets eget nit ska
kunna svara for minst 35 procent av den be-
folkningstdckning som krévs. Utanfor det
omréade dér ett eget nit krdvs ska gemensam
nitanvandning inte begrénsas.

Vid berdkningen av tickningsomradet be-
aktas de mobilnit for bredbandskommunika-
tion som koncessionshavaren har byggt inom
frekvensomrddena 2,6 gigahertz och 1800
megahertz. Frekvensomradena anvénds av de
tre etablerade teleforetagen. Kravet pa tick-
ning bor utformas sé att det dven sékerstéller
en skélig tdckning inomhus inom técknings-
omradet. Koncessionsvillkoret for tickning
inomhus samt de 6vriga villkoren for téck-
ningsomradet definieras nidrmare i konces-
sionen som offentliggors i samband med att
koncessionerna forklaras lediga att sokas.

Duplexbanden inom frekvensomradet 800
megahertz ar olika i friga om anvindbarhet,
sérskilt i ndrheten av dstgrinsen, vilket beror
pa att frekvensbandet i Ryssland anvénds for
television och fér radiokommunikation inom
luftfarten. Aven den nationella anvéndningen
av nérliggande frekvensomraden, frimst for

tv-sdndningar, kan i en del fall medfora oli-
genheter for aktorer som anvinder de lagsta
frekvenserna 1 frekvensbandet i tradlosa
bredbandsnit. Kostnader for stdrningar som
anviandningen av frekvenser inom frekvens-
omradet orsakar ska betalas av koncession-
shavaren i enlighet med radiolagen och an-
nan lagstiftning om radiofrekvenser. Ett vill-
kor om detta ska fogas till koncessionerna.

Koncessionerna for frekvensomradet bevil-
jas teknikneutralt. Koncessionerna for fre-
kvensomradet beviljas for 20 ar.

P& koncessionsvillkoren och auktionsforfa-
randet tillimpas i tillimpliga delar bestim-
melserna 1 kommunikationsmarknadslagen
och auktionslagen, t.ex. bestimmelserna om
overforing av koncession, uthyrning av nytt-
janderitten till frekvenser och nérmare fore-
skrifter om auktionsforfarandet, inklusive
flyttning av bud mellan ett duplexband. Syf-
tet &r att endast de dndringar som &r nddvén-
diga enligt det frekvenspolitiska principbe-
slutet gors i auktionslagen och i Kommunika-
tionsverkets foreskrift om auktionen och att
auktionen vad giller tekniken ordnas pé
samma sitt som auktionen 2009, dock med
beaktande av de linjer som stakats ut i stats-
radets frekvenspolitiska principbeslut.

De ovriga villkoren for auktionen och kon-
cessionerna ska enligt det frekvenspolitiska
principbeslutet faststdllas i samband med
lagberedningen. De Ovriga villkor som en
koncession ér forenad med meddelas senast i
samband med att koncessionerna forklaras
lediga att sokas.

Frekvensomrédet anvinds for nérvarande
for radiomikrofoner, dvs. frekvensomradet
utnyttjas vid anviandningen av tradlosa mik-
rofoner bl.a. i studior, teatrar och konserter.
Anvindningen av frekvensomradet for annat
an mobil kommunikation upphor fore ut-
gangen av 2013. Erséttande frekvensomraden
for radiomikrofoner har anvisats redan tidi-
gare. Efter det att principbeslutet har god-
kénts ska myndigheterna sorja for att berérda
parter far tillracklig information och ge an-
visningar om de atgdrder som eventuellt be-
hover vidtas.

Den informationssamhéllsbalk som ndmns
1 regeringsprogrammet ska utformas si att
auktionsmetoden kan anvéndas dven i fort-
sattningen, i synnerhet nér koncessioner be-
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viljas for nya frekvensomraden. Samtidigt
forbereds mgjligheten att inom sddana fre-
kvensomraden dir auktionsmetoden inte an-
vinds infora en frekvensavgift som speglar
frekvensernas marknadsvidrde och &r storre
an de administrativa kostnaderna.

Det frekvenspolitiska principbeslutet géller
mobil kommunikation. Losningarna i fraga
om televisionsverksamhetens framtid kom-
mer att beddmas i det kommunikationspoli-
tiska program for elektroniska medier som
ndmns i regeringsprogrammet.

Enligt principbeslutet ska kommunika-
tionsministeriet tillsdtta en delegation for fre-
kvensédrenden som ska bistd ministeriet med
att utveckla frekvenspolitiken, sdsom att be-
reda verkstélligheten av det frekvenspolitiska
principbeslutet. Delegationen tillsattes den 7
maj 2012.

Radiofrekvenser

Radiofrekvenserna &r en begridnsad natur-
resurs som har en mycket stor samhéllelig,
kulturell och ekonomisk betydelse.

Radiofrekvenser anvinds for ménga olika
dndamal i1 samhiéllet och néringslivet. Fre-
kvenser anvinds t.ex. for mobil kommunika-
tion, tradlost bredband, satellitkommunika-
tion, televisions- och radiosdndningsverk-
samhet, trafik, positionsbestdimning med ra-
dio och olika tillimpningar sdsom larmsy-
stem, fjarrstyrningsanordningar, hérapparater
och mikrofoner. Frekvenser utnyttjas dven i
offentliga tjdnster, t.ex. tjanster som hanfor
sig till den allméinna sdkerheten, och i veten-
skaplig verksambhet, t.ex. meteorologi.

Forvaltningen av och tillgangen till fre-
kvenser inverkar bl.a. pa ekonomin, sékerhe-
ten, kulturen, vetenskapen och miljon. En
andamaélsenlig och effektiv anvdndning av
frekvenser medfor stordriftsfordelar som kan
sinka kostnaderna for bade foretag och kon-
sumenter och framja aterhdmtningen av eko-
nomin samt den sociala integrationen.

Frekvensregleringen har starka gransover-
skridande och internationella dimensioner av
orsaker som hinfor sig till hur radiosignaler
fortplantar sig genom luften, internationalite-
ten i friga om marknader som ar beroende av
radiokommunikationsbaserade tjdnster samt

behovet av att undvika skadliga stdrningar
mellan lénder.

Kommunikationsverket administrerar an-
vindningen av radiofrekvenser i Finland.
Genom att planera anvindningen av frekven-
serna stravar man efter att sikerstilla att bade
befintliga och framtida radiosystem har till-
racklig tillgang till anvéndbara radiofrekven-
ser med sé lite storningar som mojligt. Ge-
nom forordning faststéller statsradet vilka
frekvenser som ska anvéindas for konces-
sionsberoende televerksamhet samt televi-
sions- och radioverksamhet och som har an-
setts vara av stor samhaéllelig betydelse.

Mobilndten har anvisats frekvenser inom
frekvensomradet 800 megahertz (fjirde gene-
rationens LTE-nit), omradena 900 megahertz
och 1800 megahertz (andra generationens
GSM-nét och inom omradet 900 megahertz
tillits dven UMTS-anvindning), omréadet
2100 megahertz (tredje  generationens
UMTS-nét) samt frekvensomradena 2,6 gi-
gahertz (fjarde generationens LTE-nét) och
450 megahertz.

Inom frekvensomradet 450 megahertz har
endast en koncession beviljats for ett bred-
bandigt digitalt mobilnét i Fastlandsfinland.

Inom frekvensomradena 900 megahertz,
1800 megahertz och 2100 megahertz har
koncessioner beviljats tre teleforetag i Fast-
landsfinland.

Frekvenserna inom omradet 2,6 gigahertz
auktionerades ut 2009 och koncessioner be-
viljades fyra teleforetag.

LTE-teknik som mdjliggdr snabba tradlosa
uppkopplingar kan forutom inom frekvens-
omradet 800 megahertz dven anvidndas inom
frekvensomradena 2,6 gigahertz och 1800
megahertz som delats mellan de etablerade
teleoperatorerna.

I framtiden kommer &dven ett frekvensom-
rade som mojliggdr fjarde generationens 4G-
uppkopplingar att frigéras for anvindning av
mobil kommunikation. I februari 2012 anvi-
sade vérldskonferensen om radiokommuni-
kationer (varldsradiokonferensen, WRC-12)
frekvensomrddet 700 megahertz for tradlosa
bredbandsnit efter 2015. Omradet anvénds i
nuldget for markbunden televisionsverksam-
het.

For att frekvenserna ska kunna reserveras
for tradlost bredband krévs likvél ett slutgil-
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tigt beslut av vérldsradiokonferensen 2015
och beslut pa EU-nivd samt bilateral fre-
kvenskoordinering. I Finland géller de nuva-
rande tv-koncessionerna for frekvensomradet
till utgangen av 2016. Enligt det frekvenspo-
litiska principbeslutet strdvar Finland efter att
paverka den internationella beredningen av
fragan och det internationella samarbetet for
att de internationella begridnsningar som
hindrar att frekvensomradet tas i bruk for
mobil kommunikation ska avldgsnas sa
snabbt som mojligt. Nér det i Finland blir
mojligt att anvisa frekvensomradet fér mobil
kommunikation, kommer koncessioner for
frekvensomrédet att beviljas pa det sitt som
bist frédmjar konkurrensen p& marknaden.

Kommunikationsmarknaden

I europeisk jaimforelse dr den finska kom-
munikationsmarknaden liten, utvecklad och
konkurrensutsatt. Centrala foretag inom
branschen dr TeliaSonera Finland Oyj, Elisa
Abp, DNA Finland Ab och Finnet-gruppen
som bestar av lokala telefonbolag.

Vid utgangen av 2011 fanns det i Finland
sammanlagt ungefar 8,9 miljoner mobil-
abonnemang. Den finska marknaden for mo-
bil kommunikation domineras av tre nitope-
ratorer: TeliaSonera Finland Oyj, Elisa Abp
och DNA Finland Ab. Deras sammanlagda
marknadsandel dr ungefar 98 procent. Elisas
marknadsandel dr 39 procent, TeliaSoneras
35 procent och DNA:s 24 procent. Dessutom
finns det i Finland en mobilnétsoperator som
verkar pd Aland och ungefir 10 virtuella
operatorer, som erbjuder mobila kommunika-
tionstjdnster genom att hyra kapacitet i de
stora nétoperatdrernas rikstdckande nit. Des-
sa operatorers sammanlagda marknadsandel
ar ungefdar 2 procent. I marknadsandelarna
har det under de senaste &ren skett framst
sma fordndringar bland de storsta aktorerna,
medan det knappt har skett nagra férandring-
ar alls i de Gvriga aktorernas marknadsande-
lar.

Vid utgéngen av 2011 fanns det samman-
lagt 3,6 miljoner bredbandsabonnemang. An-
talet bredbandsabonnemang har under de se-
naste aren stigit kraftigt i synnerhet p& grund
av det 6kade antalet bredbandiga mobilabon-
nemang. Bredbandsmarknaden har i Finland

koncentrerats till de tre storsta aktoOrerna,
som samtidigt 4r de tre storsta operatdrerna
pd marknaden for mobila kommunikations-
tjénster.

Marknaden for bredband i mobilnit och i
fasta nédt har koncentrerats. Konstellationen
med tre konkurrerande operatorer har dock
mojliggjort en betydande priskonkurrens, och
i Finland har priserna pd mobila kommunika-
tionstjénster ldnge varit ldgre &n i EU i ge-
nomsnitt. Bredbandstjénsterna i det fasta né-
tet domineras pé regionniva i allménhet av en
stark operator som tdvlar med flera sma ope-
ratorer.

Overvakning som giller Europeiska unionens
roamingforordning

Enligt kommunikationsmarknadslagens
127 a § som upphévdes i juni 2012 tillimpa-
des kommunikationsmarknadslagen ocksé pa
tillsyn oOver iakttagandet av, paféljder vid
brott mot och avgérande av tvister med an-
ledning av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 717/2007 om roaming i
allmidnna mobiltelefonnidt i gemenskapen.
Paragrafen géllde till den 30 juni 2012, da
dven roamingforordningen upphdrde att gél-
la.

Regleringen av roaming har likvél fortsatt
inom Europeiska unionen och Europeiska
unionens nya forordning om roaming i all-
ménna mobilnét i unionen (EU) nr 531/2012
trddde i kraft den 1 juli 2012.

1.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen
Ramdirektivet

Nér det géller direktiven om elektronisk
kommunikation finns det bestimmelser om
frekvenser narmast i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (nedan auktorisa-
tionsdirektivet) och 1 Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/21/EG om ett gemen-
samt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjénster (nedan
ramdirektivet).

Artikel 8 i ramdirektivet forutsétter att man
1 storsta mojliga utstrickning ska striva efter
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en teknikneutral reglering. Enligt artikel 8 a i
ramdirektivet ska medlemsstaterna samarbeta
med varandra och kommissionen nir det
giéller strategisk planering, samordning och
harmonisering av anvindningen av radioftre-
kvenser i Europeiska gemenskapen. Med-
lemsstaterna ska i samarbete med varandra
och kommissionen verka for en samordning
av strategierna for radiospektrumpolitiken i
Europeiska gemenskapen. Enligt artikeln far
kommissionen, med beaktande av yttrandet
frdn gruppen for radiospektrumpolitik for
Europaparlamentet och radet lagga fram lag-
forslag om inréttande av flerariga program
for radiospektrumpolitiken. I artikeln konsta-
teras dessutom att kommissionen far foresla
Europaparlamentet och rédet gemensamma
allménna politiska méal, nér sa ar nddvandigt
for att sikerstilla en effektiv samordning av
Europeiska gemenskapens intressen inom in-
ternationella organisationer med ansvar for
radiospektrumfragor. Artikel 9 i ramdirekti-
vet forutsitter en effektiv forvaltning av ra-
diofrekvenser samt objektiva, 6ppet redovi-
sade, ickediskriminerande och proportionella
kriterier nér beslut fattas om frekvensernas
anvandningsdndamal och om frekvenstilldel-
ning.

Enligt artikel 9.3 i ramdirektivet ska med-
lemsstaterna sékerstélla att alla former av
teknik som anvinds for elektroniska kom-
munikationstjénster kan anvéndas i de radio-
frekvensband som forklarats tillgéngliga for
elektroniska kommunikationstjédnster i den
nationella planen for frekvensallokering i en-
lighet med gemenskapslagstiftningen. Med-
lemsstaterna far dock faststilla proportionella
och icke-diskriminerande begransningar obe-
roende av teknik nér det &r nodvéndigt for att
undvika skadliga storningar, skydda folkhél-
san mot elektromagnetiska falt, sdkerstélla
tjénsternas tekniska kvalitet, garantera en ef-
fektiv spektrumanvéndning, eller sédkerstélla
ett mal av allmént intresse.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet
att bestimma om de forfaranden genom vilka
foretag kan Overfora nyttjanderitten till ra-
diofrekvenser pa andra foretag. Om denna
overforingsmojlighet foreskrivs i lag, ska
overforingen ske i enlighet med det forfaran-
de som faststélls av regleringsmyndigheten.

Auktorisationsdirektivet

Syftet med auktorisationsdirektivet ar att
skapa forutsittningar for en inre marknad for
elektroniska kommunikationsndt och kom-
munikationstjinster genom harmonisering
och forenkling av de bestimmelser och vill-
kor som géller for auktorisation. Syftet med
auktorisationssystemet dr dven att ta hénsyn
till kommunikationsteknikernas konvergens
och behandla olika serviceformer pa ett sétt
som inte dr beroende av tekniken.

Enligt artikel 5 i direktivet ska medlemssta-
terna, om det dr mojligt, inte krdva att indivi-
duella nyttjanderitter beviljas som forutsitt-
ning for nyttjandet av radiofrekvenser. Om
anviandningen av radiofrekvenser bygger pé
individuella nyttjanderétter, ska denna rétt pa
begiran beviljas alla foretag som omfattas av
allmédn auktorisation, om inte en kvantitativ
inskridnkning av réttigheterna dr nodvéndig
for att sdkerstilla att dessa radiofrekvenser
anvands pé ett effektivt sitt. Nyttjanderétter-
na till radiofrekvenser ska beviljas genom
Oppna, objektiva, proportionella och icke-
diskriminerande forfaranden med god insyn.
Vid beviljandet av nyttjanderétter ska det an-
ges om de kan Gverltas av rittsinnehavaren
och pé vilka villkor detta kan ske. Beslut om
nyttjanderatter ska i friga om radiofrekven-
ser fattas inom sex veckor. Tidsfristen kan
forlingas med é&tta ménader, om radiofre-
kvenser beviljas genom konkurrensforfaran-
den eller jamforande urvalsforfaranden. Be-
slut om nyttjanderitter ska offentliggoras.

I artikel 6 i auktorisationsdirektivet anges
de maximivillkor som kan fogas till nyttjan-
deritter till radiofrekvenser. Villkoren ska
kunna motiveras objektivt med hénsyn till
nitet eller tjinsten samt vara icke-
diskriminerande, proportionella och &ppet
redovisade.

I artikel 7 1 direktivet anges faktorer som
ska beaktas nir en begriansning av nyttjande-
ratterna till radiofrekvenser Overvigs. Nér
begransningar Overvdgs ska medlemsstaten
strdva efter att beakta nyttan for anvéndarna
samt underldtta utvecklingen av konkurren-
sen. Alla berdrda parter, inbegripet anvén-
darna och konsumenterna, ska ges tillfdlle att
ligga fram synpunkter pd eventuella be-
gransningar. Ett beslut om begransning jémte
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motiveringar ska offentliggdras. Sedan beslut
fattats om fordelningsforfarandet ska med-
lemsstaten forklara nyttjanderétterna till ra-
diofrekvenserna lediga att sokas.

Med skiliga intervall eller pd motiverad
begéran av de berdrda foretagen ska det kon-
trolleras om begrénsningarna av nyttjanderét-
terna till radiofrekvenserna ar nddvéandiga.
Om ytterligare nyttjanderétter kan beviljas,
ska medlemsstaten offentliggéra denna in-
formation och forklara de nya nyttjanderat-
terna lediga att sokas.

Nyttjanderitter till radiofrekvenser ska be-
viljas genom objektiva, Oppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella ur-
valskriterier. I urvalskriterierna ska vikt fas-
tas vid huruvida malen i artikel 8 i ramdirek-
tivet har uppnaétts. Vid anvandningen av kon-
kurrensforfaranden eller jaimforande urvals-
forfaranden far den allmédnna tidsfristen pa
sex veckor for beviljande av nyttjanderétter
forlingas med hogst atta ménader for att ga-
rantera réttvisa, rimliga, tydliga och Oppna
forfaranden for alla berérda parter.

Artikel 8 reglerar tilldelningen av radiofre-
kvenser, om anvéndningen av frekvenser ér
internationellt harmoniserad och villkor och
forfaranden for tilltrdde har 6verenskommits
internationellt. D4 ska medlemsstaterna be-
vilja nyttjanderitter i enlighet med interna-
tionella avtal och gemenskapsbestimmelser
och inga ytterligare villkor, ytterligare krite-
rier eller forfaranden som kan begréinsa, dnd-
ra eller fordrdja en harmoniserad tilldelning
av radiofrekvenserna far lidggas till urvalsfor-
farandet.

Om regleringsmyndigheten finner att ett f6-
retag inte uppfyller ett eller flera av villkoren
eller de sarskilda skyldigheter som élagts f6-
retaget, ska den enligt artikel 10 underritta
foretaget om detta och ge foretaget mojlighet
att inom en rimlig tidsperiod inkomma med
synpunkter eller atgdrda bristerna. Om fore-
taget inte atgirdar bristerna inom utsatt tid,
ska regleringsmyndigheten vidta nodvéndiga
atgdrder for att sdkerstélla att villkoren och
skyldigheterna uppfylls.

I artikel 10 aldggs medlemsstaterna att ge
de berérda myndigheterna befogenheter att
vid behov bestimma om ekonomiska sank-
tioner for foretagen. Foretaget ska genast in-
formeras om atgérderna och motiven for des-

sa, och en rimlig tidsfrist for foretaget for att
efterleva atgérden ska samtidigt faststillas.

Regleringsmyndigheten far hindra ett fore-
tag frén att fortsétta med sin verksambhet eller
tillfélligt upphéva eller aterkalla nyttjanderat-
terna, om foretaget allvarligt eller upprepade
ganger asidosatt villkoren eller de sarskilda
skyldigheterna och ovan beskrivna myndig-
hetsatgérder inte gett resultat. Om Overtradel-
sen av villkoren och de sérskilda skyldighe-
terna utgor ett direkt och allvarligt hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet eller folk-
hilsa, eller kommer att orsaka allvarliga eko-
nomiska eller operativa problem for andra fo-
retag eller anvéndare, far regleringsmyndig-
heten vidta brddskande provisoriska atgérder
for att atgérda problemet.

I artikel 11 1 direktivet bestdms om de skél
med stod av vilka regleringsmyndigheten kan
kréva uppgifter av foretagen. Uppgifter kan
samlas in systematiskt eller i enskilda fall vid
overvakningen av hur skyldigheterna i an-
slutning till avgifter (administrativa avgifter
och avgifter for nyttjanderitter samt eventu-
ella avgifter for samhallsomfattande tjénster)
samt de sektorvisa sérskilda skyldigheterna
som eventuellt alagts foretaget iakttas. Med-
lemsstaterna far krdva att foretagen tillhan-
dahaller uppgifter som krivs for skyddande
av en effektiv anvindning och sékerstillande
av en dndamalsenlig forvaltning av radioftre-
kvenser samt utvirdering av sddan framtida
utveckling av nét och tjanster som kan pa-
verka de grossisttjanster som gjorts tillgéng-
liga for konkurrenter.

Alla villkor i anslutning till nyttjanderétter
till radiofrekvenser fér i enskilda fall kontrol-
leras, om det har inkommit klagomal om f6-
retaget eller om regleringsmyndigheten av
andra skél misstdnker att ndgot villkor inte
uppfylls. I samband med beviljandet av nytt-
janderidtter kan uppgifter begiras dven av de
berdrda foretagen.

Artikel 13 i direktivet gor det mojligt for
medlemsstaterna att bevilja myndigheterna
ritt att ta ut avgifter for nyttjanderétter till
radiofrekvenser samt réttigheter att installera
faciliteter. Grunden for avgifterna ska vara
att sdkerstélla en sé effektiv anvdndning av
resurserna som mdjligt.

Det frekvenspolitiska programmet
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Enligt ramdirektivet far kommissionen for
Europaparlamentet och radet lagga fram lag-
forslag om inréttandet av flerdriga program
for radiospektrumpolitiken. I februari 2012
antog Europaparlamentet och rddet inréttan-
det av det forsta flerariga programmet for ra-
diospektrumpolitiken.

I programmet faststills de politiska riktlin-
jerna och malen for den strategiska plane-
ringen och harmoniseringen av spektruman-
viandningen i enlighet med de direktiv som
ska tillampas pa elektroniska kommunika-
tionsnét och kommunikationstjanster.

Syftet med programmet dr att sarskilt stod-
ja Europa 2020-strategin och den digitala
agendan enligt vilken alla unionens medbor-
gare senast 2020 ska ha allmin tillgang till
bredband med hastigheter pd minst 30 mega-
bit per sekund.

I forslaget faststélls sérskilda mal for trad-
16st bredband. I programmet foreskrivs sir-
skilt om frekvensbandet 800 megahertz som
enligt forslaget ska auktioneras ut. Medlems-
staterna ska senast den 1 januari 2013 gora
frekvensomrédet tillgingligt for elektroniska
kommunikationstjdnster. Om exceptionella
nationella eller lokala forhéllanden i en med-
lemsstat eller problem med den grinsover-
skridande frekvenskoordineringen hindra att
frekvensomréadet gors tillgangligt i medlems-
staten, kan kommissionen, pd den berdrda
medlemsstatens vederbdrligt motiverade be-
géran, bevilja sérskilda undantag fram till ut-
gingen av 2015.

Kommissionens frekvensbeslut

Kommissionen utfirdade den 6 maj 2010
ett beslut (Kommissionens beslut om harmo-
niserade tekniska villkor for anvindning av
frekvensbandet 790—862 MHz f{o6r mark-
bundna system som kan tillhandahélla elek-
troniska kommunikationstjanster i Europeis-
ka unionen, 2010/267/EU) enligt vilket en
gemenskapsstrategi som frigér frekvensban-
det 800 megahertz senast 2015 och tekniska
villkor som forhindrar grénsoverskridande
storningar med hog effekt ska inforas.

Enligt kommissionens beslut &r reserve-
ringen av frekvensbandet 800 megahertz for
markbundna system som kan tillhandahalla

elektroniska kommunikationstjinster viktig
for att man ska kunna hantera konvergensen
mellan sektorerna for fasta och mobila tjans-
ter och rundradiotjénster och ta hénsyn till
teknisk innovation. De tjénster som tillhan-
dahélls i det hér frekvensbandet bor huvud-
sakligen inriktas pé slutanvindares tillgdng
till bredbandskommunikation.

Kommissionens beslut syftar till att har-
monisera de tekniska villkoren for tillgang
till och effektiv anvéndning av frekvensban-
det 800 megahertz for tillhandahallande av
elektroniska kommunikationstjanster. Beslu-
tet innehaller tekniska parametrar med hjélp
av vilka man pa ett dndamélsenligt sétt kan
undvika skadliga storningar.

Europeiska unionens nya roamingforordning

Europeiska gemenskapens roamingforord-
ning (EG) nr 717/2007 upphorde att gilla
den 30 juni 2012. Regleringen av roaming
fortsétter dock inom Europeiska unionen. Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnét
i unionen tradde i kraft den 1 juli 2012. I den
nya roamingforordningen har regleringen av
pristaken utvidgats till att gélla dven slut-
kundsavgifterna for datadverforing. Pristaken
for grossistavgifterna och slutkundsavgifter-
na for samtals-, sms- och dataroamingtjanster
sjunker stegvis fram till 2014. Pristaken for
slutkundsavgifter tillimpas fram till den 30
juni 2017 och pristaken for grossistavgifter i
princip fram till 2022. Kommissionen ska
2016 gora en dversyn Oover hur denna forord-
ning fungerar och foresla eventuella dndring-
ar av regleringen.

Artikel 3—6 i den nya roamingférordning-
en innehaller strukturella reformer av roa-
mingmarknaden och avsikten med dessa ar
att oka konkurrensen stegvis sa att behovet
av prisreglering forsvinner. Mobilnétsopera-
torer ska i sitt ndt erbjuda roamingtjansttill-
tride i grossistledet till de reglerade priserna
for erbjudande av roamingtjénster. Syftet
med de strukturella reformerna ar att bl.a.
mojliggdra att anviandare kan kdpa roamingt-
janster inom EU:s territorium dven av andra
konkurrerande teleforetag och inte bara av
det teleforetag som erbjudit dem anslutning-
en, vilket ar fallet i nuldget.
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Enligt artikel 16.1 i roamingférordningen
ska de nationella regleringsmyndigheterna
Overvaka att forordningen f6ljs inom deras
respektive territorier. Enligt artikel 16.3 ska
de nationella regleringsmyndigheterna &ven
Overvaka oftrivillig roaming. Enligt artikel
16.4 ska de nationella regleringsmyndighe-
terna ha befogenhet att krdva att foretag som
omfattas av skyldigheterna i fGrordningen
lamnar all information som é&r relevant for
forordningens genomforande och verkstil-
lighet.

Vid tvister som ror skyldigheter enligt ro-
amingforordningen mellan foretag som till-
handahaller elektroniska kommunikationsnét
eller kommunikationstjanster ska enligt arti-
kel 17.1 i roamingforordningen de tvistlos-
ningsforfaranden som faststéllts i artiklarna
20 och 21 i ramdirektivet som géller elektro-
nisk kommunikation tillimpas. Artiklarna i
fraga har genomforts nationellt genom be-
stimmelserna i 126 och 126 a § i kommuni-
kationsmarknadslagen och dessutom tillim-
pas bestimmelser i fOrvaltningslagen
(434/2003) och 6 § i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Om en oldst tvist i en frdga berér en kon-
sument eller en slutanvéndare ska medlems-
staterna enligt artikel 17.2 i f6rordningen
dessutom se till att de forfaranden for 16sning
av tvister utanfor domstol som faststills i ar-
tikel 34 i direktivet om samhéllsomfattande
tjinster som géller elektronisk kommunika-
tion (2002/22/EY) kan anvéndas. I Finland
har konsumenter rétt att fa tvister behandlade
av konsumenttvistenimnden sd som fore-
skrivs 1 lagen om konsumenttvistendmnden
(8/2007).

Enligt artikel 18 i roamingforordningen ska
medlemsstaterna faststélla regler om sanktio-
ner for Overtrddelser av forordningen och
vidta alla &tgdrder som ar ndodvéndiga for att
se till att de tillampas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Teleforetagen ska tillimpa pristaken for
grossistavgifterna och slutkundsavgifterna
enligt den nya forordningen frdn och med
den 1 juli 2012. De strukturella reformerna
av roamingmarknaden trader i1 kraft stegvis
fore den 1 juli 2014.

Roamingforordningen &r i kraft tills den 30
juni 2022,

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsittning

I enlighet med regeringsprogrammet f{or
statsminister Jyrki Katainens regering ska
man i frekvenspolitiken beakta den finldnds-
ka kulturens och kommunikationspolitikens
behov samtidigt som man ska efterstrdva en
effektiv anvindning av frekvenserna med ut-
nyttjande av tidigare erfarenheter. Genom
lagstiftning, frekvenspolitik och villkor i nit-
koncessionerna sdkerstéiller man att den elek-
troniska kommunikationen har ett mangsidigt
innehall och héller hog kvalitet.

Under den forra regeringsperioden arbetade
man for att effektivisera frekvensanvind-
ningen bl.a. genom att for forsta gangen i
Finland pé forsok anvénda en auktion som
metod for tilldelningen av frekvenser. Erfa-
renheterna fran auktionen inom frekvensom-
radet 2500—2690 megahertz visar att meto-
den édven pa den finska marknaden erbjuder
ett fungerande sitt att fordela nyttjanderit-
terna till olika frekvenser. Alla de Gvriga fre-
kvensomradena i Finland har tilldelats so-
kande genom jémforande forfaranden, dvs.
genom s.k. skdnhetstivlingar.

Syftet med auktionen &r att 6ka effektivite-
ten 1 anvdndning av frekvenserna pa markna-
dens villkor. Frekvenserna &r vérdefulla och
maste darfor anviandas sa effektivt som moj-
ligt. Effektiviteten kan frdmjas bl.a. genom
att man goOr frekvensanvindningen mera
marknadsbaserad. Mélet med den forsta fre-
kvensauktionen 2009 var uttryckligen att
prova en mekanism som ur forvaltningssyn-
punkt dr enkel och klar och som okar effekti-
viteten och flexibiliteten i frekvensanvind-
ningen.

Statsradet beslutade 1 sitt frekvenspolitiska
principbeslut som det gav den 29 mars 2012
att koncessioner for frekvensomradet 800
megahertz, reserverat for mobil kommunika-
tion, ska beviljas senast fore utgéngen av
2013 genom en auktion.

Syftet med auktionen &r att utvidga till-
gangen till mobilt bredband sarskilt utanfor
titortsomraden och att sd snabbt som mojligt
ta 1 bruk det riksomfattande bredbandiga mo-
bilndtet. Frekvensomradet gor det mdjligt att
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kostnadseffektivt bygga snabba tradlosa for-
bindelser sérskilt i glest befolkade omraden.
Omradet lampar sig dven val for utbyggnad i
stadsmiljo.

Enligt statsradets frekvenspolitiska prin-
cipbeslut kommer koncessionerna att férenas
med villkor som giller tdckningsomradet for
ett nit. Syftet dr att ndstan alla finldndare
fore 2019 ska ha tillgang till snabba tradlosa
bredbandsuppkopplingar.

Genom den frekvensindelning som foreslas
1 propositionen kan ett teleforetag fa tillgdng
till ett tillrdckligt brett frekvensband for att
erbjuda snabba trddlésa uppkopplingar pa
t.0.m. 26 megabit per sekund.

Syftet med auktionen &r dessutom att ge
inkomster till staten. Enligt propositionen
faststills ett utgangspris pa frekvenserna, vil-
ket medfor att det totala priset pa det mycket
véirdefulla frekvensomradet blir minst 100
miljoner euro.

Eftersom auktionslagen stiftades med tanke
pa frekvensauktionen av frekvensomradet 2,6
gigahertz, forutsitter den nya auktionen att
auktionslagen dndras. Lagen &ndras i enlighet
med de linjer som stakats ut i statsridets fre-
kvenspolitiska principbeslut sa att lagen kan
tillimpas dven pa auktionen av frekvensom-
radet 800 megahertz.

Syftet ar att bara de delvis enbart tekniska
andringar som &dr nodvéndiga enligt det fre-
kvenspolitiska principbeslutet gors i auk-
tionslagen och i Kommunikationsverkets fo-
reskrift om auktionen och att auktionen vad
giller tekniken ordnas pa samma sétt som
auktionen 2009, dock med beaktande av de
linjer som stakats ut i statsradets frekvenspo-
litiska principbeslut.

2.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagens tillampningsomride
dndras sd att lagen kan tillimpas dven pa
auktionen av frekvensomradet 800 mega-
hertz.

Till paragrafen om den tekniska indelning-
en av frekvensomradet fogas ett nytt moment
om frekvensomradet 800 megahertz. Enligt
det foreslagna momentet ska sammanlagt sex
duplexband pa 5 megahertz var auktioneras
ut inom frekvensomradet.

Paragrafen om beviljande av koncession
dndras sa att inom frekvensomradet 800 me-
gahertz kan koncession beviljas for hogst tre
duplexband p& 5 megahertz per foretag eller
sammanslutning.

Paragrafen om anmaélan till auktion &ndras
sd att Kommunikationsverket kan meddela
nirmare foreskrifter om hur anmaélan till auk-
tionen ska goras och om tidsfristen for anma-
lan.

Paragrafen om deltagaravgift dndras sa att
den motsvarar de kostnader som Kommuni-
kationsverket har for ordnandet av auktionen.
Foretag ska nir de anmaler sig till auktionen
vara skyldiga att betala en deltagaravgift pa
65 000 euro.

I paragrafen om auktionsforfarandet tas det
in ett omndmnande av utgangspriset pa dup-
lexbanden inom frekvensomradet 800 mega-
hertz enligt statsrddets frekvenspolitiska prin-
cipbeslut.

Om tillsyn dver iakttagandet av och péfolj-
der vid brott mot Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 531/2012 om roa-
ming i allminna mobilndt i unionen fore-
skrivs temporért fram till den 30 juni 2022.

3 Alternativ

Frekvenserna inom frekvensomrédet som
auktioneras ut ska fordelas pa ett sitt som sa-
kerstiller en sé effektiv frekvensanviandning
som mojligt. De lediga frekvenserna i omra-
det omfattar sammanlagt 2x30 megahertz.

I statsradets frekvenspolitiska principbeslut
har det beslutats om villkoren for den teknis-
ka indelningen av frekvenserna. Frekvenser-
na ska auktioneras ut som duplexband pa 2x5
megahertz si, att ett foretag eller en sam-
manslutning beviljas koncession for varje
duplexband som foretaget eller sammanslut-
ningen ndr auktionen avslutats har lagt det
hogsta godkénda budet pa, forutsatt att det
totala antalet frekvenser inte dverstiger 2x15
megahertz.

Enligt den hér modellen kan upp till sex
operatorer skaffa sig frekvenser genom auk-
tionen. S& smala frekvensband ar dock av
tekniska orsaker inte attraktiva for operato-
rerna. Den valda modellen innebér ocksa att
det dr mojligt att de tre etablerade operato-
rerna ropar in tva duplexband pa 2x5 mega-
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hertz var. Resultatet av auktionen, dvs. anta-
let koncessioner som beviljas, beror pa hur
hogt operatdrerna varderar mojligheten att i
ett s& brett frekvensband som mojligt. Det ar
alltsd dven mojligt att en aktor, som sannolikt
ar en av de etablerade, ropar in tre duplex-
band pd 2x5 megahertz och en annan aktor,
dven den sannolikt en av de etablerade, likasa
ropar in tre duplexband pa 2x5 megahertz.
De etablerade operatérerna kan bygga nét
inom omradet 800 megahertz mera kostnads-
effektivt 4n andra operatorer tack vare de nét
som de redan éger.

Den overforingshastighet som kan erbjudas
véxer ungefar linjért med bredden pa duplex-
bandet. Teoretiskt sett fordubblas oOverfo-
ringshastigheten 1 ett LTE-nit nédr den till-
gingliga bandbredden fordubblas. I ett LTE-
nit sker datadverforingen med breda band-
bredder ungefdr tio ganger snabbare 4n i ett
UMTS-nét. Teoretiskt sett 4r den maximala
overforingshastigheten i ett LTE-ndt t.o.m.
100 megabit per sekund.

En operatér som har tillgang till ett LTE-
nét med tillracklig bandbredd kan erbjuda ett
konkurrenskraftigt alternativ till bredband i
fasta nét, sérskilt i glest befolkade omraden.
Ur en operators synvinkel dr bandbredden
2x20 megahertz sannolikt den tekniskt sett
mest effektiva. Vid empiriska métningar har
man kommit upp i genomsnittliga Overfo-
ringshastigheter pd 35 megabit per sekund
for en operatdr som har tillgang till ett fre-
kvensband pa 2x20 megahertz. Enligt de
uppgifter som Kommunikationsministeriet
har fatt kan en operatdr med ett frekvensband
pa 2x15 megahertz erbjuda uppkopplingar
med hastigheter pad ungefdr 26 megabit per
sekund. Hastigheterna kommer dessutom att i
takt med den tekniska utvecklingen véxa be-
tydligt redan under de nérmaste &ren.

I det utkast till frekvenspolitiskt principbe-
slut som Kommunikationsministeriet sédnde
pa remiss ingick ett forslag om att en opera-
tor som deltar i auktionen far ropa in fre-
kvenser pa hogst 2x20 megahertz, varmed en
operator kunde ha haft mgjlighet att skaffat
sig ett betydligt bredare frekvensband &n 6v-
riga operatdrer. Under den fortsatta bered-
ningen beslutade ministeriet dock att som
slutlig modell foresla ett alternativ som inte
kan medfora att en operator far en betydligt

starkare stédllning dn Gvriga operatdrer i fraga
om utbudet av mycket snabba tradlésa upp-
kopplingar i nétet 800 megahertz. En modell
dér tva operatorer har mdjlighet att skaffa sig
ett frekvensband som ér tillrackligt brett for
att mojliggdra snabba tradldsa uppkopplingar
som kan ersitta fasta anslutningar skulle
frimja konkurrensen pd marknaden ocksa i
de situationer dér en av koncessionshavarna
dven dr en etablerad aktor i det fasta nétet. |
sd fall skulle det inte finnas bara en enda
operator med en mycket stark stillning pé
marknaden.

En operatér som har tillgéng till ett LTE-
nidt med en bandbredd pa 2x15 megahertz
kan erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ
till bredband i fasta nit, sérskilt i glest befol-
kade omraden. Enligt EU:s digitala agenda
bor alla medborgare senast fore utgangen av
2020 ha tillgdng till snabba bredband pa
minst 30 megabit per sekund. Ett utbud som
ersitter fasta bredbandsuppkopplingar okar
priskonkurrensen pad marknaden for fasta
bredband sérskilt i glest befolkade omraden.

Den foreslagna modellen frimjar en effek-
tiv anvidndning av frekvenserna pa markna-
dens villkor, eftersom det i auktionen rader
dkta konkurrens mellan operatérerna. En
mojlighet att paverka utbyggnadstakten ar att
forena koncessionerna med tickningsvillkor.
Den foreslagna modellen kan &dven paskynda
lanseringen av nya tjénster, eftersom de ope-
ratdrer som deltar i auktionen har mdjlighet
att profilera sig gentemot konkurrenterna.

Den foreslagna modellen mdjliggoér dven
att det for en helt ny operatdr som inte har
vare sig LTE- eller UMTS-ndt kan vara &n-
damaélsenligt att bygga ett nytt nét, eftersom
det finns mdjlighet att skaffa ett tillrackligt
brett frekvensband. Sannolikheten for detta
utfall paverkas dock dven av den finska
kommunikationsmarknadens struktur och de
investeringar i UMTS-nét som de etablerade
operatorerna redan har gjort.

I samband med beredningen av det fre-
kvenspolitiska principbeslutet dvervidgdes
dven bl.a. ett alternativ dir ett foretag i auk-
tionen kunde skaffa frekvenser pa hogst 2x10
megahertz.

Om det storsta antalet frekvenser i auktio-
nen ar 2x10 megahertz, skulle frekvensomra-
det sannolikt delas mellan de tre etablerade
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aktorerna och det nuvarande marknadsldget
skulle inte dndras i vésentlig grad. Eftersom
LTE-uppkopplingshastigheterna okar lineért,
kan man med sddana frekvensband dock inte
tradlost uppna lika stora hastigheter som ge-
nom den modell som foreslas i det frekvens-
politiska principbeslutet. Dessutom ger auk-
tionen sannolikt en mindre inkomstdkning &n
Ovriga alternativ, eftersom det frimst ar de
tre etablerade aktdrerna som tivlar om fre-
kvenserna och de har mojlighet att f& samma
antal frekvenser.

Om det storsta antalet frekvenser i auktio-
nen ar 2x20 megahertz, skulle frekvensomré-
det sannolikt delas mellan tva etablerade ope-
ratorer. Den ena skulle f& tvd duplexband pa
5 megahertz och den andra fyra duplexband
pd 5 megahertz. Auktionsintikterna fran
denna modell skulle sannolikt bli stérre &n i
de andra alternativen. Det skulle dock pa
marknaden ha funnits en operatér med en
starkare stdllning &n Ovriga operatdrer och
sarskilt i omraden dir operatdren dven ar den
etablerade operatdren for ett fast bredbands-
nit skulle konkurrenseffekterna har varit
mindre &n i den valda modellen. Aven om
2x20 megahertz sannolikt &r den mest opti-
mala bandbredden med tanke pa operatorer-
na, kan man dven med den modell som valts 1
principbeslutet i enlighet med vad som kon-
staterats ovan erbjuda mycket snabba tradlo-
sa anslutningar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Det gér inte att pa forhand exakt uppskatta
hur stora intékterna av auktionen blir. Nér de
inkomster som auktioner av samma fre-
kvensomrade har gett i andra ldnder (Sverige,
Tyskland, Frankrike) stélls i proportion till
Finlands folkméngd, kan det ekonomiska
viardet av frekvensomrddet mycket grovt
uppskattas till ungefir 130—230 miljoner
euro. Genom ett tillrackligt hogt utgangspris
1 auktionen kan man sidkerstélla att auktions-
modellen, som inte nddvéndigtvis leder till
en stark konkurrens om frekvenserna mellan
operatbrerna, &nda inbringar ett pris som

speglar det ekonomiska virdet av frekven-
serna.

Statsradet beslutade i sitt frekvenspolitiska
principbeslut att utgangspriset for ett duplex-
band péd 2x5 megahertz i auktionen inom fre-
kvensomradet 800 megahertz ska vara 16,67
miljoner euro, varfor priset pa en koncession
for tre duplexband pa 5 megahertz blir minst
50 miljoner euro och det totala priset for hela
frekvensomradet minst ungefér 100 miljoner
euro. Stélld i relation till koncessionsperio-
dens langd utgér denna summa endast unge-
far en promille av teleféretagens arliga om-
sattning. Enligt statsrddets principbeslut och
forslaget ska summan betalas till staten under
fem ars tid. Intdkterna fran auktionen foreslas
bli intéktsforda i statsbudgeten.

Staten &r beredd att med budgetmedel stod-
ja utbyggnaden av bredbandsnit med 66 mil-
joner euro, eftersom teleforetagen har varit
passiva ndr det giller att bygga bredband i
omraden dir det inte dr kommersiellt 16n-
samt.

Ordnandet av auktionen medfor administ-
rativa kostnader av engéngsnatur for Kom-
munikationsverket. Saddana kostnader &ar
kostnader for anskaffning av ett elektroniskt
auktionssystem och personalkostnader i di-
rekt anslutning till auktionen och ordnandet
av den.

Ordnandet av auktionen berdknas orsaka
Kommunikationsverket kostnader pa ungefar
250 000—300 000 euro. I summan ingar un-
gefdr 150 000 euro for anskaffningen av ett
elektroniskt auktionssystem och sakkunnig-
tjédnster i anslutning till det samt personal-
kostnader motsvarande sammanlagt 1,5 érs-
verken i direkt anslutning till auktionen.
Auktionen foranleder inget behov av att ut-
Oka personalen, utan den genomférs genom
en omfordelning av de befintliga personalre-
surserna. I personalkostnaderna ingar de di-
rekta 16nekostnaderna och arbetsgivaravgif-
terna och dessutom en andel av Kommunika-
tionsverkets stodfunktioner och gemensam-
ma kostnader.

Enligt 6 § i auktionslagen ar foretag eller
sammanslutningar som anméilt sig till auktio-
nen skyldiga att betala en deltagaravgift. Av-
sikten med deltagaravgiften &r att ta ut en
summa som ticker auktionskostnaderna. I
propositionen foreslas det att deltagaravgif-
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ten ska vara 65 000 euro. Eftersom det dr
fraga om en fast avgift, kan foretagen forutse
sina kostnader for auktionen. Enligt den gil-
lande auktionslagen dr deltagaravgiften
50 000 euro.

I statsbudgeten dr Kommunikationsverket
ett nettobudgeterat &mbetsverk som i1 huvud-
sak tdcker kostnaderna for sin verksamhet
med avgifter som verket tar ut av kunderna.
Inkomster av prestationer av skattenatur
budgeteras i statsbudgeten bland Ovriga in-
komster av skattenatur. Motsvarande utgifter
beaktas vid dimensioneringen av verkets
omkostnadsanslag.

Konsekvenser for teleforetagen

Ibruktagandet av auktioner kommer att pé-
verka kommunikationsmarknaden. I Finland
har nyttjanderétter till radiofrekvenser tillde-
lats genom auktion en gang tidigare 2009.

Frekvensauktionen okar i ndgon mén avgif-
terna for de teleforetag som deltar i auktio-
nen. Enligt bedomningar har avgifterna dock
en ringa inverkan pa teleforetagens ekonomi
och priset pa bredbandstjanster. Auktionen
gor emellertid att anvéndningen av frekven-
ser blir flexiblare inom frekvensomradet i
fraga, vilket gagnar teleforetagen.

I den forsta finska frekvensauktionen 2009
hade det inte stéllts upp ndgra mal for av-
kastningen och priserna blev mattliga. Fre-
kvensernas pris bestimdes bl.a. av storleken
pa efterfragan. Frekvenserna inom omrédet
800 megahertz dr dock ekonomiskt sett be-
tydligt virdefullare &n det frekvensomréade
som auktionerades ut 2009. Det ekonomiska
véardet av frekvensomradet for hela EU upp-
skattas till flera tiotals miljarder euro. For de
etablerade teleforetagen dr det ekonomiskt
fordelaktigt att bygga bredband i frekvens-
bandet 800 megahertz, eftersom de kan ut-
nyttja en stor del av den infrastruktur som
finns i befintliga nit.

Auktionernas inverkan pa teleforetagens
investeringar kan beddmas utifran internatio-
nella exempel. I samband med 3G-
auktionerna vid millennieskiftet fordes livli-
ga diskussioner om den inverkan som de
auktionspriser som betalas for koncessioner-
na har pa nitinvesteringarna.

Hoga auktionsavgifter kan minska invester-
ingarna pd kommunikationsmarknaden, ef-
tersom ett teleforetags finansiella stéllning
efter auktionen har forsvagats och foretaget
inte nodvindigtvis har forutsittningar att
gbra snabba investeringar som ytterligare
forsdmrar foretagets finansiella situation. In-
vesteringsviljan bestims dock helt och haller
av jamforelser mellan kostnaderna for inve-
steringen och de forvintade intékterna, och
darfor har tidigare investeringar inte nagon
betydelse. Om man ser till genomforda 3G-
investeringar 1 Europa verkar inte sittet pa
vilket koncessionerna beviljas ha nagon be-
tydande inverkan pa nitinvesteringarna.

Eftermarknaden for koncessioner anses ef-
fektivisera anvéndningen av frekvenser, ef-
tersom den skapar en alternativ kostnad for
frekvenserna och frimjar en effektivare till-
delning av frekvenserna.

Konsekvenser for konsumenterna

Auktionernas inverkan pa konsumentpri-
serna kan beddmas utifran internationella ex-
empel. Vid en jamforelse av slutanvandarpri-
serna i OECD-lénderna, var vérdet pa en ge-
nomsnittlig priskorg for mobil kommunika-
tion dir priserna végts in enligt kdpkraften
nagot hogre i de lander dér auktioner anvén-
des 4n i de ldnder dar skonhetstavlingar an-
vandes. I augusti 2006 uppgick det genom-
snittliga virdet pa priskorgen i de linder dar
auktioner anvéndes till 409 US-dollar och i
de lédnder dir skonhetstdvlingar anvéndes
uppgick vérdet till 372 US-dollar.

De hogsta avgifterna for 3G-koncessioner
betalades vid millennieskiftet i Tyskland och
Storbritannien, som dock ligger pd medelniva
bland OECD-ldnderna vad prisnivan betréf-
far.

En dkta konkurrenssituation pa marknaden
har en storre inverkan pa slutanvéndarpriser-
na @n auktioner. Situationen kan uppnés med
en lyckad reglering oberoende av pa vilket
satt koncessioner beviljas. I t.ex. ldnderna 1
Nordeuropa har slutanvindarpriserna varit
forménliga oberoende av pa vilket sitt fre-
kvenser beviljats.

Auktionsmetoden har anviénts t.ex. i linder
dér prisnivén &r ldgre 4n i Finland, sdésom Os-
terrike, Danmark och Cypern. Déremot é&r
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priserna pd mobila kommunikationstjanster
hogre an EU-genomsnittet i Portugal, som
vid sidan av Finland har varit det enda vist-
europeiska land som traditionellt har beviljat
frekvenser genom skonhetstivlingar dér fre-
kvensavgifterna inte har varit hogre dn de
administrativa kostnaderna.

Storsta delen av de finska koncessionerna
har beviljats pa traditionellt sitt genom skon-
hetstidvlingar. Auktionsmetoden géller en
mycket liten del av frekvenserna.

Propositionen uppskattas darfér inte ha
nagra betydande konsekvenser for prissitt-
ningen av kommunikationstjanster i Finland.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Frekvensomradet som ska auktioneras ut
anvands for narvarande for radiomikrofoner,
dvs. frekvensomradet utnyttjas vid anvénd-
ningen av tradldsa mikrofoner bl.a. i studior,
teatrar och konserter. Enligt statsradets fre-
kvenspolitiska principbeslut upphor anviand-
ningen av omradet for andra andamal &n mo-
bil kommunikation fore utgangen av 2013.

Frekvensomradet anvisades redan 2008 for
anvindningen av bredbandigt mobilnit.

Hosten 2010 anvisades nya frekvensomra-
den for anvindningen av radiomikrofoner.
Genom éndringen sékerstilldes en tillricklig
och dndamaélsenlig frekvenskapacitet for an-
viandningen av mikrofoner sd att anvind-
ningen av radiomikrofoner tillats dven bl.a.
inom frekvensomrddena 174—230 mega-
hertz och 470—694 megahertz som anvénds
for televisionsverksamhet.

Overgéangen till nya frekvensomraden kan
orsaka anvidndarna av radiomikrofoner extra
kostnader for anskaffning av ny utrustning
eller omstéllning av sddan gammal utrustning
som kan anpassas for nya frekvensomriden
om &ndringarna inte kan goras i samband
med normal modernisering av utrustningen
med beaktande av tidsplanen for utrustning-
ens sedvanliga slitage och tekniska &ldrande.

Under beredningen av det frekvenspolitiska
principbeslutet och foreliggande proposition
diskuterades fragan om en eventuell ersitt-
ning till dem som anvinder radiomikrofoner
for att ersitta dem for de ovan ndmnda kost-
naderna. Eftersom man inte har lyckats na
enighet om grunderna for en erséttning och

storleken pé de extra kostnaderna togs betal-
ningen av en ersittning inte med i det fre-
kvenspolitiska principbeslut som statsradet
antog i mars 2012 och inte heller dérefter har
en ersittning ansetts vara motiverad.

Majoriteten av de stora grupper som an-
vinder radiomikrofoner dr sddana undervis-
nings- och kulturinréttningar under undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rdde som pa initiativ av ministeriet anvisas
olika stodatgérder.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forberedandet och ordnandet av en auktion
i enlighet med forslaget kommer att orsaka
Kommunikationsverket  personalkostnader
som motsvarar atminstone 1,5 arsverken. For
att auktionen ska kunna ordnas behdvs ocksé
ett elektroniskt auktionsprogram. Program-
met och tjénsterna i anslutning till det ska an-
skaffas genom en offentlig anbudstévling.

Tillsynen av EG:s roamingforordning har
redan tidigare hort till Kommunikationsver-
kets uppgifter. EU:s nya forordning om roa-
ming omfattar forutom pristak &ven struktu-
rella reformer av roamingmarknaden, vilket
okar Kommunikationsverkets framtida till-
synsuppgifter. Avsikten dr dock att Kommu-
nikationsverkets ska kunna skota dessa upp-
gifter med befintliga resurser som en del av
verkets allménna tillsynsuppgift.

4.3 Konsekvenser for informationssam-
hillet

Syftet med auktionen &r att utvidga till-
gangen till mobilt bredband sérskilt utanfor
titortsomraden och att sd snabbt som mojligt
ta i bruk det riksomfattande bredbandiga mo-
bilnétet.

Frekvensomradet 800 megahertz som en-
ligt forslaget ska auktioneras ut ldmpar sig
mycket vél for tradlost bredband i glest be-
folkade omraden, eftersom en basstation i
detta frekvensband kan ticka ett minst fem
ganger storre omrade én basstationer i hogre
frekvensomraden. Dessutom &r basstationens
tackningsomrade storre. Omradet lampar sig
dven vil for stadsmiljo, eftersom signalerna
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lattare passerar genom olika konstruktioner
an signaler med hogre frekvenser.

Niér operatorer har mdjlighet att fa tillgang
till ett tillrackligt brett frekvensband, kan
man med LTE-teknik (4 G) erbjuda slutan-
vindarna snabbare mobila bredbandsabon-
nemang dn med den UMTS-teknik (3 G) som
nu anvinds allmint. Med LTE-tekniken kan
man uppné samma hastighet och kvalitet pa
tjdnsterna som med bredbandsabonnemang i
fasta nit.

Med tillrdckligt breda frekvensband kan
man tradlost uppnd forbindelser pa t.o.m. 26
megabit per sekund. Tilldelningen av fre-
kvenser har darfor inte bara betydelse for
konkurrensen ifrdga om mobila bredbands-
tjdnster, utan &dven for konkurrensen pa
marknaden for bredband i fasta nit.

Genom att forena koncessionerna med
tackningsvillkor 1 enlighet med statsradets
frekvenspolitiska principbeslut kan man fram
till 2019 erbjuda nédstan alla finléndare till-
ging till snabba trddlosa forbindelser som
mojliggdr bl.a. en snabbare informations-
overforing samt rorliga bilder. Snabba tradlo-
sa ndt kan dven mojliggora att det utvecklas
ett helt nytt slags elektroniska tjénster. Snab-
ba tradlosa forbindelser frémjar saledes i be-
tydande grad utvecklingen av informations-
samhillet och erbjuder betydande formaner
for savil konsumenterna som samhillseko-
nomin i sin helhet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Det avtal om koordinering som ingicks
med Ryssland i1 augusti 2011 gjorde det mgj-
ligt att ta i bruk frekvensomradet 800 mega-
hertz for mobil kommunikation tidigare &n
planerat. Eftersom anvéndningen av fre-
kvensomradet ar forknippad med viktiga po-
litiska avgoranden, beslutade bostads- och
kommunikationsminister Krista Kiuru att be-
redningen av ett frekvenspolitiskt principbe-
slut skulle inledas.

Det frekvenspolitiska principbeslutet skulle
innehalla ett forslag om bl.a. hur koncessio-
ner for frekvensomradet ska beviljas.

Vid beredningen av principbeslutet hordes
intressentgrupper savél skriftligt som vid ett
diskussionsmote. Vid beredningen av prin-
cipbeslutet utnyttjades utredningar bestéllda
av ministeriet samt erfarenheter frdn auktio-
nen 2009.

Statsrddet gav det frekvenspolitiska prin-
cipbeslutet den 29 mars 2012. Enligt princip-
beslutet ska de nodvéndiga lagéndringarna
genomforas sa att auktionen kan ordnas se-
nast fore utgdngen av 2013.

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet som tjansteupp-
drag.

5.2 Utlatanden och fortsatt beredning

Utldtanden om forslaget begirdes av alla
teleforetag som gjort en televerksamhetsan-
maélan och av andra akt6rer 1 branschen, cen-
trala myndigheter och intresseorganisationer.
Utlatanden om propositionen begérdes av
234 instanser. Utlatanden gavs av 27 myn-
digheter, organisationer och samfund. Det
har gjorts ett separat sammandrag av utlatan-
dena.

Storsta delen av remissinstanserna forholl
sig positivt till de foreslagna bestimmelser-
na. Nagra teleforetag forholl sig kritiskt till
de foreslagna bestimmelserna. Ett fatal tele-
foretag ansag att den foreslagna auktionsmo-
dellen inte framjar konkurrensen pa markna-
den och inte &r icke-diskriminerande.

Propositionen understdddes sérskilt av dm-
betsverken och organisationerna, t.ex. Kon-
kurrensverket, Kommunikationsverket och
fackorganisationerna.

I en del av utldtandena forholl man sig kri-
tiskt till intdktsmalet for auktionen. En del av
teleforetagen ansag att det foreslagna ut-
gangspriset pa frekvenserna ska goras rimli-
gare. Nagra remissinstanser ansag att konces-
sionsavgiften med avvikelse fran propositio-
nen bor fordelas 6ver hela koncessionsperio-
den.

En del av teleforetagen ndmnde att de téck-
ningsvillkor som stakats ut i statsradets fre-
kvenspolitiska principbeslut bér mildras. En
del av teleforetagen nimnde dven att man vid
berdkningen av tickningsomradet bor beakta
ocksa andra 4 G-nit &n de som nédmns i det
frekvenspolitiska principbeslutet.
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En del av teleforetagen ansag att telefore-
tagen med avvikelse fran propositionen bor
fa frekvenser pa hogst 2x10 megahertz i auk-
tionen.

Av remissinstanserna ansag aktérerna inom
television att det i lag bor sdkerstillas att
koncessionshavaren ansvarar for de eventuel-
la storningar for televisionsverksamheten
som dess verksamhet orsakar. Saken har sta-
kats ut dven i statsrddets frekvenspolitiska

principbeslut. Propositionen har till denna del
kompletterats i den fortsatta beredningen.
Enligt undervisnings- och kulturministeri-
ets utldtande bor de kostnader som dvergang-
en till ett annat frekvensomrade orsakar an-
viandarna av trddlosa mikrofoner behandlas i
avsnittet om propositionens ekonomiska kon-
sekvenser. Propositionen har till denna del
kompletterats i den fortsatta beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om dndring av lagen om auktion
av vissa radiofrekvenser

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Paragra-
fens 1 mom. dndras sa att lagen kan tilldmpas
dven pad auktionen av frekvensomradet 791
—821 megahertz och 832—862 megahertz.
Till momentet fogas ett omndmnande av fre-
kvensomradet. Statsradet gav i mars 2012 ett
frekvenspolitiskt principbeslut enligt vilket
koncessioner for frekvensomradet 800 mega-
hertz beviljas genom en auktion och den gil-
lande auktionslagen, som ska &ndras under
2012, i tillimpliga delar kommer att tillam-
pas pé auktionsforfarandet. Fran momentet
avldgsnas som onddigt omnédmnandet av att
det i lagen ocksé finns bestimmelser om ra-
diotillstdnd som anvinds inom detta fre-
kvensomrade.

3 §. Teknisk indelning av frekvensomrddet.
Till paragrafen fogas ett nytt moment dér det
finns uppgifter om den tekniska indelningen
av frekvensomradet 800 megahertz.

Inom frekvensomradet auktioneras det i en-
lighet med statsradets frekvenspolitiska prin-
cipbeslut ut sammanlagt sex duplexband pa 5
megahertz var. Den tekniska indelningen av
frekvensomradet behandlas mera ingéende i
avsnitt 3.

4 §. Beviljande av koncession. I 3 mom. i
paragrafen foreskrivs om det storsta antalet
frekvenser i auktionen. Till paragrafen fogas
uppgifter om frekvensauktionen av frekvens-
omréadet 800 megahertz. Den bandbredd som
bjuds ut uppgér till 2x30 megahertz. I enlig-
het med statsrddets frekvenspolitiska prin-
cipbeslut auktioneras koncessionerna ut som
duplexband péa 2x5 megahertz sé att ett fore-
tag kan beviljas koncession for hogst tre dup-
lexband pa 5 megahertz. Séledes far ett fore-
tag eller en sammanslutning koncession for
varje duplexband pa vilket foretaget eller
sammanslutningen har lagt det hogsta god-
kédnda budet nédr auktionen avslutas, forutsatt
att det totala antalet frekvenser inte Gversti-

ger 30 megahertz. Det valda alternativet be-
handlas mera ingéende i avsnitt 3.

5 §. Anmdlan till auktion. 1 paragrafen fo-
reskrivs om anmaélan till auktion. I stéllet for
bestimmelser om nirmare tidsfrister och hur
anmélan ska goras tas i paragrafen in ett be-
myndigande for Kommunikationsverket att
meddela foreskrifter. Enligt forslaget far
Kommunikationsverket meddela ndrmare f6-
reskrifter om séttet pa vilket anmélan till
auktion ska gdras och om tidsfristerna. Re-
gleringens betydelse i sak kréver inte att sa-
ken regleras genom lag eller forordning.
Kommunikationsverket far pa ett &ndamaéls-
enligt sdtt fran fall till fall besluta om séttet
pa vilket anmélan ska goras och om tids-
fristen for anmaélan.

Foreskrifterna om séttet pa vilket anmélan
ska goras kan gélla metoden for anmailan till
auktionen (t.ex. blanketter) och vilka uppgif-
ter som ska ges i samband med anmilan
(t.ex. foretagets namn, adress, kontaktperson
och utredning om koncernstrukturen).

Kommunikationsverket har enligt den gél-
lande paragrafen kunnat meddela ndrmare f6-
reskrifter endast om anmaélningsblanketten
och tidsfristen for anmélan. Tidsfristen for
anméilan har enligt Kommunikationsverkets
foreskrift varit 30 dagar och den kommer
sannolikt att forbli lika lang.

6 §. Deltagaravgift. 1 paragrafen foreskrivs
om deltagaravgiften till Kommunikations-
verket for deltagande i en auktion. Paragra-
fen dndras sé att avgiften motsvarar de kost-
nader som Kommunikationsverket har for
ordnandet av en auktion vid tidpunkten for
ordnandet. Enligt den gillande lagen &r del-
tagaravgiften 50 000 euro. Enligt det fore-
slagna 1 mom. ska deltagaravgiften vara
65 000 euro.

Till 3 mom. i paragrafen fogas ett omndm-
nande av drdjsmalsrintan for avgiften enligt
rantelagen. Motsvarande bestimmelse finns
dven i 14 § om koncessionsavgift.

9 §. Auktionsforfarande. 1 2 mom. i para-
grafen foreskrivs om utgangspriset pa fre-
kvensomradet 2,6 gigahertz som auktionera-
des ut 2009. Till paragrafen fogas utgéngs-
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priset pa de frekvenser som ska auktioneras
ut inom frekvensomradet 800 megahertz. En-
ligt det foreslagna 2 mom. ska utgangspriset
pa frekvenserna inom frekvensomrédet 800
megahertz vara 16,67 miljoner euro per dup-
lexband pa 5 megahertz. Genom att faststélla
ett utgangspris for de frekvenser som auktio-
neras ut kan man sikerstélla att det inte &r
mojligt att fa frekvenser till ett avsevért lagre
pris dn deras ekonomiska véarde. Ett utgangs-
pris forkortar ocksd den tid som gar at till
auktionen och minskar pa sé sitt kostnaderna
for ordnandet av auktionen och deltagandet 1
den.

Utgéngspriset har faststillts 1 statsradets
frekvenspolitiska principbeslut. Nér de in-
komster som auktioner av samma frekvens-
omrade har gett i andra lénder stélls i propor-
tion till Finlands folkméingd, kan det ekono-
miska virdet av frekvensomradet mycket
grovt uppskattas till ungefdar 130—230 mil-
joner euro. Eftersom utgangspriset pa ett
duplexband ér 16,67 miljoner euro, blir priset
pa hela frekvensomradet minst 100 miljoner
euro. Fragan behandlas mera ingdende i av-
snitt 4.1.

Till 3 mom. i paragrafen fogas ett omndm-
nande av att, liksom 1 auktionen 2009, ska 1
auktionen av frekvensomradet 800 megahertz
alla duplexband auktioneras ut samtidigt.

13 §. Koncessionsvillkor. 1 paragrafen fore-
skrivs om koncessionsvillkoren. Till paragra-
fen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket kon-
cessionshavaren é&r skyldig att i sin verksam-
het avhjélpa storningar som orsakas annan
radiokommunikation enligt géillande be-
stimmelser samt att ersétta kostnaderna for
avhjilpandet av dessa storningar.

Med annan radiokommunikation enligt gil-
lande bestimmelser avses framst televisions-
sdndningar som finns under frekvensomradet
800 megahertz for tradlosa bredbandsniit.
Vid den tekniska planeringen av frekvenser
har man strivat efter att se till att det inte fo-
rekommer stérningar i televisionsnéten bl.a.
genom att infora ett frekvensgap mellan tele-
visionsndten och de trddlosa bredbandsnéten.
Det kan dock under vissa mottagningsforhal-
landen forekomma stérningar i televisions-
mottagningen. Storningarna péverkar t.ex.
bild- eller ljudkvaliteten. Aven internationel-

la erfarenheter visar att ndgon form av televi-
sionsstorningar kan uppkomma.

Med LTE-nédt som byggts i provningssyfte
har man forsokt utreda hur stor risken for
storningar i televisionsmottagningen i prakti-
ken é&r i Finland och hur storningarna kan av-
hjélpas. Det dr mojligt att avhjélpa storningar
t.ex. genom att filtrera bort LTE-signalen
fran systemet med televisionsmottagning el-
ler genom att gora dndringar i LTE-nétet.

I enlighet med motiveringspromemorian
till det frekvenspolitiska principbeslutet fore-
slas det nu att konsumenterna ska kunna ta
emot televisionssdndningar utan stdrningar
dven efter det att det nérliggande frekvens-
omréadet har tagits i bruk for tradlost bred-
band.

Eftersom syftet med bestimmelsen ar att
konsumenterna och andra som tar emot tele-
visionssidndningar inte sjédlva ska behova sva-
ra for de eventuella kostnaderna for avhjal-
pandet av storningar som uppkommer nér
frekvensomrédet tas i bruk for tradlost bred-
band, ska det sérskilt foreskrivas om saken 1
paragrafen om koncessionsvillkor.

De kostnader som koncessionshavaren an-
svarar for kan t.ex. vara kostnader for ovan-
ndmnda filtrering av en signal eller arbets-
och materialkostnader for &ndringen av sy-
stemet for televisionsmottagning.

14 §. Koncessionsavgift. 1 paragrafen fore-
skrivs om koncessionsavgiften som ar det
hogsta godkdnda bud som lagts av det fore-
tag som vinner budgivningen i auktionen.
Enligt 1 mom. i paragrafen &r de teleforetag
som med stdd av 4 § har beviljats koncession
skyldiga att betala en koncessionsavgift.
Koncessionsavgiften ar det hogsta godkénda
budet enligt 4 §. Enligt 2 mom. i paragrafen
betalas koncessionsavgiften arligen i jaémna
poster under koncessionsperioden. Till mo-
mentet fogas ett fortydligande omndmnande
av att bestimmelsen géller auktionen av fre-
kvensomradet 2500—2690 megahertz. Till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om betal-
ningen av koncessionsavgiften for frekvens-
omradet 800 megahertz. Enligt forslaget ska
koncessionsavgiften for frekvensomridet be-
talas 1 fem éarliga jimna poster fran det att
koncessionen har beviljats. Betalningstiden
har faststillts 1 statsradets frekvenspolitiska
principbeslut.
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I paragrafens sista moment som géller av-
gifters direkta utsokbarhet &ndras endast
sprakdrikten.

15 §. Frekvensreservering och radiotill-
stand. 1 paragrafen foreskrivs om frekvensre-
servering och radiotillstind som beviljas av
Kommunikationsverket. Enligt paragrafen
beviljar verket koncession efter det att kon-
cessionshavaren har betalat de fem forsta ér-
liga posterna av den koncessionsavgift som
avses i 14 § 3 mom. i lagen. Eftersom auk-
tionsavgiften for frekvensomradet 800 mega-
hertz enligt statsrddets frekvenspolitiska
principbeslut ska betalas inom fem ar, fogas
till 2 mom. i lagen ett omndmnande av att ra-
diotillstand kan beviljas dven efter det att
koncessionshavaren har betalat den forsta
posten av de fem arliga avgifter som avses i
14 § 2 mom. I fraga om frekvensomradet 800
megahertz trider radiotillstindet i kraft den 1
januari 2014, nédr anvindningen av frekvens-
omrédet for andra &ndamal har upphort.

1.2 Kommunikationsmarknadslagen

I propositionen foreslés att till kommunika-
tionsmarknadslagen fogas temporirt en ny
127 a § i stéllet for 127 a § som upphdrde att
gélla den 30 juni 2012. Den nya 127 a § som
foreslas motsvarar den tidigare 127 a § om
overvakning som géllde Europeiska gemen-
skapens  roamingfoérordning (EG) nr
717/2007.

Enligt den foreslagna 127 a § géller vad
som bestdms i lagens 119—121, 121 a,
123—126, 126 a och 127 § om tillsyn 6ver
iakttagandet av, péafoljder vid brott mot och
avgorande av tvister med anledning av be-
stimmelserna i kommunikationsmarknadsla-
gen dven Europeiska unionens roamingfo-
rordning (EU) nr 531/2012. Innehéllet i be-
stimmelsen redogdrs ndrmare for i regering-
ens proposition 169/2007 rd.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslas att till lagen om auktion av
vissa radiofrekvenser fogas ett nytt bemyndi-
gande for Kommunikationsverket att medde-
la foreskrifter. Bemyndigandet hanfor sig till

tidsfristen for anmaélan till auktionen och hur
anmdlan ska goras.

Regleringens betydelse i sak forutsétter inte
att saken regleras genom lag eller forordning
och bestimmelsen om bemyndigandet ar till-
rackligt tydligt preciserad och till sitt till-
lampningsomrade noggrant avgrinsad. Det dr
fraga om en detalj som i sak &r av ringa bety-
delse och regleringen av den ir inte forenad
med nagon betydande provningsritt.

Bestimmelsen om bemyndigandet &ver-
ensstimmer med 80 § 2 mom. i grundlagen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft hosten 2012.
Avsikten dr att auktionsprocessen ska inledas
redan under 2012 sa att koncessionerna for-
klaras lediga att sdkas nér lagen har trétt i
kraft och den egentliga auktionen ordnas i
borjan av 2013.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Inledning

I propositionen foreslds det att lagen om
auktion av vissa radiofrekvenser dndras.

En del av bestimmelserna i auktionslagen
dr sadana att de maste granskas dven med
tanke pa de grundliggande fri- och réttighe-
terna 1 grundlagen. Bestdmmelserna har
granskats med tanke pd grundlagen nir den
gillande auktionslagen stiftades och lagen
behandlades i vanlig lagstiftningsordning. I
propositionen foreslas det att Kommunika-
tionsverket ges ett nytt bemyndigande att
meddela foreskrifter. Forslaget maéste till
denna del granskas med tanke pa grundla-
gens 80 § som giller delegering av lagstift-
ningsbehorighet. 1 6vrigt dndras lagen sé att
den kan tillampas dven pa auktionen av fre-
kvensomradet 800 megahertz. Bestdmmel-
serna dndras inte i den mén att de maéste
granskas pa nytt med tanke pa grundlagen.

4.2 Bemyndigandet att utfirda normer
Lagen om auktion av vissa radiofrekvenser

innehaller en ny bestimmelse om Kommuni-
kationsverkets bemyndigande att meddela fo-
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reskrifter. Enligt 5 § i forslaget kan Kommu-
nikationsverket meddela ndrmare foreskrifter
om hur anmilan till auktion ska goéras och
om tidsfristerna for anméilan.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
farda réttsnormer i bestdmda fragor, om det
med hédnsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skl och regleringens betydel-
se 1 sak inte krédver att den sker genom lag el-
ler forordning. Tillimpningsomrddet for ett
saddant bemyndigande ska vara exakt avgrin-
sat. Av grundlagen foljer dessutom att de
fragor som ett bemyndigande omfattar ska
faststéllas noggrant i lag. Grundlagsutskottet
har behandlat saken bl.a. i sitt utlatande
GrUU 34/2000 rd (telemarknadslagen).

I forslaget har bestimmelsen om bemyndi-
gandet tagits in i den paragraf som géller det
som ska regleras. Bemyndigandet att utfarda
normer har avgrénsats och utformats sé exakt
som mdjligt. Meddelandet av foreskrifter &r
bara i liten utstrickning forenat med &nda-
malsenlighetsprovning. Bestdmmelserna ar

nodvandiga pa grund av den tekniska karak-
tdren hos foremalet for regleringen och den
sirskilda sakkunskap som regleringen forut-
sétter.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Den fore-
slagna bestdmmelsen om bemyndigandet har
begrinsats till att gélla endast en detalj av
teknisk natur, medan grunderna for foreta-
gens rattsliga stdllning ska faststéllas utifran
bestammelserna i lagen. Séledes strider det
foreslagna bemyndigandet att utfarda normer
inte mot 80 § i grundlagen.

4.3 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Vid beredningen av forslaget har det pa de
grunder som anforts ovan ansetts att lagarna
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag

om indring av lagen om auktion av vissa radiofrekvenser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (462/2009) 1 § 1 mom., 4 § 3 mom., 5 §,
6 § 1 och 3 mom., 9 § 2 och 3 mom., 14 § och 15 § 2 mom., samt
fogas till 3 § ett nytt 2 mom. och till 13 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir

3 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag fOreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksam-
het som avses i 4 § 1 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) inom fre-
kvensomradet 2500—2690 megahertz och
inom frekvensomradena 791—821 mega-
hertz och 832—862 megahertz.

38
Teknisk indelning av frekvensomrddet

Sammanlagt sex duplexband pd 5 mega-
hertz var auktioneras ut inom frekvensomra-
dena 791—821 megahertz och 832—862
megahertz.

4§
Beviljande av koncession

Koncession kan inom frekvensomradet
2500—2690 megahertz beviljas for frekven-
ser pd hogst 50 megahertz per foretag eller
sammanslutning och inom frekvensomradena
791—821 megahertz och 832—862 mega-

hertz for hogst tre duplexband pad 5 mega-
hertz var per foretag eller sammanslutning.

58
Anmdlan till auktion

Ett foretag eller en sammanslutning som
vill delta i auktionen ska pd forhand gdra en
anmadlan om sitt deltagande till Kommunika-
tionsverket och betala den deltagaravgift som
foreskrivs i 6 §. Kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om hur anma-
lan till auktion ska goras och om tidsfristerna
for anmélan.

6§
Deltagaravgift

For att ticka de administrativa kostnader
som Kommunikationsverket har for ordnan-
det av en auktion dr foretag eller sam-
manslutningar som anmaélt sig till auktionen
skyldiga att betala en deltagaravgift pa
65 000 euro. Deltagaravgiften aterbetalas
inte.

Om avgiften inte betalas senast pa forfallo-
dagen, tas pa det obetalda beloppet ut en ar-
lig dr6jsmalsrénta enligt den réntefot som av-
ses i4 § irintelagen (633/1982). Bestimmel-
ser om avgifters direkta utsokbarhet utan ut-
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sokningsgrund finns i lagen om verkstallig-
het av skatter och avgifter (706/2007).

93§
Auktionsforfarande

Utgangspriset pa de frekvenser som auk-
tioneras ut inom frekvensomradet 2500—
2690 megahertz dr 15000 euro per mega-
hertz, och inom frekvensomradena 791—821
megahertz och 832—862 megahertz dr ut-
gangspriset 16,67 miljoner euro per duplex-
band pé 5 megahertz.

I auktionen ordnas en eller flera budrundor
med stigande bud. Duplexbanden och fre-
kvensbandet inom frekvensomradet 2500—
2690 megahertz auktioneras ut samtidigt.
Duplexbanden inom  frekvensomradena
791—821 megahertz och 832—862 mega-
hertz auktioneras ut samtidigt.

13§

Koncessionsvillkor

Koncessionshavaren &r skyldig att i sin
verksamhet avhjélpa stérningar som orsakas
annan radiokommunikation som uppfyller {6-
reskrivna krav och att ersétta kostnaderna for
avhjéilpandet av dessa storningar.

14§
Koncessionsavgift

De teleforetag som har beviljats koncession
med stdd av 4 § ska betala koncessionsavgift.

Koncessionsavgiften dr det hogsta godkénda
budet enligt 4 §.

Koncessionsavgiften for frekvensomradet

2500—2690 megahertz betalas éarligen i jim-
na poster under koncessionsperioden. Avgif-
ten pafors av Kommunikationsverket. De
fem forsta arliga posterna betalas dock som
engangsbetalning nir koncessionsperioden
borjar.
Koncessionsavgiften for frekvensomradena
791—821 megahertz och 832—862 mega-
hertz betalas i fem é&rliga jdmna poster fran
det att koncessionen beviljats. Avgiften pa-
fors av Kommunikationsverket.

Om avgiften inte betalas senast pa forfallo-
dagen, tas pa det obetalda beloppet ut en &r-
lig drojsmalsrénta enligt den réntefot som av-
ses i 4 § i rintelagen. Bestimmelser om av-
gifters direkta utsokbarhet utan utséknings-
grund finns i lagen om verkstillighet av skat-
ter och avgifter.

15§

Frekvensreservering och radiotillstand

Kommunikationsverket beviljar pd ansokan
koncessionshavaren eller den som en konces-
sion dverfors till ett radiotillstdnd enligt 7 § i
lagen om radiofrekvenser och teleutrustning-
ar efter det att koncessionshavaren har betalat
de fem forsta arliga posterna av den konces-
sionsavgift som avses i 14 § 2 mom. eller den
forsta av de fem arliga poster som avses i 14
§ 3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
lagen far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om temporir dndring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till kommunikationsmarknadslagen (393/2003) temporért en ny 127 a § som foljer:

12 kap. syn over iakttagandet av, pafdljder vid brott
. mot och avgorande av tvister med anledning
Overvakning, pafoljder och avgorande av ~ av Europaparlamentets och radets férordning
tvister (EU) nr 531/2012 om roaming i allminna
mobilnét i unionen.
127 a§

Overvakning som gdller Europeiska unio- e
nens roamingforordning

Vad som bestims i 119—121, 121 a, Denna lag tréder i kraft den 20 och géller
123—126, 126 a och 127 § géller ocksa till-  till och med den 30 juni 2022.

Helsingfors den 16 augusti 2012

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om auktion av vissa radiofrekvenser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (462/2009) 1 § 1 mom., 4 § 3 mom., 5 §,
6 § 1 och 3 mom., 9 § 2 och 3 mom., 14 § och 15 § 2 mom., samt
fogas till 3 § ett nytt 2 mom. och till 13 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir

3 mom., som foljer:

Gillande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksamhet
som avses 1 4 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) inom frekvensom-
radet 2500-2690 megahertz. [ lagen finns
ocksd bestimmelser om radiotillstind som
anvinds inom detta frekvensomrade.

38
Teknisk indelning av frekvensomrddet

4§
Beviljande av koncession

Koncession kan beviljas for hogst 50 me-

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om beviljande av
koncession genom auktion for televerksam-
het som avses i 4 § 1 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) inom fre-
kvensomradet 2500—2690 megahertz och
inom frekvensomrdadena 791—821 megahertz
och 832—862 megahertz.

38
Teknisk indelning av frekvensomrddet

Sammanlagt sex duplexband pa 5 mega-
hertz var auktioneras ut inom frekvensomrd-
dena 791—821 megahertz och 832—862 me-
gahertz.

4§
Beviljande av koncession

Koncession kan inom frekvensomradet
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Gdllande lydelse

gahertz frekvenser per foretag eller sam-
manslutning.

58
Anmdlan till auktion

Ett foretag eller en sammanslutning som
vill delta i auktionen ska pa forhand gora en
anmélan om sitt deltagande till Kommunika-
tionsverket och betala en deltagaravgift som
bestims 1 6 §. Anmdlan ska inom utsatt tid
goras pd en blankett som faststdllts av Kom-
munikationsverket.

1 samband med anmdlan ska foljande upp-
gifter om foretaget eller sammanslutningen
ges:

1) namn och foretags- eller organisations-
nummer eller motsvarande utlindska regi-
streringsnummer for ett utldndskt foretag el-
ler en utldndsk sammanslutning,

2) postadress,

3) namnet samt telefonnummer och e-
postadress for en sddan kontaktperson som
har rdtt att foretrdda foretaget eller sam-
manslutningen i auktionen,

4) utredning om koncernstrukturen och det
faktiska bestdmmande inflytandet i foretaget
eller sammanslutningen.

Kommunikationsverket kan meddela nér-
mare foreskrifter om anmaélningsblanketten
och tidsfristen for anmalan.

68§
Deltagaravgift

For att ticka de administrativa kostnader
som Kommunikationsverket har for ordnan-
det av en auktion dr foretag eller sam-
manslutningar som anmalt sig till auktionen
skyldiga att betala en deltagaravgift pa 50 000
euro. Deltagaravgiften &terbetalas inte dven
om foretaget eller sammanslutningen inte
ldgger ndgra bud i auktionen.

Foreslagen lydelse

2500—2690 megahertz beviljas for frekven-
ser pa hogst 50 megahertz per foretag eller
sammanslutning och inom frekvensomrddena
791—821 megahertz och 832—862 mega-
hertz for hogst tre duplexband pd 5 mega-
hertz var per foretag eller sammanslutning.

58
Anmdlan till auktion

Ett foretag eller en sammanslutning som
vill delta i auktionen ska pa forhand gora en
anmélan om sitt deltagande till Kommunika-
tionsverket och betala den deltagaravgift som
foreskrivs 1 6 §. Kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om hur anmd-
lan till auktion ska goras och om tidsfristerna
for anmaélan.

68§
Deltagaravgift

For att ticka de administrativa kostnader
som Kommunikationsverket har fér ordnan-
det av en auktion dr foretag eller sam-
manslutningar som anmélt sig till auktionen
skyldiga att betala en deltagaravgift pa
65 000 euro. Deltagaravgiften aterbetalas
inte.
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Gdllande lydelse

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut
pa det sétt som bestdms i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

98§
Auktionsforfarande

Utgéangspriset pa de frekvenser som auktio-
neras ut ar 15 000 euro per megahertz.

I auktionen ordnas en eller flera budrundor
med stigande bud. Duplexbanden och fre-
kvensbandet enligt 3 § auktioneras ut samti-
digt.

13§
Koncessionsvillkor

14§
Koncessionsavgift
De teleforetag som med stod av 4 § har be-

viljats koncession &r skyldiga att betala en
koncessionsavgift. Koncessionsavgiften &r
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Foreslagen lydelse

Om avgiften inte betalas senast pa forfal-
lodagen, tas pa det obetalda beloppet ut en
drlig dréjsmdlsrdnta enligt den rdntefot som
avses i 4 § i rdntelagen (633/1982). Bestim-
melser om avgifters direkta utsékbarhet utan
utsokningsgrund finns i lagen om verkstdl-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

98§
Auktionsforfarande

Utgangspriset pa de frekvenser som auk-
tioneras ut inom frekvensomrdadet 2500—
2690 megahertz ar 15000 euro per mega-
hertz, och inom frekvensomrddena 791—821
megahertz och 832—862 megahertz dr ut-
gadngspriset 16,67 miljoner euro per duplex-
band pd 5 megahertz.

I auktionen ordnas en eller flera budrundor
med stigande bud. Duplexbanden och fre-
kvensbandet inom frekvensomradet 2500—
2690 megahertz auktioneras ut samtidigt.
Duplexbanden  inom  frekvensomrddena
791—821 megahertz och 832—862 mega-
hertz auktioneras ut samtidigt.

13§
Koncessionsvillkor

Koncessionshavaren dr skyldig att i sin
verksamhet avhjilpa stérningar som orsakas
annan radiokommunikation som uppfyller fo-
reskrivna krav och att ersdtta kostnaderna
for avhjdlpandet av dessa storningar.

14§
Koncessionsavgift
De teleforetag som har beviljats koncession

med stdd av 4 § ska betala koncessionsavgift.
Koncessionsavgiften dr det hogsta godkidnda
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Gdllande lydelse

det hogsta godkénda budet enligt 4 §.

Koncessionsavgiften betalas arligen i jimna
poster under koncessionsperioden. Avgiften
pafors av Kommunikationsverket. De fem
forsta arliga posterna betalas dock som en-
gingsbetalning nér koncessionsperioden bor-
jar.

Avgiften far drivas in utan dom eller beslut
pa det sétt som bestdms i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter. Om avgiften
inte betalas senast pa forfallodagen, tas pa det
obetalda beloppet ut en arlig drojsmalsrinta
enligt den rintefot som avses 1 4 § i réntela-
gen (633/1982)

15§

Frekvensreservering och radiotillstand

Kommunikationsverket beviljar pa ansékan
ett radiotillstdnd enligt 7 § i lagen om radio-
frekvenser och teleutrustningar till konces-
sionshavaren eller till den till vilken en kon-
cession Overfors, efter det att koncessionsha-
varen har betalat de fem forsta arliga posterna
av den koncessionsavgift som avses i 14 § 2
mom. i denna lag.

33
Foreslagen lydelse

budet enligt 4 §.

Koncessionsavgiften for frekvensomradet

2500—2690 megahertz betalas arligen 1 jam-
na poster under koncessionsperioden. Avgif-
ten pafors av Kommunikationsverket. De
fem forsta arliga posterna betalas dock som
engangsbetalning ndr koncessionsperioden
borjar.
Koncessionsavgiften for frekvensomrddena
791—821 megahertz och 832—862 mega-
hertz betalas i fem drliga jdmna poster frdan
det att koncessionen beviljats. Avgiften pd-
fors av Kommunikationsverket.

Om avgiften inte betalas senast pa forfal-
lodagen, tas pa det obetalda beloppet ut en
drlig dréjsmdlsrdnta enligt den rdntefot som
avses i 4 § i rdntelagen. Bestimmelser om
avgifters direkta utsékbarhet utan utsok-
ningsgrund finns i lagen om verkstdillighet av
skatter och avgifter.

15§

Frekvensreservering och radiotillstand

Kommunikationsverket beviljar pa ansdkan
koncessionshavaren eller den som en konces-
sion dverfors till ett radiotillstdnd enligt 7 § i
lagen om radiofrekvenser och teleutrustning-
ar efter det att koncessionshavaren har betalat
de fem forsta arliga posterna av den konces-
sionsavgift som avses i 14 § 2 mom. eller
den forsta av de fem darliga poster som avses
i 14 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdrder som kriivs for verkstdilligheten av
lagen fdr vidtas innan lagen trdder i kraft
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