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Hallituksen esitys Eduskunnalle eldinliidkintéihuolto-
laiksi seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
eldinladkintdhuoltolaki, joka korvaisi voi-
massa olevan eldinlddkintdhuoltolain. Eliin-
ladkintdhuollolla tarkoitetaan eldinldakéri-
palveluja seki alueellisella ja paikallisella ta-
solla suoritettavaa elintarvikkeiden turvalli-
suuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaa. Eldinlddkintdhuollon uudistami-
nen on osa elintarvikevalvonnan kehittdmisti
koskevan valtioneuvoston periaatepdatoksen
toimeenpanoa.

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on li-
sdtd ennalta ehkdisevdd toimintaa eldinlds-
kintdhuollossa. Ennalta ehkdisylld pyritdan
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen viahen-
timilld eldinten sairauksien esiintyvyyttid ja
sairauksista aiheutuvia ongelmia sekéd vihen-
tamilld eldinsuojeluun liittyvid muita ongel-
mia muun muassa tuotanto-olosuhteita opti-
moimalla. Painopiste eldinlddkintdhuollossa
siirretddn jélkivalvonnasta eldinten tervey-
denhuoltoon. Esityksell4d tavoitellaan tervey-
denhuoltosopimusten laajaa kéyttoonottoa
eldinldagkintdhuollossa muun muassa tarken-
tamalla, ettd tuotantoeldinten terveydenhuol-
to on osa kunnan peruseldinlddkaripalvelua.
Ennalta ehkdisevilld toimintatavalla pyritdan
myo6s suomalaisen maa- ja elintarviketalou-
den taloudellisen tuloksellisuuden ja elintar-
viketurvallisuuden parantamiseen.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien
eldinldgkintdpalveluiden saatavuus ja laatu
sekd  yksityisten eldinlddkintdpalveluiden
toimintaedellytykset ja valvonta. Ehdotuksel-
la my6s pyritddn varmistamaan eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvonta paikallisella
tasolla. Eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettdi-
siin kunnan velvollisuudesta jarjestdd perus-
eldinldgkaripalveluja ja kiireellistd eldinldi-
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kdrinapua, kuntien yhteistoiminnasta eldin-
ladkintdhuollossa ja muussa ympéristoter-
veydenhuollossa sekd eldinlddkintdhuoltoa
koskevasta suunnitteluvelvollisuudesta. Li-
siksi laissa sdddettdisiin eldintauti- ja eldin-
suojeluvalvontaan liittyvien tehtdvien jérjes-
tdmisestd, kunnaneldinlddkdrin viran kelpoi-
suusvaatimuksista,  eldinlddkéripalveluiden
maksuista sekd yksityisen eldinlddkintihuol-
lon valvonnasta ja tihdn liittyvistd palvelun
tarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Eldinlddkintdhuoltolaissa ehdotetaan sidé-
dettidviksi, ettd valtio maksaisi kunnille ne
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnaneldin-
lagkdreille sdddettyjen eldintauti- ja eldinsuo-
jeluvalvontaan liittyvien tehtdvien hoitami-
sesta. Lisdksi ehdotetaan sidddettdviksi, ettd
Euroopan unionin suorien maataloustukien
edellytyksend olevien tdydentdvien ehtojen
valvontaan liittyvien tehtdvien hoidosta elin-
tarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoittamiseen ja
eldinten hyvinvointiin liittyen, Euroopan
unionin eldinten hyvinvointia koskevien s#i-
dosten edellyttiméstd otantaan perustuvasta
sddnnollisestd valvonnasta sekd paikallisen
eldinsuojeluviranomaisen pyynnostd vai-
keimpien eldinsuojelutehtdvien hoidosta vas-
taisivat ladninhallitukset. Liséksi ehdotetaan
edelleen, ettd ohjauksesta, valvonnasta ja au-
ditoinnista vastaisi keskushallintoviranomai-
sena FElintarviketurvallisuusvirasto. Samassa
yhteydessa eldintautilakiin, eldinsuojelulakiin
ja eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin eh-
dotetaan tehtdviksi tistd uudistuksesta johtu-
vat muutokset. Esitys liittyy valtion vuoden
2009 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto
Eldinlagkintihuoltolaki

Voimassa oleva eldinldgkintdhuoltolaki
(685/1990) on tullut voimaan vuonna 1990,
ja se perustuu maa- ja metsitalousministerion
asettaman toimikunnan ehdotuksiin (komite-
anmietinté 1987:57). Laissa sédddetddn kun-
nan tehtdvistd eldinlddkintdhuollossa sekd
yksityisen eldinlddkintdhuollon valvonnasta.
Kunnan tulee eldinldgkintdhuoltolain mukaan
suunnitella ja toteuttaa eldinlddkintdhuoltoa
alueellaan. Eldinlddkintdhuollon ohjaus ja
valvonta kuuluvat 144nin alueella l4déninhalli-
tukselle ja koko valtakunnan tasolla Elintar-
viketurvallisuusvirastolle. Ylimp#nd viran-
omaisena on maa- ja metsitalousministerio.

Kunnan on lain mukaan jirjestettava perus-
eldinlddkaripalvelut hyotyeldimid  varten.
Hyotyeldimilld tarkoitetaan laissa tuotan-
toeldimid ja muita kotieldimid, joita pidetddn
maatilatalouteen tai muuhun alkutuotantoon
liittyvddn elinkeinotoimintaan kuuluvana
taikka ihmiselle tarpeellista tydsuoritusta var-
ten. Peruseldinlddkéripalveluja ovat palvelut,
joita eldinlddkédri voi antaa eldinlddke-
tieteellisen perustutkinnon mukaisten tietojen
ja taitojen perusteella ottaen huomioon vallit-
sevat olosuhteet. Muiden kotieldinten kuin
hyotyeldinten sairauksien ja terveyden hoi-
tamiseksi kunnan on jérjestettdvé tarpeelli-
seksi katsottavat eldinldadkaripalvelut. Liséksi
kunnan on huolehdittava niistéd elintarvikkei-
den turvallisuuden valvontaan liittyvisté teh-
tdvistd, joista nykyisin sdddetddn elintarvi-
kelaissa.

Eldinlddkintdhuoltolain mukaan kunta voi
ylldpitdd kunnaneldinlddkirin virkoja edelld
mainittuja sekd kunnaneldinlddkarille muussa
lainsdddannossd sdddettyjd tehtdvid varten
joko yksin tai yhdessd muiden kuntien kans-
sa. Kunta voi jarjestdd lain mukaiset eldin-
lagkaripalvelut myos ostamalla palveluja yk-
sityisiltd palveluiden tuottajilta. Yksityinen
palveluiden tuottaja ei kuitenkaan voi lain
mukaan  huolehtia  kunnaneldinladkarille

eldintautilaissa tai eldinsuojelulaissa s#dde-
tyistd valvontatehtévista.

Eldinlagkintdhuoltolain mukaan kunnan on
jarjestettdvd toimitilat ja tarpeellisiksi kat-
sottavat toimintavélineet niitd eldinlddkari-
palveluja varten, joiden jirjestimiseen kun-
nalla on lain mukaan velvollisuus. Kunta voi
perid maksun muun kuin hyétyeldimen hoi-
dosta vastaanotolla sekd eldinlddkaripalve-
luihin liittyvdstd eldimen sdilyttdmisestd
kunnan jirjestdmissi tiloissa. Kunta voi perid
vastaavia maksuja my0s hyotyeldinten hoi-
dosta ja sdilyttdmisestd silloin, kun kyse on
lakisddteisten palveluiden lisdksi jarjestetysti
erikoishoidosta.

Kunnaneldinlddkarilldi on eldinlddkinté-
huoltolain mukaan oikeus perid antamistaan
eldinladkaripalveluista maksu suoraan asiak-
kaalta. Maksuun siséltyy palkkio tyostd sekd
korvaus matkakustannuksista, kéytetyistd
lagkkeistd ja tarvikkeista. Kunta voi osallis-
tua hydtyeldimelle annetusta eldinlddka-
rinavusta johtuneista kdyntimaksuista, mat-
kakustannusten korvauksista ja toimenpide-
maksuista eldimen omistajille tai haltijalle
aiheutuneisiin kustannuksiin. Kunnan jérjes-
tdiméddn toimintaan sovelletaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annettua lakia (733/1992), jonka
mukaan kunnalle maksetaan valtion varoista
valtionosuus toiminnan kéyttokustannuksiin
laskennallisten perusteiden mukaisesti seké
valtionavustuksia kehittdmis- ja perustamis-
hankkeisiin.

Eldinlagkintdhuoltolain sdédnnokset yksi-
tyisestd  eldinlddkintahuollosta  koskevat
eldinldgkaripalveluja antavien yritysten ja it-
sendisind ammatinharjoittajina  toimivien
eldinlddkidreiden toimintaa. Laissa edellyte-
tddn, ettd yksityisen eldinlddkintdhuollon
toimijat tekevit toiminnastaan ilmoituksen
ladninhallitukselle ja kunnalle ja ettd toimin-
taa varten on asianmukaiset toimitilat ja toi-
mintavilineet. Yrityksilli on lisdksi oltava
eldinlddkaripalveluista vastaavana johtajana
henkild, jolla on oikeus harjoittaa eldinlaaka-
rinammattia Suomessa. Jos yksityisen eldin-
ladkintghuollon toiminnassa todetaan merkit-
tdvid puutteita tai epdkohtia, Elintarviketur-
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vallisuusvirasto voi méiriatd toiminnan kes-
keytettaviksi.

Muu lainsdddanto

Saannoksid eldinlddkintahuoltoon liittyvistd
kunnan tai kunnaneldinldékérin tehtdvistd on
my0s elintarvikelaissa (23/2006), eldintauti-
laissa (55/1980), helposti levidvien eldintau-

tien  vastustamisesta  annetussa  laissa
(488/1960), eldinsuojelulaissa (247/1996),
eldinten  kuljetuksesta annetussa laissa

(1429/2006), eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa (617/1997) seki tilatukijérjestel-
min tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(557/2005). Elintarvikelaissa elintarvikeval-
vonta sdddetddn kunnan tehtdviksi, kun taas
eldintautien vastustamista ja eldinsuojelua
koskevassa lainsdddédnndssd valvonta on séd-
detty valtion tehtdviksi, mutta kuitenkin si-
ten, ettd kunnan tasolla hoidettavat tehtdvit
on osoitettu kunnaneldinliékarille, jolle mak-
setaan tehtdvistd erillinen palkkio ja kustan-
nusten korvaus valtion varoista. Kuntien teh-
tdvéand on eldinlddkintdhuoltolain mukaan yl-
lapitdd kunnaneldinlddkdrin  virkoja myds
nditd tehtdvid varten.

Elintarvikelaki koskee elintarvikevalvontaa
kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus-
ja jakeluvaiheissa. Kunnalle osoitetut elintar-
vikevalvontaan liittyvit tehtdvét hoitaa kun-
nan méairdamai lautakunta tai muu monijdse-
ninen toimielin. Kunnan tulee lain mukaan
pyrkid siihen, ettd se hoitaa elintarvikeval-
vonnan yhteistoiminnassa toisen kunnan tai
kuntayhtymin kanssa valvonnan tarkoituk-
senmukaisen jarjestimisen kannalta riittdvan
laajalla alueella. Lain nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa médritellddn ne teh-
tdvit, joiden hoitajan tulee olla kuntaan vir-
kasuhteessa oleva eldinlddkéri. N&itd ovat
muun muassa maidontuotantotilojen ja ka-
nanmunanpakkaamojen valvonta, teurasta-
mojen, pienteurastamojen, riistan késittely-
laitosten ja leikkaamojen valvonta sekd li-
hantarkastus (valtioneuvoston asetus elintar-
vikevalvonnasta (321/2006)).

Eldintautilaissa sdddetddn tarttuvien eldin-
tautien ennalta ehk&isemisestd, levidmisen
estdmisestd ja hédvittimisestd. Lain ja sen no-
jalla annettujen noin 140 maa- ja metsétalo-
usministerién asetuksen ja paiatoksen mukaan
kunnaneldinlddkéri huolehtii lain mukaisena

valvontaviranomaisena muun muassa eldin-
ten lakiséddteiseen terveysvalvontaan, eldimis-
td saatavien sivutuotteiden kdyton ja késitte-
lyn valvontaan sekd sisémarkkinakaupan ja
viennin valvontaan liittyvistd ndytteenotoista
ja tarkastuksista sekd eldintautitilanteen sel-
vittdmiseen, tautitapausten torjuntaan ja val-
miuden ylldpitoon liittyvistd tehtdvistd. Kun-
naneldinlddkdrin on noudatettava tehtdvid
suorittaessaan Elintarviketurvallisuusviraston
antamia méadrdyksid. Helposti levidvien
eldintautien vastustamisesta annetussa laissa
sdddetddn toimenpiteistd, joita voidaan to-
teuttaa eldintautilaissa sdddettyjen toimenpi-
teiden liséksi silloin, kun maassa esiintyy
eldinkulkutautia tai sellainen uhkaa leviti
maahan. Lailla ei kuitenkaan anneta kunnalle
tai kunnaneldinladkarille tehtdvid erditd tie-
dottamiseen liittyvid velvoitteita lukuun ot-
tamatta.

Eldinsuojelulaissa sdddetddn eldintenpidos-
sa noudatettavista eldinten hyvinvointia kos-
kevista vaatimuksista. Paikallisia eldinsuoje-
luviranomaisia ovat kunnaneléinlidikiri, kun-
nan terveydensuojeluvalvontaa hoitava vi-
ranhaltija ja poliisi, jotka valvovat lain nou-
dattamista kunnan alueella ja suorittavat tar-
kastuksia epdillessddn sddnnosten vastaista
toimintaa. Laissa médritellyissd eldinten pi-
topaikoissa sekd eldinndyttelyissd, eldinkil-
pailuissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa
tarkastuksia voidaan suorittaa ilman epdilya-
kin. Elintarviketurvallisuusvirasto ja l4d4nin-
hallitus voivat myos médratd virkaeldinlagka-
rit suorittamaan tarkastuksia eldinten pitopai-
koissa, joissa pidetddn eldimid elinkeinon
harjoittamista varten, sekéd teurastamoissa ja
pienteurastamoissa. Niitd tarkastuksia teh-
dddn muun muassa vuosittaisina otantatar-
kastuksina EU-lainsddddnnon edellyttamét
madrit. Lain mukaan kunnan on lisdksi huo-
lehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja
talteenotettujen koirien, kissojen ja muiden
vastaavien pienikokoisten seura- ja harras-
tuseldinten tilapdisen hoidon jirjestdmisesta.

Eldinten kuljetuksesta annettu laki asettaa
eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset
kaikille eldvien selkdrankaisten eldinten ja
soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien
eldinten kuljetuksille. Kunnaneldinldgdkari ja
poliisi valvovat lain ja eldinten kuljetusta
koskevien EU-sdddosten noudattamista pai-
kallisina viranomaisina ja voivat suorittaa
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tarkastuksia epdillessddn sddnnoksid rikotta-
van. Elintarviketurvallisuusvirasto ja lddnin-
hallitus voivat lisdksi madrdtd kunnaneldin-
ladkarin suorittamaan tarkastuksia muun mu-
assa EU-lainsdddidnnon edellyttdéminé otanta-
tarkastuksina sekd kuljetusajoneuvojen hy-
viksymismenettely4 varten.

Eldinten ladkitsemisestd annetun lain tar-
koituksena on ehkiistd ja vidhentdd eldinten
ladkitsemisestd ihmisille, eldimille ja ympa-
ristdlle aiheutuvia haittoja. Laissa sdddetddn
ladkkeiden ja muiden eldinten késittelyssi
kaytettdvien aineiden sekd eldinten ladkitse-
misessd kéytettdvien vilineiden kiytostd seké
valvonnasta. Elintarviketurvallisuusvirasto ja
ladninhallitukset valvovat lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista. La&-
ninhallitus voi valvonnassa kdyttd4d apunaan
tdhdn tehtdvddn madrddmidén eldinlddkareita.
Lain edellyttdmid tarkastuksia ja tutkimuksia
tehddén eldinten pitopaikoissa, eldinlddkérien
vastaanotoilla, eldinkuljetuksissa, eldinvali-
tyksessd tai eldinten kaupanpitopaikoissa
taikka tiettyji kasvua edistdvid hormoneja
myyvien, jakelevien, maahantuovien tai kéyt-
tdvien elinkeinonharjoittajien tiloissa.

Tilatukijirjestelméin tidytdntoonpanosta an-
netussa laissa sdddetddn Euroopan unionin
suorien maataloustukien edellytykseni olevi-
en tdydentdvien ehtojen valvonnasta. Tdy-
dentdviin ehtoihin kuuluvat muun muassa
elintarvikkeiden turvallisuutta, eldintaudeista
ilmoittamista ja eldinten hyvinvointia koske-
vien, voimassa olevan lainsiddinnon mu-
kaisten vaatimusten noudattaminen. Tdyden-
tdvien ehtojen noudattamista valvovat maati-
loilla lain ja asetuksen mukaan ld&ninhallitus
ja kunnaneldinlddkdri. Valvonnassa havaittu-
jen puutteiden mahdollisista vaikutuksista
tuottajan suorien tukien maksamiseen paattad
tyovoima- ja elinkeinokeskus.

Eldinldgkintdhuolto kytkeytyy myds kan-
santerveyslakiin (66/1972) osana kansanter-
veystyohon kuuluvaa ympdéristéterveyden-
huoltoa. Kansanterveyslain 1 §:n 2 momentin
mukaan ympdéristdterveydenhuolto tarkoittaa
yksilon ja hinen elinympéristénsé terveyden-
suojelua. Ympdéristterveydenhuoltoa koske-
via lakeja ovat eldinlddkintihuoltolain ohella
terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvike-
laki, laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta (75/2004), laki toi-
menpiteistd  tupakoinnin  vdhentdmiseksi

(693/1976) sekd kemikaalilaki (744/1989).
Kansanterveyslaissa sdddetddn kunnan ympé-
ristoterveydenhuollosta vastaavan johtajan
kelpoisuusvaatimuksista.  Johtajalla  tulee
alalle soveltuva korkeakoulututkinto seké
riittdva kokemus ja asiantuntemus ymparisto-
terveydenhuollon toimeenpanoon liittyvista
tehtivista.

1.2 Toimintaympiéristo ja siini tapahtu-
neet muutokset

Eldinladkaripalveluiden kysynti ja saatavuus

Kotieldintilojen m#4drd Suomessa on vuosi-
na 2002 - 2007 laskenut noin neljanneksella.
Tuotantosuunnittain vertailtuna tilojen maira
on laskenut eniten lypsykarjataloudessa, 31
prosenttia, sikataloudessa vidhennys oli 28
prosenttia, siipikarjataloudessa 18 prosenttia,
muussa nautakarjataloudessa 17 prosenttia
sekd lammas- ja vuohitaloudessa 4 prosent-
tia. Hevostaloudessa tilojen miérd on hieman
lisddntynyt, 3 prosenttia. Tilakoon kasvun
vuoksi muutokset eldinméérissd ovat kuiten-
kin olleet pienempid. Nautojen ja siipikarjan
madrd on laskenut noin 10 prosenttia, kun
taas sikojen mdérd on lisddntynyt 10 prosen-
tilla ja lampaiden yli 22 prosentilla. Tuotan-
toeldintiloille tehtiin vuonna 2002 noin
200 000 ja vuonna 2007 noin 143 000 tilauk-
seen perustuvaa sairaskdyntid. Hevosten seké
seura- ja harrastuseldinten mééristd Suomes-
sa ei ole tarkkoja tietoja. Hevosia arvioidaan
olevan noin 64 000, koiria noin 600 000 ja
kissoja 500 000 - 600 000.

Vuonna 2008 Suomen kunnissa tyoskente-
lee 413 eldinlddkérid. Noin 300 kunnaneléin-
lagkarin tehtdvat liittyivat eldinldadkéripalve-
luiden tarjoamiseen. Yksityisen eldinlddkin-
tdhuollon piirissd tydskentelee noin 420
eldinldgkarid, joista noin 250 toimii itsendisi-
nid ammatinharjoittajina tai yrittdjind.

Eldinladkaripdivystys hoidetaan kunnissa
yleensd useamman kunnan késittédvissd péi-
vystyspiireissd, joissa kunnaneldinlddkarit
paivystdvit vuorotellen. Yleensd piivystys-
piireissd toimii paivystdjand yksi eldinladkari
kerrallaan ja usein toinen on varalla niin sa-
nottuna takapdivystdjdnd. Monella alueella
péivystyksesti ei ole tehty kuntien vilisid so-
pimuksia, vaan paivystysjarjestelyistd on so-
vittu suullisesti kunnaneldinldidkéreiden kes-
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ken. Erddt kunnat ostavat pdivystyspalvelut
kokonaan tai osittain yksityisiltd palvelun-
tuottajilta.

Eldinladkaripalveluiden kysynnén ja val-
vontatehtdvien painopistealueet vaihtelevat
huomattavasti eri puolilla maata. Etela-
Suomen lddnissd tarvitaan muuta maata
enemmin eldinlddkiripalveluja hevosia ja
pieneldimid varten. Sika- ja siipikarjatilat se-
ki turkistuotanto ovat keskittyneet Lansi-
Suomen ldéniin, ja poronhoitoa harjoitetaan
vain Pohjois-Suomessa. Myo6s palveluiden
saatavuus vaihtelee maan eri osissa. Valtaosa
maan viestostd asuu alle 20 kilometrin p#és-
sd kunnan jarjestamisti eldinlddkéripalveluis-
ta, vaikka ldhin kunnaneldinldikiri ei aina
olekaan oman kunnan alueella. Piivystysai-
kana eldinlddkéri saadaan kotieldin- tai he-
vostilalle padsddntoisesti kuuden tunnin ku-
luessa tilauksesta, mutta Pohjois-Suomessa
on kuntia, joissa vain alle 90 prosenttia kii-
reisistd sairastapauksista voidaan hoitaa tdssd
ajassa. Kiireettomistd sairastapauksista koti-
eldin- ja hevostiloilla keskim&édrin 85 pro-
senttia voidaan hoitaa samana pdivina.

Suurissa asutuskeskuksissa yksityiset eldin-
lagkaripalvelut tyydyttdvdt jopa valtaosan
seura- ja harrastuseldimille tarvittavien eldin-
ladkdripalveluiden kysynnéstd. Myds eri-
koiseldinlddkéripalvelut ovat pddosin yksityi-
sen sektorin tuottamia ja voimakkaasti kes-
kittyneitd suuriin asutuskeskuksiin.

Eldinliddkintdhuollon rahoitus

Eldinlddkintdhuollon kustannuksista vas-
taavat kunta, valtio sekd asiakkaat, joilta pe-
ritddn maksuja palveluiden kdytostd ja val-
vonnasta. Kunta ylldpitdd kunnaneldinlaaks-
rin virkoja ja maksaa kunnaneldinldgkarille
virkaehtosopimuksen mukaisen palkan. Elin-
tarvikevalvonnasta kunta perii yrityksiltd
elintarvikelakiin ja EU-lainsd4dantd6n perus-
tuvia maksuja, jotka voivat olla enintién suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten suuruisia. Lisdksi kunta perii maksuja
eldinten hoidosta ja sidilytyksestd kunnan jar-
jestdmissd tiloissa. Erddt kunnat myods mak-
savat tukena osan eldinlddkérikdynneistd pe-
rittdvistd matkakustannuksista.

Tilastokeskuksen vuonna 2007 kerddmien
tietojen mukaan eldinlddkintdhuollon kéyt-
tomenot ovat yhteensd 30,6 miljoonaa euroa
eli keskimédrin noin 5,9 euroa asukasta kohti
vuodessa (mediaani 10,3 euroa asukasta koh-
ti vuodessa). Aineistoon eivit sisdlly tiedot
Ahvenenmaan maakunnasta eivitkd Kainuun
maakunnan hallintokokeilualueelta. Menojen
kuntakohtainen vaihtelu on suurta (0,9 - 57
euroa asukasta kohden vuodessa). Alle 5 000
asukkaan kunnissa (187 kpl) eldinlddkinti-
huollon kidyttémenot olivat vuonna 2007
keskiméérin 15,8 euroa, 5 000 - 10 000 asuk-
kaan kunnissa (108 kpl) 11,8 euroa, 10 000 -
20 000 asukkaan kunnissa (45 kpl) 7,0 euroa,
20 000 - 50 000 asukkaan kunnissa (37 kpl)
4,5 euroa ja yli 50 000 asukkaan kunnissa
(15 kpl) 1,9 euroa asukasta kohden vuodessa.
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Euroa / asukas

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain
mukaan kunta voi osallistua eldinlddkérin
hyotyeldimelle antamasta eldinladkarinavusta
johtuneista kdyntimaksusta, matkakustannus-
ten korvauksesta sekd toimenpidemaksuista
eldimen omistajalle tai haltijalle aiheutunei-
siin kustannuksiin. Ladninhallitusten syksylla
2007 tekemén selvityksen mukaan kidytéin-

nossd yli puolet kunnista on tehnyt paitoksen
kustannuksiin osallistumisesta. Subventio on
yleisintd Lapin, Oulun ja [td-Suomen ldéneis-
sd, joissa myos eldinlddkdreiden matkat ovat
pisimmaét. Vuonna 2007 maksettujen subven-
tioiden kokonaissumma rajoittui 1,4 miljoo-
naan euroon.

ladni ei subventiota subventio maksettu sub-

ventiota
Eteld-Suomen ldini 72 11 44 344,64 €
Lénsi-Suomen ldini 90 115 407 256,78 €
Itd-Suomen lddni 7 48 378 133,72 €
Oulun ld4ni 16 32 331 593,00 €
Lapin ldéni 3 18 247 983,70 €
Yhteensi 188 224 1409 311,84 €
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Tapa, jolla kunta osallistuu kustannuksiin,
vaihtelee. Suurin osa kunnista on tehnyt péa-
toksen, jonka mukaan subventiota maksetaan
matkakulujen ja kéayntipalkkion yhteissum-

masta. Tyypillistd subventioiden maérdyty-
miselle on se, ettd niihin on liitetty kunnal-
liseldinladkaritaksaan  sidottu  omavastuu-
osuus ja/tai kdyntikohtainen katto.

subventio omavastuu kuntia, kpl
arkiaikaan - 38
pdivystysaikaan 7,57-145,20 € 57
vain matkakuluista 7,57 -22,50 € 74
m:atkakuluj en ja kdyntipalkkion yh- 13-77.74 € 161
teissummasta

toimenpidepalkkiosta 7,57 -22,50 € 38
kdyntikohtainen katto 41,20 - 176,40 €

Kunnaneldinlddkérin suoraan asiakkaalta
perimin palkkion ja matkakustannusten kor-
vauksen suuruus perustuu virkaehtosopimuk-
sen kunnaneldinlddkiritaksaan. Eldinlddkari-
palvelun yhteydesséd kdytetyistd ldadkkeistd ja
tarvikkeista saa perid taksan mukaan todelli-
sia kustannuksia vastaavan maksun. Suomen
Eldinldgkariliiton kerddmien tietojen mukaan
kunnaneldinldgkérien perimédt maksut asiak-
kailta ovat noin 10,5 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Palkkiot lasketaan mukaan kunnan-
eldinlagkarin eldkkeen perusteena oleviin an-
sioihin.

Kunnaneldinlddkiri perii myos eldintauti-
lain mukaisesta tarkastuksesta tai toimenpi-
teestd, joka aiheutuu eldimen tai tavaran
tuonnista, viennistd tai kuljetuksesta taikka
erdistd eldinten terveysvalvontaohjelmista

maksun suoraan asiakkaalta. Maksun suu-
ruudesta sdddetddn eldintautilain mukaan
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
noudattaen soveltuvin osin kunnaneldinl&s-
kéaritaksan méadrdyksid. Muista eldintautilais-
sa sdddetyistd tehtdvistd sekd eldinsuojelu-
lainsddadanndn mukaisista tehtdvistd kunnan-
eldinldgkarille maksetaan valtion varoista
palkkio (toimituspalkkio) sekd korvaus mat-
kakustannuksista ja omien tarvikkeiden ja
vilineiden kaytostd. Toimituspalkkioista ja
korvauksista sdddetdén eldinlddkireiden toi-
mituspalkkiosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1234/2001). Toimituspalkkioi-
den ja niiden perusteena olleiden toimitusten
(tehtdvien) médrat olivat vuosina 2002 - 2007
seuraavat:

Vuosi Toimituspalkkiot (euroa) Toimitukset (kpl)
2002 350 000 4 600
2003 390 000 4900
2004 412 000 5500
2005 439 000 5400
2006 458 000 6 500
2007 450 000 6 400

Toimituspalkkioiden kustannuksiin sisilty-
vit tyonantajamaksut ja matkakustannukset
sekd muut vilittdmit kustannukset. Toimi-
tukset ja niiden kustannukset jakautuvat suu-
rin piirtein tasan eldinsuojelu- ja eldintauti-
valvonnan kesken. Valtion varoista makse-
taan my0s valvontatehtdvien suorittamiseen
liittyvd koulutus sekd koulutukseen osallis-

tumisesta johtuvat kunnaneldinlddkédrin mat-
kakulut. N4diden suuruus on ollut vuositasolla
noin 120 000 euroa. Lisdksi valtio hankkii
kustannuksellaan sellaiset kunnaneldinldgka-
rin tyovilineet ja varusteet, joita kdytetddn
ainoastaan valvontatehtdvissd. Valtio myos
maksaa mahdolliset vahingonkorvaukset, jos
kunnaneldinldédkari valvontatehtdvissd aiheut-
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taa vahinkoa ulkopuolisille. Vahingonkor-
vausvastuusta on erilliset sddnnokset eldin-
suojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa. Samaa kdytdnt6d on sovellettu
myds eldintautilain mukaisiin tehtaviin.

Eldinldsdkintidhuoltolaissa ei ole sdadnnoksid
eldinladkaripalveluiden maksuista niissd ta-
pauksissa, joissa yksityinen palveluiden tuot-
taja huolehtii kunnan eldinlddkéripalveluista
kunnan kanssa tekeménsé sopimuksen perus-
teella. Lakia on tulkittu niin, ettd yksityinen
palveluiden tuottaja voi télloin perid maksut
oman hinnoittelunsa mukaisesti. Lidkelain
(395/1987) mukaan luovutetuista lddkkeistd
voidaan kuitenkin perid ainoastaan niiden
hankintahintaa vastaava summa.

Valtion talousarviossa eldinldgkintihuollon
méidrdraha vuonna 2007 oli kaikkiaan 1,65
miljoonaa euroa (talousarvion momentti
30.30.25). Maidrdrahasta maksettiin kunnan-
eldinlddkareille eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnasta yhteensd 450 000 euroa
(toimituspalkkiot, matkakustannukset ja
tyonantajamaksut). Kunnaneldinlddkéreiden
koulutukseen kéytettiin noin 120 000 euroa.
Méirdrahasta maksettiin lisdksi muun muas-
sa eldintautien vastustamisesta aiheutuneita
kustannuksia, tutkimusapurahoja, eldinsuoje-
lujdrjestojen valtionapuja ja eldinlddkareiden
erikoistumiskoulutuksen kustannuksia.

Kehittimishankkeet

Valtioneuvosto teki 30.10.2003 elintarvi-
kevalvonnan kehittdmistd koskevan periaate-
paitoksen, jonka mukaan elintarvikevalvonta
tulisi jarjestdd paikallisella tasolla siten, ettd
kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta
valvonnasta vastaisi yhteisen johdon alaisuu-
dessa toimiva seudullinen valvontayksikkao.
Periaatepddtostd sovelletaan pasdtoksen mu-
kaan my6s muuhun ympéristéterveydenhuol-
toon liittyvddn paikallisen viranomaisen toi-
minnan kehittdmiseen, joten se koskee myos
eldinlddkintdhuoltoa sekd siithen kuuluvaa
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
taa. Padidtoksen mukaan seudullisia valvon-
tayksikoitd tulisi muodostaa maahan 50 - 85
kappaletta. Yksikot tulisi perustaa vapaaeh-
toisin jarjestelyin, mutta jos ne eivéit muodos-
tu koko maahan kolmen vuoden kuluessa, tu-
lisi aluerajoista sddtdd erikseen lailla. Kol-

men vuoden jidlkeen myos kuntien yhteis-
tyOstd tulisi tarvittaessa sddtédd lailla.

Vuoden 2007 helmikuussa tuli voimaan la-
ki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007, PARAS-puitelaki). Lain mukaan
kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan yhteistoiminta-
alueen, jonka tehtdvit annetaan kuntalain
mukaiselle yhteiselle toimielimelle tai kun-
tayhtymaélle. Kuntien oli vuoden 2007 elo-
kuun loppuun mennessd toimitettava valtio-
neuvostolle selvitys yhteistoiminta-alueita
koskevista suunnitelmistaan ja niiden toteut-
tamista koskeva toimeenpanosuunnitelma.
Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtévists,
on oltava vihintién 20 000 asukasta.

Valtioneuvosto muutti elintarvikevalvon-
nan kehittdmistd koskevaa periaatepddtosta
1.3.2007. Muutetun periaatepadtoksen mu-
kaan kuntien vastuulla oleva elintarvikeval-
vonta ja muu ympdristdterveydenhuoltoa
koskeva valvonta tulisi jérjestdd PARAS-
puitelaissa ja kansanterveyslaissa sédddettyji
periaatteita noudattaen muodostettavalla yh-
teistoiminta-alueella. Kansanterveyslain mu-
kaan kunta voi jirjestdd ympéristoterveyden-
huollon tehtdvdt muusta kansanterveystyon
organisoinnista poikkeavalla tavalla. Periaa-
tepddtoksen mukaan yhteistoiminta-alueita
muodostettaessa tulisi kuitenkin ottaa huo-
mioon muu kuntien vélinen yhteistyd erityi-
sesti perusterveydenhuollossa. Kunnan tulisi
my0s osana PARAS-puitelaissa tarkoitettua
toimeenpanosuunnitelmaa kuvata, miten ym-
péristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
on tarkoitus muodostaa. Jos kunta ei olisi
1.6.2009 mennessi tehnyt péadtostd kuulumi-
sesta johonkin ympiristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueeseen, valtioneuvosto voi-
si padttdd kunnan kuulumisesta johonkin til-
laiseen alueeseen. Yhteistoiminta-alueiden
olisi aloitettava toimintansa viimeistddn vuo-
den 2013 alussa, PARAS-puitelain voimas-
saolon paittyessa.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja
metsdtalousministerion vuonna 2003 kayn-
nistdmalld ympéristoterveydenhuollon alu-
eellisella yhteistoimintakokeilulla (YTAKE)
on pyritty tukemaan kuntien vapaaehtoisia
hankkeita kuntien yhteistoiminnassa perus-
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tamien ympdristdterveydenhuollon valvon-
tayksikdiden = muodostamiseksi.  Kuntien
hankkeiden tukemiseen on kidytetty 1,1 mil-
joonaa euroa vuosina 2003 - 2008. YTAKE-
hankkeeseen on osallistunut 35 kokeilualu-
etta, joissa on noin 250 kuntaa ja yli kolme
miljoonaa asukasta. Vuonna 2003 ympéristo-
terveydenhuollossa oli 277 wvalvontayksik-
kod. Valtioneuvoston periaatepddtoksen,
YTAKE-hankkeen ja muun informaatio-
ohjauksen seurauksena ympdristoterveyden-
huollon yksikéiden mé&rd oli vuoden 2009
alussa 135.

1.3 Elainldidkintihuolto eriissi muissa
valtioissa

Ruotsi

Ruotsissa maatalousvirasto (Jordbruksver-
ket) toimii maatalouden keskusviranomaise-
na vastaten eldinten terveyteen, tarttuvien
tautien ennaltaechkdisyyn ja vastustamiseen,
eldinten hyvinvointiin, alkutuotannon val-
vontaan sekd valtakunnanlaajuisen eldinléa-
kintdhuollon jérjestdmiseen liittyvistd asiois-
ta. Muut elintarviketurvallisuuteen liittyvit
asiat kuuluvat elintarvikevirastolle (Livsme-
delsverket), jonka palveluksessa tydskentele-
vit myos teurastamoissa lihantarkastusta suo-
rittavat eldinladkarit. Kuntien vastuulla on
alueellaan olevien elintarvikehuoneistojen
valvonnan jérjestdminen.

Légninhallitukset vastaavat eldinten hyvin-
voinnin valvonnasta alueellaan. Kunnat puo-
lestaan vastaavat eldinsuojeluvalvonnasta
paikallisella tasolla. Vuoden 2008 alusta 144-
ninhallitukset ovat vastanneet kaikesta val-
vonnasta, joka kohdistuu alkutuotantoon.
Maanlaajuisen ja ympirivuorokautisen eldin-
ten terveydenhuollon ja sairaanhoidon jérjes-
tdmisestd vastaa piirieldinldgkériorganisaatio,
johon kuuluvat eldinlddkérit ovat maatalous-
viraston palveluksessa. Piirieldinldékarit huo-
lehtivat my06s eldintautien vastustamiseen
liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta.
Eldinterveydenhuolto jérjestetddn ensisijai-
sesti tuotantoeldimille ja maataloudessa kiy-
tettdville hevosille, mutta piirieldinldaka-
riasemat saavat pakollisten tehtdviensé ohella
hoitaa myds seuraeldimid. Piirieldinladka-
riasemia ja ndiden sivutoimipaikkoja on noin
90 paikkakunnalla kautta maan.

Piirieldinladkdriasemat ylldpitavat kukin
vuorollaan pidivystystd, joka on tarkoitettu
ensisijaisesti tuotantoeldinten pdivystysaikai-
sen hoidon turvaamiseen. Hoitoa on kuiten-
kin annettava my6s seuraeldimille eldinsuoje-
lusyiden niin vaatiessa tai ellei muita eldin-
lagkaripalveluja ole tarjolla. Pdivystystoimin-
taa harjoittaa lisdksi vapaaehtoisesti noin sata
yksityiseldinlddkérid.

Piirieldinladkariorganisaation toiminta ra-
hoitetaan pddosin asiakkailta perittdvilld
maksuilla, osin kuitenkin myd6s valtion va-
roista. Harvaan asutuilla alueilla eldinten
omistajat voivat saada maatalousvirastolta
tukea eldinlddkérikdynneistd perittdviin mat-
kakustannuksiin. Tukea voi saada myds sel-
laisen yksityiseldinlddkérin perimiin matka-
kustannuksiin, joka harjoittaa piirieldinlaaké-
ritoimintaan verrattavaa pdivystystoimintaa.

Ruotsissa on meneilldédn eldinlddkintdhuol-
lon uudistaminen, joka aloitettiin vuonna
2005. Keskeisend ongelmana piirieldinlaaka-
riorganisaation osalta on koettu maatalousvi-
raston toimiminen seki eldinlddkintdhuoltoa
ja eldinlddkdrinammatin harjoittamista val-
vovana viranomaisena ettd eldinlddkéripalve-
luiden tuottajana. Tamd ongelma voitaisiin
uudistusta pohtineen tyoryhmin mukaan rat-
kaista yksityistdimélld piirieldinladkériorgani-
saatio. Yksityissektorille maksettaisiin kui-
tenkin ehdotuksen mukaan péivystys-, inves-
tointi- ja toiminta-avustusta. Avustusta saa-
vien eldinlddkéreiden olisi my6s osallistutta-
va tarttuvien eldintautien vastustamiseen. In-
vestointi- ja toiminta-avustus varattaisiin niil-
le pdivystysavustusta saaville eldinladkéreil-
le, jotka toimivat harvaan asutuilla alueilla.
Jatkokdsittelyssd padadyttiin ehdottamaan, etti
piirieldinlddkéreiden tuottamat eldinladkinta-
palvelut voitaisiin kilpailuttaa piirikohtaisesti
ja jos kiinnostuneista ei ilmaannu tai tarjous-
ten hintataso ylittd4 ratkaisevasti nykyiset
kustannukset, valtio jatkaisi palveluiden tuot-
tamista. Paatoksid jarjestelmidn muuttamises-
ta ei ole kuitenkaan viel4 tehty.

Norja

Norjassa eldinlddkintdhuollon keskusviran-
omaisena toimii elintarvikevalvontavirasto
(Mattilsynet). Virastolla on kahdeksan alu-
eellista ja 63 paikallista toimipistettd. Norjas-
sa eldinldgkaripalvelut tuottaa yksityinen sek-
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tori, mutta valtiolla on vastuu maanlaajuisen
ja ympdérivuorokautisen eldinlddkéripdivys-
tyksen jédrjestdmisestd. Pdivystykseen osallis-
tuminen perustuu ensisijaisesti vapaaehtoi-
suuteen. Ellei tietylle alueelle saada lainkaan
paivystdvdd eldinldadkirid, alueella toimiva
eldinldgkiri voidaan maidritd osallistumaan
péivystykseen niiden eldinten osalta, joita
tdm&d muutenkin hoitaa. Pdivystykseen liitty-
vistd jarjestelyistd sovitaan tyoehtosopimuk-
sella valtion ja eldinlddkireiden valtakunnal-
lisen ammattijarjeston (Den Norske Vete-
rinerforening) vililli. Tdménhetkisen pai-
vystyssopimuksen mukaan piivystys jakau-
tuu 161 pdivystyspiiriin, joista jokaisessa tu-
lisi olla péivystdvé eldinlddkéri arki-iltaisin
kello 16 - 24 seki lauantaisin ja sunnuntaisin
kello 8 - 16. Muina aikoina eldinladkérin tuli-
si paivystdd vihintddn 35 piirissd. Tdhédn paa-
sdantoon on kuitenkin jouduttu tekeméiin
poikkeuksia, ja kiytinnossd vain noin 40 pii-
rissd on jatkuvasti paivystys. Pdivystyksessd
hoidetaan sekd seuraeldimid ettd tuotan-
toeldimid. Eldinladkarilldi on my6s velvolli-
suus suorittaa tarvittaessa viranomaistehtiavia
erillistd korvausta vastaan.

Tanska

Tanskassa elintarvikevalvonnasta, eldin-
tenpidosta sekd eldinlddkéreiden ammatin-
harjoittamisen ja tarttuvien eldintautien val-
vonnasta vastaa keskushallintoviranomaisena
elintarvikevirasto (Federvarestyrelsen). Elin-
tarvikeviraston alaisuudessa on kolme alueel-
lista toimipistettd ja lukuisia paikallisia toi-
mipisteitd. Tdmé organisaatio vastaa elintar-
vikevalvonnasta, lihantarkastuksesta ja eldin-
ten hyvinvoinnin valvonnasta, minké lisdksi
yksityispraktikoille voidaan tarvittaessa siir-
td4 viranomaistehtéivia.

Tanskassa valtio tai muutkaan julkisyhtei-
sOt eivit jarjestd eldinten sairauksien tai ter-
veyden hoitoon liittyvid palveluja. Myoskéian
paivystyksen jéarjestdmiseen ei ole laissa sédd-
dettyd velvollisuutta. Eldinlddkareiden am-
mattijarjeston eettisten ohjeiden mukaan jo-
kainen praktiikkaa harjoittava eldinlddkiri on
kuitenkin velvollinen huolehtimaan poti-
laidensa pédsystd eldinlddkérin hoitoon tar-
vittaessa ymparivuorokautisesti. Ellei eldin-
lagkdri itse pdivystd, on timin etukéteen teh-
tdvd sopimus muun alueella toimivan eldin-

lagkarin tai eldinlddkédriaseman kanssa pdi-
vystyspalveluiden tarjoamisesta asiakkail-
leen. Eldinlddkdrin on myos tiedotettava asi-
akkailleen, miten péivystys on jdrjestetty. Jos
asiakas kayttdd usean eri eldinlddkérin tai
eldinldgkiriaseman palveluita, on péivystyk-
sen jdrjestdmisvastuu silld toimijalla, jota
asiakas on k#yttdnyt eniten. Jos tilanomistaja
on tehnyt eldinlddkdrin kanssa terveyden-
huoltosopimuksen, katsotaan timin velvoit-
tavan eldinldgkirid toimimaan myos tilan
paivystdvini eldinladkérina.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa eldintauti- ja eldinsuo-
jeluvalvonnasta vastaa keskushallintoviran-
omaisena Animal Health, jolla on 25 paikal-
lisosastoa. Virasto kidyttdd omaa henkilosto-
aén kuitenkin vain osaan viranomaistehtivis-
td. Suurimman osan tehtévistd hoitaa valtuu-
tuksen perusteella noin 7 000 yksityiseldin-
lagkdrid, jotka suorittavat tarvittaessa myos
tarttuvien eldintautien torjuntaan liittyvid
toimenpiteitd. Eldimistd perdisin olevien elin-
tarvikkeiden turvallisuudesta vastaa kes-
kushallintoviranomaisena Food Standards
Agency, jonka alaisuudessa toimiva Meat
Hygiene Service (MHS) huolehtii kiytannos-
sd lihantarkastuksen ja eldimistd perdisin
olevien elintarvikkeiden valvonnan jirjesta-
misesté.

Isossa-Britanniassakin eldinlddkaripalvelut
tuottaa yksityissektori. Maan eldinldédkarijér-
jeston Royal College of Veterinary Surgeon-
sin antamien madrdysten mukaan eldinlagka-
rin paivystysvelvollisuus on ammattiin luon-
nollisena osana kuuluva velvollisuus. Maér4-
yksisséd eldinlddkaripalveluja tarjoavat eldin-
ladkdrit velvoitetaan ylldpitdimddn valmiutta
antaa peruspalveluja, kuten ensiapua, kivun-
lievitystd ja eldimen lopettamiseen liittyvii
palveluja kaikkina vuorokauden aikoina.
Heidén on hoidettava péivystys itse tai tehta-
vd sopimus pdivystyksen hoitamisesta toisel-
la alueella toimivan eldinlddkérin tai eldin-
ladkiriaseman kanssa. Harvaan asutuilla alu-
eilla pidivystysjérjestelyihin kuitenkin salli-
taan tarpeelliseksi katsottavia joustoja. Pii-
vystystoimenpiteet hinnoittelee palvelun tar-
joaja.
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14 Nykytilan arviointi
Yleistd

Eldinlddkintihuoltolakia on sen voimaantu-
lon eli vuoden 1990 jilkeen muutettu nelji
kertaa. Muutoksia on tehty noin puoleen lain
pykalistd. Lain voimaantulon jidlkeen anne-
tusta perustuslaista johtuneet muutostarpeet
on pyritty ottamaan huomioon viimeisimman
lainmuutoksen (302/2006) yhteydessd, eikd
eldinldgkintihuoltolakiin tdmin vuoksi liity
merkittdvid lain  perustuslainmukaisuutta
koskevia ongelmia. Lakiin liittyy kuitenkin
muutostarpeita, jotka koskevat kuntien yh-
teistoiminnan tehostamista. Lis#ksi lain tdy-
tdntoonpanossa ongelmia ovat aiheuttaneet
kunnaneldinldgkireiden kaksoisrooli eldin-
lagkaripalveluiden antajana ja valvontatehti-
vien hoitajana sekd eldinlddkaripalveluiden
jarjestamisvelvollisuutta koskevan sddnnok-
sen tulkinta. Eldintauti- ja eldinsuojeluval-
vonnan kytkeytyminen Euroopan unionin
suorien maataloustukien edellytykseni olevi-
en tdydentdvien ehtojen valvontaan on koros-
tanut tarvetta suorittaa valvonta aiempaa yh-
denmukaisemmalla tavalla koko maassa.
Myos eldinldadkintdhuollon rahoitukseen liit-
tyy erditd epakohtia.

Kuntien yhteistoiminta

Elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskeva
valtioneuvoston periaatepddtos edellyttdd
kuntien yhteistoiminnan kehittdmistd myos
eldinldgkintihuollossa. Pieniin toimintayksi-
koihin liittyy erityisesti voimavarojen riitta-
vyyteen ja kohdentamiseen sekd ammatilli-
sen osaamisen kehittdmiseen liittyvid ongel-
mia. Niilld tekijoilld on keskeinen merkitys
palveluiden laadun ja saatavuuden turvaami-
sessa. Ympdéristoterveydenhuollon alueellista
yhteistoimintakokeilua koskevan arvioinnin

' Laamanen, Elina ja Aronen, Kauko: Seutuyh-
teisty0 etenee ympdristdterveydenhuollossa. Ym-
péristoterveydenhuollon alueellisen yhteistoimin-
takokeilun (YTAKE) I vaiheen arviointi. Helsinki
2005; sekd Laamanen, Elina ja Aronen, Kauko:
Kokeilusta seudullisiin yksikdihin. Ympéristoter-
veydenhuollon alueellisen yhteistoimintakokeilun
(YTAKE) II vaiheen arviointi. Helsinki 2006.

mukaan suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan
sekd hallinnollisen ty6n ja toimistotyon kes-
kitetyn organisoinnin on néhty vdhentdvin
padllekkaista tyotd. Henkiloston ndkokulmas-
ta suuremman yksikén mahdollistama ty6yh-
teison tuki ja kohentuneet sijaisjérjestelyt va-
hentdvit pienille yksikoille tyypillistd toi-
minnan haavoittuvuutta. Yhteinen yksikko
my0s mahdollistaa eldinlddkéripalveluiden,
elintarvikevalvonnan ja terveysvalvonnan
johtotehtdvien eriyttimisen. Arvioinnin mu-
kaan kuntien valmiutta vapaaehtoisuuteen
perustuviin  yhteistyoratkaisuihin hidastaa
kuitenkin pelko taloudellisen ohjausvaiku-
tuksen heikkenemisesti ja toimintojen keskit-
tymisestd. Eldinlddkintdhuolto on lisdksi
muuhun ympéristdterveydenhuoltoon verrat-
tuna erilaisessa asemassa sen suhteen, etti
eldinlddkaripalveluiden osalta eldinlddkarit
rinnastuvat itsendisiin ammatinharjoittajiin,
ja tehtdvien muutoksilla on siten vaikutusta
my0s heidian tulonmuodostukseensa.

Kuntien yhteistoiminta on avainasemassa
myds pdivystysjérjestelyjen  toimivuuden
osalta. Vaikka voimassa olevassa eldinldi-
kintdhuoltolaissa ei ole erityisid sddnnoksid
eldinladkaripdivystyksestd, kunnan lain mu-
kaisiin velvollisuuksiin katsotaan kuuluvan
kiireellisten eldinldgkaripalveluiden jérjestd-
minen myods virka-ajan ulkopuolella. Tama
on tuotu esiin lain perusteluissa (HE
252/1989 vp) ja todettu myo6s korkeimman
hallinto-oikeuden padtoksessi (KHO
21.9.1994 T 4286). Piivystysjdrjestelyihin
liittyy kuitenkin kiytdnndssd monia ongel-
mia. Vaikka pdivystys jdrjestetddn yleensd
useamman kunnan kattavalla alueella, pii-
vystykseen on sidottuna suhteellisen paljon
eldinlddkareitd palveluiden kysyntddn ndh-
den. Nykyisin tavallinen jérjestely, jossa péi-
vystysalueella paivystdd yksi eldinldgkari, on
my6s hyvin haavoittuvainen silloin, kun use-
ampi eldin tarvitsee kiireellistd hoitoa sa-
manaikaisesti tai kun eldinlddkédri sairastuu.
Lisdksi  pdivystysjarjestelmédn  ongelmana
ovat puhelut, jotka saattavat héiritd eldinlas-
kdrinavun antamiseksi tehtdvdd tyotd. Osa
pdivystysajan puheluista ei koske kiireellistd
eldinlddkérinapua, vaan asiakkaan neuvontaa
tai ohjaamista virka-aikana annettaviin palve-
luihin. Nykyisen pdivystysjarjestelméan puit-
teissa ei voida myoskddn riittdvasti ottaa
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huomioon eroja eri eldinryhmien hoitoon liit-
tyvissi tarpeissa.

Péaivystys on myos palveluiden kéyttdjien
mielestd yksi kunnallisten eldinlddkéripalve-
luiden heikoimmin toimivia puolia. Kun vas-
taajia pyydettiin maa- ja metsitalousministe-
rion, Elintarviketurvallisuusviraston, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK:n ja
Suomen Eldinldédkariliitto ry:n Suomen Gal-
lupilta vuoden 2007 keviélld tilaamassa tut-
kimuksessa arvioimaan oman paikkakuntan-
sa eldinladkédripalveluja viimeisen vuoden
ajalta kouluarvosanoin (4= erittdin huono,
10=erinomainen), peruseldinlddkéripalvelut
saivat kokonaisarvosanojen  keskiarvoksi
8,45, mutta pdivystyspalvelut vain arvosanan
7,90

Kunnan jarjestdmien eldinlddkaripalveluiden
kattavuus

Lain s@dnnokset kunnan eri eldinryhmille
jarjestdmien palveluiden kattavuudesta ovat
osoittautuneet kidytdnnossd vaikeaselkoisiksi.
Lain perustelujen mukaan palvelut, jotka
kunnan on jérjestettivd muiden kotieldinten
kuin hyotyeldinten terveyden ja sairauksien
hoitamiseksi, ovat hyotyeldimille annettavia
peruseldinlddkiripalveluja rajatumpia. Asia
on kuitenkin sekd lakitekstin ettd perustelu-
jen valossa epédselvid. Lain perustelujen mu-
kaan hyotyeldimille annettaviin palveluihin
kuuluvat kaikki tavanomaiset tutkimus- ja
hoitotoimenpiteet sekéd ensiapu. Esimerkkei-
nid mainitaan haavojen ja tulehdusten hoito,
rokotukset ja synnytysapu. Muille koti-
eldimille kuin hyotyeldimille annettavista
terveydenhuoltopalveluista mainitaan esi-
merkkeind rokotukset, sairauden ehkdisemi-
seen tarvittavat vitamiini-, kivenndis- ja hi-
venaineruiskeet, hammaskiven ja kannusten
poistaminen, kynsien leikkaaminen, kastroin-
ti ja sterilointi. Muiden kotieldinten kuin
hyétyeldinten sairauksien hoitamiseksi annet-
tavista palveluista perusteluissa ei anneta
esimerkkejd, mutta todetaan, ettd nididen
eldinten sairauksien hoitamiseksi on annetta-
va peruseldinlddkidripalveluiden tasoisia pal-
veluja.

Ongelmia lain soveltamisessa on aiheutta-
nut myos hyotyeldimen médritelmé. Lain pe-
rustelujen mukaan hy6tyeldimid ovat elintar-
viketuotantoeldimet ja turkiseldimet, maatila-

talouden tai muun alkutuotantoon liittyvén
elinkeinotoiminnan yhteydessd pidettivit
hevoset ja muut ty6hevoset seké koirista po-
rokoirat, nikdvammaisten opaskoirat, am-
mattimaisissa vartiointitehtdvissd kaytettavit
koirat seké poliisin, tullin ja puolustusvoimi-
en kdyttamat koirat. Kdytdnnossi erdiden pe-
rusteluissa mainitsemattomien eldinten kuten
ratsuhevosten ja rekikoirien asema hyoty-
eldiminid on ollut epaselva.

Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain
mukaan kunnan on huolehdittava peruseléin-
lagkédripalvelujen jirjestimisestd hyotyeldin-
ten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi.
Sairauskeskeisestd eldinten lddkitsemisestd
on jo pitkddn pyritty eroon ja eldinlddkarei-
den tyossd on yhd enemmén kysyntdd koko
eldintenpitoyksikon kattavan ennaltaehkéise-
vian terveydenhuollon osaamiselle. Siksi
voimakkaasti yleistyneen suunnitelmallisen
terveydenhuoltoty6n, johon kuuluvat tilakoh-
taiset eldinlddkérin tekemét terveydenhuolto-
kéynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat, voi-
daan katsoa jo kuuluvan tavanomaiseen
eldinladkaripalveluun. Tuotantoeldinten ter-
veydenhuolto on neuvonnallisen luonteensa
ansiosta my0s tehokasta ennaltachkdisevii
eldinsuojelutyota.

Suomessa kunnaneldinldédkirin toimenkuva
on perinteisesti perustunut malliin, jossa yk-
sittdisten eldinten akuuttien sairastapausten
hoito on p#idosassa. Ennaltachkiisevin ter-
veydenhuoltotydn sovittaminen tihidn malliin
on vaikeaa, koska terveydenhuoltokédynnit
vaativat perusteellista ja aikaa vievdd pereh-
tymistd tilan eldinten terveystilanteeseen ja
tuotantoympiristoon. Kunnallisen eldinlés-
kintdhuollon ja muun ympéristterveyden-
huollon siirtyessd suurempiin seudullisiin
toimintayksik6ihin on eldinlddkérien keski-
néiselld tyonjaolla pystytty parantamaan pal-
velutasoa. Kuitenkin alueilla, joilla kunnan-
eldinladkarityovoiman saatavuudessa on ollut
ongelmia, terveydenhuoltopalveluja ei ole
voitu tarjota kysyntdd vastaavasti, koska re-
surssit on ollut pakko kohdistaa sairastapauk-
siin.

Kotieldinten terveydenhuollolla on perin-
teisesti ymmarretty karjan terveyden ja hy-
vinvoinnin ylldpitdmistd ja edistdmistd. P#s-
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médrdnd on pidetty myos tilan taloudellisen
tuloksen paranemista. Nykyisin terveyden-
huolto n#hddén osana elintarviketuotannon
kansallista laatustrategiaa. Eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden tuotannossa painotetaan
entistdi enemmin elintarvikkeiden laatua ja
turvallisuutta sekd eldinten hyvinvointia ja
tuotannon eettisyyttd. Tuotannon tehostumi-
nen, erikoistuminen, tuotantoyksikoiden
koon kasvu ja uudet tuotantotavat ovat myo-
tavaikuttaneet terveydenhuollon tarpeen kas-
vuun.

Eldinten terveydenhuollon kansallinen or-
ganisointi kdynnistettiin vuonna 2001 Elin-
tarviketurvallisuusvirasto Eviran edeltdjidn ja
Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:n yh-
teistyond. Kansallisiksi tavoitteiksi asetettiin
tuotannon kannattavuuden parantaminen,
tautitilanteen seuranta ja valvonta, lddkkei-
den hallittu kéytt6 ja sen seuranta, tiedon ke-
rddminen ja hyodyntdminen, laatu ja kulutta-
jaturvallisuus sekd lainsdddédnnén toteutumi-
sen edistdminen.

Eldinterveydenhuollon kolme tasoa ovat
lakiséddteinen, kansallinen ja yrityskohtainen
taso. Jaottelu on yhdenmukainen kansallisen
laatustrategian kanssa. Lakiséddteinen taso
koskee kaikkia tuottajia, koska kyse on voi-
massa olevan alkutuotantoa ja eldintenpitoa
koskevan lainsddddnnon noudattamisesta.
Tuotantoeldintilan osallistuminen kansallisel-
le tai yrityskohtaiselle tasolle on vapaaehtois-
ta ja perustuu sopimukseen. Kansallinen taso
koostuu yhteisesti tuotantosuunnittain sovi-
tuista terveydenhuollon toimenpiteistd. Yri-
tyskohtaisella tasolla yhteistt ja tilat voivat
kilpailukyvyn parantamiseksi soveltaa kan-
sallista tasoa korkeampia laatuvaatimuksia.
Sikaterveydenhuollossa on lisdksi erityistaso
jalostuseldimid kasvattaville ja myyville sika-
loille, joilta edellytetdén erityistoimenpiteiti
tautikontrollissa. Nimitystd “tuotannollinen
taso” kiytetddn silloin, kun terveydenhuolto-
suunnitelmassa on yhdelld tai useammalla
osa-alueella edetty kansallista tasoa pitem-
mille kédyttden hyviksi esimerkiksi tuotos-
seurannan tietoja, hedelmaéllisyyden tunnus-
lukuja ja olosuhdeselvityksii.

Tuottajat liittyvidt terveydenhuoltojarjes-
telmddn tekemilld terveydenhuoltosopimuk-
sen eldinldgkirin kanssa. Terveydenhuolto-
sopimuksessa sovitaan eldinlddkérin saannol-
lisistd kdynneistd tilalla. Kansallisen tason

minimivaatimuksissa kayntitiheys vaihtelee
yhdestd neljddn kertaan vuodessa. Kuitenkin
esimerkiksi hedelmaillisyysseurannassa kiy-
tdntond ovat monilla lypsykarjatiloilla jo
kuukausittaiset terveydenhuoltokédynnit.
Aluksi tilalla kédyddan perusteellisesti 1dpi
eldinten hyvinvointiin, terveyteen ja tau-
tisuojaukseen sekd ladkitykseen liittyvit asiat
ja ndiden perusteella laaditaan terveyden-
huoltosuunnitelma.

Terveydenhuoltojérjestelmid on kehitetty
myo6s lampaille, siipikarjalle, poroille ja ka-
loille, mutta ainoastaan sikojen ja nautojen
terveydenhuoltoon on toistaiseksi olemassa
kansallinen organisaatio ja seurantajérjestel-
mai. Allekirjoittamalla terveydenhuoltosopi-
muksen tuottaja antaa luvan tilan terveyden-
huollon tietojen tallentamiseen seurantajér-
jestelmaén ja sallii tietojen luovuttamisen sil-
le meijerille ja teurastamolle, jonka tuottaja-
na toimii. Vuonna 2004 kiaynnistettiin siko-
jen terveydenhuollon internetpohjainen seu-
rantajirjestelmé Sikava. Vastaava nautapuo-
len jarjestelmd Naseva ldhti kdyntiin syksylld
2006. Molempia hallinnoi ETT.

Kéytinnossd koko Suomen sianlihantuo-
tanto ja porsastuotanto on jo terveydenhuol-
lon ja Sikava -seurantajirjestelmén piirissa.
Varsin nopeaan yleistymiseen on ollut syyni
muun muassa lihateollisuusyritysten terveys-
ja laatuluokitusten integroiminen terveyden-
huoltojérjestelmain.

Mukanaolo terveydenhuollossa pitdisi né-
kyd tatd kautta laadukkaista tuotteista mak-
settavina parempina tuottajahintoina. Liséksi
ladkeluovutussddadokset tekevit eldinlaakéril-
le mahdolliseksi luovuttaa tiettyja ladkkeitd
sikatilalle myds vastaisen varalle, jos tilalla
on terveydenhuoltosopimus eldinlddkérin
kanssa. Muutoin ladkkeitd saa midrdtd tai
luovuttaa vain todettujen tapausten jatkohoi-
toon.

Nautaterveydenhuollon yleistyminen on ol-
lut hitaampaa. Maidon hinnoittelussa tervey-
denhuollossa mukana olemisesta maksettava
laatulisd ei ole ollut sikatalouden vastaavaan
verrattava. Meijeriteollisuus on perustellut
asiaa silld, ettd terveydenhuoltopalveluja ei
ole kattavasti saatavana koko maassa. Monil-
la lihateollisuusyrityksilld terveydenhuolto-
sopimus on naudanlihantuotannossa sopi-
muslisdn maksamisen ehtona. Joillakin paik-
kakunnilla eldinlddkériresurssit saattavat olla
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rajoittavana tekijani ja toisaalta kaikki tuot-
tajat eivit nde terveydenhuollon kustannuksi-
en vastaavan toiminnasta saatavaa hyotya.
Erityisesti tilat, jotka suunnittelevat luopu-
vansa tuotannosta ldhivuosina, saattavat pitdd
terveydenhuoltoa vihemmin tirkeédna.

Vuonna 2008 aloitettiin erityisen hyvin-
vointituen maksaminen hakemusten perus-
teella sellaisille maatiloille, joilla on panos-
tettu tuotantoeldinten hyvinvointiin lakisés-
teistd minimitasoa enemmain. Hyvinvointitu-
ki on osa Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmaa 2007-2013. Yhtend perusvaa-
timuksena on terveydenhuoltosopimus suun-
nitelmineen ja sddnnollisine seurantakéyntei-
neen. Hyvinvointituella on todennikoisesti
suuri merkitys sithen, ettd Naseva -—
jarjestelmddn rekisterdidyt nautatilojen ter-
veydenhuoltosopimukset ovat enemmén kuin
kaksinkertaistuneet vuodesta 2007. Resurssi-
pulasta kertoo kuitenkin se, ettd hyvinvointi-
tuen ehtona olleille vuoden 2008 terveyden-
huoltokdynneille jouduttiin antamaan liséai-
kaa vuoden 2009 huhtikuun loppuun asti,
koska eldinlddkérit eivdt ehtineet kidyntejd
vuoden 2008 aikana toteuttaa.

Olemalla mukana terveydenhuollossa ja
sen seurantajdrjestelmissd pystyvit tuotan-
toeldintilat helpommin hoitamaan my®6s alku-
tuotantoasetuksen (134/2006) edellyttimén
ketjuinformaatiovaatimuksen, joka tuli siko-
jen osalta voimaan vuonna 2008 ja alkaa
koskea nautoja vuonna 2010. Tdmén mukaan
tuottajan on ennen eldinten teurastamolle 13-
hettdmistd toimitettava tiedot muun muassa
eldinten ladkitsemisesti ja elintarviketurvalli-
suuteen vaikuttavien eldinten sairauksien
esiintyvyydesti tilalla.

Lé#ninhallitukset ovat arvioineet peruspal-
veluiden arvioinnin yhteydessé tuotantoelin-
ten terveydenhuoltopalveluiden saatavuutta
ja laatua. Viimeksi arvioinnit on tehty vuosi-
na 2007 ja 2008. Arviointien mukaan Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan
liittyvé eldinten hyvinvointituki on lisdnnyt
huomattavasti  terveydenhuoltosopimuksen
tehneiden nautatilojen m#drdd, mutta sopi-
muksia on edelleen tavoitteeseen ndhden vé-
hin. Eldinterveydenhuoltopalvelujen saata-
vuus ja kayttd vaihtelee huomattavasti kun-
nittain ja maakunnittain, eikd varsinkaan nau-
taeldinten terveydenhuoltopalveluja kéytetd
tai pystytd tarjoamaan kattavasti kaikissa

kunnissa. Pohjois- ja Itd-Suomessa eldinldé-
kdreiden huono saatavuus haittaa kunnallis-
ten eldinlddkintdpalveluiden jérjestdmista.
Kunnaneldinldakéreiltd odotetaan aktiivista
osallistumista  terveydenhuoltoon, mutta
eldinldgkireiden hajanainen toimenkuva hait-
taa asianmukaista syventymistid terveyden-
huoltoty6hon.

Lé#ninhallitukset toteavat toimenpide-
ehdotuksinaan, etti kunnaneldinlddkéreiden
keskindinen tyonjako tulee seudullisissa yk-
sikoissd jarjestdd siten, ettd kukin eldinldgkari
voi arkipdivind keskittyd joko varsinaiseen
eldinlddkdrinavun  antamiseen, terveyden-
huoltoon, elintarvikevalvontaan tai muihin
virkatehtdviin. Tiedottamista terveydenhuol-
totyOstd ja sen saatavuudesta on edelleen li-
sattivd. Kuntien tulee varmistaa, etti kun-
naneldinlddkérit saavat tarvittaessa ohjausta
ja lisdkoulutusta varsinkin suurten eldinyksi-
koiden terveydenhuoltotyohon.

Kunnaneliinlddkireiden asema

Kunnaneldinlddkirin asema sekd eldinlaé-
kéripalveluiden tuottajana ettd valvontatehtd-
vien hoitajana voi aiheuttaa ongelmia hallin-
totoiminnalta edellytettdvan puolueettomuu-
den sekd virkamiesten esteettomyyttd koske-
vien sddnnosten nikokulmasta. Eldinladkri-
palveluja tuottaessaan kunnaneldinladkérin
suhde asiakkaaseen on yksityisoikeudellinen
sopimussuhde, josta eldinlddkéri saa talou-
dellista hyotyd itselleen. Eldinsuojelulakiin,
eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin, eldin-
tautilakiin, tilatukijdrjestelmén tdytant6on-
panosta annettuun lakiin ja elintarvikelakiin
perustuvia valvontatehtdvid hoitaessaan kun-
naneldinlddkirin suhde samaan asiakkaaseen
on sen sijaan viranomaisen ja asiakkaan vali-
nen suhde, johon voi liittyd julkisen vallan
kayttod. Kunnaneldinladkéri saattaa esiintyd
ndissd molemmissa rooleissa samassa tilan-
teessa, jos hdn esimerkiksi eldintd hoitaes-
saan epdilee eldinsuojeluongelmia tai vaka-
vaa eldintautia.

Kunnaneldinlddkirin kaksoisrooli ja siihen
liittyvdt ongelmat ovat olleet esilli muun
muassa eldinsuojelulain valmistelussa. Halli-
tuksen esityksessd laiksi eldinsuojelulain
muuttamisesta (HE 263/1984) ja hallituksen
esityksessd eldinsuojelulaiksi (HE 36/1995)
kasiteltiin  kunnaneldinlddkéreiden asemaa
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valvontaviranomaisina suhteessa heille myos
kuuluviin tehtdviin eldinlddkérinavun antaji-
na. Kummankin hallituksen esityksen mu-
kaan se, ettd kunnaneldinlddkéri joutuu vaa-
timaan eldinsuojelusddnndsten noudattamista
asiakkailtaan, vaikeuttaa hidnen asemaansa
valvontaviranomaisena. Valvonnan asiantun-
temuksen, tehokkuuden ja kustannusten
vuoksi parhaana vaihtoehtona kuitenkin pi-
dettiin kunnaneldinlddkarin tehtdvien osalta
nykyistd valvontajérjestelmid. Myo6s Euroo-
pan yhteisdjen komissio on yhteisdlainsés-
ddnnon tdytdntoonpanoon liittyvien tarkas-
tusten yhteydessé suositellut, ettd kaksoisroo-
liin kiinnitetddn huomiota muun muassa vie-
raiden aineiden valvonnassa ja eldinsuojelu-
valvonnassa.

Kunnaneldinlddkirin asema on eldinldskin-
tdhuoltolain ja muun eldinlddkintdhuoltoa
koskevan lainsddddnnon mukaan poikkeuk-
sellinen my06s siind mielessd, ettd kunnan-
eldinladkari hoitaa kunnalle sdéddettyjen teh-
tavien lisdksi tehtdvid, joita ei ole sdddetty
kunnan tehtiviksi ja joista kunnaneldinlaaké-
ri saa korvauksen valtiolta. Tilanne on on-
gelmallinen tehtdvien hallinnan ja niihin tar-
vittavien voimavarojen suunnittelun kannal-
ta, koska kunnaneliinlidikirille annetaan teh-
tdvid kahdelta taholta. Kunnissa ei useinkaan
tiedetd kunnaneldinldgkarille sdddetyistd val-
vontatehtdvistd tai niitd ei oteta huomioon
muiden tehtdvien mitoituksessa. Epéselvyytti
on syntynyt myos siitd, mikd on kunnan tai
valtion rooli kunnaneldinlddkérin tyonantaja-
na esimerkiksi tydsuojelun osalta silloin, kun
kunnaneldinldgkéri suorittaa hinelle sdiddet-
tyjd valvontatehtévia.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvontaan liittyvi-
en kunnaneldinlddkérin tehtdvien rahoitus

Valtion varoista maksetaan kunnaneldin-
lagkarille toimituspalkkio wvain tehtédvistd,
jotka edellyttdavit kunnaneldinlddkérin kdyn-
tid tilalla tai muussa valvontakohteessa.
Muusta valvontaviranomaisen asemaan kuu-
luvasta tyostd ei ldhtokohtaisesti makseta
toimituspalkkiota. Téllaista ty6td on kdytin-
nossd esimerkiksi puhelinneuvonta, kirjalliset
tyot tai kokouksiin osallistuminen. Niin ollen
kunta vastaa kédytdnnossd noin 90 prosentista
valvontatehtdvien todellisista kustannuksista

maksamalla eldinlddkéripalveluja antavan
kunnaneldinldédkirin peruspalkan.

Kéytintond on ollut, ettd valtio maksaa
valvontatehtdviin tarvittavan koulutuksen ja
sithen liittyvdat matkakustannukset sekd sel-
laiset tyovilineet ja varusteet, joita ei kdytetd
kunnaneldinlddkérin muissa tehtidvissid. Lain
mukaan kunnan on hankittava toimitilat ja
tyovilineet vain eldinlddkdripalveluja varten.
Ongelmia on erdiltd osin syntynyt siitd, ke-
nen tulisi hankkia sellaiset kunnaneldinlaaké-
rin jatkuvassa kéytossd olevat tyovilineet tai
tekninen apu, joita tarvitaan sekd valvonta-
tehtdvissa ettd eldinldadkdripalveluissa. Téllai-
sia tyovélineitd ovat esimerkiksi tietokone,
internetyhteys ja sidhkoposti. Valvontatehti-
vien kannalta ndmi ovat valttiméittomid tyo-
vilineitd, joilla voidaan pitd4 yhteyttd valtion
viranomaisiin. Valtio maksaa valvontateht-
vien osalta tyOnantajan tapaturmavakuutus-
maksun, minkd lisdksi valtio on vastannut
tyOGnantajan vahingonkorvausvelvollisuudes-
ta silloin, kun kunnanelidinlddkéri on virka-
tehtdvissddn aiheuttanut vahinkoa ulkopuoli-
selle. Valtion viranomaisten on kuitenkin
kaytinnossd mahdotonta vastata paikallisiin
tyooloihin liittyvésti tyosuojelutoiminnasta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on turvata kuntien
eldinldgkintdpalveluiden saatavuus ja laatu
maan kaikissa osissa. Tavoitteena on edistdd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia sekd var-
mistaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta alueellisella ja paikallisella tasolla
EU-lainsdddannon vaatimusten mukaisesti.

Ehdotuksella kunnallinen eldinladdkinté-
huolto pyritdén sovittamaan yhteen kuntien
vilisen yhteistyon kehittamistd koskevien
hankkeiden kanssa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Elainladkintihuoltolaki ehdotetaan uudis-
tettavaksi kokonaisuudessaan. Ehdotettua
uutta lakia sovellettaisiin paitsi eldinldgkéri-
palveluihin  myd6s elintarvikevalvontaan,
eldintautivalvontaan ja eldinten hyvinvoinnin
valvontaan. Lain soveltamisalaan kuuluisi
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siis nykyiseen tapaan se tehtdvikenttd, jota
hoitavat paikallistason viranomaisista p#é-
osin kunnaneldinlddkérit. Ehdotetut eldintau-
ti- ja eldinsuojeluvalvontaa koskevat sddn-
nokset olisivat omiaan selkeyttdmiin kunnan
vastuuta kunnaneldinlddkérille sédddettyjen
valvontatehtdvien hoidossa. Lisdksi laissa
sdddettdisiin ndiden valvontatehtdvien rahoi-
tuksesta. Elintarvikevalvonta siséltyisi edel-
leen eldinlddkintdhuoltolakiin, silli eldinten
terveydell4 ja kunnallisella eldinlddkintidhuol-
lolla on suora yhteys elintarvikkeiden turval-
lisuuteen, laatuun ja elintarviketalouden kan-
nattavuuteen.

Ehdotuksen mukaan kunta olisi nykyiseen
tapaan vastuussa eldinlddkéripalveluiden jér-
jestdmisestd alueellaan. Kunnallista eldinl&s-
kintdhuoltoa on pidettiva eldinldgkaripalve-
luiden tasapuolisen saatavuuden kannalta
vilttimattomand maassa, jossa etdisyydet
ovat pitkid ja yksityiset palvelut pitkalti kes-
kittyneet suuriin asutuskeskuksiin ja seura-
eldinten hoitoon. Ehdotuksessa tdsmennettii-
siin niitd sddnnoksid, jotka koskevat kunnan
vastuuta eldinlddkaripalveluiden jarjestdmi-
sestd eri eldinryhmille. Kunnan olisi ehdo-
tuksen mukaan jdrjestettivd hyotyeldimille
arkipdivisin virka-aikana peruseldinldakari-
palvelut. Muille kotieldimille kuin hyoty-
eldimille peruseldinlddkiripalvelut olisi jar-
jestettdavad silloin, kun néitd palveluja ei ole
muutoin yhteistoiminta-alueella saatavilla.
Kiireellistd eldinldgkdrinapua kunnan olisi
kuitenkin jarjestettivd kaikille dkillisesti ja
vakavasti sairastuneille kotieldimille.

Peruseldinlddkéripalvelun, kotieldimen ja
hyotyeldimen médritelmid ehdotetaan myos
tdsmennettdviksi tekemittd niihin kuitenkaan
merkittavid sisdllollisid laajennuksia. Laissa
myo6s sdddettdisiin, ettd niissd tapauksissa,
joissa elintarviketuotantoa varten pidettdvien
eldinten terveydenhuoltoa varten olisi perus-
tettu valtakunnallinen eldinten terveyden-
huolto-ohjelma, kunnan tulisi jérjestdd perus-
eldinldagkaripalveluihin  kuuluvat terveyden-
huoltopalvelut ohjelman mukaisesti. Talld
hetkelld valtakunnallisia terveydenhuolto-
ohjelmia on olemassa nautojen ja sikojen ter-
veydenhuoltoa varten.

Ehdotuksella esitetddn rajattavaksi sitd
asiakaspiirid, jota varten kunnan on jérjestet-
tavd eldinlddkédripalveluja. Koska asiasta ei
ole sddnnoksid voimassa olevassa laissa,

eldinten omistajat ovat kdytinnossd voineet
valita eldinlddkérin alueilla, joilla vaihtoehto-
ja on ollut tarjolla. Palveluiden suunnittelun
ja mitoituksen kannalta olisi kuitenkin selke-
ampid, ettd laissa sdddettdisiin, keitd varten
palveluja on jirjestettivd. Ehdotuksen mu-
kaan eldinldagkaripalveluja olisi jdrjestettava
kunnan asukkaiden pitdmid kotieldimid var-
ten sekd lisdksi sellaisia kunnan alueella pi-
dettdvid eldimid varten, joille eldinladka-
rinapua annetaan niiden pitopaikassa. Kii-
reellisissd tapauksissa eldinladkarinapua olisi
kuitenkin annettava myods muille kunnan alu-
eella oleville eldimille.

Ehdotetut sddnnokset eldinlddkiripalveluis-
ta perittdvistd maksuista vastaisivat padosin
voimassa olevaa lakia. Sddnnos kunnan oi-
keudesta perid maksu pdivystysalueella jér-
jestettdavistd keskitetystd yhteydenottopalve-
lusta olisi kuitenkin uusi.

Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonta eivit
ehdotuksen mukaan edelleenkdén kuuluisi
kunnan tehtéviin, vaan siilyisivit valtion teh-
tavind. Tarttuvien eldintautien vastustamisel-
la ja eldinten hyvinvoinnin valvonnalla on
aina valtakunnallista merkitystd siitd huoli-
matta, ettd valvontatehtdvid on tarkoituksen-
mukaista hoitaa paikallistasolla. Vastustetta-
van eldintaudin esiintyminen maassa voi ta-
pauksesta riippuen vaikuttaa alkutuotannon,
teollisuuden ja kaupan toimintaan, suoma-
laisten tuotteiden vientiin sekéd ihmisten ter-
veyteen. Vastustettavien eldintautien taudin-
purkauksissa on tidrkedd toimia nopeasti ja
kriisitilanteissa toiminnan johto on tarpeen
keskittdd wvaltakunnallisesti ja alueellisesti.
Liséksi kunnaneldinlddkérit on tarvittaessa
voitava velvoittaa tyoskenteleméén toimialu-
eensa ulkopuolelle. Eldintauti- ja eldinsuoje-
luvalvonta edellyttdvit myos erityistd asian-
tuntemusta, mik#d puoltaa viranomaisten ny-
kyisen vastuunjaon sédilyttdmistd. Valtion
vastuulla olevien eldintauti- ja eldinsuojelu-
tehtdvien paikallista hoitamista varten arvioi-
daan tarvittavan 42 henkil6tyovuotta koskeva
tyOpanos.

Eldinten hyvinvoinnin ja tdydentdvien eh-
tojen valvonnan uudelleenjirjestimisen joh-
dosta arvioidaan ld4ninhallituksiin tarvitta-
van 15 uutta valvontaeldinlddkérin virkaa.
Valvontaeldinlddkérit vastaisivat kokonai-
suudessaan Euroopan unionin suorien maata-
loustukien edellytyksend olevien tdydentévi-
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en ehtojen valvontaan liittyvien tehtdvien
hoidosta elintarvikkeisiin, eldintaudeista il-
moittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liitty-
en sekd Euroopan unionin eldinten hyvin-
vointia koskevien sdddosten edellyttdmésti
otantaan perustuvasta sddnnollisestd valvon-
nasta eli niin sanotuista EU-eldinsuojelu-
tarkastuksista. Valvontaeldinlddkérit vastai-
sivat paikallisen eldinsuojeluviranomaisen
(kunnaneldinldgkari, terveystarkastaja tai po-
liisi) pyynnostd myo6s vaikeimpien eldinsuo-
jelutehtdvien hoidosta. Niilld tarkoitettaisiin
erityisesti vaativia valvontatehtdvid, joissa
paddytddn eldinsuojelulain (247/1996) 42 ja
44 §:n mukaisiin pakkotoimiin.

Elintarviketurvallisuusvirastoon arvioidaan
tarvittavan kaksi uutta virkaa eldinten hyvin-
vointia koskevan sdénnéllisen valvonnan val-
takunnallista ohjausta ja auditointia varten.

Ehdotetussa laissa kuitenkin selvennettéi-
siin kuntien vastuuta valvontatehtévistd kun-
naneldinlddkirin tyonantajana. Kunnan tu-
lisikin nimenomaisesti huolehtia voimavaro-
jen mitoituksesta siten, ettd kunnaneldinlés-
kérille sdddetyt valvontatehtivit voidaan hoi-
taa lainsddddnnon edellyttamailld tavalla. Li-
séksi kunnan tulisi huolehtia ndihin tehtiviin
tarvittavista toimitiloista ja ty6vilineistd. Eh-
dotuksen mukaan valvontatehtivien rahoitus
ei endd perustuisi valtion kunnaneldinlagka-
rille maksamiin toimituspalkkioihin, vaan
valtio korvaisi eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan sek#d eldinsuojelua ja
eldintautien vastustamista koskevan valvon-
nan palkkauskustannukset ja muut vélittomét
kustannukset kunnille.

Ehdotuksen mukaan kuntien tulisi jarjestdd
eldinldgkintdhuoltoon kuuluvat tehtdvit yh-
teistoiminnassa muiden kuntien kanssa tehté-
vien tarkoituksenmukaisen hoitamisen kan-
nalta riittdvén laajalla alueella. Yhteistoimin-
ta-alueen muodostamiseen sovellettaisiin
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 5 §:n 2 momentin ja kansanterveys-
lain 5 §:n 4 momentin sddnnoksid. Yhteis-
toiminta-alueiden tulisi aloittaa toimintansa
viimeistddn vuoden 2013 alussa. Elintarvike-
valvontaa koskevan valtioneuvoston periaa-
tepddtoksen mukaan eldinlddkintdhuollon
tehtdvit tulee jérjestdd samalla yhteistoimin-
ta-alueella kuin muutkin ympéristétervey-
denhuollon tehtdvit. Tama olisi tarpeen ottaa
huomioon ympdéristéterveydenhuoltoa kos-

kevia yhteistoiminta-alueita muodostettaessa
ja niitd koskevia sddnnoksid valmisteltaessa.

Ehdotetut yhteistoiminta-alueita koskevat
sddnnokset ovat yhdenmukaisia kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteiden kans-
sa. Kuntien yhteistoiminnan edistdmiselld ar-
vioidaan olevan keskeinen merkitys palve-
luiden laadun ja saatavuuden kannalta, silld
suuremmassa toimintayksikéssd on mahdol-
lista osoittaa voimavaroja tarkemmin yksik6n
tarpeen mukaan ja jakaa ty6n kuormitusta ta-
saisemmin. Lisdksi suuremmassa toimintayk-
sikdssd on mahdollisuus henkilttasolla kes-
kittyd enemmin joihinkin tehtdvéalueisiin ja
syventdd osaamista niilld. Tdmin voidaan
olettaa edistdvin tyon tuottavuutta.

Yhteistoiminta-alueilla olisi myds nykyisid
toimintayksikoitd paremmat mahdollisuudet
ottaa huomioon hallintolain (434/2003) es-
teellisyyssddannokset kunnaneldinldgkireiden
tyojdrjestelyissd. Tavoitteena tyojdrjestelyja
vahvistettaessa tulisi olla, ettd elintarvikelain,
eldintautilain tai eldinsuojelulain mukaisia
valvontatehtivid hoitavat kunnaneldinlaakérit
eivit valvoisi niitd asiakkaita, joihin heilld on
pysyvé asiakassuhde eldinlddkéripalveluiden
antajana. Tdma4 ei kuitenkaan saisi estdd sitd,
ettd poikkeustapauksissa sekd virkatehtdvin
hoitajana etti eldinlddkérinavun antajana voi-
si toimia muukin ympdristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueen kunnaneldinladkari
kuin se, jolle tehtivd normaalitilanteessa
kuuluu.

Kuntien eldinlddkaripdivystys ehdotetaan
jarjestettdviksi kuntien yhteistyond yhtd tai
useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla
paivystysalueella. Pdivystysalueen koosta ja
sen muodostamisesta sddtiminen on tarpeen,
jotta voitaisiin vihentdd nykyisiin pédivystys-
jérjestelyihin liittyvid ongelmia. Suuremmal-
la pidivystysalueella kunnaneldinldgkarit jou-
tuisivat péivystéjiksi todennzkoisesti nykyis-
t4 harvemmin, mik poistaisi pdivystysaikai-
seen resurssien vajaakdyttoon liittyvid on-
gelmia ja vdhentdisi kunnaneldinlddkéreiden
tyon kuormittavuutta. Paivystyspalveluiden
organisointi kuntien muodostamilla yhteis-
toiminta-alueilla ei olisi tihdn tavoitteeseen
ndhden riittdviad, silld on todennikoisti, ettd
alueiden koko ei tdlloin merkittévisti eroaisi
nykyisistd pédivystysalueista.

Pdivystysalueiden laajentuessa olisi kui-
tenkin pidettdvd huolta siitd, etteivét eldin-
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lagkarikdynteihin liittyvdat matkat kasvaisi
kohtuuttoman pitkiksi. Laissa ehdotetaankin
sdddettdavaksi, ettd kuntien on jérjestettdva
kiireellinen eldinlddkiriapu siten, ettd sitd on
saatavilla palveluiden kiyttdjien kannalta
kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéi-
syydelld ottaen kuitenkin huomioon maantie-
teelliset olosuhteet. Kaytinnossd tdméi tar-
koittaisi seutu- tai maakunnankokoisten péi-
vystysalueiden jakamista pienempiin pdivys-
tyspiireihin. Pdivystyspiirien toiminta ja kes-
kindinen yhteisty0 olisi kuitenkin mahdollista
jirjestdd joustavasti, kun pdivystysjdrjeste-
lyistd sovittaisiin yhtendisesti koko p#ivys-
tysalueella. Lisdédntynyt joustavuus voisi
merkitd esimerkiksi sitd, ettd eldinléddkiri-
kdyntejd tehtdisiin tarvittaessa paivystyspiiri-
en rajojen ylitse.

Ehdotuksen mukaan pienikokoisia ja suuri-
kokoisia eldimié varten tulisi 1dhtokohtaisesti
perustaa erilliset pdivystysjarjestelmit, mika
olisi omiaan parantamaan péivystyspalvelui-
den saatavuutta. Lisidksi laissa sdiddettiisiin,
ettd pdivystysalueella asiakkaiden yhteyden-
otot tulisi keskittdd yhteen paikkaan. Keskite-
tyn yhteydenottopalvelun avulla olisi mah-
dollista jakaa pédivystykseen kiytettdvissa
olevia resursseja kysynnin mukaan. Palvelun
kautta voisi saada selvissé tapauksissa ohja-
uksen péivystdville vastaanotolle tai tilata
eldinlddkarin kdymaan tilalla. Palvelusta voi-
taisiin myds ohjata puheluita eteenpéin eléin-
ladkérille esimerkiksi hoidon tarpeen kiireel-
lisyyden arviointia ja neuvontaa varten.

Kunta voisi nykyiseen tapaan jérjestdd lais-
sa sidddetyt eldinlddkiripalvelut myods osta-
malla ne yksityisiltd eldinlddkaripalveluiden
tuottajilta. Palvelun tuottajalla olisi téllin
oikeus perid palveluista asiakkaalta tarjous-
asiakirjoissa ilmaistu maksu sekd korvaus
matkakustannuksista  sekd  kdyttdmistddn
ladkkeistd ja tarvikkeista. Elintarvikevalvon-
taan, eldinsuojeluvalvontaan tai eldintauti-
valvontaan liittyvid tehtdvid kunta ei edel-
leenkddn voisi siirtdd yksityisen eldinladkéri-
palvelun tuottajan vastattavaksi.

Eldinlddkintdhuoltolaissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi my6s kunnallisen eldinlddkinti-
huollon suunnittelusta. Elintarviketurvalli-
suusviraston tulisi ehdotuksen mukaan laatia
valtakunnallinen ohjelma, johon sisiltyisi
kuntien jérjestdmien eldinladkaripalveluiden
saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoit-

teet sekd kunnaneldinlddkéreille sdddettyihin
valvontatehtdviin kuuluvat tarkastukset, nayt-
teenotot ja muut toimenpiteet. Ladninhalli-
tuksen tulisi laatia alueellinen suunnitelma
kuntien jérjestdmistd eldinlddkéripalveluista
sekd tdssd laissa tarkoitetuista tdydentdvien
ehtojen ja otantaan perustuvan sddnnéllisen
eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestimi-
sestd alueellaan. Kunnan tulisi laatia suunni-
telma eldinladkadripalveluiden ja valvontateh-
tdvien jarjestdmisestd alueellaan. Eldinlaaké-
ripalveluiden mitoitusta  suunnitellessaan
kunnan tulisi ottaa huomioon alueella tarjot-
tavat yksityiset eldinlddkéripalvelut.

Elintarviketurvallisuusvirastoon arvioidaan
tarvittavan yksi uusi virka eldinlddkintdhuol-
lon valtakunnallista ohjausta ja auditointia
varten.

Laissa ehdotetaan s#diddettdviksi voimassa
olevan lain tapaan yksityisid eldinlddkéaripal-
veluja tuottavien toimijoiden ilmoitusvelvol-
lisuudesta, toiminnassa edellytettdvistd toimi-
tiloista ja tyovilineistd sekd toiminnan kes-
keyttdmisestd niissd tapauksissa, joissa toi-
minnassa esiintyy merkittdvid puutteita tai
epakohtia. Lakiin ehdotetaan lisdksi otetta-
vaksi sddnnokset palveluiden tuottajia koske-
vasta rekisteristd sekd Elintarviketurvalli-
suusviraston ja lddninhallituksen oikeudesta
tarkastaa  yksityisen eldinlddkéripalvelun
tuottajan toimitilat ja ty6vélineet.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntien talouteen

Nykyisin eldinlddkintdhuollon kéyttome-
noista suurin osa kohdistuu jatkuvan eldin-
ladkdripalvelun ylldpitoon, tidssd merkitta-
vimpind kuluerdnd kunnaneldinlddkéreiden
kuukausipalkat. Sosiaali- ja terveysministeri-
on (STM:n muistio 12.5.2005) laskelmien
mukaan kuntien ympéristéterveydenhuollon
menot olivat noin 60 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Eldinlddkintdhuollon osuus ymparisto-
terveydenhuollon henkil6ty6vuosista on nii-
den laskelmien mukaan 34 % ja kokonais-
menoista 15 %. Néin ollen eldinldédkintidhuol-
lon kokonaismeno olisi elintarvikevalvonta
pois lukien noin 10 miljoonaa euroa.
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Héameenlinnan seudullisen ympéristotoi-
men ja Oulun seudun ympdéristdviraston
vuotta 2006 koskevien laskelmien mukaan
eldinladkintdhuoltoon kuuluvien viranomais-
tehtdvien kustannukset olivat noin yksi euro
asukasta kohden vuodessa eli niilld alueilla
neljanneksestd puoleen eldinlddkintdhuollon
kaikista kdyttomenoista. Tdmé kustannus jad
kokonaan kuntien katettavaksi, silld wvaltio
maksaa palkkion viranomaistehtdvistd vain
suoraan kunnaneldinlddkarille toimituspalk-
kioasetuksen (1234/2001) mukaisesti.

Valtio on maksanut eldinlddkintdhuollon
momentilta (valtion talousarvion momentti
30.30.25 (1.1.2008 alkaen 30.30.20) Eldin-
ladkintdhuolto (arviomddrdraha)) wvaltiolle
kuuluvien eldinlddkintdhuollon paikallisten
virkatehtdvien hoidosta palkkioita suoraan
kunnanel4inldikireille hieman alle 0,5 mil-
joonaa euroa vuosittain. Kun néiden tehtévi-
en hoidosta aiheutuva kokonaiskustannus
kunnallistaloudelle on varovaisesti arvioiden
noin neljannes koko kunnallisen eldinlégkin-
tdhuollon kdyttomenoista, ovat kunnat mak-
saneet noin 90 % (4,5 miljoonaa euroa) néi-
den valtion tehtdvien hoitamisen kokonais-
kustannuksista.

Kunnille ehdotettu velvollisuus jérjestdd
peruseldinlddkdripalvelut hyotyeldimille ja
tarvittaessa my0s muille kotieldimille sekd
kiireellistd eldinlddkédrinapua kaikille koti-
eldimille ei muuttaisi nykytilanteesta aiheu-
tuvia kustannuksia. Vaikka voimassa olevan
lain sddnnokset hyotyeldimille ja muille koti-
eldimille tarjottavien palveluiden eroista ovat
vaikeaselkoisia, kunnat ovat tarjonneet pe-
rustasoiset palvelut my6s muille kotieldimille
kuin tuotantoelédimille, jos palveluja ei ole ol-
lut muutoin tarjolla. Lisdksi kaikille eldimille
on joka tapauksessa annettu ensihoitoa.

Kunnille ehdotetaan sdddettaviksi velvolli-
suus laatia eldinlddkintdhuollon suunnitelma
ja sen myotd mitoittaa kunnan jirjestimi
eldinlddkintdhuolto tarpeen mukaan. Mitoi-
tuksessa olisi otettava huomioon, millaisia
yksityisid eldinlddkéripalveluja alueella tarjo-
taan. Kunnan jérjestdmén palvelun ei ole tar-
koitus kilpailla yksityisen palvelutuotannon
kanssa vaan tdydentdd jarjestelméd niin, ettd
eldinldagkaripalveluja on saatavilla ehdotetun
sdddoksen mukaisesti.

Valtio maksaisi paikalliseen eldinlddkinté-
huoltoon liittyvien valtion viranomaistehts-

vien palkkausmenot ja muut suorat kulut ko-
konaisuudessaan kunnille. T&lloin valtio
osallistuisi nykytilanteesta poiketen myos
virkaeldinlddkariverkoston ylldpitoon. Tehtd-
vistd yhteiskunnalle aiheutuvien kokonaisku-
lujen arvioidaan olevan kuitenkin nykyisti
alemmat, koska ty6 voidaan organisoida seu-
dullisessa jérjestelméssd nykyistd tehok-
kaammin. Kunnille palautuisi valtiolta noin 3
miljoonaa euroa nykyistd jérjestelyd enem-
mén.

Kuntien eldinlddkaripdivystys ehdotetaan
jarjestettdavaksi kuntien yhteisty6nd yhtid tai
useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla
péivystysalueella. Pdivystysalueelle muodos-
tettavien pdivystyspiirien oletetaan olevan
jatkossa kooltaan sellaisia, ettd pdivystdjid on
kaytettdvissd useampia kuin yksi yhtd péi-
vystyspiirid kohden. T&lloin on mahdollista,
ettd yksittdisissd tapauksissa pdivystdvi
eldinlddkari tulee kauempaa kuin nykyjérjes-
telmissd, jossa pdivystdjid on padsdantoisesti
vain yksi piirid kohden. Joissakin tapauksissa
myds péinvastainen tilanne on mahdollinen,
erityisesti jos pdivystdjien tyopanoksen kayt-
to4 onnistutaan muuttamaan joustavammaksi
(esimerkiksi pdivystdjien tyon yhteinen joh-
taminen koko piivystysalueella). Keskim#i-
rdisesti pdivystysmatkojen pituuden oletetaan
kuitenkin pitenevin yhtdaikaisten paivystdji-
en madrdn pienentyessa.

Koska yksittdisten tapausten osalta pdivys-
tysmatkojen pidentyminen voi aiheuttaa
eldinladkaripalveluiden kustannusten merkit-
tdvid nousua, olisi tarkoituksenmukaista, etti
kunnille varattaisiin edelleen mahdollisuus
osallistua eldinlddkarin antamasta eldinlagka-
rinavusta johtuneista kdyntimaksuista, mat-
kakustannusten korvauksista sekd toimenpi-
demaksuista eldimen omistajalle tai haltijalle
aiheutuneisiin kustannuksiin. Tdm# korvaus
tulisi edelleen médrdytymésn asiasta kunnis-
sa tehtdvien pditosten perusteella, mutta ko-
konaiskustannusten ei oleteta muuttuvan
merkittavasti nykytilanteesta. Jos subventiot
rajattaisiin nykyiseen tapaan tuotantoeldinten
hoitoon, niiden kokonaiskustannukset pie-
nenisivit todennikoisesti jatkossa nykyisesti
1,4 miljoonasta eurosta, silli ennustetussa
maatalouden rakennemuutoksen kehityksessa
tuotantoeldintilojen médrd laskee edelleen.

Yhtdaikaisten pdivystdjien méadrdn vihen-
tdminen vastaamaan todellista kysyntii, eri-
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tyisesti yoOaikaan, vihentdisi kuntien virka-
eldinldadkéreille maksamien pidivystyspalkki-
oiden maardd. Tatd merkittdivimpid sddstoja
olisi mahdollisesti saatavissa kunnissa, jotka
ovat ostaneet pdivystyspalvelut sellaisilta ul-
kopuolisilta palveluntarjoajilta, joiden kus-
tannustaso on virkaehtosopimusta merkitta-
vésti suurempi, jos ne pystyvit uudessa pii-
vystysjédrjestelméssd jéarjestimédn palveluja
nykyistd tehokkaammin.

Ehdotuksen mukaan pienikokoisia seura- ja
harrastuseldimid sekd tuotantoeldimid varten
tulisi perustaa padsaantoisesti erilliset pdivys-
tysjdrjestelmit. Eriytetty pdivystysjdrjestelma
voidaan jittdd perustamatta, mikéli péivys-
tysalueen eldintiheydet ovat alhaiset tai pie-
nikokoisten kotieldinten osuus kaikista péi-
vystysalueella pidettivistd eldimistd on vi-
hdinen. Eldinlddkintdhuollon valtakunnalli-
sessa ohjelmassa voidaan tarvittaessa tarken-
taa nditd kriteerejd. Kiintedssd toimipisteessd
oleva, ldhinnd seura- ja harrastuseldimille
tarkoitettu eldinlddkdripalvelu piivystysai-
kaan eli pidivystdvd eldinlddkériklinikka te-
hostaa koko piivystysalueen pédivystdjien
tyopanoksen kayttod, erityisesti suurten kau-
punkialueiden ldheisyydessd. On tarkoituk-
senmukaista, ettd sielld missd se on mahdol-
lista, pdivystysjérjestelmédn otettaisiin mu-
kaan yksityisid palveluntarjoajia, erityisesti
yksityisid pieneldinklinikoita.  Yksityisen
palveluntarjoajan peruseldinlddkaripalveluis-
ta ja kiireellisestd eldinldékarinavusta perimi-
en maksujen suuruus tulisi ndkyd kunnan ja
palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa.
Yksityinen palvelun tuottaja perisi télloin
asiakkailta sopimuksen mukaisesti tarjoamis-
taan eldinlddkdripalveluista enintdén maksun,
jonka se on ilmaissut sopimukseen johtaneis-
sa tarjousasiakirjoissa. Kunnalla olisi lisdksi
voimassa olevan eldinlddkintdhuoltolain ta-
voin edelleen mahdollisuus perid klinikka-
maksu, jos palvelu tuotettaisiin itse.

Lisdksi laissa sdddettdisiin, ettd piivystys-
alueella asiakkaiden yhteydenotot tulisi kes-
kittdd yhteen paikkaan. Yhteydenottopalvelu
voisi olla maksullinen ja siten omarahoittei-
nen.

Vaikutukset valtiontalouteen

Eldinladkintdhuollon maéirdraha on ollut
vuodesta 2005 ldhtien noin 1,6 miljoonaa eu-

roa. Tdstd midrdrahasta maksettiin vuonna
2007 kunnaneldinlddkireille paikalliseen
eldinldagkintdhuoltoon liittyvien valtion vi-
ranomaistehtdavien hoidosta 450 000 euroa
(toimituspalkkiot, tyonantajamaksut ja mat-
kakustannukset). Ladninhallitukset vastaavat
toimituspalkkioasetuksen mukaisten palkki-
oiden maksujérjestelmén yllapidosta. Liséksi
kunnaneldinlddkéreille  jdrjestettiin  viran-
omaistehtdvien hoitoon liittyvdd koulutusta,
jonka kustannukset olivat noin 120 000 eu-
roa.

Eldinlagkintdhuollon miiriraha ehdotetaan
nostettavaksi 6,450 miljoonaan euroon (lisi-
ystd 4,8 miljoonaa euroa). Toimituspalkkioita
el maksettaisi endd erikseen kunnaneldinld-
kireille, vaan kunnille maksettaisiin korvaus-
ta paikalliseen eldinladkintdhuoltoon liittyvi-
en valtion viranomaistehtivien hoidosta.
Liaéninhallitus vastaisi edelleen maksuliiken-
teestd ja erityislainsdddannon edellyttdmien
virkamérdysten antamisesta.

Korvaus médrittyisi suoritetun tyén pohjal-
ta aikaperusteisesti. Osa médrdrahasta olisi
varattava Elintarviketurvallisuusviraston ja
laaninhallitusten k#ytt66n muun muassa
eldinldgkintdhuollon jdrjestelmén valtakun-
nallista ohjausta, eldintautien vuoksi eldinten
omistajille maksettavia korvauksia, valvonta-
tehtdviin liittyvad koulutusta, erindisten suo-
javilineiden ja varusteiden hankintaa sekd
muita vastaavia tarkoituksia varten. Tarvitta-
vasta 4,8 miljoonan euron lisimédrdrahasta
1,2 miljoonaa euroa arvioidaan kidytettdvin
aluehallinnon 15 virkaeldinlddkirin ja 0,24
miljoonaa euroa Elintarviketurvallisuusviras-
ton 3 viran palkkausmenoihin sekéd 3,36 mil-
joonaa euroa kunnilta ostettaviin palveluihin.

Maédrdrahan lisdyksen tarve, joka on 4,8
miljoonaa euroa, on laskettu 60 henkil6tyo-
vuotta vastaavan tyopanoksen rahoittamiseen
kunnilta ostettavina palveluina sekd valtion
tehtdvien hoitamiseen palkkaus- ja muiden
vilittomien kustannusten perusteella (mu-
kaan lukien 20 000 km matkustuskustannuk-
set vuodessa). Henkilotyovuosien tarve pe-
rustuu lddninhallitusten arvioihin valvonta-
tehtdvien midrédstd ja niiden suorittamiseen
tarvittavasta tyOpanoksesta. Arvioissa on
otettu huomioon lisdéntyvien valvontatehta-
vien edellyttdima tyopanoksen lisdys. Palkka-
usmenojen laskennan perusteena on kiytetty
kunnallisen virkaehtosopimuksen mukaista,
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elintarvikevalvonnan tehtdvid péadtoimisesti
hoitavan eldinlddkérin palkkaa. Taméi palkka
oli Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2005
lopussa 3 560 €/kk . Laskentaperusteena on
kaytetty 4 000 €/kk.

Vaikutukset kotitalouksiin

Keskitetty yhteydenottopalvelu ja eriytetty
paivystysjdrjestelméd helpottaisivat eldinlda-
kéripalvelun tilaamista ja tehostaisivat kotita-
louksien pidivystysaikaan saamia eldinlddka-
ripalveluja erityisesti niilld kaupunkialueilla,
joiden ldheisyydessd toimisi pdivystavd kli-
nikka. Kunnan ja yksityisen palvelun tarjo-
ajan vilisessd sopimuksessa midritellyt hoi-
tomaksut velvoittaisivat myos yksityistd
eldinldgkaripalvelun tuottajaa silloin, kun
tdméa osallistuu julkisen eldinlddkéripalvelun
tuottamiseen esimerkiksi pédivystdjand. Julki-
sen eldinlddkéripalvelun hinnoittelu olisi ndin
lapindkyvéd ja edistdisi asiakkaiden tasapuo-
lista kohtelua.

Taydentdvii ehtoja ja eldinten hyvinvointia
koskevan otantaan perustuvan sddnnéllisen
valvonnan keskittdminen aluehallintoon te-
hostaisi toimintaa ja yhdenmukaistaisi val-
vontakdytant6ji. Valvonnan yhdenmukais-
taminen puolestaan vahvistaisi valvontakoh-
teiden ja valvojien oikeusturvaa.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset elinkei-
noeldméin

Pdivystysjérjestelméan nykyistd joustavampi
ohjaus sekd pieni- ja suurikokoisille koti-
eldimille tarkoitetun péivystyspalvelun eriyt-
tdminen toisistaan parantaisivat tuotan-
toeldinten omistajille annettavia palveluja,
kun piivystdjid olisi useampia kutakin pii-
vystyspiirid kohden ja kun tuotantoeldin-
pdivystdjd ei olisi sidottu seura- ja harras-
tuseldinten hoitoon klinikalla. Subven-
tiomahdollisuuden sdilyttdminen antaisi kun-
nille mahdollisuuden kompensoida péivys-
tyspiirien laajenemisesta yksittdisille tuotta-
jille aiheutuvaa eldinlddkiripalveluiden kus-
tannusten kasvua.

Yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajalla
olisi nykyistd selkedmpi asema julkisessa
eldinldgkintdhuollossa kunnalle velvoittavak-
si ehdotetun suunnittelun myo6td. Julkiseen
eldinldgkintihuoltoon osallistuvien yksityis-

ten eldinlddkaripalveluiden tuottajien hinnoit-
telu ndkyisi kunnan kanssa tehdystd sopi-
muksesta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen mukaan ldéninhallitus huoleh-
tii timén lain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten tdytdntdonpanosta ja noudattami-
sen valvonnasta sekd auditoinnista l4&nin
alueella. Ladninhallitus huolehtii Euroopan
Unionin suorien maataloustukien ehtojen
elintarvikkeisiin, eldintaudeista ilmoittami-
seen ja eldinten hyvinvointiin liittyvén ja Eu-
roopan Unionin eldinten hyvinvointia koske-
vien sddnnosten edellyttdimén otantaan perus-
tuvan sddnnoéllisen valvonnan jérjestimisesti.
Léadninhallitus  osallistuu  eldinsuojelulain
mukaiseen valvontaan silloin, kun paikalli-
nen eldinsuojeluviranomainen pyytdd tehti-
vien siirtdmistéd lddninhallitukselle.

Edell4 todettujen tehtdvien hoitamista var-
ten lddninhallituksiin arvioidaan tarvittavan
15 uutta valvontaeldinlddkérin virkaa. Ky-
seisten tehtdvien hoitaminen osana lddninhal-
litukselle kuuluvia tehtdvid tullaan selvitti-
midn aluehallinnon uudistuksen yhteydessa.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus perustuu maa- ja metsitalousmi-
nisterion asettaman tydryhmén ehdotuksiin.
Ministerid asetti 19 pdivind elokuuta 2004
eldinlddkintdhuollon uudistamishankkeen ja
sitd varten tyoryhmén, jonka tuli tehdd ehdo-
tukset eldinlddkintdhuollon palveluiden ja
valvontatehtdvien kehittdmisestd, selvittda
tuotantoeldinten terveydenhuollon ja erityistid
asiantuntemusta vaativien eldinlddkéripalve-
luiden jarjestaminen eldinlddkintdhuollossa
sekd laatia luonnos -eldinlddkintdhuoltolain
uudistamista koskevaksi hallituksen esityk-
seksi ja tehdd ehdotukset muiksi tarpeellisik-
si lainsddddannoén muutoksiksi. Ty6ryhmin
tuli ottaa ty6ssddn huomioon elintarvikeval-
vonnan kehittdmishankkeet ja muut kuntien
vilisen yhteistyon edistamishankkeet sekd
kuulla Ahvenanmaan maakunnan hallitusta,
urheilu-, seura- ja harrastuseldinten omistajia
edustavia jarjestoji sekd tarpeen mukaan
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muita asiantuntijoita. Ty6ryhmédn muistio
valmistui 29 pdivdnd toukokuuta 2007
(MMM ty6ryhmédmuistio 2007:15).

Ty6ryhmin muistiosta pyydettiin lausuntoa
seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisd-
asiainministerio, valtiovarainministerid, maa-
ja metsitalousministerion maatalousosasto,
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerié, Helsingin yliopisto, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, Kuluttajavirasto,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus, lddninhallitukset, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Suomen Kuntaliitto,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Julkisen alan
koulutettujen  neuvottelyjarjesto  JUKO,
Suomen Eldinldgkiriliitto, Ympéristo- ja ter-
veysalan tekniset, Kunnallinen ympéristo- ja
terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC,
Suomen Kalankasvattajaliitto, Suomen Ken-
nelliitto, Suomen Kissaliitto, Suomen Hip-
pos, Suomen Ratsastajainliitto sekd Eldintau-
tien torjuntayhdistys ETT.

Lausuntokierroksen jilkeen maa- ja metsé-
talousministeriossa valmisteltiin luonnos hal-
lituksen esitykseksi, joka perustuu keskeisiltd
osiltaan tyoryhmén ehdotuksiin. Lausunto-
kierroksen perusteella eldinldgkintdhuoltola-
kia koskevasta ehdotuksesta kuitenkin j#tet-
tiin pois sddnnos, joka koski kunnan velvolli-
suutta jéarjestdd eldimen omistajalle tai halti-
jalle mahdollisuus toimittaa eldin tarvittaessa
erikoiseldinldgkaritasoiseen jatkohoitoon.
Lakiehdotukseen lisdttiin my0s sddannds pii-
vystysalueella jérjestettdvistd keskitetystd
yhteydenottopalvelusta perittdvistd maksuista
sekd nykyistd eldinldgkintdhuoltolain 16 §:44
vastaava sdidnnds kunnan mahdollisuudesta
subventoida eldinldgkéripalveluista perittavid
kustannuksia. Lisdksi lakiehdotukseen tehtiin
erditd vihdisempid muutoksia.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 5 péi-
vénd syyskuuta 2008 tyéryhmén eldinladkin-
tdhuoltolakiesityksen jatkovalmistelua var-
ten. Tyoryhmi lisdsi esitykseen otantaan pe-
rustuvan sddnnéllisen eldinten hyvinvointiin
liittyvén valvonnan siirtdmisen kokonaisuu-
dessaan valtion aluehallintoon, tarkensi pe-
ruseldinlddkaripalvelun sisdltod, lisdsi audi-
toinnin  Elintarviketurvallisuusviraston ja
lddninhallitusten  velvollisuuksiin,  lisési
suunnitteluvelvollisuuden valtion aluehallin-

toon ja vaihtoi asiakasmaksujen madrdyty-
misperusteena kunnan taksan vahvistuksen
tarjousasiakirjoihin perustuvaksi niisséd tapa-
uksissa, jossa yksityinen palveluiden tuottaja
vastaa kunnan eldinlddkintdhuollosta. Tyo-
ryhmé sai luonnoksen viimeistellystd halli-
tuksen esityksestd valmiiksi 3 pdivana joulu-
kuuta 2008.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldin-
ladkintdhuoltolaiksi ja erdiksi siithen liittyvik-
si laeiksi on pyydetty lausuntoa seuraavilta
tahoilta: oikeusministerid, sisdasiainministe-
ri6, valtiovarainministerio, tydvoima- ja elin-
keinoministerid, maa- ja metséitalousministe-
rion maatalousosasto, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, Helsingin yliopisto, Elintarviketur-
vallisuusvirasto, Kuluttajavirasto, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus, 144-
ninhallitukset, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Suomen Kuntaliitto, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO, Suomen Eldinlaa-
kériliitto, Ympdéristo- ja terveysalan tekniset,
Kunnallinen ympéristo- ja terveydenhoitoyh-
distys, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitto MTK, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC, Suomen Kalankasvatta-
jaliitto, Suomen Kennelliitto, Suomen Kissa-
liitto, Suomen Hippos, Suomen Ratsastajain-
liitto sekd Eldintautien torjuntayhdistys ETT.

Lausunnon ovat antaneet oikeusministerio,
sisdasiainministerid, valtiovarainministerio,
tyovoima- ja elinkeinoministerio, maa- ja
metsdtalousministerion maatalousosasto, so-
siaali- ja terveysministerid, Helsingin yli-
opisto, Elintarviketurvallisuusvirasto, Lansi-
Suomen, Itd-Suomen, Eteld-Suomen, Oulun
ja Lapin lddninhallitukset, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, Suomen Kunta-
liitto, Kunnallinen ty6markkinalaitos, Suo-
men FEldinlddkériliitto, Ympérist- ja terve-
ysalan tekniset, Kunnallinen ympdiristo- ja
terveydenhoitoyhdistys, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK, Svenska lant-
bruksproducenternas centralférbund SLC,
Suomen Kennelliitto, Suomen Hippos, Suo-
men Ratsastajainliitto, Eldintautien torjun-
tayhdistys ETT, Suomen Kunnaneldinlagka-
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riliitto, Himeenlinnan seudullinen ympéristo-
toimi ja Lammi-Tuulos kansanterveystyon
kuntayhtymi, Suomen Eldinsuojeluyhdistys-
ten liitto sekd Paliskuntain yhdistys. Lausun-
nonantajista oikeusministeriolld, sisdasian-
ministeriolld, maa- ja metsitalousministerion
maatalousosastolla ja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksella ei ole ollut huomautet-
tavaa ehdotuksesta.

Yleisesti ottaen lausunnoissa pidettiin
eldinldgkintdhuollon uudistamista tarpeelli-
sena ja esitykseen suhtauduttiin myonteisesti.
Lausuntojen perusteella esitystd on muutettu
jonkin verran. Keskeisin muutos koskee pe-
ruseldinlddkéripalveluiden ulottuvuuden tar-
kentamista. Esitystd on tismennetty siten, et-
td muille kotieldimille kuin hyotyeldimille tu-
lisi kunnan jirjestdd peruseldinladkéripalve-
luja, jos niitd ei olisi muutoin saatavilla yh-
teistoiminta-alueella.

Lain soveltamisalaa koskien on esitetty
huomioita, joiden mukaan lain ei tulisi kos-
kea elintarvikevalvontaa. Liséksi on esitetty,
ettd kunnaneldinlddkérille sdddetyt valvonta-
tehtdvit hoitaisi valtio (esimerkiksi Elintar-
viketurvallisuusvirasto Evira). Télt4 osin esi-
tystd ei ole muutettu, koska elintarvikeval-
vonta kuuluu eldinldgkintdhuollon piiriin jo
voimassa olevan lain mukaan eikd tdtd ole
koettu ongelmaksi. Valtion virkamiesten lu-
kumadrdd ei ole myoskddn syytd lisatd. Li-
séksi keskushallintoviranomaisena toimivan
Eviran roolina tulee olla valvonnan ohjaami-
nen ja sitd kautta valvonnan valtakunnallinen
yhdenmukaistaminen, ei paikallisen valvon-
nan suorittaminen.

Lausuntojen johdosta on yhteistoiminta-
alueiden muodostamisen osalta tdydennetty
perusteluja. Sen sijaan yhteistoiminta-aluetta
koskevat sddnndkset on jitetty ehdotukseen,
vaikkakin ne on tarkoitus kumota ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueita kos-
kevan yleislain tullessa voimaan.

Eldinlddkintdhuollon suunnittelun suhteen
on lausuttu, ettd kunnan suunnitelma tulisi
rajata koskemaan vain hyotyeldimid. Lisdksi
on huomautettu, ettd lddninhallitusten tulisi
laatia omat suunnitelmansa. Ehdotusta ei ole
taltd osin muutettu, silld jos suunnittelu rajat-
taisiin vain hyotyeldimille annettaviin palve-
luihin, jdisi suunnittelun ulkopuolelle merkit-
tdvd osa muun muassa pdivystysajan palve-
luista. Toisaalta eldinldgkintihuoltoa koskeva

suunnitelma eroaa useista muista ymparisto-
terveydenhuoltoa koskevista suunnitelmista
siind, ettd se on luonteeltaan organisointi-
suunnitelma, ei substanssisuunnitelma. Lii-
ninhallituksen tehtdvd toteutuu parhaiten,
kun se ohjaa kuntien suunnitelmien laatimis-
ta ja valvoo niiden toteutumista. Sen sijaan
lakiehdotuksen 10 §:44n on lisdtty maininta
kunnan suunnitelman arvioinnista, kuten lau-
sunnoissa on esitetty.

Lausunnoissa on tuotu esiin, ettid p#ivys-
tysalueiden muodostamisesta tulisi tarvittaes-
sa antaa méidrdys ja ettd usean maakunnan-
kattavaa maakunnan kattavaa aluetta on pi-
dettdvd liian suurena. Ehdotusta onkin tés-
mennetty, mutta on katsottu, etti ei olisi tar-
koituksenmukaista sditdd siitd, kuka toimii
aloitteentekijand pdivystysalueita muodostet-
taessa. Pdivystyksen jarjestimisestd sovittai-
siin seutu- tai maakunnallisesti, mutta péi-
vystyspiirien koosta kunnat pééttdisivat itse.
Joissain tapauksissa voi olla tarkoituksenmu-
kaista, ettd alue, jonka puitteissa kunnat so-
pivat pdivystysten jirjestimisestd, on maa-
kuntatasoa hienojakoisempi seutukuntataso.
Seutukunnalla tarkoitetaan alueiden kehitté-
mislain (602/2002) 38 §:n tarkoittaman sisé-
asiainministerion paatoksen mukaista aluetta.

Lakiehdotuksen mukainen péivystyksen
eriyttdimisvelvollisuudesta ~ poikkeamiselta
edellytettdvd painavien syiden vaatimus on
saanut kannatusta, eikd lupamenettelyd ole
pidettdvi tarpeellisena. Erillisen henkilkun-
nan vaatimuksesta ei ole luovuttu, koska pii-
vystysti ei ole mahdollista eriyttdd ilman, et-
td henkilokunta ei olisi pddosin erillistd. Vaa-
timus erikoiseldinlddkéritasoisen hoidon jér-
jestdmisestd poistettiin lakiehdotuksesta jo
ailemmin sen saaman vihdisen kannatuksen
vuoksi. Ehdotuksen 12 §:n mukaisten palve-
luiden toteuttamiselle annettavaa siirtymaiai-
kaa on pidennetty yhteen vuoteen.

Kunnan- ja ldénineldinlddkdrin valvonta-
tehtdvid koskevia sdédnnoksid ei ole erdissd
lausunnoissa esitetystd huolimatta muutettu,
koska valvontatehtdvistd sdddetddn tarkem-
min substanssilainsddddnnossd ja niitd kos-
kevia muutostarpeita on tarkoitus tarkastella
substanssilainsdddiantod uudistettaessa.. Kun-
naneldinlddkireiden esteellisyydestd on toi-
vottu erillistd sddntelyd, mutta yleiset esteel-
lisyyssdannokset koskevat myds kunnan-
eldinldgkireitd, ja ndmd sdannokset ovat riit-
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tdvid, jos niitd sovelletaan oikein. Kunnan tu-
lee virkasddnnOssa médritelld, ketkd ovat lain
tarkoittamia kunnaneldinlddkéreitd. Eldinlas-
karikoulutuksen suorittaminen ei yksin voi
riittdd tekemddn henkilostd kunnaneldinlés-
karid, jos virkaan, johon ao. henkil6 on méas-
rétty, ei kuulu laissa tarkoitettuja tehtavid.

Kunnaneldinlddkérin eldkkeen perusteena
olevia ansioita koskeva sddnnds poistetaan
ehdotetusta laista kunnallisen eldkelain muu-
toksen (461/2008) johdosta.

Ehdotettua 19 §:n sdénnostd, jonka mukaan
kunnan tilaamien ostopalveluiden tuottaja saa
perid eldinlddkéripalveluista enintddn kunnan
vahvistaman taksan mukaisen maksun, on
vastustettu silld perusteella, ettd se olisi omi-
aan ohjaamaan asiakkaita nykyistd enemméin
kunnallisten palveluiden kayttdjiksi. Lisdksi
saannostd on pidetty ongelmallisena, koska
yksityinen palveluntuottaja ei voi sitoutua
kunnan vahvistamaan taksaan eikd ehdotus
siten olisi omiaan edistimédn yksityisten
palveluiden kytkemistd tiiviimmin osaksi

kunnallista eldinlddkintdhuoltoa. Ehdotusta
on téltd osin muutettu siten, ettd ostopalve-
luista perittdavdat maksut ndkyvit kunnan ja
yksityisen palveluntuottajan vilisessd sopi-
muksessa, jolloin asiakkailta perittdvien
maksujen suuruus olisi tdtd kautta sidottu.
Valtion maksaman korvauksen perusteista
olisi tarkoituksenmukaista sditdd ehdotetussa
laissa ja tarkemmat sddnnokset asiasta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Korvaus
maksettaisiin suoritetun tyon perusteella.
Annetuista lausunnoista on tehty lausunto-
titvistelmd. Muut jatkovalmistelussa annetut
huomautukset on pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon. Esityksen lo-
pullinen valmistelu on tehty maa- ja metséta-
lousministeriossd virkatyona.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 toiseen

lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k-
siteltdviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Eldinlaidkintihuoltolaki

1 luku Yleiset sdinnokset

1 §. Tavoite. Lain tarkoituksena olisi pyka-
léin mukaan varmistaa kunnallisten eldinlad-
kéripalveluiden eli laissa kunnan tehtdviaksi
sdddettyjen eldinlddkéripalveluiden saatavuus
ja laatu koko maassa. Kunnallisten eldinlda-
kéripalveluiden saatavuuden ja laadun liséksi
lain tarkoituksena olisi varmistaa elintarvik-
keiden turvallisuuden seki eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin paikallinen valvonta.

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentin
mukaan lakia sovellettaisiin eldinldédkaripal-
veluihin sekd eldimistd saatavien elintarvik-
keiden alkutuotannon terveydelliseen valvon-
taan, muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden
valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen
valvontaan, eldintautien vastustamiseen ja
ennalta ehkdisemiseen sekd eldinsuojeluun.
Elintarvikevalvontaan kuuluvien tehtdvien
hoitaminen kuuluu elintarvikelain mukaan
kunnan velvollisuuksiin.  Eldintautien ja
eldinten hyvinvoinnin valvonta olisivat edel-
leen valtion tehtdvii, joita hoitaa paikallista-
solla kunnaneldinlddkari.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan lain tapaan viittaus-
sddnnos, jonka mukaan lain soveltamisalaan
kuuluvasta valvonnasta sdidetddn lisdksi
elintarvikelaissa, eldintautilaissa, helposti le-
vidvien eldintautien vastustamisesta annetus-
sa laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kulje-
tuksesta annetussa laissa, eldinten liddkitsemi-
sestd annetussa laissa sekd tilatukijdrjestel-
mén tdytdntdonpanosta annetussa laissa. La-
kien tarkempi sisdltd on kuvattu yleisperuste-
luiden kohdassa 1.1.

3 §. Madritelmdt. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdviksi laissa esiintyvien késitteiden
midritelmistd. Madritelmit olisivat tarpeelli-
sia erityisesti 4 luvussa kunnalle sdiddettyjen
tehtdvien siséltod rajattaessa.

Pykdlin 1 kohdassa mddriteltdisiin koti-
eldimen kisite. Médritelmé vastaisi pitkélti
voimassa olevassa laissa olevaa kotieldimen
maidritelmdd. Kotieldimelld tarkoitettaisiin
kesyd eldintd, jota ihminen pitdd ja hoitaa
hy6dyn, seuran tai harrastuksen vuoksi. Ko-
tieldimelld tarkoitettaisiin myods poroa sekd
tarhattua nisékastd, lintua ja mehildista.

Voimassa olevaa lakia koskevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan koti-
eldimid eivdt ole eldintarhoissa pidettavit
eldimet. Ehdotetulla lailla ei haluttaisi muut-
taa nykytilaa, mutta lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomainen maininta eldintarhoissa
pidettdvistd eldimistd. Kotieldintd koskevan
médritelméin lopussa ehdotetaan sdddettavak-
si, ettei lain tarkoittamana kotieldimend pi-
dettdisi sellaista eldintd, jota pidetddn eldin-
suojelulain 20 §:ssi tarkoitetussa eldintarhas-
sa. Eldinsuojelulain mukaan eldintarhalla tar-
koitetaan pysyvédd laitosta, jossa pidetdéin
yleisolle naytteilld pédasiassa luonnonvarai-
siin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Tarhatuis-
ta linnuista ja nisékkaistd kotieldiming pidet-
tdisiin siis lihan, nahan, turkisten ja muiden
tuotteiden tuotantoa sekd riistanistutuksia
varten tarhattuja nisdkkéitd ja lintuja. Lisdksi
kotieldimind pidettdisiin eldimid, joita pide-
tddn eldinsuojelulain 20 §:ssd tarkoitetussa
pysyvissd eldinndyttelyssd eli laitoksessa,
jossa pidetddn yleisolle niytteilld yksin-
omaan tai pddasiassa muihin kuin luonnonva-
raisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Ehdotetun méédritelmén mukaan koti-
eldimend pidettdisiin lisdksi viljeltyja ve-
sieldimid. Voimassa olevassa laissa viljellyis-
td vesieldimistd kotieldimind pidetdén ainoas-
taan viljelykaloja, minkd vuoksi esitys mer-
kitsisi kotieldiimen maédritelmén laajentumis-
ta. Esityksen mukaan esimerkiksi viljellyt ra-
vut olisivat kotieldimid. Uutena lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi maininta siitd, ettei koti-
eldimend pidettiisi koe-eldimend kaytettdvii
eldintd. Voimassa olevasta laista ei tillaista
rajausta 10ydy, vaan rajaus on tehty ainoas-
taan perusteluissa, mitd ei voida pitdd riitté-
vénd. Eldinkokeet ovat erikseen sddnneltyd
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toimintaa, joka olennaisesti poikkeaa muusta
eldintenpitotoiminnasta. Eldinkokeissa kay-
tettdvit ja eldinkokeita varten muuten pidet-
tavit eldimet on siten perusteltua rajata pois
kuntien eldinldgkaripalveluiden piiristd. Koe-
eldintoimintaa koskevat sdinndkset on siir-
retty  eldinsuojelulaista  uuteen  koe-
eldintoiminnasta annettuun lakiin (62/2006).
Tdmén lain mukaan koe-eldimelld tarkoite-
taan eldintd, jota pidetddn eldinkokeessa kiy-
tettdviksi, joka hankitaan, myydéén, vilite-
tddn  tai muuten luovutetaan  koe-
eldintoimintaa varten tai jota kdytetddan eldin-
kokeeseen.

Pykildan 2 kohdassa méériteltdisiin hyoty-
eldimen késite. Hyotyeldimelld tarkoitettai-
siin laissa kotieldint4, jota pidetddn maatalou-
teen tai muuhun elinkeinotoimintaan kuulu-
vana taikka ihmiselle tarpeellista tyGsuoritus-
ta varten. Médritelmé vastaisi pitkélti voi-
massa olevan lain mdadritelmédd, mutta sen
mukaan hydtyeldimend pidettdisiin - myos
muussa elinkeinotoiminnassa kuin alkutuo-
tannossa pidettdvid kotieldimid. Pddosa til-
laisista eldimistd on hyotyeldimid myos voi-
massa olevan lain mééritelmidn mukaisesti,
silld nditd eldimid pidetddn yleensd ihmiselle
tarpeellista tyOsuoritusta varten. Hyotyeléi-
men midritelmi ehdotetaan kuitenkin muo-
toiltavaksi uudelleen médritelméén liittyvien
tulkintaongelmien poistamiseksi. Ehdotetun
médritelmdn mukaan esimerkiksi matkai-
luelinkeinoon liittyvit rekikoirat sekd ratsas-
tuskouluissa pidettidvit hevoset katsottaisiin
hyotyeldimiksi.

Voimassa olevan lain tavoin hyotyeldimiin
kuuluisivat esimerkiksi alkutuotannon elin-
keinotoimintaan liittyvét eldimet, jotka ovat
ammattimaisen toiminnan jatkumisen takaa-
miseksi pddsdantoisesti korvattavissa toisella
samanarvoisella eldimelld. Samoin hyoty-
eldimind pidettdisiin viranomaistoiminnassa
kaytettdvid eldimid sekd opaskoiria. Hyoty-
eldimid eivdt puolestaan olisi esimerkiksi
seura- harrastus- tai kilpailutarkoituksessa
pidettdvit eldimet.

Pykildan 3 kohdassa médriteltdisiin eldin-
ladkdripalvelun kisite. Madritelmi olisi uusi
ja kattaisi sekéd palveluiden tuottajan tarjoa-
mat eldinlddkdripalvelut ettd kunnan tehtd-
viksi sdddetyt eldinlddkdripalvelut. Eldinlaa-
karipalvelulla tarkoitettaisiin eldimen tervey-
dentilan seki sairauksien toteamista ja todis-

tamista. Eldimen terveydentila ja sairaudet
selvitettdisiin eldinlddketieteellisen yleistut-
kimuksen tai kliinisen tutkimuksen avulla
tillaisen tutkimuksen tekemiseen tarkoitetul-
la vilineistolld tai erityistd perehtyneisyytti
ja erityisid toimintavilineitd hyvaksi kaytta-
mailld. Lisdksi eldinldadkdripalvelun kisite pi-
tdisi sisdllddn eldimen terveydentilan ja sai-
rauksien todistamisen esimerkiksi vakuutus-
tilanteita varten. Eldinlddkéripalvelulla tar-
koitettaisiin myos eldinlddkérinavun antamis-
ta eli sairaan tai vahingoittuneen eldimen olo-
tilan helpottamista tai vamman taikka sairau-
den parantamista eldinldgketieteellisin kei-
noin. Eldinlddkirinavun antamista olisi esi-
merkiksi kivun lievittiminen, haavan ompe-
leminen tai vamman parantaminen leikkauk-
sella. Eldinlagkaripalvelulla tarkoitettaisiin
myds eldimen pitdmistd hoidettavana eldin-
lagkdrinavun antamista tai sithen liittyvad
tutkimusta varten. Liséksi eldinlddkaripalve-
lulla tarkoitettaisiin toimenpiteitd eldimen
terveyden ja hyvinvoinnin ylldpitimiseksi
sekd ennaltaehkdisevdd terveydenhuoltotyo-
td. Ennaltachkiisevilld terveydenhuoltotyolla
tarkoitettaisiin  ensisijaisesti  kansallisten
eldinten terveydenhuolto-ohjelmien piirissé
madriteltyjd eldinldakdrin  tehtdvid mutta
myo6s eldimistd ihmisiin tarttuvien tautien
vastustukseen liittyvdd valistus- ja tiedotus-
tyotd. Eldinlddkdripalveluun kuuluisi myds
eldimen lopettaminen.

Pykéldan 4 kohdassa médriteltdisiin perus-
eldinldgkaripalvelun késite. Maéritelma olisi
tarpeellinen rajattaessa kunnan tehtdviksi
lain 4 luvussa sdddettyjen velvoitteiden sisil-
tod. Voimassa olevan lain mukaan perus-
eldinlddkaripalveluilla tarkoitetaan palveluja,
joita eldinlddkiri voi antaa eldinlddketieteelli-
sen perustutkinnon mukaisten tietojen ja tai-
tojen perusteella ja palveluiden antamiseen
tarvittavalla varustuksella ottaen huomioon
vallitsevat olosuhteet. Peruseldinlddkéripal-
veluiden sisdltd on ndin ollen médritelty
eldinldagkérin koulutuksen avulla. Eldinldgdke-
tieteen kehityksen sekd eldintenpidossa ta-
pahtuneiden muutosten vuoksi eri aikoina
valmistuneiden eldinlddkéreiden opinnot ovat
kuitenkin voineet sisdlloltddn ja painotuksil-
taan olla hyvinkin erilaisia. Toisaalta eldin-
lagkareilld on eldinlddkdrinammatin harjoit-
tamisesta annetun lain mukaan velvollisuus
kehittdd ammattitoimintansa edellyttimii
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ammattitaitoaan. Eldinladkérin tydnantajan
tulee saman lain mukaan luoda edellytykset
sille, ettd eldinlddkéri voi osallistua tarvitta-
vaan ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.
Peruseldinlddkéripalveluiden médrittelyd ei
siten en#d tulisikaan sitoa eldinlddkirin pe-
ruskoulutukseen, vaan pyrkid méaarittelemésn
palvelut niiden siséllon avulla ilman ettd pe-
ruseldinlddkéripalveluiden kisite kuitenkaan
laajenisi. Ehdotuksen mukaan peruseldinldé-
karipalvelulla tarkoitettaisiin eldinlddkéripal-
velua, jota annetaan eldinlddketieteelliseen
yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimuk-
seen perustuen tavanomaisissa vastaanottoti-
loissa tai eldinsuojissa.

Peruseldinlddkéripalveluja olisivat eldimis-
td ihmisiin tarttuvien tautien ennaltaechkiise-
miseksi tarpeelliset sekéd tuotantotaloudelli-
sesti, epidemiologisesti ja eldinsuojelullisesti
perusteltavissa olevat eldinlddkintipalvelut.
Peruseldinlddkéripalveluun siséltyisivit
eldinlddkidrinavun antaminen, eldimen ter-
veydentilan ja sairauksien toteaminen ja to-
distaminen, toimenpiteet eldimen terveyden
ja hyvinvoinnin ylldpitdimiseksi sekid eldimen
lopettaminen. Peruseldinlddkéripalveluun
kuuluvaa eldinlddkdrinapua olisi nykyiseen
tapaan muun muassa kliinisesti sairaiden
eldinten perustutkimus , hoitotarpeen arvioin-
ti ja hoito tai ldhettdminen jatkohoitoon sekd
synnytysapu. Eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin ylldpitdimiseen liittyvid peruseldin-
ladkaripalveluun kuuluvia toimenpiteitd oli-
sivat esimerkiksi rokotukset. Samoin niité
toimenpiteitd olisivat steriloinnit ja kastroin-
nit sekd muut tavalliset leikkaukset mukaan
lukien keisarinleikkaus niille eldinlajeille,
joille toimenpide on mahdollista tehda vallit-
sevissa olosuhteissa. Muut leikkaukset, eivét
lahtokohtaisesti kuuluisi peruseldinldakari-
palveluun, vaikka kuntien jérjestdmien eldin-
lagkéripalveluiden piirissd tehdddn myos til-
laisia leikkauksia. Mahdollisuudet tehda
leikkaus riippuvat hyvin paljon eldinlajista ja
tapauksen luonteesta sekd eldinlddkérin pe-
rehtyneisyydestd. Moniin leikkauksiin vaadi-
taan lisdksi erityisid tyovilineitd, steriilejd
olosuhteita ja avustajia.

Madritelmdn mukaan peruseldinldgkaripal-
veluja annettaisiin tavanomaisissa vastaanot-
totiloissa ja eldinsuojissa. Voimassa olevassa
laissa sdddetddn vallitsevien olosuhteiden
huomioon ottamisesta, jolla tarkoitetaan juuri

esimerkiksi eldimen hoitamista eldinsuojassa.
Eldinlddkdrinavun  antaminen  edellyttdd
usein, varsinkin kun on kyse hyotyeldimista,
ettd eldinlddkari tutkii ja hoitaa eldintd eldin-
suojassa, minkd vuoksi esimerkiksi tilan hy-
gieenisyydelle ei voida asettaa samanlaisia
vaatimuksia kuin varsinaisen vastaanottotilan
hygieenisyydelle.

Eldinlddkaripalvelun miiritelméidn sisdlty-
vi eldimen pitdminen hoidettavana eldinléa-
kdripalvelun antamista taikka siihen liittyvad
tutkimusta varten rajattaisiin peruseldinlaaké-
ripalvelun ulkopuolelle. Peruseldinladkéri-
palveluun ei siis kuuluisi sdilytystilojen jér-
jestdminen hoidettaville eldimille.

Pykildn 5 kohdassa médriteltdisiin kiireel-
lisen eldinldadkédrinavun kisite. Médritelma
olisi uusi ja tarpeellinen rajattaessa kunnan
tehtdaviksi 4 luvussa sdddettyjd velvollisuuk-
sia. Ehdotetun lain mukaan kiireellistd eldin-
ladkérinapua olisivat &killisesti ja vakavasti
sairastuneen tai vahingoittuneen eldimen
eldinldgketieteellinen yleistutkimus tai kliini-
nen tutkimus sekd ensiavunluonteiset hoito-
toimenpiteet. Kyse olisi tilanteesta, jossa
eldinlddkédrinavulle olisi vilitontd tarvetta
eldimen ylldttdvdn sairastumisen tai louk-
kaantumisen vuoksi. Yllattavdan sairastumi-
seen rinnastuisivat tilanteet, joissa eldimen
tiedetty sairaus etenisi #killisesti vakavam-
maksi ja vaatisi nopeaa eldinlddkérinapua.
Ensiavunluontoisena toimenpiteend pidettdi-
siin esimerkiksi haavan ompelemista, shokin
hoitoa, synnytysapua, vakavien tulehdusten
hoitoa sekd kivunlievitystd esimerkiksi mur-
tumien ja muiden kivuliaiden tilojen yhtey-
dessi sekd loukkaantuneen eldimen valmiste-
lua jatkohoitoon kuljettamista varten. Kii-
reelliselld eldinlddkérinavulla tarkoitettaisiin
myos eldimen lopettamista eldinsuojelullisin
perustein. Eldin olisi lopetettava eldinsuoje-
lullisin perustein, jos sen hengissd pitiminen
olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. Vas-
taanottotiloissa  suoritettuihin  kiireellisiin
eldinlagkéripalveluihin ei kuitenkaan katsot-
taisi kuuluvaksi sellaisia hoitotoimenpiteiti,
jotka ovat vaativampia kuin peruseldinlaaké-
ripalveluihin  kuuluvat hoitotoimenpiteet,
mukaan lukien ne toimenpiteet, joiden
asianmukainen hoitaminen edellyttdisi avus-
tavaa henkilokuntaa tai erityisid vilineita.
Ehdotetun maédritelmén mukaan kiireellistéd
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eldinlddkédrinapua olisi annettava kaikkina
vuorokauden aikoina.

Pykildn 6 kohdassa médriteltdisiin yksityi-
nen eldinldgkiripalvelun tuottaja. Talld tar-
koitettaisiin eldinldgkaripalveluja tarjoavaa
luonnollista henkilod, yksityisoikeudellista
oikeushenkil6a taikka oppilaitosta. Voimassa
olevassa laissa palveluiden tuottajalla tarkoi-
tetaan yksittdistd henkilod taikka yhti6ta,
osuuskuntaa, yhdistystd, sddtiotd tai muuta
yhteisod, joka ylldpitdd yksityisid eldinlés-
kintdhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, ei
kuitenkaan itsendistdi ammatinharjoittajaa.
Ehdotetun lain mukaan en&dd ei méériteltdisi
erikseen itsendistd ammatinharjoittajaa. Eh-
dotetun lain mukaan eldinlddkéripalveluja
tarjoavan luonnollisen henkil6n lisdksi palve-
luiden tuottajana pidettiisiin eldinldgkaripal-
veluja tarjoavaa yhtiotd, osuuskuntaa, yhdis-
tystd tai sditiotd. Palveluiden tuottajana pi-
dettdisiin myos eldinlddkéripalveluja tarjoa-
vaa oppilaitosta. Téllainen oppilaitos voisi
olla esimerkiksi yliopisto. Sen sijaan kuntaa,
jolle ehdotetaan laissa sdéddettiaviksi velvolli-
suus tarjota tiettyjd eldinlddkéripalveluja, ei
pidettéisi lain tarkoittamana palveluiden tuot-
tajana.
2 luku Viranomaiset

4 §. Maa- ja metsdtalousministerié. Voi-
massa olevan lain 4 §:n mukaan eldinldakin-
tdhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu maa- ja metsétalousministeriol-
le. Ehdotetun pykélin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié ohjaisi ja valvoisi ylimpa-
nd viranomaisena lain sekd sen nojalla annet-
tujen sddnndsten tdytdntéonpanoa ja noudat-
tamista.

5 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Pykélan
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaisi
ja valvoisi keskushallinnon viranomaisena
lain sekd sen nojalla annettujen sddnnodsten

tdytdntoonpanoa ja noudattamista. Elintarvi-
keturvallisuusvirasto vastaisi auditoinnin val-
takunnallisesta jarjestimisestd. Tamédn ohja-
us- ja valvontatehtdvin hoitamisessa Elintar-
viketurvallisuusvirasto kayttdisi hyvikseen
muun muassa lain 9 §:ssd sdddettyd valta-
kunnallista ohjelmaa.

Tehtédvien hoitamista varten Elintarviketur-
vallisuusvirastoon arvioidaan tarvittavan
kolme uutta virkaa, yksi eldinldgkintdhuollon
valtakunnalliseen ohjaus-, valvonta- ja audi-
tointitehtdviin ja kaksi eldinten hyvinvoinnin
otantaan perustuvan sddnnéllisen valvonnan
valtakunnalliseen ohjaus-, valvonta- ja audi-
tointitehtdvéan.

6 §. Lddninhallitus. Pykdldan mukaan 13-
ninhallitus huolehtisi lain sekd sen nojalla
annettujen sddnnosten tdytintoonpanosta ja
noudattamisen valvonnasta lddnin alueella.
Léaéninhallitus vastaisi auditoinnin alueelli-
sesta jdrjestdmisestd. Ladninhallitus jirjestdi-
si Euroopan unionin suorien maataloustukien
ehtojen elintarvikkeisiin, eldintaudeista il-
moittamiseen ja eldinten hyvinvointiin liitty-
vén ja Euroopan unionin eldinten hyvinvoin-
tia koskevien sdddosten edellyttimén otan-
taan perustuvan sddnnollisen valvonnan. Li-
siksi lddninhallituksen osallistuisi eldinsuoje-
lulain mukaiseen valvontaan, silloin kun pai-
kallinen eldinsuojeluviranomainen pyytai
tehtdvien siirtimistd lddninhallitukselle, eri-
tyisesti liittyen 42 ja 44 §:n mukaisiin pakko-
toimiin. Ladninhallitus ei vastaisi Euroopan
unionin suorien maataloustukien ehtojen val-
vonnasta koskien eldinten merkinté4 ja rekis-
terdintid, kasvinsuojeluaineita ja rehuja. Té-
mén valvonnan jirjestdd Tyovoima- ja elin-
keinokeskus Elintarviketurvallisuusviraston
ohjauksessa.

Tehtivien hoitamista varten ladninhallituk-
siin arvioidaan tarvittavan 15 uutta valvonta-
eldinldgkarin virkaa seuraavaan mitoitukseen
perustuen:

Léiédninhallituksen tehtivi | Kuvaus kpl Henkiloresurssi
(2007) (htv)
Tédydentédvien ehtojen val- | Kotieldintilojen tarkastuk-
vonta set 250+275 4
- elintarvikkeet Tarkastusten laajentami-
- eclédintaudeista il- nen 75
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moittaminen
- eldinten hyvinvoin-
ti
EU-eldinsuojelutarkas- Vasikkatilat 450 7
tukset Sikatilat 95
Munivat kanat 90
Turkistilat 130
Kriittiset eldinsuojelutehtd- | Madrdykset, osuus 20 % 3
vit, 42 ja 44 §:n pakkotoi- e tuotantoeldimet 820
met, lisdys nykyiseen e seura- ja lemmik-
kieldimet 585
Vakavat laiminlyonnit,
osuus 80 %
e tuotantoeldimet 80
e seura- ja lemmik-
kieldimet 195
Uusintatarkastukset, osuus
10 % 700
Valmiuseldinlddkaritehtdvi 1

Tehtdvédn hoitamisessa lddninhallitus kéyt-
tdisi apunaan valtakunnallista ohjelmaa, lain
10 §:ssd sdddettyd alueellista suunnitelmaa
sekd lain 11 §:ssd sdddettyd kunnan suunni-
telmaa, joka koskee kunnallisten eldinldaka-
ripalveluiden saatavuutta ja laatua seké eldin-
tautien ja eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jérjestdmista.

7 §. Kunta. Pykdldan 1 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd kunta huolehtii alu-
eellaan peruseldinlddkéripalveluiden ja kii-
reellisen eldinlddkdrinavun  jarjestamisestd
sekd elintarvikkeiden turvallisuuden valvon-
nan ja kunnaneldinlddkérille sdddettyjen teh-
tdvien hoidon jarjestimisestd. Kunnassa ni-
mi tehtdvit hoitaisi kunnan médrdamé lauta-
kunta tai muu monijdseninen toimielin. Tar-
kemmin nididen palveluiden jirjestimisvel-
vollisuudesta sédddettdisiin lain 4 luvussa.
Kunta ei vastaisi Euroopan unionin suorien
maataloustukien ehtojen valvonnasta. Tdmén
valvonnan jirjestdisi lddninhallitus ja Tyo-
voima- ja elinkeinokeskus Elintarviketurval-
lisuusviraston ohjauksessa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tavaksi, ettd kunta voi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymin kanssa, ettd sellainen kunnalle
laissa sédddetty tehtdvd, jossa toimivalta voi-
daan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-

vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyméi voisi
tehdd edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen olisi kuntayhtymin jdsenkuntien suostu-
mus. Sddnnoksen tarkoituksena ei olisi muut-
taa nykytilaa, mutta asiasta ehdotetaan sdi-
dettidviksi nykyistd selkeimmin.

8 §. Kuntien yhteistoiminta. Pykaldn mu-
kaan kunnan tulisi huolehtia sille laissa séa-
detyistd tehtdvistd yhteistoiminnassa toisen
kunnan tai kuntayhtymén kanssa tehtdvien
tarkoituksenmukaisen jirjestdmisen kannalta
riittdvén laajalla alueella (yhteistoiminta-
alue). Miti laissa saddettiisiin kunnasta, kos-
kisi myos kuntayhtymdd ja yhteistoiminta-
aluetta. Sdannos liittyy elintarvikevalvonnan
kehittdmistd koskevan valtioneuvoston peri-
aatepdidtoksen tdytdntéonpanoon.

Periaatepddtostd sovelletaan elintarvikeval-
vonnan lisdksi myds muussa ympéaristoter-
veydenhuoltoon kuuluvassa paikallisen vi-
ranomaisen toiminnassa. Periaatep#itoksessd
esitetddn tavoitteena, ettd maassa olisi noin
50-85 ympdristoterveydenhuollon seudullista
valvontayksikkod, jotka vastaisivat ympdaris-
toterveydenhuoltoon liittyvistd valvonnasta
paikallisella tasolla. Niiden alueet jérjestet-
tdisiin ensisijaisesti vapaaehtoisin jirjestelyin
ja tavoitteena olisi, ettd valvontayksikon mi-
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nimikoko olisi koko ympdéristéterveyden-
huollon toimialalla 10-15 henkil6ty6vuotta.
Jos kunta ei olisi 1.6.2009 mennesséd tehnyt
padtostd kuulumisesta johonkin ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen,
valtioneuvosto voisi péittdd kunnan kuulu-
misesta johonkin tillaiseen alueeseen. Val-
tioneuvoston péitésoikeudesta koskien kun-
tien kuulumista johonkin ympéristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueeseen ei ole
kuitenkaan tarkoituksenmukaista sditds talla
lailla, joka koskee vain ympiristoterveyden-
huollon yhtd osa-aluetta, eldinlddkintdhuol-
toa. Sosiaali- ja terveysministeridossd valmis-
tellaan erikseen lakiehdotus, joka koskee
ympdéristdterveydenhuollon  yhteistoimintaa
kokonaisuudessaan.

Ehdotettu pykéld velvoittaisi kunnat sopi-
maan eldinlddkintdhuollon tehtidvien jérjes-
tdmisestd yhteistoiminta-alueella. Koska pe-
riaatepddtdos edellyttdd, ettd eldinladkinti-
huollon tehtdvit jarjestetddn yhteistoiminta-
alueella yhdessi muiden ympéristotervey-
denhuollon tehtidvien kanssa, tulevat tehtivét
siten kdytdnnossi jarjestettaviksi samalla yh-
teistoiminta-alueella kuin muutkin ympéris-
toterveydenhuollon tehtdvdt. Muiden ympé-
ristoterveydenhuollon tehtdvien osalta yhteis-
toiminta-alueiden muodostamisesta ei ole
kuitenkaan vield olemassa lainsdadantoa.

Ehdotetun pykédldn mukaisesti yhteistoi-
minta-alueen muodostamiseen sovellettaisiin
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain (169/2007) 5 §:n 2 momentin ja kan-
santerveyslain 5 §:n 4 momentin sdidnnoksia.
Néin kunnat voisivat sopia, ettd yhteistoimin-
ta-alueen  tehtdvdt annetaan kuntalain
(365/1995) 76 §:n 2 momentin mukaisesti
alueen yhden kunnan hoidettavaksi, jolloin
tehtdvien hoitamista varten perustetaan kun-
talain 77 §:ssé tarkoitettu alueen kuntien yh-
teinen toimielin, tai ettd yhteistoiminta-
alueen tehtdvit hoitaa kuntayhtyma. Kansan-
terveyslain 5 §:n mukaan kunnan on pidetta-
vé huolta kansanterveystyostd. Kunnat voivat
yhdessd huolehtia kansanterveystyosti ja pe-
rustaa tehtdvid varten kuntayhtymsén tai kun-
ta voi sopia toisen kunnan kanssa, ettd timi
hoitaa osan kansanterveystyon toiminnoista.
Jos kansanterveyslain mukainen tehtdvéd an-
netaan kuntayhtyméin tehtiviéksi, sen hoidet-
tavaksi on annettava myos kansanterveystyo-
td koskevien muiden lakien mukaiset tehtd-

vit. Tastd poiketen jdsenkunta voi perustel-
lusta syystd paattdd, ettd ympdaristotervey-
denhuollon tehtdvit hoidetaan erilldén muus-
ta kansanterveystyostd siten, ettd kunta huo-
lehtii tehtdvistd muulla tavoin itse tai alueel-
lisesti yhteistyossd muiden kuntien tai kun-
tayhtymien kanssa.

Lakiin ehdotettavan siirtymésdédnnoksen
mukaan yhteistoiminta-alueen tulisi aloittaa
toimintansa viimeistddn vuoden 2013 alussa.
3 Iuku Eldinldskintihuollon suunnit-
telu

9 §. Valtakunnallinen ohjelma. Pykildssa
sdddettidisiin Elintarviketurvallisuusvirastolle
velvollisuus laatia valtakunnallinen ohjelma
kuntien jérjestdmistd eldinlddkéripalveluista
sekd ehdotetussa laissa tarkoitetusta eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jéirjes-
tdmisestd. Sadnnos olisi uusi. Ohjelman tulisi
siséltdd eldinlddkaripalveluiden saatavuutta ja
laatua koskevat yleiset tavoitteet. Pykidldssa
sdddettdisiin, ettd valtakunnallinen ohjelma
olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vi-
hintéén kolmen vuoden vilein.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetun sddnnok-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkempia sddnnoksid valtakunnal-
lisen ohjelman laatimisesta ja sisallostd.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddannos, jonka mukaan Elintar-
viketurvallisuusviraston velvollisuudesta laa-
tia valtakunnallinen elintarvikevalvontaoh-
jelma sédiddetddn elintarvikelaissa. Mainitun
lain 47 §:n mukaan valtakunnallisen elintar-
vikevalvontaohjelman tulee sisdltdd muun
muassa tiedot tarkastusten siséllon mééritte-
lystd, riskinarvioinnin perusteista sekd kun-
nan valvontasuunnitelmien toteutumisen ar-
viointia koskevista menetelmista.

10 §. Alueellinen suunnitelma. Pykidldssi
sdddettdisiin lddninhallitukselle velvollisuus
laatia alueellinen suunnitelma kuntien jérjes-
tdmistd eldinlddkéripalveluista sekd ehdote-
tussa laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin  valvonnan jérjestimisesti.
Saannos olisi uusi. Suunnitelman tulisi sisél-
td4 eldinlddkdripalveluiden saatavuutta ja laa-
tua koskevat yleiset alueelliset tavoitteet.
Léaéninhallituksen olisi suunniteltava velvol-
lisuutenaan oleva Euroopan unionin suorien
maataloustukien ehtojen elintarvikkeisiin,
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eldintaudeista ilmoittamiseen ja eldinten hy-
vinvointiin liittyvd sekd Euroopan unionin
eldinten hyvinvointia koskevien sdddosten
edellyttdmé otantaan perustuva sddnnollinen
valvonta. Lisdksi lddninhallituksen olisi
suunniteltava myo6s niiden tehtdvien jérjes-
tdminen, jotka liittyvit eldinsuojelulain mu-
kaiseen valvontaan, silloin kun paikallinen
eldinsuojeluviranomainen pyytdd tehtdvien
siirtdmistd lddninhallitukselle, erityisesti liit-
tyen 42 ja 44 §:n mukaisiin pakkotoimiin.

Léa#ninhallituksen olisi otettava suunnitel-
massaan huomioon valtakunnallinen ohjel-
ma. Lisdksi sdddettdisiin, ettd suunnitelma
olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vi-
hintdén kolmen vuoden vilein.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi viittaussdian-
noksen elintarvikelakiin. Saddnndksen mu-
kaan ladninhallituksen velvollisuudesta laatia
elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma
sdddetddn elintarvikelaissa. Elintarvikelain
48 §:n mukaan valvontasuunnitelman tulee
sisdltdd muun muassa tiedot valvontakohtei-
den tarkastustiheydestd, nidytteenotosta ja
ndytteiden tutkimisesta sekd niistd hyviksy-
tyistd laboratorioista, joihin valvonta tukeu-
tuu.

11 §. Kunnan suunnitelma. Pykildssd sii-
dettdisiin  kunnan velvollisuudesta laatia
suunnitelma ehdotetussa laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. S&dnnds olisi uusi.
Ehdotetun sidédnnoksen mukaan suunnitelman
tulisi siséltdd tiedot eldinlddkaripalveluiden
tuottamistavasta, saatavuudesta ja laadusta
sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
ndytteenotoista ja muista toimenpiteisti. Pal-
veluiden mitoitusta suunniteltaessa olisi otet-
tava huomioon, millaisia yksityisid eldinlda-
kéripalveluita alueella tarjotaan. N#in ollen
sellaisilla alueilla, joilla yksityisid palveluja
on runsaasti tarjolla esimerkiksi seura- ja har-
rastuselidinten hoitamiseksi, kunnan velvolli-
suus jérjestdd oma palvelutuotantonsa olisi
taltd osin vahdisempi.

Vaikka eldintautien ja eldinten hyvinvoin-
nin valvontaan kuuluvat kunnaneldinldgkérin
tehtédvit olisivat voimassa olevan lainsdddén-
non tapaan edelleen valtion tehtdvid, sdddet-
tdisiin kunnille velvollisuus suunnitella nii-
den tehtdvien jarjestdmistd alueellaan. Kun-
nan olisi otettava suunnitelmassaan huomi-
oon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen
suunnitelma. Lisiksi sdddettiisiin, ettdi kun-

nan suunnitelma olisi tarkistettava tarvittaes-
sa, kuitenkin v#hintddn kolmen vuoden vi-
lein. Ehdotetun sd@nndksen mukaan ld&nin-
hallitus ohjaisi kunnan suunnitelman laati-
mista seké valvoisi suunnitelman toteutumis-
ta.

Pykildan 3 momentti siséltdisi viittaussdin-
noksen elintarvikelakiin. Sddnndksen mu-
kaan kunnan velvollisuudesta laatia kunnan
elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma
sdddetddn elintarvikelaissa. Elintarvikelain
48 §:n mukaan valvontasuunnitelman tulee
sisdltdd muun muassa tiedot valvontakohtei-
den tarkastustiheydestd, niytteenotosta ja
néytteiden tutkimisesta sekd niistd hyvéksy-
tyistd laboratorioista, joihin valvonta tukeu-
tuu.

Eldinldédkintdhuollon valtakunnallinen oh-
jelma, alueellinen ja kunnan suunnitelma
muodostavat kokonaisuuden, jonka osat vai-
kuttavat toisiinsa. Koska kyse on resurssien
kdyton suunnittelusta, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd ensimmaéisen suunnittelukierrok-
sen jilkeen alueellista suunnitelmaa ja valta-
kunnallista ohjelmaa tarkistetaisiin kuntien
suunnitelmien pohjalta.

4 luku Kunnan eldinlidékintihuolto

12 §. Peruseldinldcdkdripalvelu. Voimassa
olevan eldinlddkintdhuoltolain 8 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan kunnan on huoleh-
dittava eldinladkintdhuoltoon kuuluvana vel-
vollisuutenaan peruseldinladkaripalveluiden
jarjestdmisestd hyotyeldinten terveyden ja
sairauksien hoitamiseksi. Lisdksi kunnan on
huolehdittava sellaisten eldinlddkéripalvelui-
den jérjestdmisestd, jotka on katsottava tar-
peellisiksi muiden kotieldinten sairauksien
hoitamiseksi tai tavanomaisten terveydenhoi-
topalveluiden antamiseksi.

Pykilédssd ehdotetaan sdddettdaviksi kunnal-
le velvollisuus jérjestdd peruseldinlddkéripal-
veluja arkipédivisin virka-aikana hyo6tyeldimid
varten. Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan tis-
mennettdviksi, miltd osin hyo6tyeldimid kos-
kevien terveydenhuolto-ohjelmien mukaiset
palvelut sisdltyvit peruseldinldgkaripalve-
luun.

Voimassa oleva laki ei rajaa asiakaspiirié,
jota varten kunnan on jérjestettdva eldinlda-
karipalveluja. Palveluiden suunnittelun ja mi-
toituksen helpottamiseksi pykélidssd ehdote-
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taan sdddettdviksi, keitd varten palveluja oli-
si jérjestettivd. Sopiva asiakaspiirin rajaus
olisi kuntalain (365/1995) mukaisesti kunnan
asukkaat, joita ovat henkil6t, joiden kotikun-
talaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta ky-
seinen kunta on. Kotikuntalain mukaan pai-
sdantond kotikunnan méairdytymisessd pide-
td4n asumiseen, perhesuhteisiin, toimeentu-
loon ja muihin vastaaviin seikkoihin perustu-
vaa kiintedd suhdetta kuntaan. Henkil61l4 voi
lain mukaan olla vain yksi kotikunta. Siten
esimerkiksi vapaa-ajan asunnon omistaminen
ja kéytto eivit yleensd ole perusteena kunnan
asukkaan asemalle. Kunnan asukkaiden li-
siksi eldinlddkéripalveluja saisivat omista-
milleen eldimille sellaiset yhteisot, joilla on
kotipaikka kunnassa.

Eldinlddkaripalveluissa kunnan asukkaan
asema tai yhteison sijoittautuminen kuntaan
sopii kuitenkin kriteeriksi vain silloin, kun
kyse on pienistd eldimistd, 1dhinnd seura- ja
harrastuseldimistd, jotka voidaan kuljettaa
hoidettaviksi  eldinlddkérin  vastaanotolle.
Eldinten, joille annetaan eldinlddkérinapua
niiden pitopaikassa, olisi tarkoituksenmu-
kaisinta kuulua kunnan palveluiden piiriin pi-
topaikan sijainnin mukaan. N&itd eldimi4, 13-
hinni tuotantoeldimii ja muita suuria eldimid
kuten hevosia pidetddn nimittdin monessa ta-
pauksessa muualla kuin omistajan tai haltijan
asuinkunnassa. Ehdotettu palveluiden tuot-
tamista koskeva rajaus koskisi kunnan lain
mukaisia velvollisuuksia, mutta ei estéisi tar-
joamasta lisdksi palveluja esimerkiksi kun-
nan tilapdisille asukkaille.

Peruseldinlddkéripalveluun kuuluu tervey-
denhuoltopalveluiden jirjestdiminen. Pyka-
lassd 3 momentissa kuitenkin tdsmennettii-
siin, ettd silloin, kun elintarviketuotantoa var-
ten pidettdvien eldinten terveydenhuoltoa
varten on perustettu valtakunnallinen tervey-
denhuolto-ohjelma, kunnan tulisi jéarjestdi
ohjelmaan liittyneiden eldintenpitoyksikoi-
den osalta terveydenhuoltopalvelut mainitun
ohjelman mukaisina. My&s voimassa olevan
lain aikana menetellddn p#dasiassa ndin, ja
terveydenhuoltosopimuksista noin 95 pro-
senttia on tehty kunnaneldinlddkireiden
kanssa. Useimmilla haja-asutusalueilla ei ole
yksityiseldinlddkéreitd, joten kunnaneldinlas-
kdreiden toiminta on olennaisen tirkedd koko
maan kattavan terveydenhuollon kannalta.

Kansallisia  eldinten  terveydenhuolto-
ohjelmia on télld hetkelld perustettu nautojen
ja sikojen terveydenhuoltoa varten. Tervey-
denhuoltoa organisoi laaja yhteistydelin
ETU, jossa ovat edustettuina Eldintautien tor-
juntayhdistys ETT, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, maataloustuottajien etujérjestot sekd
Helsingin yliopisto ja Suomen Eldinla4kéri-
liitto ry. ETT:n jdseniin kuuluu suurin osa
Suomen meijereistd ja teurastamoista. Talld
hetkelld 1dhes kaikki Suomen sikatilat ovat
liittyneet sikojen terveydenhuolto-ohjelmaan.
Nautojen terveydenhuolto-ohjelmaan sen si-
jaan kuului vuoden 2007 lopussa vain noin
10 prosenttia nautatiloista, mutta terveyden-
huollon kehittyessd tilojen méédrdn ennuste-
taan merkittdvésti nousevan. Terveydenhuol-
to-ohjelmien mukaan eldinladkari kdy nauta-
tilalla kerran vuodessa ja sikatilalla nelja ker-
taa vuodessa.

Tuotantoeldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin ylldpitdmiseksi ja parantamiseksi sekd
elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun var-
mistamiseksi olisi suotavaa, ettd jirjestelma
koskisi mahdollisimman suurta osaa tuotan-
toeldintiloista. Kunnalle sdddetty velvollisuus
huolehtia terveydenhuolto-ohjelmiin kuulu-
vista palveluista varmistaisi sen, ettd ympé-
ristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella
olisi tarjolla eldinlddkdrin antamia tervey-
denhuoltopalveluja, ja kaikilla tuottajilla ndin
ollen halutessaan mahdollisuus liitty4 tervey-
denhuoltojérjestelméén.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, milld edellytyksilld eldinten tervey-
denhuolto-ohjelmaa voitaisiin pitdd valta-
kunnallisena  eldinten  terveydenhuolto-
ohjelmana. Sainnds olisi tarpeen kunnan
velvollisuuksien rajaamiseksi. Ohjelman tuli-
si olla tarkoitettu elintarviketuotantoa varten
pidettdvien kotieldinten terveydenhuoltoa
varten, ja sen tulisi perustua vapaaehtoisuu-
teen. Kaikilla ohjelmassa tarkoitettujen koti-
eldinten omistajilla tulisi olla yhtédldiset mah-
dollisuudet liittyd ohjelmaan. Lisdksi ohjel-
maan liittyvien eldinlddkaripalveluiden tuot-
tamisen tulisi perustua eldimen omistajan tai
haltijan ja eldinlddkdrin viliseen sopimuk-
seen, joka koskisi sddnnollisid eldinldgkarin
kéynteji ja toimenpiteitd eldintenpitoyksikon
kaikkien eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
ylldpitdmiseksi ja edistdmiseksi, eldintenpi-
toyksikon taloudellisen tuloksen parantami-
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seksi sekd eldimistd saatavien elintarvikkei-
den turvallisuuden ja laadun edistdmiseksi.
Terveydenhuoltojirjestelmailla tulisi myos ol-
la tietojdrjestelmd, jonka avulla terveyden-
huollon toteutumista seurataan. Talld hetkelld
sikojen ja nautojen terveydenhuoltojérjestel-
mien voidaan katsoa olevan nididen ehtojen
mukaisia terveydenhuolto-ohjelmia.

Kunnan tehtdvid terveydenhuolto-
ohjelmien mukaisten palveluiden tuottajana
olisi syytd rajata palveluiden k#yttdjiin n#h-
den. Eldinten pitopaikkojen sijainti on tdssi
rajauksessa olennainen Kkysymys erityisesti
terveydenhuollossa, jossa palveluiden luon-
teen vuoksi maantieteelliset etdisyyden eivit
siind midrin vaikuta palveluiden kysyntédin
kuin akuuteissa sairaskdynneissd. Lisdksi
eldinldgkarit  tekevdt  terveydenhuolto-
ohjelmien mukaista terveydenhuoltoty&td
eldinten pitopaikoissa. Terveydenhuoltopal-
veluita olisikin jdrjestettdvd vain kunnan alu-
eella pidettiville eldimille.

Pykildn 1 momentin mukaan kunnan tulisi
jarjestdd peruseldinlddkaripalvelu arkipéivi-
sin virka-aikana myos muita kotieldimié kuin
hyotyeldimid varten, jos niitd palveluja ei ole
muutoin yhteistoiminta-alueella saatavissa.
Tamai ei merkitsisi muutosta kunnan velvolli-
suuksien laajuuteen nykyiseen tilanteeseen
verrattuna. Voimassa olevan lain ja sitd kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan kunnan
on nykyisinkin jdrjestettdivd muille koti-
eldimille kuin hydtyeldimille tarpeelliseksi
katsottavat peruseldinlddkaripalveluiden ta-
soiset palvelut eldinten sairauksien hoitami-
seksi ja tavanomaisten terveydenhuoltopalve-
luiden antamiseksi. Muita kotieldimid koske-
vien palveluiden jérjestimisvastuuta rajoitta-
va maininta "tarpeellisiksi katsottavista" pal-
veluista viittaa suurelta osin siihen k#ytdnnon
tilanteeseen, ettd seura- ja harrastuseldinten
hoito perustuu etenkin suurissa asutuskes-
kuksissa pddosin yksityisen sektorin palvelu-
tuotantoon. Kuntaa ei siten ole velvoitettu
jarjestdmédn palveluja ndille eldimille niiltd
osin kuin yksityiset eldinldakdriasemat tyy-
dyttavit palveluiden kysynnén. Etenkin maan
syrjdisimmissd osissa yksityisid eldinladka-
riasemia ei kuitenkaan ole, vaan kunnat ovat
vastanneet ldhes kaikista seura- ja harras-
tuseldinten hoitoon liittyvistd peruspalveluis-
ta.

13 §. Kiireellinen eldinldcdkdrinapu. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uutena sddnnds kii-
reellisen eldinlddkédrinavun jarjestdmisesta.
Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan olisi
huolehdittava kaikkina vuorokauden aikoina
kiireellisen eldinlddkdrinavun jirjestimisesti
alueellaan olevia kotieldimid varten. Perus-
eldinldadkaripalveluista poiketen kiireellistd
eldinlddkérinapua olisi annettava kunnan alu-
eella oleville kotieldimille. Sd&nnds tarkoit-
taisi, ettd kiireellistd eldinlddkérinapua olisi
annettava my0s esimerkiksi matkailijoiden
mukana matkustaville kotieldimille.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi virka-ajan ulkopuolella jarjestettdavas-
td eldinladkdripdivystyksestd, joka olisi iltai-
sin, Oisin, viikonloppuisin ja pyhépdivisin
annettavaa kiireellistd eldinlddkarinapua.
Virka-ajalla tarkoitetaan aikaa arkipédivand
kello 8.00-16.15. Eldinlddkiripdivystys eh-
dotetaan jirjestettdviksi siten, ettd kunnan
olisi sovittava eldinlddkaripdivystyksen jar-
jestdmisestd yhteistoiminnassa muiden kunti-
en kanssa yhtd tai useampaa seutu- tai maa-
kuntaa vastaavalla pdivystysalueella. S&in-
noksen mukaan riittdvén laaja alue edellyttdi-
si paivystyksen jérjestdmisestd sopimista vi-
hintdédn alueella, joka vastaisi seutu- tai maa-
kuntien rajoja. Seutukunnalla tarkoitettaisiin
alueiden kehittdmislaissa (602/2002) tarkoi-
tettuja seutukuntia ja maakunnilla maakun-
nista annetussa valtioneuvoston padtoksessd
(147/1998) tarkoitettuja maakuntia. Pykélds-
sd sdddetty velvollisuus tarkoittaisi esimer-
kiksi sitd, ettd pdivystyksen jdrjestimisestd
olisi sovittava yhden seutu- tai maakunnan
kaikkien kuntien kesken. Jos taas pdivystys-
alue ulottuisi useamman seutu- tai maakun-
nan alueelle, pitdisi pdivystyksen jirjestdmi-
sestd sopia ndiden seutu- tai maakuntien kun-
tien tai kuntayhtymien kesken. Péivystykses-
td sopivat kunnat tai kuntayhtymit voisivat
kuitenkin aina sopia, ettd pdivystysalueella
olisi useita pdivystyspiirejd. Ndin paikalliset
ja alueelliset tarpeet voitaisiin ottaa huomi-
oon. Saidnnoksen tarkoituksena olisi varmis-
taa, ettd pdivystyksen organisoinnista sovit-
taisiin riittdvén laajalla alueella.

Péivystyksen organisointitavasta sddtdmista
on pidettdvd perusteltuna, silld eldinlddkinté-
huoltolain uudistamishanketta valmistelleen
ty6ryhmén lddninhallituksille tekemén eldin-
ladkaripdivystyskyselyn perusteella nidyttiisi
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siltd, ettd paivystykseen on nykyisin sidottu
liian paljon voimavaroja ja ettd pdivystys
voitaisiin  organisoida tarkoituksenmukai-
semmalla tavalla pidivystyksen asianmukai-
sen hoitamisen silti vaarantumatta. Pykéldn 2
momentin sdidnndés merkitsisi poikkeusta
elintarvikevalvonnan kehittdmisestd koske-
vasta valtioneuvoston periaatepadtoksests,
jonka mukaan seudullisten valvontayksikdi-
den alueet pyritdin muodostamaan vapaaeh-
toisin jérjestelyin. Eldinladkéripaivystyksen
osalta on kuitenkin syytd olettaa, ettei pdi-
vystyksen kannalta riittdvian laajoja alueita
kaytdnnossd saataisi muodostettua vapaaeh-
toisuuteen perustuen ilman, ettd niiden ulko-
puolelle jdisi pienempid pdivystysalueita tai
yksittdisid kuntia. Ehdotettuun piivystysalu-
eiden muodostamista koskevaan velvollisuu-
teen liittyisi lain siirtymésddnndksen mukaan
kahden vuoden siirtymaéaika.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi uutena velvollisuus jarjestdd eldinlés-
karipdivystykseen liittyvid palveluja piivys-
tysalueella siten, ettid palveluja olisi saatava-
na erikseen kotieldimille, jotka ovat pieniko-
koisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa
eldinlddkédrin - vastaanotolle, ja sellaisille
eldimille, joita hoidetaan niiden pitopaikassa.
Pienikokoisia kotieldimia olisivat esimerkiksi
kissat ja koirat.

Pienikokoisten kotieldinten, ldhinnid seura-
ja harrastuseldinten, pdivystyksen eriyttdmi-
nen tuotantoeldimii koskevasta péivystykses-
td tarkoittaisi, ettd nditd kahta eldinryhmid
varten olisi ldhtokohtaisesti erillinen henki-
Iokunta. Tami olisi mahdollista piivystys-
alueen laajentuessa seutu- tai maakunnan ko-
koiseksi. Eriytetystd pdivystysjérjestelméastd
olisi hy6tyd niin asiakkaille kuin paivystavil-
le eldinlddkireillekin. Kuntien ja kuntayhty-
mien yhteistyén kasvaessa jotkut kunnan-
eldinldgkarit voisivat keskittyd enemmin
pieneldinten hoitamiseen, toiset taas suure-
ldinten hoitamiseen. Erikoistumisen myotd
ammattitaito paranisi ja asiakastyytyvéisyys
kasvaisi. Erillinen pdivystys voisi my6s hel-
pottaa esimerkiksi eldinlddkédrin  avustajan
palkkaamista  vastaanotolla  hoidettavaan
eldinlddkaripdivystykseen. Lukuméiriisesti
eniten pdivystyspalveluja tarvitaan seura- ja
harrastuseldimille, kun taas hyotyeldimille
annettavat palvelut vievit aikaa pitkien vali-
matkojen vuoksi.

Henkilokunnan osoittaminen joko pieniko-
koisia tai suurikokoisia eldimid varten olisi
lahtokohta, josta voitaisiin joustaa tilanteen
niin edellyttdessd. Siten pieneldinvastaanotol-
la toimiva eldinladkari voisi tarvittaessa osal-
listua tuotantoeldinten hoitoon ja péinvastoin.
Molemmissa pdivystysjdrjestelmissd voisi
myds olla yhteinen avustava henkildkunta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun poikkeuk-
sen mukaan erillistd pdivystysjérjestelmés ei
kuitenkaan tarvitsisi toteuttaa, jos eldintiheys
pdivystysalueella on pieni tai pienikokoisten
kotieldinten osuus kaikista pdivystysalueella
pidettivistd kotieldimistd on vdhdinen tai se
olisi muista erityisestd syistd perusteltua.
Tami mahdollistaisi palveluiden kysynnén
huomioon ottamisen piivystysjirjestelmad
rakennettaessa. Poikkeuksen soveltaminen
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi péivystys-
alueella, jossa pienikokoisia eldimid on niin
vdhin, ettei pelkdstddn ndiden eldinten hoi-
toon keskittyville erilliselle yksikolle olisi
jarkevid toiminnan mahdollisuuksia. Muu
erityinen syy voisi olla esimerkiksi yksityi-
sen palveluntuottajan pienikokoisia koti-
eldimid varten organisoiman piivystysjérjes-
telyn vakiintuneisuus.

Pykidldan 3 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi eldinlddkdripdivystykseen sisil-
Iytettdvastd keskitetystd yhteydenottopalve-
lusta. Sddnnos olisi uusi. Keskitetyn yhtey-
denottopalvelun tarkoituksena olisi tehostaa
eldinlagkaripdivystyksen toimintaa keskittd-
milld eldinlddkiripalveluja koskevat yhtey-
denotot yhteen paikkaan, josta asiakkaita voi-
taisiin ohjata piivystidville vastaanotolle tai
tilata eldinlddkari kdyméadn eldimen pitopai-
kassa. Tarvittaessa yhteydenottopisteessd
voitaisiin my06s antaa hoitoon liittyvdd neu-
vontaa ja ohjata kiireettomissd tapauksissa
asiakkaita virka-aikana annettaviin palvelui-
hin. Kdytinnossid yhteydenottopalvelun tulisi
sisdltdd ainakin keskitetty puhelinpalvelu.
Keskitetyn palvelun tarkemmat jérjestelyt ja-
tettdisiin paikallisesti sovittaviksi. Keskitet-
tyd palvelua ei rajattaisi vain yhtd seutu- tai
maakuntaa koskevaksi, vaan olennaista olisi,
ettd asiakkaiden yhteydenotot pdivystysalu-
eelta keskitettdisiin. Periaatteessa yhteyden-
ottopalvelu voi palvella useita pdivystysalu-
eita. Keskitetyssd palvelussa puhelimeen vas-
taajana ei vélttdmaittd tarvittaisi eldinladkaris,
edellyttden ettd vastaajalla on riittdvd asian-
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tuntemus. Palvelua jérjestettidessd ja sen si-
sédltod madriteltdessd on kuitenkin otettava
huomioon eldinlddkdrinammatin harjoittami-
sesta annetun lain sddnnokset niisti toimista,
joihin vain laissa tarkoitetulla eldinlaaké-
rinammatin harjoittajalla on oikeus ryhty4.
Eldinladkintdhuoltolaissa sdddetty piivys-
tysvelvollisuus koskee vain kunnan jirjesti-
mid eldinlddkéripalveluja. Myos kunnan-
eldinldgkarille sdddetyissd virkatehtdvissd on
kiireellisissd tapauksissa joskus tarvetta toi-
mia my0s piivystysaikana, mutta kidytdnnos-
sd tarve on satunnainen. Useimmiten kysy-
mys on eldinsuojelutapauksista ja joskus
my0s vakavista eldintaudeista. Virkatehtdvi-
en siséllostd ja virka-asemaan liittyvéstd toi-
mintavelvollisuudesta eri tilanteissa sididde-
tddn eldintautilaissa ja eldinsuojelulaissa.
Virkatehtdvid koskeva piivystys on eldin-
tautilain nojalla jérjestetty siten, ettd 13-
nineldinlddkérit hoitavat valtakunnallista pii-
vystystd. Maa on jaettu kahteen piivystys-
alueeseen, jolla kummallakin pdivystdd yksi
ladnineldinlddkari. Pdivystysjérjestelmén or-
ganisoinnista huolehtii Elintarviketurvalli-
suusvirasto. Kunnaneldinlddkéreille ei ole
voimassa olevassa lainsdddanndssd sdddetty
erikseen velvollisuutta péivystdd virkatehté-
vien varalta, eikd piivystysvelvollisuutta
koskevia sdadnnoksid myoskédn siséltyisi eh-
dotettuun eldinladkintdhuoltolakiin. Jérjes-
telmén toimintaa olisi kuitenkin syyt4 jatkos-
sa seurata tarkasti muun muassa kuntien ym-
péristdterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueiden organisoinnin kehittyessd. Kunnan
tason pdivystysjirjestelmdd tullaan tarkaste-
lemaan myo0s eldintautilain uudistamishank-
keessa, jonka maa- ja metsdtalousministerio
on asettanut 25 pdivénd syyskuuta 2007.
Kunta voi voimassa olevan ja ehdotetun
lain mukaan ostaa p#ivystyspalvelut yksityi-
seltd palveluntuottajalta. Myds yksityisen
palveluntuottajan tarjoamalla pdivystyspalve-
lulla on merkitystd eldintautivalvonnan kan-
nalta, silld eldintautilain mukaan jokainen
eldinladkari on velvollinen ilmoittamaan va-
kavan eldintaudin epdilystd kunnaneldinlés-
karille tai lddnineldinldgkarille. Jokaisen
eldinlddkédrin on myos ryhdyttava valittomiin
toimenpiteisiin taudin levidmisen estdmiseksi
ja héavittdmiseksi. Lisdksi eldinlddkdrinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaan
jokaisen eldinlddkérin on salassapitosdannds-

ten estdmdttd ilmoitettava viipymittd hoita-
mastaan tapauksesta eldintautilain mukaisille
viranomaisille tietoja, jotka ovat tarpeen va-
kavan eldintaudin levidmisen estdmiseksi.
Saman lain mukaan -eldinlddkéreiden on
myo6s annettava Elintarviketurvallisuusviras-
ton madrddmid ilmoituksia ja tilastotietoja
hoitamistaan tautitapauksista sekd Elintarvi-
keturvallisuusviraston ja lddninhallituksen
pyytdmid tautitapauksiin liittyvid selvityksid.
Eldintautien valvonnan liséksi eldinldakéri-
paivystykselld on merkitystd myos eldinsuo-
jeluvalvonnan kattavuuden kannalta silloin-
kin, kun péivystdjand on muu kuin kunnan-
eldinlddkari. Eldinlddkdrinammatin  harjoit-
tamisesta annetun lain mukaan jokainen
eldinldgkdri on salassapitosddnnosten esti-
mittd velvollinen eldinsuojelullisten syiden
edellyttdessd ilmoittamaan hoitamastaan ta-
pauksesta tai hoidon yhteydessd eldinten pi-
topaikassa tekemistddn havainnoista eldin-
suojeluviranomaiselle sekd antamaan tarpeel-
liset tiedot tapauksen selvittimiseksi.

14 §. Peruseldinlddikdripalvelun ja kiireel-
lisen eldinlddkdrinavun saatavuus. Pykildn
mukaan peruseldinlddkéripalvelun ja kiireel-
lisen eldinlddkirinavunkin tulisi olla palve-
luiden kiyttdjien kannalta saatavilla kohtuul-
lisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld
maantieteelliset olosuhteet huomioon ottaen.
Tam4 sddnnds olisi otettava huomioon muun
muassa silloin, kun arvioidaan tarvetta jakaa
péivystysalue useampaan pdivystyspiiriin.
Eldinladkarikdynteja varten tehtdvien matko-
jen pituus vaikuttaa my0s suoraan palveluista
perittiviin kustannuksiin.

15 §. Valvontatehtivien jdrjestiminen. Py-
kdlassd ehdotetaan s#dddettdviksi tiettyjen
valvontatehtdvien jérjestdmisestd. SA4nnods
olisi uusi. Pykidldn 1 momentissa olisi viit-
taussddnnds elintarvikelakiin. S##nndksen
mukaan kunnan olisi huolehdittava eldimisti
saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon ter-
veydellisestd valvonnasta ja muusta elintar-
viketurvallisuuden valvonnasta siten kuin sii-
td saddetddn elintarvikelaissa tai sen nojalla.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiaviksi eldintautien, eldinten hyvinvoinnin ja
eldinten kuljetuksen sekd néihin ja elintarvi-
keturvallisuuteen liittyvien maataloustukien
tdydentdvien ehtojen valvonnasta. Voimassa
olevan eldintautilain 5 §:n mukaan elidintau-
tien valvonta ja eldinsuojelulain 36 §:n mu-
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kaan eldinten hyvinvoinnin valvonta on si-
detty paikallisella tasolla muun muassa kun-
naneldinlddkarin tehtdviksi. Kunnaneldinlda-
kiri valvoo paikallisena viranomaisena myos
eldinten kuljetuksesta annetun lain noudatta-
mista lain 26 §:n mukaan. Tilatukijérjestel-
mén tdytdntoonpanosta annetun lain 7 §:n
mukaan kunnaneldinlddkdri valvoo lisdksi
Euroopan unionin suorien maataloustukien
edellytyksend olevien tdydentdvien ehtojen
noudattamista siltd osin, kuin ehdot liittyvt
elintarvikelain, eldintautilain, eldinsuojelu-
lain taikka eldinten kuljetuksesta annetun lain
noudattamiseen.

Kyseiset valvontatehtdvit ovat siis valtion
tehtdvid, mutta ne on sdddetty paikallisella
tasolla muun muassa tietyn kunnallisen vi-
ranhaltijan tehtdviksi. Kunnaneldinlddkarilla
on oikeus saada eldintautilain 15 §:n 1 mo-
mentin, eldinsuojelulain 59 §:n ja eldinten
kuljetuksesta annetun lain 47 §:n mukaisesti
palkkio ja korvaus suorittamastaan valvonta-
tehtdvistd siten kuin eldinlddkdreiden toimi-
tuspalkkioista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddetéddn.

Ehdotuksen mukaan kunnaneldinlddkirin
valvontatehtdvid tulisi jatkossa tarkastella
valtion toimeksiantotehtdvind kunnille ja sel-
keyttdd kustannusten ja vastuun jakoa taltd
pohjalta. Tami olisi tarkoituksenmukaista
kustannustenjakoon liittyvien epékohtien
korjaamiseksi sekéd tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen kannalta. Kunta on nykyisinkin
kunnaneldinlddkarin tyonantaja, mutta erityi-
set tehtdvien jarjestdmistd koskevat sddnnok-
set korostaisivat kunnan vastuuta valvonta-
tehtdvien suorittamisesta. Valtio maksaisi
ehdotetun 22 §:n mukaan kunnalle korvauk-
sen valvontatehtdvien hoitamisesta. Kunnan
olisi huolehdittava voimavarojen mitoituk-
sesta siten, ettd valvontatehtidvit voitaisiin
suorittaa sdddosten mukaisesti. Tdéma varmis-
taisi osaltaan, ettd eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonta paikallistasolla toimisi
hyvin ja ettd tehtdviin olisi kéytettidvissi tar-
vittava méaérad voimavaroja.

Kunnaneldinldgkarin kaksoisrooli valvonta-
tehtdvien suorittajana ja kunnan vastuulla
olevien eldinlddkaripalveluiden antajana voi
aiheuttaa ongelmia hallintolain esteettomyys-
sddnnosten ndkokulmasta. Hallintolain mu-
kaan virkamies on esteellinen muun muassa
silloin, kun asian ratkaisemisesta on odotet-

tavissa hénelle erityistd hyotyd tai vahinkoa
tai jos hinen puolueettomuutensa muusta eri-
tyisestd syystd vaarantuu. Pelkéstddn kun-
naneldinlddkirin asema sekd valvontaviran-
omaisena ettd lakiin perustuvien palveluiden
tuottajana ei aiheuta esteellisyyttd, vaan es-
teellisyys on harkittava jokaisessa yksittii-
sessd tapauksessa erikseen. Tavanomainen
asiakassuhde virkamiehen ja valvottavan
kohteen vililld ei yleensd perusta esteelli-
syyttd. Sen sijaan pysyvé asiakassuhde voi
muodostaa esteellisyysperusteen.

Edelld esitetty huomioon ottaen kunnan-
eldinldgkéreiden tehtdvit olisi tarkoituksen-
mukaista jarjestdd siten, ettei kunnaneldin-
ladkari vastaisi sellaisten henkil6iden tai koh-
teiden valvonnasta, joihin hinelld olisi kiin-
ted asiakassuhde. Taméi olisi nykyistd hel-
pommin toteutettavissa, kun eldinlddkinta-
huollon tehtdvit jdrjestettdisiin ehdotuksen
mukaan  yhteistoiminta-alueella.  Kiinted
asiakassuhde voi olla kyseessd esimerkiksi
silloin, kun samaa kunnaneldinldgkérid pit-
kdn ajan kuluessa usein pyydetdin sairas-
kdynnille samalle tilalle tai jos kunnaneldin-
lagkari sopimuksen perusteella huolehtii tilan
tuotantoeldimille annettavista terveydenhuol-
topalveluista. Mahdollinen asiakassuhde tai
satunnainen eldinlddkirinapu ei kuitenkaan
aiheuttaisi esteellisyytta.

Hallintolain mukaan esteellisen virkamie-
hen tilalle on viipyméttd madrittava esteeton
virkamies. Virkamies saa kuitenkin esteelli-
syydestddn huolimatta kisitelld kiireellisen
asian, jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi
vaikuttaa. Yleissddnto kiintedstd asiakassuh-
teesta esteellisyyttd arvioitaessa soveltuu ta-
mén vuoksi ldhinnd tilanteisiin, joissa val-
vontatehtdvd on ennalta tiedossa tai suunni-
teltavissa. Asiakassuhteella ei kuitenkaan kii-
reellisessdkddn tilanteessa saa olla vaikutusta
asian ratkaisuun.

Ehdotuksen 6 §:n mukainen lddninhallitus-
ten velvollisuus huolehtia eldinten hyvin-
vointiin liittyvdn otantaan perustuvan siin-
noéllisen valvonnan jarjestdmisessd helpottaa
kunnaneldinldgkireiden tyon jarjestdmisti si-
ten, ettd tyé on ongelmatonta hallintolain es-
teettomyyssddnnosten kannalta.

16 §. Kunnaneldinlddkdarin virka. Pykalds-
sd ehdotetaan sédddettiviksi kunnaneldinlda-
kédrin virasta. Sdidnnds vastaisi pitkilti voi-
massa olevan lain 9 §:n sddnnostd. Ehdotetun
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pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi yl-
lapitdd yhtd tai useampaa kunnaneldinladka-
rin virkaa lain mukaisten tehtévien hoitamis-
ta varten. Virka voitaisiin perustaa useam-
man kunnan tai kuntayhtymén yhteiseni vir-
kana. Kunnaneldinladkirin virka voitaisiin
perustaa myos kunnan ja kuntayhtymén yh-
teisend virkana. Momentissa ehdotetaan li-
siksi sdddettdaviksi, ettd jos kunta yllapitda
kahta tai useampaa kunnaneldinlddkirin vir-
kaa, kunnan on maiérittivd kunnaneldinléi-
kéreiden keskindisestd tehtdvdjaosta. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain sddnngsta.
Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi kunnaneldinlddkédrin viran kelpoi-
suusehdoista. Ehdotetun sidénnoksen mukaan
kunnaneldinlddkédrin  tulisi olla laillistettu
eldinldgkari. Lisdksi edellytettdisiin perehty-
neisyyttd viran tehtdvdalueeseen. Koska pe-
rehtyneisyyttd koskevat vaatimukset voivat
vaihdella virkaan kuuluvien tehtdvien ja
eldinlddkarikoulutuksen suorittamismaan
vuoksi, pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,

ettd kelpoisuusvaatimuksista s#ddettdisiin
tarkemmin  valtioneuvoston  asetuksella.
Sdannds vastaisi voimassa olevan lain 10
§:44.

Eldinldgkintdhuoltoasetuksen (1039/1990)
1 §:n mukaan kunnanelédinladdkarilta edellyte-
tddn elintarvike- ja ympéristéhygienian eri-
koiseldinlddkaritutkinnon tai sithen sisilty-
vén elintarvikehygieenikkokuulustelun ja sitd
edeltdvin tdydennyskoulutuksen suorittamis-
ta, jos eldinlddkintdhuollon ja kunnaneldin-
ladkdrin tehtdvien jarjestimistd koskevassa
johtosddnndssd médritddn viran sddnndllinen
tyoaika kaytettdviksi kokonaan eldinlddkin-
tdhuoltolain 8 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdis-
sa mainittujen tai niihin liittyvien tehtdvien
suorittamiseen. Nami tehtdvit koskevat kun-
nan velvollisuutta huolehtia eldinldgkints-
huoltoon kuuluvana velvollisuutenaan eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotan-
non terveydellisestd valvonnasta ja tarkastuk-
sesta, eldintenpitoon liittyvéstd terveydelli-
sestd valvonnasta tartuntojen levidmisen eh-
kaisemiseksi siltd osin kuin tidstd ei ole séi-
detty eldintautilaissa seké lihan- ja maidon-
tarkastuksesta.

Eldinladkintdhuoltoasetuksen 1 §:ssd sddde-
tddn lisdksi, ettd eldinlddkdrintoimen harjoit-
tamisesta annetun lain (409/1985) 3 a §mn 1
momentin nojalla laillistetulta eldinldakérilta

vaaditaan maa- ja metsdtalousministerion
eldinldadkintd- ja elintarvikeosaston antama
todistus kyseisen alan lainsdddidnt6on tutus-
tumisesta, jos kunnaneldinlddkérin virkaan
kuuluu eldintautilain tdytintoonpanoon tai
eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkas-
tukseen liittyvid tehtdvid. Lainkohta on eldin-
lagkdrintoimen harjoittamisesta annetun lain
kumoamisen jéilkeen viitannut eldinladké-
rinammatin harjoittamisesta annetun lain 4
§:n 1 momenttiin viimeksi mainitun lain siir-
tymésadnnosten mukaisesti. Sddnnos koskee
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kansalaisia, jotka ovat suorittaneet eldinlas-
ketieteellisen tutkinnon muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa.

17 §. Eldinlddkdripalveluiden jdrjestimi-
nen. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja wvaltionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan kunta voi jéirjestdd sosiaali- ja tervey-
denhuollon alaan kuuluvat tehtivdit muun
muassa hankkimalla palveluja esimerkiksi
muulta julkiselta palveluiden tuottajalta ku-
ten toiselta kunnalta tai kuntayhtymailta taik-
ka yksityiseltd palveluiden tuottajalta. Vaik-
ka lakia sovelletaan my6s eldinlddkintihuol-
toon, pykilddn ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaksi nimenomainen siinnos siitd, ettd kunta
voisi tehd4 laissa tarkoitetun yksityisen eldin-
lagkaripalveluiden tuottajan kanssa sopimuk-
sen 12 ja 13 §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamisesta. Kunta voisi siis tehdd sopimuksen
peruseldinlddkaripalveluiden ja kiireellisen
eldinldgkdrinavun jérjestimisestd sekd mui-
den eldinlddkaripalveluiden saatavuudesta
eldinlddkaripalveluja tarjoavan luonnollisen
henkilon, yksityisoikeudellisen oikeushenki-
16n taikka oppilaitoksen kanssa.

Palveluiden tuottajan kanssa ei voitaisi
tehdd sopimusta valvontatehtdvien hoitami-
sesta. Niin varmistettaisiin, ettd jokaisella
yhteistoiminta-alueella toimisi kunnaneldin-
ladksareitd, jotka vastaisivat julkisen vallan
kayttoon liittyvistd valvontatehtdvistd. Val-
vontatehtdvien hoitaminen voi olla niin kan-
santerveyden kuin -taloudenkin kannalta eri-
tyisen merkityksellistd esimerkiksi vakavassa
eldintautitilanteessa. Tdméa korostaa tehtivis-
sd vaadittavaa osaamista. Tehtdviin liittyy
my0s usein sellaista merkittdvad julkisen val-
lan kdyttod, jota ei perustuslain mukaan voi-
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da antaa muiden kuin viranomaisten tehté-
viksi.

18 §. Toimitilojen ja tyovilineiden jdrjes-
tdminen. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi
kunnan velvollisuudesta jirjestdd tarpeelli-
seksi katsottavat toimitilat ja tyovilineet lain
12 ja 13 §:ssd sdddettyjen palveluiden jérjes-
tdmistd varten, jos se itse tuottaa ndma palve-
lut.

Voimassa olevan lain 12 §:n mukaan kun-
nan on jérjestettdva tarpeelliseksi katsottavat
toimitilat ja toimintavélineet kunnan jérjes-
tdmisvastuulle kuuluvia eldinldgkaripalveluja
varten. Ehdotetun pykildn 1 momentin mu-
kaan silloin, kun kunta huolehtisi 12-13 §:ssi
sdddettyjen palveluiden jérjestimisestd ja
saatavuudesta siten, ettd se itse tuottaisi nimi
palvelut, olisi kunnan jirjestettivd niiden
palveluiden jarjestdmistd varten tarpeelliseksi
katsottavat toimitilat ja toimintavilineet otta-
en huomioon kunnan alueella olevien koti-
eldinten lajit ja lukumé&érat. Sddnnos vastaisi
siis pitkélti voimassa olevan lain 12 §:44.

Arvioitaessa tarpeellisia toimitiloja ja toi-
mintavilineitd olisi otettava huomioon, tuot-
taako kunta itse peruseldinlddkiripalvelut ja
kiireellisen eldinlddkdrinavun vai ainoastaan
osan ndistd palveluista. Lisdksi arvioinnissa
olisi otettava huomioon kunnan alueella ole-
vien kotieldinten lajit ja lukumaérit. Voimas-
sa olevaa eldinlddkintdhuoltolakia koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd toimitilojen suuruus ja toimintavilinei-
den mairad sekd nididen laatu olisivat riippu-
vaisia paikallisesta tarpeesta, mutta ehdotuk-
sen mukaan asiasta otettaisiin nimenomainen
maininta lakiin.

Tarpeellisia toimitiloja arvioitaessa olisi
otettava huomioon, ettid eldinlddkéripalvelua
ja eldinldgkirinapua annetaan padsdantoisesti
joko eldinlidkirin vastaanotolla tai maatiloil-
la eldinsuojissa. Vastaanotolla hoidetaan pe-
rinteisesti sellaisia eldimid, joita vastaanotol-
le on helppo kuljettaa. Sellaisia eldimid, joi-
den kuljettaminen vastaanotolle on hankalaa,
kuten lehmii, hoidetaan p#sasiallisesti eldin-
suojissa. Vastaanottotiloissa tulisi olla aina-
kin odotushuone sek# tdstd erillinen tila tai
huone, jossa pieneldimid voidaan tutkia, seka
toimenpidehuone pieneldimille tehtivid toi-
menpiteitd varten. Toimitiloissa tulisi myds
olla asianmukaiset hygieniatilat, joissa poti-
laita voidaan pestd ja joissa eldinlddkéri itse

voi peseytyd esimerkiksi tullessaan maatilalta
hoitamasta kotieldimen sairaustapausta. Li-
séksi toimitiloissa tulisi olla toimistotila seké
tila vélineiden huoltoa ja sdilyttimistd varten
sekd asianmukaiset sdilytystilat ladkkeille.
Jos kunnaneldinlddkérin tehtdviin kuuluisi
hyotyeldimid koskeva eldinlddkaripdivystys,
olisi toimitiloissa yleensd oltava ldmmitetty
autotalli, silld pdivystdvén eldinldadkérin olisi
voitava sdilyttdd autoaan piivystysvalmiu-
dessa lampimaissi tilassa lddkkeiden jadtymi-
sen estdmiseksi.

Tarpeellisten toimitilojen lisdksi kunnan
olisi tuottaessaan itse pykildssd tarkoitetut
eldinlagkaripalvelut ja kiireellisen eldinladka-
rinavun jéirjestettdvd tdtd toimintaa varten
tarvittavat tyovélineet kuten tarpeelliset inst-
rumentit ja suojavaatetus sekd viestintdvili-
neistd tietoliikenneyhteydet, tietokone ohjel-
mistoineen, puhelinvastaaja ja matkapuhelin.

Pykéldn 2 momentissa kunnalle ehdotetaan
saddettdvaksi vastaavasti velvollisuus huo-
lehtia kunnaneldinladkarille saddettyjen val-
vontatehtdvien hoidossa jatkuvasti tarvittavi-
en toimitilojen ja tyovilineiden jarjestdmises-
td sekd tyovilineiden kéytossd tarvittavasta
osaamisesta. S&dnnods olisi uusi. Néin ollen
kunnalla olisi vastuu niistd valvontatehtdvien
kustannuksista, joita ei voida kohdistaa yksit-
tdisiin valvontatehtiviin. N4ité olisivat toimi-
tilat, jatkuvassa kéytossd olevat tyovilineet
(esim. tietoliikenneyhteydet, tietokone oh-
jelmineen) ja tyovélineitd koskeva koulutus.
Kunnan olisi my&s tyOnantajana vastattava
tydsuojelusta. Valtio vastaisi edelleen val-
vontatehtéviin liittyvastd koulutuksesta ja sen
kustannuksista sekd niistd tyovilineistd ja
tyosuojelutoimenpiteistd, jotka liittyvit yksit-
tdisiin, harvoin esiintyviin valvontatehtdviin
ja jotka edellyttavit erityisasiantuntemusta
(esim. suojautuminen ihmiseen tarttuvilta
vaarallisilta eldintaudeilta).

5 luku Maksut ja korvaukset

19 §. Kunnaneldinlddkdrin palkkio ja kor-
vaukset. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi
kunnaneldinlddkdrin perimistd palkkioista ja
korvauksista. Kunnaneldinlddkdrin  ansiot
muodostuvat nykyisin kiintedstd peruspalkas-
ta ja eldimen omistajilta tai haltijoilta peri-
tyistd palkkioista. Palkkiot muodostuvat
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kdyntimaksusta, jonka suuruus méadrdytyy
sairasmatkan pituuden perusteella, sekd toi-
menpidemaksusta, jonka suuruus riippuu
toimenpiteen suuruudesta ja vaativuudesta.
Peruspalkka ja palkkiot médritellddn kunnal-
lisessa ladkdrien virkaehtosopimuksessa.
Kunnaneldinlddkérilld ei ole oikeutta perid
virkaehtosopimuksessa vahvistettuja palkki-
oita suurempia korvauksia. Palkkion lisdksi
kunnaneldinldikarilld on lain mukaan oikeus
perid eldimen omistajalta tai haltijalta korva-
us eldinlddkdrinavun antamisesta aiheutu-
neista kustannuksista, joita ovat hoidossa
kaytettyjen lddkkeiden ja tarvikkeiden han-
kintahinnat. Laissa tarkoitettuja tarvikkeita
ovat voimassa olevaa eldinlddkintidhuoltola-
kia koskevan hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan esimerkiksi sidetarpeet, kerta-
kayttovilineet, reagenssit ja puhdistusaineet.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd kunnaneldinlddkérilld olisi oike-
us perid 12 ja 13 §:ssi tarkoitetuista eldinlada-
kédripalveluista eldimen omistajalta tai halti-
jalta virkaehtosopimuksessa maéritty palkkio
ja matkakustannusten korvaus sekd korvaus
kayttamistdan ladkkeistd ja tarvikkeista ai-
heutuneista kustannuksista. Liséksi ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd kunnaneldinlddkiri
voisi perid virkaehtosopimuksessa sdddetyn
korvauksen omistamiensa laitteiden kaytosta.
Ehdotetun 18 §:n mukaan kunnan tulisi jar-
jestdd peruseldinladkaripalveluja ja kiireellis-
td eldinlddkdrinapua varten tarvittavat tyovéa-
lineet, mutta joissakin tapauksissa esimerkik-
si taudin diagnostiikkaa voidaan suorittaa
monenlaisella vilineistolld, ja jos eldinlaké-
rilld olisi omistuksessaan sellaisia laitteita,
joita kunta ei omistaisi, hénelld tulisi olla
eldimen omistajan suostumuksella mahdolli-
suus kayttdd nditd palveluiden tarjoamisessa.

20 §. Yksityisen eldinldcdkdripalvelun tuot-
tajan perimdt maksut ja korvaukset. Pykalds-
sd sdddettdisiin, ettd yksityinen eldinlagkari-
palveluiden tuottaja, jonka kanssa kunta olisi
tehnyt sopimuksen 12 tai 13 §:n mukaisten
palveluiden tarjoamisesta, perisi ndistd palve-
luista enintddn maksun, jonka se on ilmaissut
sopimukseen johtaneissa tarjousasiakirjoissa
sekd lisdksi korvauksen matkakustannuksis-
taan.

Kuntien jarjestimien eldinlddkéripalvelui-
den maksuille tulisi olla palveluiden tilaajana
olevan kunnan kannalta yhteniiset perusteet

my®ds silloin, kun kunta jarjestdd palvelut os-
topalveluina.  Ostopalvelut  kilpailutetaan
hankintalainsdddédnnén mukaisesti. Yksityi-
sen eldinlddkdripalveluiden tuottajan esittd-
missi tarjouksesta ilmenevit ne maksut, joita
asiakkailta palvelusta peritdan. Tarjouskilpai-
lun voittaneen on sitouduttava tarjousasiakir-
joissa ilmaisemaansa hintatasoon. Talld py-
rittdisiin edistdimidn asiakkaiden tasapuolista
kohtelua riippumatta siitd, mitd palveluiden
tuottamistapaa kunta kayttdd. Maksujen ei
kuitenkaan olisi tarpeen olla samansuuruisia
kaikissa kunnissa, silld palveluiden jirjesta-
misen kustannuksissa on jo pelkéstddn maan-
tieteellisistd syistd johtuvia eroja. Kuntien os-
topalvelumahdollisuuksien turvaamiseksi ei
myo6skddn olisi mahdollista siirty4d tdysin so-
siaali- ja terveydenhuollon maksuja vastaa-
vaan jarjestelméén eli siihen, ettd myos yksi-
tyiset palveluiden tuottajat perisivit maksun
kunnaneldinlddkaritaksan mukaisesti silloin,
kun kunta jarjestdad eldinlddkaripalveluja os-
topalveluna. Sen sijaan kuntien eldinldékari-
palveluiden maksujen tulisi olla samalla ta-
voin kunnan péitésvaltaan kuuluvia maksuja
kuin sosiaali- terveydenhuollon maksut ovat.
Eldinlagkaripalveluiden tuottamisesta ai-
heutuisi palvelun tuottajalle matkakustan-
nuksia silloin, kun eldimen hoito edellyttdd
eldinldgkarin kdyntid eldimen pitopaikassa.
Kunnaneldinlddkaritaksan mukaan kunnan-
eldinlddkari perii matkakustannuksensa asi-
akkaalta asiakaskohtaisesti aiheutuneiden
kustannusten perusteella. Asiakaskohtaisten
kustannusten korvausten periminen matkois-
ta tulisi olla 1dht6kohtana myos silloin, kun
ostopalveluiden tuottaja perii matkakustan-
nusten korvauksia asiakkailta. Yksityisen
eldinldadkaripalveluiden tuottajan esittimissa
tarjouksesta ilmenevit perusteet matkakus-
tannusten korvaukselle, joita asiakkailta peri-
tddan. Kunnalla olisi siten sopimusmenette-
lyyn perustuen harkintamahdollisuus sen
suhteen, miten maantieteelliset olosuhteet ja
palveluiden kiyttdjien tasapuolinen kohtelu
otetaan matkakustannuksissa huomioon.
Kunnaneldinldédkarilld on voimassa olevan
lain mukaan oikeus perid kunnaneldinldakéri-
taksan mukaisen palkkion ja matkakustan-
nusten lisdksi korvaus kayttdmistddn ladk-
keistd ja tarvikkeista. Lain mukaisen korva-
uksen perusteena ovat lddkkeen hankkimises-
ta aiheutuneet kustannukset. Sama oikeus tu-
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lisi jatkossa olla my6s kunnan tilaamien
eldinladkaripalveluiden tuottajalla.

21 §. Kunnan perimdt maksut. Pykildssa
chdotetaan sdddettidviksi kunnan perimistéd
maksuista. Pykildn 1 momentin mukaan kun-
ta voisi perid lain 12 ja 13 §:ssé tarkoitetuista
eldinlddkaripalveluista kotieldimen omistajal-
ta tai haltijalta niin sanotun klinikkamaksun
eli maksun eldimen vastaanottokdynnistd, jos
kotieldimid hoidettaisiin vastaanotolla ja kun-
ta olisi jarjestdnyt toimitilat ja toimintavali-
neet ndiden palveluiden jirjestdmistd varten.
Klinikkamaksua ei siis voitaisi perid eldinten
hoidosta eldinsuojissa. Maksulla voitaisiin
kattaa niitd kustannuksia, joita kunnalle ai-
heutuu tilojen ja toimintavilineiden hankin-
nasta ja ylldpidosta sekd avustavan henkils-
kunnan kuten eldintenhoitajan palkkaamises-
ta vastaanotolle.

Kunta voisi ehdotuksen mukaan perid mak-
sun myos lain 13 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta keskitetystd yhteydenottopalvelusta.
Ehdotuksen mukaan piivystysaikaiset puhe-
lut ja mahdollisesti myds muut yhteydenotot
tulisi keskittdd pdivystysalueella yhteen pis-
teeseen, josta voitaisiin ohjata asiakkaita
eldinldadkérin vastaanotolle tai tilata eldinlds-
kari kdymiin tilalla. Keskitetyn yhteydenot-
topalvelun kautta voitaisiin my0s antaa eli-
men hoitoa koskevaa neuvontaa.

Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamista kos-
kevaa neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. La-
kia koskevien hallituksen esityksen (HE
72/2002 vp) perustelujen mukaan asioinnilla
tarkoitetaan laissa paitsi hallintoasian hoita-
miseksi tarpeellisten toimenpiteiden suorit-
tamista my0s tosiasialliseen hallintotoimin-
taan liittyvd4d asiointia viranomaisessa. Nidin
ollen ehdotettu sdinnds yhteydenottopalve-
lun maksullisuudesta merkitsisi poikkeamista
hallintolain 8 §:n sddnnoksestd ainakin siltd
osin, kuin annettavassa palvelussa olisi kyse
kulloinkin piivystivin eldinlddkérin yhteys-
tietojen antamisesta tai muusta vastaavasta
asiointia koskevasta neuvonnasta.

Yhteydenottopalvelun maksullisuutta on
kuitenkin pidettdvd kyseessd olevassa tapa-
uksessa perusteltuna. Vaikka yhteydenotto-
palvelu on omiaan tehostamaan pdivystysai-
kaista toimintaa, kunnille aiheutuu palvelun

ylldpitdmisestd muun muassa henkilokunnan
palkkaamiseen liittyvid sekd viestintiteknisid
kustannuksia. Palvelunumeroon soitetaan ai-
noastaan tarkoituksena saada kiireellistd
eldinldgkarinapua, jonka antamisesta peritdian
muitakin maksuja, eikd yhteydenottopalvelu
siten liity hallintoasioiden hoitamiseen. Jos
yhteydenottopalvelu jirjestetddn siten, ettd
puhelimeen vastaa eldinlddkiri, lienee myos
todennikdistd, ettd suurin osa palveluun kay-
tettdvistd ajasta kuluu eldinten hoitotarpeen
arviointiin ja hoitoa koskevien neuvojen an-
tamiseen eli muihin kuin asiointia koskeviin
kysymyksiin.

Kunnan laissa sdéddettyihin tehtdviin ei eh-
dotuksen mukaan kuuluisi eldinten sdilytti-
minen eldinlddkérinavun antamista varten ei-
ki myoskddn erikoiseldinlddkéritasoisten
palveluiden tarjoaminen. Kunta voi itsehal-
lintonsa perusteella kuitenkin ottaa téllaisia
tehtdvid hoitaakseen ja perid tarjoamistaan
palveluista maksuja. S@annoksid tillaisista
maksuista ei kuitenkaan ole syyti ottaa ehdo-
tettuun lakiin.

22 § Kunnan osallistuminen eldinlddikdri-
palveluista kotieldimen omistajalle tai halti-
jalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Pykalassi
ehdotetaan sididdettiviksi, ettd kunta voi osal-
listua niithin kustannuksiin, joita eldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuu peruseldin-
lagkaripalvelusta tai kiireellisestd eldinlagka-
rinavusta. Kunta voisi néin ollen tasata niitd
eroja, joita eldinlddkaripalveluiden kustan-
nuksiin aiheutuu maantieteellisten etdisyyk-
sien vuoksi. Kunnaneldinlddkirin eldimen
omistajalta tai haltijalta periméén palkkioon
vaikuttaa taksan mukaisesti paitsi suoritettu-
jen toimenpiteiden laatu, myds kdyntimatkan
pituus. Tdmén lisdksi kunnaneldinldikéri pe-
rii korvauksen matkakustannuksista ajettujen
kilometrien mukaan. Eldinldgkérikdynnin
kustannukset voivat siten vaihdella huomat-
tavasti riippuen eldintenpitopaikan sijainnista
ja nousta korkeiksi niissd esimerkiksi pdivys-
tysalueen #drilaidoilla sijaitsevissa eldinten-
pitoyksikdissd, joihin kunnaneldinladkari jou-
tuu tulemaan pitkdn etdisyyden takaa. Ehdo-
tettu pykald vastaisi sisélloltddan pitkalti voi-
massa olevan eldinlddkintdhuoltolain 16 §:44.

EU-maista Ruotsissa eldinlddkéripalvelui-
den tuottaminen on Suomen tavoin suurelta
osin julkisen sektorin varassa. Molemmissa
maissa eldinlddkintdhuollon kustannuksia li-
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sagvit pitkdt etdisyydet ja suhteellisen pieni
eldintiheys. Myos Ruotsissa syrjéisilld alueil-
la asuville eldintenpitijille eldinldadkaripalve-
luista aiheutuvia kustannuksia tuetaan. Eu-
roopan yhteisdjen komissio ei ole Ruotsin ja
Suomen EU-jdsenyyden aikana puuttunut
julkisten eldinlddkdripalveluiden tuottami-
seen tai syrjdseuduille suunnattuihin tukiin
silld perusteella, ettd niitd olisi pidetty valti-
ontukisddntelyn nikokulmasta ongelmallisi-
na.

23 §. Korvaus valvontatehtdvistd. Pykilas-
sd ehdotetaan sdddettdviksi valtion velvolli-
suudesta maksaa kunnille korvaus eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liitty-
vien tehtdvien kustannuksista. Sdénnés liittyy
ehdotettuun 15 §:44n, jonka mukaan kunnan
tulisi huolehtia kunnaneldinldékarille sdddet-
tyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten
jarjestimisestd. Ehdotuksen mukaan wvaltio
maksaisi kunnille korvauksen valvontatehti-
vien hoitamisesta, ja samalla toimituspalkki-
oista luovuttaisiin. Tdmi edellyttdisi kuntien
maksavan kunnaneldinlddkéreille palkkaa
valvontatehtivisti.

Toimeksiantomallin mukainen korvausjér-
jestelmad lisdisi valtion vastuuta valvontateh-
tdvien rahoituksesta nykyiseen verrattuna.
Tdamé on kuitenkin perusteltua, koska ky-
seessd on valtion vastuulla oleva valvonta.
Samasta syystd kustannusten korvaamista ei
voida  jérjestdd  valtionosuusjérjestelmén
avulla.

Ehdotuksen mukaan valtio korvaisi kunnil-
le valvontatehtdvistd aiheutuvat vilittomiét
kustannukset. Niitd olisivat palkkauskustan-
nukset, tehtidvien liittyvien matkojen kustan-
nukset ja tehtdvissd kdytetyt tarvikkeet. Kor-
vauksen perusteena olisi toteutunut tydajan
kaytto. Lahtokohtina tdssd voitaisiin pitdd
kunnan suunnitelmia, valtakunnallista ohjel-
maa ja valtion viranomaisilta tulleita yksit-
tdistapauksia koskeneita toimeksiantoja. Jotta
korvausten laskutus ja maksatus eivit aiheut-
taisi kohtuuttomasti tyotd, korvauksille olisi
laskettava yksikkohinta, esimerkiksi henkil6-
tyOpdivin kustannus. Valtion korvaus ei saisi
kuitenkaan ylittdd kunnalle aiheutuneita to-
dellisia kustannuksia.

Pykélin 2 momentin mukaan tarkemmat
sdadnnokset kunnalle maksettavan korvauksen
perusteista sekd maksamisessa noudatetta-

vasta menettelystd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

24 § Valtion viranomaisten suoritteista pe-
rittavdt maksut. Pykild siséltdisi viittauksen
valtion maksuperustelakiin (150/1992).

25 §. Valtionosuus. Pykélédssd sdddettdisiin,
ettd kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméin
toimintaan sovellettaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
sdddettdisi. Pykild vastaisi voimassa olevan
lain 15 §:44.
6 luku Yksityisen eldinlédsikintihuol-
lon valvonta

26 §. llmoitusvelvollisuus. Pykildssd sdi-
dettdisiin eldinlddkiripalveluja tarjoavien yk-
sityisten eldinlddkaripalvelun tuottajien vel-
vollisuudesta tehdd kirjallinen ilmoitus toi-
minnastaan. Vastaavat ilmoitusvelvollisuutta
koskevat sddnnokset ovat voimassa olevan
lain 17 §:ssé.

Pykdlin 1 momentin mukaan yksityisen
palveluiden tuottajan tulisi tehd4 ilmoitus sen
ldadnin l1d4ninhallitukselle, jonka alueella pal-
veluiden tuottajalla on kiinted toimipaikka.
Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeellinen, jotta
ladninhallitus voisi valvoa alueellaan eldin-
ladkdripalveluja tarjoavia yksityisid palvelui-
den tuottajia.

Jos yksityiselld eldinlddkéripalvelun tuotta-
jalla ei olisi kiintedd toimipaikkaa, tulisi hé-
nen pykilin 1 momentin mukaan tehdi il-
moitus sen lddnin ld&ninhallitukselle, jonka
alueella hin pidiasiallisesti aikoisi tarjota
eldinlddkaripalveluja. Sddnnds koskisi esi-
merkiksi sellaista yksityistd palvelun tuotta-
jaa, joka tekee sairasmatkoja asunnostaan ké-
sin.

Pykéldn 2 momentin mukaan eldinlddkari-
palvelun tuottajan tulisi tehdi ilmoitus ennen
toiminnan aloittamista, sen olennaista muut-
tamista tai lopettamista. [lmoitukseen olisi si-
séllytettdvd tiedot palveluiden tuottajan yh-
teystiedoista, tarjottavista palveluista, henki-
Iokunnasta ja kiintedstd toimipaikasta. Val-
tioneuvoston asetuksella sédddettdisiin tar-
kemmin ilmoituksen sisdllostd ja sen tekemi-
sesté.

Pykélin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevan lain 17 §:n 3 momen-
tissa olevaa viittaussddnnostd vastaava sidn-
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nos, jonka mukaan ilman eldinldakériksi lail-
listamista viliaikaisesti eldinlddkéripalveluja
tarjoavan henkilon ilmoitusvelvollisuudesta
sdddetddn eldinldakdrinammatin harjoittami-
sesta annetun lain 8 §:ssd. Tadmén pykilidn
mukaan Euroopan unioniin tai Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen,
jolla on laillinen oikeus harjoittaa eldinlaaké-
rinammattia jossakin muussa Euroopan unio-
niin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa, saa ilman eldinlés-
kariksi laillistamista toimia eldinlddkaring va-
liaikaisesti ja satunnaisesti tehtyddn Elintar-
viketurvallisuusvirastolle ennakolta ilmoituk-
sen viliaikaisesta eldinlddkaripalveluiden tar-
joamisesta. Mainitun ilmoituksen tehneen
eldinldgkérin ei siten tarvitsisi tehdd endd eh-
dotetun lain mukaista ilmoitusta.

27 §. Vastaava eldinldcikdri. Pykaldssa sdd-
dettdisiin  yksityisen eldinldgkiripalvelun
tuottajan kelpoisuusehdoista seké vastaavasta
eldinladkaristd. Pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd yksityisen eldinlés-
kédripalvelun tuottajan, joka on luonnollinen
henkild, tulisi olla eldinlddkiarinammatin har-
joittamisesta annetun lain tarkoittama eléin-
lagkari.  Eldinlddkdripalveluja  tarjoavana
luonnollisena henkiloné voisi siis olla ainoas-
taan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetun lain mukaisesti eldinldgkariksi lail-
listettu henkild tai henkild, jolla on kyseisen
lain 8 §:n mukainen oikeus ammatin véliai-
kaiseen harjoittamiseen.

Ehdotettu s#annds vastaisi eldinlddka-
rinammatin harjoittamisesta annetun lain 2
§n 2 momentin sddnndstd, jonka mukaan
vain eldinlddkdrin ammattia harjoittamaan
oikeutettu henkilo voi péittdd eldimen eldin-
ladketieteellisestd tutkimuksesta ja taudin-
madrityksestd sekd tahdn liittyvéstd hoidosta
ja ladkityksestd. Mainitun lain mukaan myds
sdddetyt opintosuoritukset suorittanut eldin-
ladketieteen opiskelija on oikeutettu harjoit-
tamaan eldinlddkérin ammattia laillistetun tai
lain 8 §:ssd tarkoitetun eldinldédkirin sijaise-
na. Koska opiskelijan oikeus rajoittuu vain
sijaisena toimimiseen, eldinlddketieteen opis-
kelija ei siten voisi toimia yksityisend eldin-
lagkaripalvelun tuottajana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
yksityiselld palvelun tuottajalla, joka on oi-
keushenkils, tulisi olla palveluksessaan
eldinldgkaripalveluista vastaava henkilo (vas-

taava eldinlddkari). Vastaavan eldinlddkérin
tulisi olla eldinldfkdrinammatin harjoittami-
sesta annetussa laissa tarkoitettu eldinladkari.
Lis#ksi sdddettiisiin, ettd vastaavaa eldinlédi-
karid koskevien tietojen tulisi sisdltyd 26 §:n
1 ja 2 momentin mukaiseen ilmoitukseen.
Ehdotettu sddnnos vastaisi pitkdlti voimassa
olevan lain 18 §:n 1 momentin sdannosta,
mutta kisitteen vastaava johtaja sijasta kay-
tettdisiin késitettd vastaava eldinlasdkéri.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin, ettei
pykaldn sddnnoksid sovellettaisi yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) tarkoitettuihin tutkimuslaitoksiin,
jotka tekevit eldinlddkaripalveluihin kuulu-
via tutkimuksia. S&innds vastaisi voimassa
olevan lain 18 §:n 2 momentin s44nnosta.

28 §. Toimintaedellytykset. Pykéldssd sdi-
dettdisiin tarpeellisista toimitiloista, tyovili-
neistd ja henkilokunnasta. Vastaavansisiltoi-
nen sddnndés on voimassa olevan lain 19
§:ssd. Ehdotetun pykaldn mukaan yksityiselld
palvelun tuottajalla tulisi olla eldinldaakéri-
palveluiden tarjoamista varten asianmukaiset,
toiminnan laadun ja laajuuden edellyttdmat
toimitilat ja tydvilineet.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi turvata yk-
sityisten eldinldgkéripalvelun tuottajien tarjo-
amien eldinlddkéripalveluiden asianmukainen
taso. Toimitilojen ja tydvilineiden asianmu-
kainen taso madrdytyisi toiminnan laadun ja
laajuuden perusteella. Lisédksi toimitilat ja
tyovélineet olisi mitoitettava muun muassa
sen mukaan, mille eldinlajeille yksityinen
palvelun tuottaja tarjoaisi eldinldgkéripalve-
luja. Jos kunnan jérjestédmissé tiloissa hoidet-
taisiin suurikokoisia kotieldimid kuten he-
vosia, tulisi tilojen olla ndiden eldinten hoi-
tamista varten asianmukaiset. Selvéid on, ettd
tarjottaessa eldinlddkaripalveluja mille tahan-
sa eldinlajille ja missd laajuudessa tahansa,
tulisi tilojen ja ty6vilineiden riittdviastd hygi-
eenisyydestd huolehtia. Yksityinen palvelun
tuottaja ei saisi tarjota sellaisia eldinlaakéri-
palveluja, joiden antamista varten sillé ei oli-
si riittdvid toimitiloja, tyovalineitd tai henki-
lokuntaa.

29 §. Tarkastusoikeus. Voimassa olevassa
laissa ei ole sdddetty toimitilojen ja tyovili-
neiden tarkastusoikeudesta. Lain 20 §:ssd on
kuitenkin sdddetty Elintarviketurvallisuusvi-
rastolle oikeus madritd yksityiseen eldinlés-
kintdhuoltoon kuuluva toiminta véliaikaisesti
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keskeytettaviksi, jos toiminnassa esiintyy
merkittdvid puutteita tai epikohtia.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva sédén-
nds ehdotetaan siilytettidviksi laissa, minkd
vuoksi laissa ehdotetaan myos sdddettiviksi
toimitilojen ja asiakirjojen tarkastuksesta.
Pykildn 1 momentin mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirastolla ja ld4ninhallituksella olisi
oikeus pddstd paikkoihin, joissa tarjotaan
eldinladkaripalveluja, seké tarkastaa yksityi-
sen eldinlddkiripalvelun tuottajan toimitilat
ja tyovilineet, kirjanpito, potilasasiakirjat ja
muut eldinlddkdripalveluiden  tuottamista
koskevat asiakirjat, jos se olisi tarpeen laissa
sdddetyn valvonnan toteuttamiseksi. Samoin
perustein Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
myo6s médratd lddninhallituksen suorittamaan
tarkastuksen.

Yksityisen palveluiden tuottajan toimitilat
voivat sijaita asuintilojen yhteydessd, minkd
vuoksi tarkastus saattaa kohdistua kotirauhan
piiriin. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen
mukaan tarkastus voidaan ulottaa kotirauhan
piiriin, jos on olemassa tosiasiallinen syy
epdilld lakia rikotun tai rikottavan rangaista-
vaksi s#dddetylld tavalla ja jos tarkastus on
tarpeen rikoksen selvittdmiseksi. Pykéldn 2
momentissa ehdotetaan tdmén vuoksi sdddet-
taviksi, ettd tarkastus saadaan tehdid koti-
rauhan piirissd vain, jos se on valttdmatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi ja on aihetta epdilld yksityisen
palveluiden tuottajan syyllistyneen toimin-
nassaan rangaistavaksi sdddettyyn menette-
lyyn.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd viranomainen voi kéyttds tarkas-
tuksessa apunaan asiantuntijoita. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnoissaan todennut, etti
asiantuntijoiden kelpoisuus- tai pitevyysvaa-
timukset tulisi médritelld laissa ainakin yleis-
luonteisesti osana perustuslain 124 §:ssi
edellytettyd hyvén hallinnon ja oikeusturvan
toteutumista. Tdmén vuoksi ehdotetaan s&d-
dettdviksi, ettd asiantuntijoiden tulee olla
tunnetusti taitavia ja kokeneita henkilGits,
jotka edustavat tarkastuksen kannalta merki-
tyksellistd tieteellistd, kdytinnon eldinlddkin-
nén tai muuta asiantuntemusta. Lisdksi pyké-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd asiantun-
tijoilla on oikeus salassapitosdédnndsten esti-
mittd saada vastaanottotoiminnan tarkasta-
mista varten tarpeelliset tiedot kéyttoonsi ja

ettd he ovat velvollisia pitimé&n salassa saa-
mansa salassa pidettdviksi sdddetyt tiedot.

30 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikai-
seminen. Pykildssd sdddettdisiin viranomai-
sen kdytossd olevista hallinnollisista pakko-
keinoista. Jos yksityinen eldinlddkéaripalvelun
tuottaja ei noudattaisi laissa sdddettyja vel-
voitteita, Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
madrdtd palvelun tuottajan tdyttiméidn vel-
vollisuutensa. Paitoksessd olisi madrattava
asian laatuun nihden riittdvd méiriaika, jona
epidkohdat olisi korjattava.

31 §. Toiminnan keskeyttiminen. Pykilédssa
sdddettdisiin  viliaikaisesta hallinnollisesta
turvaamistoimenpiteestd tilanteessa, jossa
yksityisen eldinlddkéripalvelun tarjoajan toi-
minnassa esiintyisi merkittdvid puutteita tai
epakohtia. Sdidnnods vastaisi pitkdlti voimassa
olevaa lakia, mutta sithen tehtdisiin erditd
tarkennuksia ja muutoksia.

Ehdotetun pykéldn mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi madrdtd yksityiseen
eldinldgkintdhuoltoon kuuluvan toiminnan
keskeytettaviksi, jos toiminta ei tiyttdisi sille
ehdotetussa laissa asetettavia vaatimuksia ja
jos puutteita tai epikohtia ei olisi korjattu
médrdyksesti tai kiellosta huolimatta. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd eldinten terveys tai hy-
vinvointi voisi vakavasti vaarantua puuttei-
den tai ep#kohtien seurauksena. Téllaisina
puutteina tai epdkohtina voitaisiin mainita
esimerkiksi se, ettd toimitilat tai tyovélineet
olisivat niin epdhygieenisid, ettd potilas altis-
tuisi tulehduksille. Toiminnan saisi maarata
keskeytettdviksi ainoastaan siksi aikaa, kun-
nes puutteet tai epakohdat on korjattu. Paitos
olisi viipyméttd peruttava, jos puutteet tai
epidkohdat on korjattu siten, ettd toiminnan
keskeyttdminen ei olisi endd vilttimétonta.

32 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyt-
tdmisuhka. Pykélin mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi asettaa uhkasakon 30
§:ssd tarkoitetun mdidrdyksen tehosteeksi.
Vaihtoehtoisesti Elintarviketurvallisuusviras-
to voisi asettaa uhan, ettd tekemittd jdtetty
toimenpide teetetddn laiminly6jdn kustan-
nuksella, tai uhalla, ettd toiminta keskeyte-
tddn. Pykalddn ehdotetaan otettavaksi viittaus
uhkasakkolakiin (1113/1990), jossa on annet-
tu yleiset sddnnokset hallinnollisesta uh-
kasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttd-
misuhasta. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan
uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi,
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jos kieltoa tai pdétostd ei ole noudatettu ja jos
noudattamatta jattdmiseen ei ole péatevii syy-
td. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uh-
kasakon asettanut viranomainen.

33 §. Rekisteri. Pykilédssd ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto
pitdd valvontaa varten valtakunnallista rekis-
terid yksityisistd eldinlddkéripalvelun tuotta-
jista. Ehdotuksen mukaan ld#ninhallitukset
kasittelisivdt rekisterin tietoja valvoessaan
yksityisid eldinlddkaripalvelun tuottajia.

Perustuslain 10 §:n 1 momenttiin siséltyvi-
en henkilGtietojen suojaa koskevien vaati-
musten huomioon ottamiseksi ehdotetaan
pykélddn otettavaksi valvontarekisterin tieto-
sisdltod ja tietojen sdilytysaikaa koskevat
sdannokset. Rekisteriin merkittdisiin 26 §:n
mukaisesti ilmoitettavat tiedot seké tiedot 30
ja 31 §:ssd tarkoitetuista padtoksista.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimintansa
lopettaneen yksityisen eldinlddkéripalvelun
tuottajan tiedot poistettaisiin rekisteristid
kolmen vuoden kuluttua siitd, kun palvelun
tuottaja on lopettanut toimintansa. Tiedot 30
ja 31 §:ssd tarkoitetuista padtoksistd poistet-
taisiin viimeistdéin kymmenen vuoden kulut-
tua paidtoksen tekemisestd. HenkilGtietojen
kerddamiseen ja tallettamiseen seki rekisteriin
tallennettujen tietojen kdyttdmiseen ja luo-
vuttamiseen sovellettaisiin  muutoin, miti
henkildtietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetaan.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd lddninhallituksella ja kunnalla
olisi oikeus salassapitosddnndsten estamétti
saada ehdotetun lain mukaisten valvontateh-
tavien edellyttdmid valttdmittomia tietoja re-
kisterista.

7 luku Eriniiset sdsinnokset

34 §. Virka-apu. Voimassa olevan lain mu-
kaan kunnaneldinlddkirilldi on virkatoimin-
nassaan oikeus saada asianomaisilta valtion
ja kunnan viranomaisilta virka-apua seki vi-
ranhoidossa tarvitsemiaan tietoja. Ehdotuk-
sessa virka-apu rajoitettaisiin koskemaan po-
liisin virka-apuvelvoitetta tilanteissa, joissa
29 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorittamis-
ta estettdisiin.

35 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentin
mukaan muutosta kunnan viranomaisen p#i-
tokseen haettaisiin siten kuin kuntalaissa
(365/1995) saadetddn. Tallaisia padtoksii oli-
sivat esimerkiksi 11 §:ssi tarkoitettua kunnan
suunnitelmaa koskevat paitokset.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta Elintarviketurvallisuusviraston
padtokseen. Padtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintokdyttolaissa (586/1996) sidddetdan. Eh-
dotuksen 30 ja 31 §:n mukaisia paétoksia oli-
si kuitenkin noudatettava muutoksenhausta
huolimatta.

36 §. Salassa pidettdviit tiedot. Pykéldssi
chdotetaan sédddettdviksi salassa pidettivistd
tiedoista ja niiden luovuttamisesta. Pykéldn
mukaan valvonnassa saatuja tietoja koske-
vasta salassapitovelvollisuudesta sdddetddn
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa. Salassapitovelvollisuuden esté-
méttd voitaisiin lain noudattamista valvotta-
essa tai valvontaan liittyvdd tehtdvidid suorit-
taessa saatua tietoa yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista luovuttaa ehdotetun lain mukaista teh-
tdvdd varten kunnan ja valtion viranomaisille.
Tietoja voitaisiin antaa syyttdjéd- ja poliisivi-
ranomaisille vain sellaisten rikosten selvitts-
miseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n mu-
kaan toimittaa kotietsintd. Lisdksi ehdote-
taan, ettd salassa pidettdvii tietoja voitaisiin
luovuttaa myods Euroopan yhteison lainsdi-
dénnon ja muun Suomea sitovan kansainvili-
sen velvoitteen edellyttdmille ulkomaisille
toimielimille ja tarkastajille silloin kuin EU-
lainsdddénto tai kyseinen sopimus niin edel-
lyttisi.

37 §. Voimaantulo. Pykéldssd ehdotetaan
sdddettdviksi lain voimaantulosta ja voimas-
sa olevan eldinlddkintdhuoltolain kumoami-
sesta.

Pykidlan 1 momentissa sdddettdisiin lain
voimaantulosta. Pykédldn 2 momentissa s#i-
dettéisiin, ettd ehdotetulla lailla kumotaan
voimassa oleva eldinlddkintdhuoltolaki. Kui-
tenkin voimassa olevan lain nojalla annettu
eldinlddkintdhuoltoasetus jdisi voimaan sii-
hen saakka, kunnes se erikseen kumottaisiin.
Lisdksi sdddettdisiin, ettd jos muualla lain-
sddddannossd viitataan eldinlddkintdhuoltola-
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kiin, sovellettaisiin eldinlddkintihuoltolain
asemesta tdmén lain sddnnoksid. Pykédldn 5
momentissa sdddettiisiin, ettd ennen lain voi-
maantuloa voidaan ryhtyd sen tdytdnt6dnpa-
non edellyttdmiin toimenpiteisiin.

38 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan lain 8 §:sséd tarkoitetun yh-
teistoiminta-alueen olisi aloitettava toimin-
tansa viimeistddn vuoden 2013 alussa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirastolla
olisi yhden vuoden siirtymiaika lain voi-
maantulosta lukien laatia 9 §:ssd tarkoitettu
ohjelma ja samoin lddninhallituksella olisi
yhden vuoden siirtyméaika koskien 10 §:ssd
tarkoitettua suunnitelmaa. Kunnalla olisi
puolestaan kahden vuoden siirtyméaika 11
§:ssé tarkoitetun suunnitelman laatimiseen.

Pykildan 3 momentin mukaan kunnan olisi
jarjestettava 12 §:ssd ja 13 §:ssd sdddetyt
palvelut yhden vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Siihen asti kunnan jérjestdmiin
eldinldgkaripalveluihin sovellettaisiin kumot-
tavan lain 8 §:n sddnnoksid.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd kunnalle maksettaisiin 23 §:ssi
tarkoitettu korvaus kunnaneldinlddkérin val-
vontatehtdvistdi myohemmin annettavasta
paivamadrdstd alkaen. Sitd ennen suoritetuis-
ta valvontatehtdvistd kunnaneldinldakarilla
olisi oikeus saada eldinlddkéreiden toimitus-
palkkioista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1234/2001) sdddetty palkkio ja
korvaus.

1.2 Laki eldintautilain 15 §:n muuttami-
sesta

15 §. Pykildan 1 momentissa sdddetédédn lain
tdytantoonpanoon osallistuvien eldinlaaka-
reiden oikeudesta saada palkkioita ja korva-
uksia valtion varoista. Koska ehdotetun
eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mukaan kor-
vaus eldintautien vastustamiseen liittyvien
valvontatehtdvien suorittamisesta maksettai-
siin jatkossa kunnille, momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viittaussddnngs, jonka mukaan
kunnaneldinlddkareiden suorittamista tehtd-
vistd kunnalle maksettavista korvauksista
sdddetddn eldinladkintdhuoltolain 23 §:ssi.

1.3 Laki eldinsuojelulain 59 §:n muut-
tamisesta

59 §. Kunnalle maksettava korvaus. Pyki-
léin 1 momentissa sdddetddn kunnaneldinldi-
kirin oikeudesta saada eldinsuojelulain nojal-
la suorittamistaan tarkastuksista palkkiota ja
korvausta valtion varoista. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddetdéin vastaavasta oikeudesta
palkkioon ja korvaukseen silloin, kun kun-
naneldinlddkiri suorittaa Elintarviketurvalli-
suusviraston tai lddninhallituksen m#arayk-
sestd lain 48 §:ssé tarkoitetun selvityksen tai
tutkimuksen. Jotta sdéntely vastaisi eldinl&da-
kintdhuoltolakiin ehdotettua valvontatehtévi-
en rahoitusta koskevaa sdintelyd, pykéilda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mainin-
nat kunnaneldinldgkireiden oikeudesta palk-
kioon ja korvaukseen ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella eldinlddkintdhuoltolain 23
§:d4n.

14 Laki eldinten kuljetuksesta annetun
lain 47§:n muuttamisesta

47 §. Kunnalle maksettava korvaus. Pyka-
lain mukaan kunnaneldinlddkérilld on oikeus
saada laissa sdddetyistd tarkastuksista palk-
kiota ja korvausta eldinlddkéreiden toimitus-
palkkioista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen mukaisesti. Pykdldd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siithen otettaisiin mainitun
sddannoksen sijasta viittaus eldinlddkintdhuol-
tolain 23 §:44n.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 9, 16, 23
ja 26 §:aidn sisdltyisi perustuslain =~ 80 §:ssd
tarkoitettu asetuksenantovaltuus. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat
sdaannokset eldinlddkintdhuollon jarjestdmista
koskevasta valtakunnallisesta ohjelmasta,
kunnaneldinldgkérin viran kelpoisuusvaati-
muksista, valtion kunnille maksaman korva-
uksen perusteista, médrastd ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd sekd yksityisen
eldinlddkaripalvelun tuottamisesta tehtdvista
ilmoituksesta. Eldinlddkintdhuoltoasetus si-
séltdd, valtakunnallista ohjelmaa lukuun ot-
tamatta, jo nyt sddnnokset mainituista asiois-
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ta, mutta asetus on tarkoitus uudistaa ehdote-
tun lain voimaantulon yhteydessa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua asukkaiden itsehallin-
toon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista
ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetdin
lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan  perustuslainvoimaisesti  suojattu
kunnallinen itsehallinto merkitsee erityisesti
kuntalaisten oikeutta itse valitsemiinsa hal-
lintoelimiin sekéd kunnan oikeutta p#4ttas itse
taloudestaan (PeVL 14/1986 vp). Tavallisella
lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskei-
siin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti
ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomak-
si (PeVL 31/1996 vp).

Ehdotettu eldinlddkintdhuoltolaki siséltdd
kuntien yhteistoimintaa koskevia velvoitteita.
Ehdotetun 8 §:n mukaan kunnan tulisi huo-
lehtia eldinlddkintihuoltoon liittyvien tehti-
vien jirjestdmisestd yhteistoiminta-alueella
yhdessd toisen kunnan tai kuntayhtyméin
kanssa. Lisédksi lain 13 §:ssd sdddettéisiin, et-
td eldinladkaripdivystys tulisi jarjestdd yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa yhtd tai
useampaa seutu- taimaakuntaa vastaavalla
péivystysalueella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytinnossd on ldhtékohtaisesti suhtau-
duttu sallivasti kuntien pakolliseen yhteis-
toimintaan (ks. esim. PeVL 11/1984 wvp,
42/1996 vp, 42/1998 wvp, 32/2001 vp ja
65/2002 vp). Valiokunta on arvioinnissaan
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siirretté-
vien tehtdvien ylikunnalliseen luonteeseen ja
hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmi-
seen tehtdvid hoidettaessa. Lisdksi on arvioi-
tu sitd, supistaako jérjestely oleellisesti yh-
teistoimintaan osallistuvien kuntien toimi-
alaa, seki sitd, saako yksittdinen kunta jérjes-
telyssé yksipuolista médrdaamisvaltaa.

Eldinlddkintdhuolto hoidetaan pienemmissi
kunnissa jo nyt pidosin yhteistydssd muiden
kuntien kanssa. Yhteistoiminnan edut liitty-
vit voimavarojen riittdvyyteen ja kohdenta-
miseen, joilla on olennainen merkitys palve-
luiden laadun ja saatavuuden turvaamisessa.
Elintarviketurvallisuuteen ja eldintautien vas-
tustamiseen liittyvélld paikallisella valvon-
nalla on my0s suora yhteys perusoikeuksiin
eli perustuslain 19 ja 20 §:dén, joiden mu-
kaan julkisen vallan on edistettivd vieston
terveyttd ja pyrittivd turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon. Yhteistoi-
minta-alueen muodostamisen ei eldinlddkin-
tdhuoltoa koskeviin lakisddteisiin velvoittei-
siin liittyvdnd myoskédédn voida katsoa merkit-
tdvisti supistavan kuntien toimialaa. Niin ol-
len lain 8 ja 13 §:dédn siséltyvien kuntien yh-
teistoimintaa koskevien sddnndsten ei voida
katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kans-
sa.

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain mukaan
kunnan tulee huolehtia eldintautilaissa, eldin-
suojelulaissa ja eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa kunnaneldinldgkarille sdddettyjen
tai ndiden lakien nojalla méairittyjen tehtivi-
en hoidon edellytysten jérjestimisestd. Valtio
korvaisi kunnille tehtdvistd aiheutuvat kus-
tannukset. Eldintauti- ja eldinsuojeluvalvon-
taan liittyvien paikallistason tehtdvien asema
erddnlaisina lakiin perustuvina toimeksianto-
tehtdvinid, jotka kunnaneldinlddkéri suorittaa
osana valtion hallinto-organisaatiota, merkit-
see poikkeusta kuntalain 2 §:stéd, jonka mu-
kaan kunta voi hoitaa toimeksiantotehtdvini
muita kuin itsehallintoonsa kuuluvia tai sille
laissa sdddettyjd tehtdvid sopimukseen perus-
tuen. Sadntely on myos poikkeuksellista siind
suhteessa, ettd toimeksiantotehtdvit on o0soi-
tettu laissa kunnan sijasta tietylle nimetylle
kunnan viranhaltijalle, miké rajoittaa kunnan
mahdollisuuksia paittdd tehtdvien hoitoon
liittyvistd hallinnollisista rakenteista. Séénte-
ly on kuitenkin edelleen perusteltua ottaen
huomion eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan
valtakunnallinen merkitys ja erityisesti eldin-
tautivalvonnan yhteydet turvallisuusngko-
kohtiin ja valmiuteen. Huomionarvoista on
myds se, ettd EY-lainsddddnnon mukaan vain
virkaeldinldgdkari voi suorittaa tietyt yhteison
lainsddaddannon edellyttdmit tarkastukset ja
myontéd tietyt todistukset. Sadantelyn ei voida
katsoa puuttuvan olennaisesti kunnallisen it-
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sehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin pel-
késtddn silld perusteella, ettd tehtdvid on lais-
sa osoitettu kunnaneldinlddkérille.

Kunnan oikeuteen p#ittad itse taloudestaan
liittyy verotusoikeus sekid oikeus p#ittdd vir-
kamiesten ja tyontekijoiden palkkauksesta
(PeVL 14/1986 vp). Perustuslakiin ei sisélly
sddnnoksid kunnallisista maksuista. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytinnon mukaan
kunnallista maksuista sddtdiminen edellyttas,
ettd maksut ovat vastikkeita tuotetuista pal-
veluista (PeVL 53/2002). Julkisoikeudellis-
ten maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tu-
lee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen,
ettd suoritteet, joista maksuja peritddn, on
riittdvassd médrin yksildity ja ettd maksut ja
niiden perusteet ovat jossakin méérin yhtey-
dessd aiheutuneisiin kustannuksiin. Liséksi
edellytetdin, ettd suoritteiden kiytto perustuu
vapaehtoisuuteen (PeVL 61/2002 vp). Ehdo-
tetun lain maksuja koskevien sddnnosten
voidaan katsoa tdyttdvin mainitut vaatimuk-
set. Ehdotetun lain 19 §:n, joka koskee kun-
naneldinlddkireiden oikeutta perid antamis-
taan palveluista virkaehtosopimuksessa maa-
ratty palkkio ja kustannusten korvaus, ei
mydskddn voida olennaisessa miérin katsoa
puuttuvan kuntien perustuslailla suojattuun
oikeuteen p#dttdd taloudestaan, silld palkki-
oiden ja korvausten perusteet ja suuruus jii-
sivit tdysin kunnallisten virkachtosopimusten
varaan.

Hyvain hallinnon takeet

Ehdotetun eldinlddkintdhuoltolain 21 §:n 2
momentin mukaan kunta voisi perid maksun
lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitetusta yhtey-
denottopalvelusta, johon virka-ajan ulkopuo-
lella keskitettdisiin kiireellisen eldinlagka-
rinavun antamista koskevat yhteydenotot.
Sdannods yhteydenottopalvelun maksullisuu-
desta merkitsisi poikkeamista asiointia kos-
kevien tiedustelujen maksuttomuutta koske-
vasta hallintolain 8 §:n sddnnoksestd ainakin
siltd osin, kuin annettavassa palvelussa olisi
kyse kulloinkin p#ivystdvin eldinlddkirin yh-
teystietojen antamisesta tai muusta vastaa-
vasta asiointia koskevasta neuvonnasta.

Perustuslain 21 §:n mukaan hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla. Hyv&an hallintoon
voidaan katsoa liittyvén oikeuden saada vi-

ranomaisilta maksutta tarpeellista neuvontaa.
Hyvén hallinnon vaatimuksen toteutuminen
ei kuitenkaan edellytd, ettd hallinnon asiak-
kailla olisi oikeus saada maksutonta neuvon-
taa kaikkina vuorokaudenaikoina. Niin ollen
sellaisen eldinlddkdripdivystykseen liittyvin
keskitetyn yhteydenottopalvelun maksulli-
suuden, josta annetaan ainoastaan kiireelli-
seen eldinlddkérinapuun liittyvd4d neuvontaa
virka-ajan ulkopuolella, ei voida katsoa ole-
van ristiriidassa hyvén hallinnon periaattei-
den tai perustuslain 21 §:n kanssa. Virka-
aikana eldinten omistajat ja haltijat voisivat
normaaliin tapaan saada kunnasta maksuton-
ta neuvontaa.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut, etti elinkeinotoiminnan luvanvarai-
suus on mahdollista erityisin perustein
(PeVL 19/2002 vp). llmoitus- tai rekister6in-
tivelvollisuuden sddtdmistd on pidetty asialli-
sesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdin-
telynd (PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun eldinlddkintihuoltolain 26 §:n
mukaan yksityisen eldinlddkéripalvelun tuot-
tajan tulee ennen toiminnan aloittamista teh-
dé toiminnastaan ilmoitus ldéninhallitukselle.
Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd ehdotetun
lain 33 §:n mukaan rekisterid yksityisistd
eldinldgkaripalvelun tuottajista. Edelld mai-
nittu ilmoitusvelvollisuus ja siihen liittyvi
rekisterinpito ovat tarpeen eldinlddkaripalve-
lun tuottajiin kohdistettavan valvonnan to-
teuttamiseksi. Lisdksi ehdotetussa eldinlés-
kintdhuoltolaissa sdddettdisiin myo6s yksityi-
siin eldinldgkaripalvelun tuottajiin kohdistet-
tavista hallinnollisista pakkokeinoista, joita
ovat médrdys, kielto ja toiminnan keskeytti-
mistd koskeva pddtos. Toiminnan madradami-
nen keskeytettdviksi edellyttdisi, ettei lain
noudattamiseen liittyvid epékohtia olisi méa-
rayksestd tai kiellosta huolimatta korjattu ja
ettd toiminnasta aiheutuisi vakavaa potilas-
turvallisuuden vaarantumista.

Edelld mainituilla sddnnoksilld pyritdén
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistimi-
seen. Niilld taas on usein suora yhteys elin-
tarviketurvallisuuteen sek# kansanterveyteen.
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Valvontaan liittyy siten sellaisia tirkeitd yh-
teiskunnallisia intressejd, joilla elinkeinova-
pauden rajoittamista voidaan ehdotusten
osalta perustella. Lisdksi sddntely tadyttda
tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset sekd vaatimuksen riittdvistd oikeus-
turvajérjestelyisté.

Kotirauha

Ehdotettu eldinlddkintdhuoltolain 29 § si-
séltdd sddnnoksen Elintarviketurvallisuusvi-
raston ja lddninhallituksen oikeudesta tarkas-
taa yksityisen eldinlddkéripalvelun tuottajan
toimitilat, tyovélineet, kirjanpito, potilasasia-
kirjat ja muut palvelun tuottamista koskevat
asiakirjat kotirauhan piirissd, jos se on vilt-
timitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on aihetta epdilld
yksityisen eldinlddkédripalvelun  tuottajan
syyllistyneen toiminnassaan rangaistavaksi
sdddettyyn menettelyyn.

Perustuslain 10 §:n sddnnokselld yksityis-
eldmén suojasta turvataan jokaisen kotirauha.
Lailla voidaan kuitenkin sddtdd perusoikeuk-
sien turvaamiseksi ja rikosten selvittdimiseksi
vilttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvis-
ta toimenpiteistd. Peruslakivaliokunta on lau-

sunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL
48/2001 vp) edellyttinyt rikosepdilyjen ole-
van sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeus-
uhka ja lausunnossaan PeVL 40/2002 vp kat-
sonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen
moitittavuudeltaan hyvin véhiisten rikko-
musten selvittdmiseksi ei tdytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta.
Lausunnossaan PeVL 69/2002 vp perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt hyviksyttdvana tar-
kastuksen tekemisti sellaisten tekoa koskevi-
en epdilyjen johdosta, josta voi enimmilldin
seurata sakkorangaistus. Kyse oli p#ddasiassa
julkisin varoin myonnettyjen tukien ja avus-
tusten kdyton valvonnasta ja toiminnasta,
jossa osa elinkeinonharjoittajan toimitiloista
yleensi sijaitsee hdnen asunnossaan.

Lakiehdotuksen séddtamisjéarjestys

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Eldinladkintihuoltolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:
1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Tavoite

Tdmén lain tarkoituksena on varmistaa
kuntien jirjestdimien eldinlddkaripalveluiden
saatavuus ja laatu sekd muiden eldinlagkari-
palveluiden valvonta. Lisédksi lain tarkoituk-
sena on varmistaa elintarvikkeiden turvalli-
suuden seka eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonta.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan eldinladkéripalvelui-
hin sekd eldimistd saatavien elintarvikkeiden
alkutuotannon terveydelliseen valvontaan,
muuhun elintarvikkeiden turvallisuuden val-
vontaan, eldintenpidon terveydelliseen val-
vontaan, eldintautien vastustamiseen ja en-
nalta ehk#isemiseen seki eldinsuojeluun.

Tdmén lain soveltamisalaan kuuluvasta
valvonnasta séddetdén lisdksi elintarvikelais-
sa (23/20006), eldintautilaissa (55/1980), hel-
posti levidvien eldintautien vastustamisesta
annetussa laissa (488/1960), eldinsuojelulais-
sa (247/1996), eldinten kuljetuksesta anne-
tussa laissa (1429/2006), eldinten ladkitsemi-
sestd annetussa laissa (617/1997) ja tilatuki-
jarjestelmén tdytdntéonpanosta annetussa
laissa (557/2005).

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotieldiimelld kesyéd eldintd, jota ihminen
pitdd ja hoitaa hyodyn, seuran tai harrastuk-
sen vuoksi, poroa, tarhattua nisdkésti, lintua
ja mehildistid seka viljeltyd vesieldinti, ei kui-
tenkaan koe-eldintoiminnasta annetussa lais-
sa (62/2006) tarkoitettua koe-eldintd tai
eldintd, jota pidetddn eldinsuojelulain
20 §:ssd tarkoitetussa eldintarhassa;

2) hyotyeldimelld kotieldintd, jota pidetddn
maataloutta tai muuta elinkeinotoimintaa
taikka ihmiselle tarpeellista ty§suoritusta var-
ten;

3) eldinlddkdaripalvelulla eldiimen tervey-
dentilan sekid sairauksien toteamista ja todis-
tamista, eldinlddkdrinavun antamista ja eldin-
lddkinnillisten todistusten antamista, eldimen
pitdmistd hoidettavana eldinlddkirinavun an-
tamista taikka siihen liittyvdd tutkimusta var-
ten, toimenpiteitd eldimen terveyden ja hy-
vinvoinnin ylldpitdmiseksi, ennaltaehkiise-
vid terveydenhuoltotyotd sekd eldimen lopet-
tamista;

4) peruseldinldidkdripalvelulla eldinlagki-
ripalvelua, jota annetaan eldinlddketieteelli-
sen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuk-
sen perusteella eldinten pitopaikoissa tai ta-
vanomaisissa eldinladkérin vastaanottotilois-
sa, ei kuitenkaan eldimen pitdmistd hoidetta-
vana eldinlddkdrinavun antamista tai siihen
liittyvad tutkimusta varten;

S5) kiireelliselld eldinlddkdarinavulla akilli-
sesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoit-
tuneen eldimen eldinlddketieteellistd yleistut-
kimusta tai kliinistd tutkimusta, ensiavun
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luonteisia hoitotoimenpiteitd ja eldimen lo-
pettamista eldinsuojelullisin perustein;

6) yksityiselld eldinlddkdripalvelun tuotta-
jalla eldinlddkdripalvelua tarjoavaa luonnol-
lista henkilod, yksityisoikeudellista oikeus-
henkil64 tai oppilaitosta.

2 luku
Viranomaiset
48
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsédtalousministerié ohjaa ja val-
voo ylimpini viranomaisena timén lain sekd
sen nojalla annettujen sddnnosten tdytdn-
toonpanoa ja noudattamista.

58
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa, valvoo
ja auditoi keskushallinnon viranomaisena
tdmin lain sekd sen nojalla annettujen sién-
ndsten tdytintdonpanoa ja noudattamista.

63
Lédninhallitus

Lééninhallitus valvoo tdmin lain sekéd sen
nojalla annettujen sddnnosten tdytdntoonpa-
noa ja noudattamista sekd huolehtii auditoin-
nista ldénin alueella. La4ninhallitus huolehtii
Euroopan unionin suorien maataloustukien
ehtojen elintarvikkeisiin, eldintautien ilmoit-
tamiseen ja eldinten hyvinvointiin liittyvin
sekd Euroopan unionin eldinten hyvinvointia
koskevien sdddosten edellyttimén otantaan
perustuvan sddnnéllisen valvonnan jirjestd-
misestd. Ladninhallitus osallistuu eldinsuoje-
lulain ~ mukaiseen = valvontaan = oma-
aloitteisesti tai paikallisen eldinsuojeluviran-
omaisen pyydettyd tehtdvien siirtdmistd 144-
ninhallitukselle.

738
Kunta

Kunta jérjestdd alueellaan peruseldinlddka-
ripalvelut ja kiireellisen eldinlddkérinavun
sekd elintarvikkeiden turvallisuuden valvon-
nan ja kunnaneldinlddkérille sdddettyjen teh-
tavien hoidon siten kuin tdssd laissa sddde-
tddan. Kunnassa niistd tehtdvistd huolehtii
kunnan médradméa lautakunta tai muu moni-
jdseninen toimielin.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymin kanssa, ettd kunnalle tdssd laissa séé-
detty tehtévi, jossa toimivalta kuuluu tai voi-
daan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virka-
vastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén vi-
ranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymi voi
tehdd edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen on kuntayhtymin jdsenkuntien suostu-
mus.

8§
Kuntien yhteistoiminta

Kunnan tulee huolehtia sille tdssd laissa
sdddetyistd tehtdvistd yhteistoiminnassa toi-
sen kunnan tai kuntayhtymin kanssa tehtavi-
en tarkoituksenmukaisen jirjestimisen kan-
nalta riittdvén laajalla alueella (yhteistoimin-
ta-alue). Yhteistoiminta-alueen muodostami-
seen sovelletaan kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (169/2007) 5 §:n 2
momentin ja kansanterveyslain (66/1972)
5 §:n 4 momentin sddnnoksid. Mité téssi lais-
sa sdddetddn kunnasta, koskee myos kuntayh-
tymaéd ja yhteistoiminta-aluetta.

3 luku

Elainldidkintihuollon suunnittelu

9§
Valtakunnallinen ohjelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va valtakunnallinen ohjelma kuntien jirjes-
tdmistd eldinlddkéripalveluista sekd téssd
laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonnasta. Ohjelman tulee si-
séltdd eldinlddkédripalveluiden saatavuutta ja
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laatua koskevat yleiset tavoitteet sekd val-
vontaan kuuluvat tarkastukset, niytteenotot
ja muut toimenpiteet. Ohjelma on tarkistetta-
va tarvittaessa, kuitenkin vihintdidn kolmen
vuoden vilein. Ohjelma on osa ympéristoter-
veydenhuollon valtakunnallista valvontaoh-
jelmaa ja osa rehu- ja elintarvikelainsdddan-
non sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevien sddntéjen mukaisuuden varmista-
miseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaista kan-
sallista valvontasuunnitelmaa.

Tarkempia sddnnoksiéd valtakunnallisen oh-
jelman laatimisesta ja sisdllostd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

Elintarviketurvallisuusviraston velvolli-
suudesta laatia valtakunnallinen elintarvike-
valvontaohjelma ja elintarvikevalvontaa kos-
keva valvontasuunnitelma sdddetdén elintar-
vikelaissa.

10 §
Alueellinen suunnitelma

Lé&ninhallituksen on laadittava alueellinen
suunnitelma kuntien jirjestdmistéd eldinlagka-
ripalveluista sekd tdssd laissa tarkoitetusta
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
nan jarjestamisestd alueellaan. Suunnitelman
tulee sisdltdd eldinlddkdripalveluiden saata-
vuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet
sekd valvontaan kuuluvat tarkastukset, ndyt-
teenotot ja muut toimenpiteet.

Alueellisessa suunnitelmassa on otettava
huomioon valtakunnallinen ohjelma, ja se on
arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kui-
tenkin vdhintddn kolmen vuoden vilein.

Ladninhallituksen velvollisuudesta laatia
elintarvikevalvontaa koskeva suunnitelma
sdddetddn elintarvikelaissa.

11§

Kunnan suunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma jérjes-
tdmistddn eldinlddkiripalveluista sekd tédssd
laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin valvonnan jirjestdmisestd alueel-
laan. Suunnitelman tulee siséltdd tiedot eldin-
ladkdripalvelun tuottamistavasta, saatavuu-

desta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvon-
taan kuuluvista tarkastuksista, niytteenotois-
ta ja muista toimenpiteistd. Palvelun mitoi-
tusta suunniteltaessa on otettava huomioon
yksityisten eldinlddkéripalveluiden tuottajien
kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomi-
oon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen
suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistet-
tava tarvittaessa, kuitenkin vihintidin kolmen
vuoden vilein. Lédninhallitus ohjaa kunnan
suunnitelman laatimista sekd valvoo ja arvioi
sen toteutumista.

Kunnan velvollisuudesta laatia elintarvike-
valvontaa koskeva suunnitelma sdddetddn
elintarvikelaissa.

4 luku
Kunnan elidinliédkintihuolto
12 §
Peruseldinldcdkdripalvelu

Kunnan on jédrjestettdvd arkipdivisin virka-
aikana saatavilla oleva peruseldinlddkéripal-
velu asukkaidensa pitdmid kotieldimid varten
sekd sellaisten yhteis6jen pitdmii kotieldimia
varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Mui-
ta kotieldimid kuin hyo6tyeldimid varten tdma
palvelu on kuitenkin jdrjestettivd vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoi-
minta-alueella.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
kunnan on jérjestettdvi eldinlddkarin kdynnin
eldinten pitopaikassa arkipdivisin virka-
aikana mahdollistava peruseldinlddkéripalve-
lu alueellaan pidettivid hyotyeldimid varten.

Kunnan on jérjestettdvd peruseldinlddkari-
palveluun kuuluvana palveluna myos valta-
kunnallisen eldinten terveydenhuolto-
ohjelman mukaiset palvelut alueellaan pidet-
tdvid hyotyeldimid varten. Valtakunnallisella
eldinten terveydenhuolto-ohjelmalla tarkoite-
taan téssd laissa ohjelmaa:

1) joka koskee elintarviketuotantoa varten
pidettidvien hyotyeldinten terveydenhuoltoa;

2) jossa edellytetddn hyotyeldimen omista-
jan tai haltijan ja eldinlddkédrin vilistd sopi-
musta sddnnollisistd eldinlddkérin kidynneistd
ja toimenpiteistd eldintenpitoyksikon kaikki-
en hyotyeldinten terveyden ja hyvinvoinnin
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yllapitamiseksi ja edistimiseksi, eldintenpi-
toyksikon taloudellisen tuloksen parantami-
seksi sekd hyotyeldimistd saatavien elintar-
vikkeiden turvallisuuden ja laadun edistdmi-
seksi;

3) johon liittyminen on hyétyeldimen omis-
tajalle tai haltijalle vapaaehtoista;

4) jossa tarkoitettujen hyotyeldinten omis-
tajilla tai haltijoilla on mahdollisuus hankkia
ohjelman mukaiset palvelut samansiséltoisi-
ni; seki

5) johon kuuluu ohjelman toteutumista seu-
raava tietojéirjestelma.

13§
Kiireellinen eldinlddkdrinapu

Kunnan on jirjestettdvd Kkiireellistd eldin-
ladkédrinapua alueellaan olevia kotieldimia
varten kaikkina vuorokaudenaikoina.

Kunnan on jérjestettivd piivystyspalvelu
virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellistd
eldinldgkirinapua varten yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa
seutu- tai maakuntaa vastaavalla pdivystys-
alueella.

Kiireellinen eldinladkirinapu on jirjestetti-
vd péivystysalueella siten, ettd kotieldimii,
jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vai-
keuksitta kuljettaa eldinlddkérin vastaanotol-
le, ja kotieldimid, joille annettava eldinlaaka-
rinapu edellyttdd eldinlddkdrin kdyntid eldi-
men pitopaikassa, hoitaa pddasiassa eri hen-
kilokunta. Tastd vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin poiketa piivystysalueella, jonka eliin-
tiheys on pieni tai jossa sellaisten kotieldin-
ten, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten
vaikeuksitta kuljettaa eldinlddkérin vastaan-
otolle, osuus kaikista pdivystysalueella pidet-
tavistd kotieldimistd on vihéinen, tai se on
muusta erityisestd syystd perusteltua. Pdivys-
tysaluetta varten on jdrjestettivd keskitetty
palvelu yhteydenottoja varten.

14 §

Peruseldinlddkdripalvelun ja kiireellisen
eldinlddkdrinavun saatavuus

Peruseldinlddkéripalvelun ja kiireellisen
eldinldgkdrinavun tulee olla saatavilla palve-
luiden kéyttdjien kannalta kohtuullisessa

ajassa ja kohtuullisella etdisyydelld maantie-
teelliset olosuhteet huomioon ottaen.

15§
Valvontatehtdiivien jdrjestiminen

Kunnan on huolehdittava eldimisté saatavi-
en elintarvikkeiden alkutuotannon terveydel-
lisestd valvonnasta ja muusta elintarviketur-
vallisuuden valvonnasta siten kuin siitd sés-
detédn elintarvikelaissa tai sen nojalla.

Kunnan on huolehdittava muissa 2 §:n 2
momentissa mainitussa laeissa kunnaneldin-
ladkérille sdddettyjen tai ndiden lakien nojal-
la maédrdttyjen valvontatehtdvien hoidon
edellytysten jérjestdmisestd alueellisen suun-
nitelman ja valtakunnallisen ohjelman mu-
kaisesti.

16 §
Kunnaneldinlddkarin virka

Tamén lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten kunnassa on oltava tarpeellinen mééra
kunnaneldinlddkdrin virkoja. Virka voi olla
useamman kunnan tai kuntayhtymén taikka
kunnan ja kuntayhtymén yhteinen. Jos kun-
nassa on useampi kuin yksi kunnaneldinlés-
kérin virka, kunnan on méédrittivd kunnan-
eldinlddkareiden keskindisestd tehtdvijaosta.

Kunnaneldinlddkirin tulee olla laillistettu
eldinladkari ja perehtynyt virkaan kuuluviin
tehtdviin. Kunnaneldinlddkarin viran kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

17 §
Eldinlddkdripalveluiden jdrjestdminen
Kunta voi tehdd yksityisen eldinldgkaripal-
velun tuottajan kanssa sopimuksen 12 ja

13 §:sséd sdddettyjen palveluiden tuottamises-
ta.
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18 §
Toimitilojen ja tyovdlineiden jdrjestidminen

Jos kunta huolehtii 12 ja 13 §:ssé sdddetty-
jen palveluiden jérjestdmisestd tuottamalla it-
se palveluja, kunnan on jérjestettava palvelu-
ja varten tarpeelliset toimitilat ja tyovilineet
ottaen huomioon 11 §:ssi tarkoitettu suunni-
telma sekd kunnan alueella pidettidvien koti-
eldinten lajit ja lukuméarét.

Kunnan on huolehdittava 15 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoidos-
sa jatkuvasti tarvittavien toimitilojen ja tyo-
vilineiden jérjestdmisestd sekd tyovilineiden
kaytossd tarvittavasta osaamisesta.

5 luku
Maksut ja korvaukset
19 §
Kunnaneldinlddkdrin palkkio ja korvaukset

Kunnaneldinlddkérilld on oikeus perid 12 ja
13 §:n nojalla antamistaan palveluista koti-
eldimen omistajalta tai haltijalta virkaehtoso-
pimuksessa médritty palkkio, matkakustan-
nusten korvaus ja korvaus omistamiensa lait-
teiden kéytostd sekd korvaus kéyttdmistddn
ladkkeistd ja tarvikkeista aiheutuneista kus-
tannuksista.

20 §

Yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan pe-
rimdt maksut ja korvaukset

Jos kunta on tehnyt 12 ja 13 §:ssi tarkoitet-
tujen palveluiden tuottamisesta sopimuksen
yksityisen  eldinlddkédripalvelun  tuottajan
kanssa, yksityinen palveluiden tuottaja saa
perid sopimuksen mukaisesti tarjoamistaan
eldinlagkaripalveluista kotieldimen omistajal-
ta tai haltijalta enintdsn maksun, joka ilme-
nee sopimukseen johtaneista tarjousasiakir-
joista, ja korvauksen matkakustannuksistaan.
Yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja saa
perid myos korvauksen kayttdmistddn ladk-
keistd ja tarvikkeista aiheutuneista kustan-
nuksista.

21§
Kunnan perimdit maksut

Kunta voi perid 12 ja 13 §:ssi tarkoitetuista
palveluista kotieldimen omistajalta tai halti-
jalta maksun kunnan jérjestdmista toimitilois-
ta ja tyovilineistd sekd avustavan henkilo-
kunnan palkkauksesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi silloin, kun kotieldintd
hoidetaan eldinldgdkérin vastaanotolla.

Kunta voi perié sille aiheutuneiden kustan-
nusten kattamiseksi maksun myo6s 13 §:n 3
momentissa tarkoitetusta keskitetystd yhtey-
denottopalvelusta.

22§

Kunnan osallistuminen eldinldcdkdripalvelus-
ta kotieldimen omistajalle tai haltijalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin

Kunta voi osallistua 12 ja 13 §:ssi tarkoite-
tusta  eldinlddkédripalvelusta  kotieldimen
omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kus-
tannuksiin.

23 8§
Korvaus valvontatehtdivistd

Valtion varoista maksetaan kunnalle kor-
vaus 15 §:n 2 momentissa tarkoitettujen val-
vontatehtévien suorittamisesta. Korvauksen
perusteena ovat kunnalle aiheutuvat vélitto-
mit kustannukset. Korvaus ei saa ylittd4 teh-
tdvistd kunnalle aiheutuneiden todellisten
kustannusten méadridd. Korvausta ei makseta
eldintautilain 15 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuista tarkastuksista ja toimenpiteista.

Tarkemmat sddnnokset kunnalle maksetta-
van korvauksen perusteista sekd maksami-
sessa noudatettavasta menettelystd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

24§

Valtion viranomaisten suoritteista perittdvdit
maksut

Tamén lain mukaisista valtion viranomai-
sen suoritteista peritddn valtiolle maksuja



36 HE 81/2009 vp

valtion maksuperustelaissa (150/1992) sii-
dettyjen perusteiden mukaan.

258§
Valtionosuus

Kunnan timin lain nojalla jérjestimé&n
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei laissa toisin
sdddetd.

6 luku
Yksityisen eldinlidkintihuollon valvonta
26§
IImoitusvelvollisuus

Yksityisen eldinlddkdripalvelun tuottajan
tulee tehdd toiminnastaan kirjallinen ilmoitus
sen lddnin lddninhallitukselle, jonka alueella
palvelun tuottajalla on kiinted toimipaikka.
Jos yksityiselld eldinlddkéripalvelun tuotta-
jalla ei ole kiinte#d toimipaikkaa, ilmoitus tu-
lee tehda sen lddnin lddninhallitukselle, jonka
alueella eldinlddkéripalvelua padasiallisesti
aiotaan tarjota.

Ilmoitus on tehtdvé ennen toiminnan aloit-
tamista, olennaista muuttamista tai lopetta-
mista. Ilmoituksen tulee sisdltdd yksityisen
eldinldgkaripalvelun tuottajan yhteystiedot
sekd tiedot palveluista, henkil6kunnasta ja
kiinte#std toimipaikasta. [lmoituksen siséllos-
td ja tekemisestd sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Ilman eldinlddkériksi laillistamista viliai-
kaisesti eldinlddkéripalvelua tarjoavan henki-
I6n ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn eldin-
ladkdrinammatin  harjoittamisesta annetun
lain (29/2000) 8 §:ss4.

27§
Vastaava eldinldcdikdiri
Yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajan,
joka on luonnollinen henkild, tulee olla eléin-

lagkdrinammatin harjoittamisesta annetussa
laissa tarkoitettu eldinladkari.

Yksityiselld eldinlddkéripalvelun tuottajal-
la, joka on oikeushenkild, tulee olla palve-
luksessaan eldinlddkdrinammatin harjoittami-
sesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlddkiri,
joka vastaa eldinlddkdripalvelun jirjestdmi-
sestd tdssd laissa sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti (vastaava eldinlddkdri). Vastaa-
vaa eldinlddkérid koskevien tietojen tulee si-
séltyd 26 §:ssd tarkoitettuun ilmoitukseen.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta yksityisestd terveydenhuollosta annetus-
sa laissa (152/1990) tarkoitettuihin tutkimus-
laitoksiin, jotka tekevit eldinladkéripalveluun
kuuluvia tutkimuksia.

28 §
Toimintaedellytykset

Yksityiselld eldinlddkdripalvelun tuottajalla
on oltava tarjoamiaan eldinlddkéripalveluja
varten asianmukaiset, toiminnan laadun ja
laajuuden edellyttimit toimitilat ja tyovali-
neet sekd toiminnan edellyttimi henkilkun-
ta. Eldinlddkaripalveluiden on oltava eldin-
ladketieteellisesti asianmukaisia.

29 §
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja lddnin-
hallituksella on oikeus pédstd paikkoihin,
joissa tarjotaan eldinlddkéripalveluja, sekd
tarkastaa  yksityisen eldinlddkéripalvelun
tuottajan toimitilat, tyovilineet, kirjanpito,
potilasasiakirjat ja muut eldinlddkéripalvelui-
den tuottamista koskevat asiakirjat, jos se on
tarpeen tdssd laissa sdddetyn valvonnan to-
teuttamiseksi. Elintarviketurvallisuusvirasto
voi midridtd lddninhallituksen suorittamaan
tarkastuksen.

Tarkastus saadaan tehdd kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa vain, jos se on vilttdma-
tontd tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdmiseksi ja on aihetta epiilld yksi-
tyisen eldinlddkéripalvelun tuottajan syyllis-
tyneen toiminnassaan rangaistavaksi sididdet-
tyyn menettelyyn.

Viranomaisen apuna tarkastuksessa voi-
daan kéyttdd asiantuntijoita. Asiantuntijoiden
on oltava tunnetusti taitavia ja kokeneita
henkil6itd, jotka edustavat tarkastuksen kan-
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nalta merkityksellistd tieteellistd, kdytdnnon
eldinlddkinndn tai muuta asiantuntemusta.
Asiantuntijoilla on oikeus salassapitoséén-
ndsten estdmittd saada vastaanottotoiminnan
tarkastamista varten tarpeelliset tiedot kiyt-
toonsd. Asiantuntijat ovat velvollisia piti-
midn salassa saamansa salassa pidettaviksi
sdddetyt tiedot.

30§
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Jos tarkastuksessa tai muutoin todetaan, et-
td yksityinen eldinlddkaripalvelun tuottaja ei
ole noudattanut 2628 §:n sddnnoksid, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi médritid palve-
lun tuottajan asian laatuun nihden riittdvassi
méirdajassa tayttiméasn velvollisuutensa.

318§
Toiminnan keskeyttiminen

Jos yksityisen eldinlddkadripalvelun tuotta-
jan toiminta ei tdytd 2628 §:ssd sdddettyjd
vaatimuksia ja puutteita tai epdkohtia ei ole
30 §:n nojalla annetusta mésrayksestd huoli-
matta korjattu ja jos toiminnasta voi aiheutua
vakavaa vaaraa eldinten terveydelle tai hy-
vinvoinnille,  Elintarviketurvallisuusvirasto
voi madritd toiminnan keskeytettiviksi, kun-
nes puutteet tai epdkohdat on korjattu. Patos
on viipymittd peruutettava, jos puutteet tai
epikohdat on korjattu siten, ettd toiminnan
keskeyttdminen ei enéd ole valttimatonta.

32§

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuh-
ka

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
30 §:ssd tarkoitettua méadrdystd uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemittd jétetty toimenpide
teetetddn laiminly6jan kustannuksella, tai
uhalla ettd toiminta keskeytetdén. Uhkasak-
koa, teettimisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa
koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetédén.

33§
Rekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd valvon-
taa varten rekisterid yksityisistd eldinlazkéri-
palvelun tuottajista. Ladninhallitukset késitte-
levit rekisterin tietoja tdssé laissa sdddettyjen
tehtdviensd edellyttiméssd laajuudessa. Re-
kisteriin merkitddn 26 §:n mukaisesti ilmoite-
tut tiedot sekd tiedot 30 ja 31 §:ssé tarkoite-
tuista méadrayksista.

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuo-
den kuluttua siitd, kun yksityinen eldinlaaka-
ripalvelun tuottaja on lopettanut toimintansa.
Tiedot 30 ja 31 §:ssé tarkoitetuista médrayk-
sistd poistetaan kuitenkin viimeistddn kym-
menen vuoden kuluttua miardyksen antami-
sesta. HenkilGtietojen késittelyyn sekd rekis-
teriin tallennettujen tietojen kéyttdmiseen ja
luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mit4
henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetdin.

Ladninhallituksella ja kunnalla on oikeus
salassapitosddnnosten estimittd saada timén
lain mukaisten valvontatehtdviensd edellyt-
tdmid valttdmattomia tietoja rekisterista.

7 luku
Eriniiset sdéinnokset
34§
Virka-apu

Poliisin on annettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle ja lddninhallitukselle ndiden
pyynnostd virka-apua 29 §:ssd tarkoitettujen
tarkastusten suorittamisessa, jos virkatehtivi-
en suorittaminen tarkastuksessa estetdén.

358§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta kunnan viranomaisen
paitokseen sdddetddn kuntalaissa (365/1995).
Muutoksenhausta  Elintarviketurvallisuus-
viraston pé#dtokseen sdddetddn hallintolain-
kayttolaissa (586/1996). Elintarviketurvalli-
suusviraston 30 ja 31 §:n nojalla tekemid
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padtoksid on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta.

36§
Salassa pidettdvdit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa. Salassapitovelvollisuuden estdmaétta
voidaan tdmin lain noudattamista valvottaes-
sa tai valvontaan liittyvéa tehtdvid suoritetta-
essa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison ta-
loudellisesta asemasta, liike- ja ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista luovuttaa:

1) valtion ja kunnan viranomaisille timén
lain mukaisia tehtdvid varten:

2) syyttdja- ja poliisiviranomaisille pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen selvittimisti varten; seki

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajil-
le, jos Euroopan yhteison lainsdddidnnossé tai
muussa Suomea sitovassa kansainvilisessd
velvoitteessa niin edellytetdén.

37§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan piivind kuuta

20 .

Talla lailla kumotaan 17 pidivéanid elokuuta
1990 annettu eldinldgkintihuoltolaki
(685/1990) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen.

Jos muualla lainsddddnndssd viitataan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa ollee-
seen eldinlddkintdhuoltolakiin, sen asemasta
sovelletaan tité lakia.

Kumottavan lain nojalla annettu eldinlds-
kintdhuoltoasetus (1039/1990) jdi kuitenkin
voimaan siithen saakka, kunnes se erikseen
kumotaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

38§
Siirtymdsddnnokset

Yhteistoiminta-alueen on aloitettava toi-
mintansa viimeistddn vuoden 2013 alussa.
Elintarviketurvallisuusvirastolla tulee olla
lain 9 §:n mukainen ohjelma ja ld&ninhalli-
tuksella 10 §:n mukainen suunnitelma vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta. Kunnalla
tulee olla 11 §:n mukainen suunnitelma kah-
den vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Kunnan on jérjestettdvd 12 ja 13 §:ssé séda-
detyt palvelut vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Siihen asti kunnan jérjestdmiin eléin-
ladkaripalveluihin  sovelletaan kumottavan
eldinladkintdhuoltolain 8 §:n sddnnoksia.
Kunnalle maksetaan 23 §:ssd tarkoitettu
korvaus pdivdand kuuta 20 alkaen suorite-
tuista kunnaneldinlddkirin valvontatehtdvis-
td. T4td ennen suoritetuista valvontatehtivis-
td kunnaneldinlddkirilld on oikeus saada ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdadnnodsten mukainen palkkio ja korvaus.
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Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 18 paiviani tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 424/1994, seuraavasti:

15§

Valtion varoista maksetaan tdméin lain tay-
tdntoonpanoon kuuluvaa tehtdvii viranomai-
sen madrdyksestd suorittaneen eldinlddkérin
tai muun henkilon palkkiot sekd korvaukset
matkakustannuksista ja vélineiden ja tarvik-
keiden kéytostd aiheutuneista kustannuksista.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin palkkioiden ja korvausten perusteis-
ta ja méadristd. Kunnaneldinldgdkarin suoritta-

masta tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten mukaisesta tehtdvistd kunnalle
valtion varoista maksettavasta korvauksesta
sdddetddn eldinladkintdhuoltolain ( / ) 23
§:ssé.

Tamd laki tulee voimaan pdivinid kuuta
20 .
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Laki

eldinsuojelulain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 4 piaivanid huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 300/2006, seuraavasti:

59§ vauksesta sdddetddn eldinlddkintdhuoltolain (
/)23 §:ssi.
Kunnalle maksettava korvaus

Kunnaneldinlddkérin 39 §:n nojalla suorit- Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
tamasta tarkastuksesta sekd 48 §:n nojalla 20.
suorittamasta selvityksestd tai tutkimuksesta
kunnalle valtion varoista maksettavasta kor-
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta 29 paiviana joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 §
seuraavasti:

47§ vasta korvauksesta sdddetddn eldinlddkinta-
huoltolain (/) 23 §:ssé.
Kunnalle maksettava korvaus

Kunnaneldinlddkirin 28 ja 29 §:n sekd 19
§:n 1 momentin nojalla suorittamasta tarkas- T#ama4 laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
tuksesta kunnalle valtion varoista maksetta-

Helsingissd 29 paivina toukokuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

eldintautilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 paiviand tammikuuta 1980 annetun eldintautilain (55/1980) 15 §:n 1 momentti,

sellaisena kun se on laissa 424/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Valtion varoista maksetaan siten kuin asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn tdmén lain tdytan-
toonpanoon kuuluvaa tehtdvdd viranomaisen
madrdyksestd suorittaneen eldinlddkérin  tai
muun henkilon matkakustannukset ja palkkiot
sekd heiddn omien vilineidensd ja tarvik-
keidensa kdytostd aiheutuneet muut kustannuk-
set.

FEhdotus

15§

Valtion varoista maksetaan tdmén lain
tdytantoonpanoon kuuluvaa tehtdvii viran-
omaisen méadrdyksestd suorittaneen eldin-
lagkdrin tai muun henkilon palkkiot sekd
korvaukset matkakustannuksista ja viilinei-
den ja tarvikkeiden kdytostd aiheutuneista
kustannuksista. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin palkkioiden ja korva-
usten perusteista ja mddristd. Kunnaneldin-
lddkdrin suorittamasta tdamdn lain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten mukaisesta
tehtdvdistd kunnalle valtion varoista mak-
settavasta korvauksesta sdddetddn eldin-
lddikintdhuoltolain (/) 23 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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Laki

eldinsuojelulain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 4 piivanid huhtikuuta 1996 annetun eldinsuojelulain (247/1996) 59 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 300/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
59§
Palkkiot

Kunnaneldinladkérilla on oikeus saada 39
§n nojalla suorittamastaan tarkastuksesta
palkkiota ja korvausta siten kuin eldinldaka-
reiden toimituspalkkioista annetussa asetuk-
sessa (1269/89) sdddetddn.

Samanlainen oikeus on myds Elintarvike-
turvallisuusviraston — ja  lddninhallituksen
mddrddmdlld eldinlddkarilld, joka on suorit-
tanut 48 §:ssd tarkoitetun selvityksen tai tut-
kimuksen.

Ehdotus
59§
Kunnalle maksettava korvaus

Kunnaneldinlddkarin 39 §:n nojalla suorit-
tamasta tarkastuksesta sekd 48 §:n nojalla
suorittamasta selvityksestd tai tutkimuksesta
kunnalle valtion varoista maksettavasta kor-
vauksesta sdddetdcin eldinldcdkintdhuoltolain
(/)23 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta 29 piiviana joulukuuta 2006 annetun lain (1429/2006) 47 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
47 §
Palkkiot

Kunnaneldinlddkarilld on oikeus saada 28 ja
29 §:n nojalla suorittamastaan tarkastuksesta
ja 19 §:n 1 momentissa tarkoitetusta maantie-
kuljetusvilineen tarkastuksesta palkkiota ja
korvausta siten kuin eldinlddkdreiden toimi-
tuspalkkioista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1234/2001) sdddetddn.

Ehdotus

47 §
Kunnalle maksettava korvaus

Kunnaneldinlddkdrin 28 ja 29 §mn sekd 19
§:n I momentin nojalla suorittamasta tarkas-
tuksesta kunnalle valtion varoista maksetta-
vasta korvauksesta sdddetddn eldinlddkintd-
huoltolain (/) 23 §:ssdi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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