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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Brottspafoljdsmyndigheten och till lag om dndring
av 40 § i spraklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att organisa-
tionen i brottspafoljdssektorn ska reformeras
sd att en myndighet vid namn Brottspa-
foljdsmyndigheten ska bildas av Brottspé-
foljdsverket samt av Kriminalvardsvdsendet
och Fangvérdsvisendet som styrs av Brotts-
pafoljdsverket.  Brottspafoljdsmyndigheten
ska verka inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade och dess verksamhetsomrade
omfatta hela landet. Reformen genomfors
genom att en lag om Brottspafoljdsmyndig-
heten stiftas. Lagen ska ersitta gillande lag
om forvaltning av straffverkstillighet.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ledas av en
generaldirektor och landet ska med tanke pa
verksamheten delas in i regioner. I regioner-
na ska det finnas enheter som svarar for
straffverkstillighet och verkstillighet av
hiktning.

Bestimmelser om antalet regioner och
verksamhetsomraden liksom om andra detal-

294601

jer i organisationen utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

I lagen ingar ocksd bestimmelser om
Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter, led-
ning och beslutanderitt. Lagen foreslads pa
samma sitt som nu innehélla bestimmelser
bl.a. om skyldigheter for tjinstemén i brotts-
pafoljdssektorn, prisséttning av prestationer i
fangarbete och anstaltsforsidljning samt
Brottspafoljdsmyndighetens yttre kdnneteck-
en.

I lagens 6vergangsbestaimmelsen foreskrivs
om behandling av drenden och personalens
stillning i samband med att lagen trader i
kraft.

Specialbestimmelsen om Fangvérdsvisen-
det i spraklagen dndras samtidigt s& att den
motsvarar den nya organisationens struktur.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2010.
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MOTIVERING

1 Inledning

Organisationen i brottspafoljdsektorn be-
star av Brottspaféljdsverket, som dr centralt
ambetsverk, och Kriminalvardsvisendet och
Féngvardsvisendet som styrs av det.

Organisationen i brottspaféljdssektorn har
reformerats tre ganger under 2000-talet.
Brottspafoljdsverket inrdttades 2001 som
centralforvaltningsmyndighet ansvarig for
straffverkstillighet i stéllet for justitiemini-
steriets fangvardsavdelning. I enlighet med
principerna for centralforvaltningsprojektet
overfordes uppgifter som hor till Kriminal-
vardsvisendets och Fangvardsvisendets ope-
rativa ledning samt deras gemensamma cen-
tralforvaltningsuppgifter till det nya dmbets-
verket fran justitieministeriet. Samtidigt om-
bildades den offentligrittsliga Kriminal-
vardsforeningen till en statlig myndighet.

Reformen genomfordes genom lagen om
forvaltning av straffverkstillighet
(135/2001). I lagen togs in bestimmelser om
organisationen av straffverkstillighet, avgo-
rande av drenden samt Brottspafoljdsverkets,
Kriminalvardsvdsendets och Fangvardsvi-
sendets uppgifter. En grundbestimmelse om
ledningen av organisationen ingick i 2 §. En-
ligt den leddes Kriminalvardsvisendet av
overdirektéren for Kriminalvardsvésendet
och Fangvardsviasendet av generaldirektéren
for Fangvardsvisendet. Generaldirektoren for
Fangvardsvisendet var samtidigt chef for
Brottspafoljdsverket.

Bestimmelsen om organisationsstrukturen
i brottspafoljdssektorn fick sin slutliga ut-
formning under behandlingen i riksdagen.
Riksdagen dndrade propositionen som géllde
organisationsreformen sa att Kriminalvérds-
visendets sjdlvstdndighet och integritet beto-
nades i forhallande till Fangvardsvisendet.
Lagen fick darfor en bestimmelse om allmén
behorighet for overdirektéren for Kriminal-
vardsvisendet, ndr drenden som giller Kri-
minalvardsviasendet eller verkstillighet av
samhillspafoljder avgors vid Brottspafoljds-
verket. Trots att Kriminalvardsvisendets och

Féngvardsvisendets integritet betonades pa
forfattningsniva, ansag lagutskottet (LaUB
13/2000 rd) det viktigt att det pa langre sikt
kan inrittas ett enhetligt #mbetsverk for
straffverkstillighet sa att de till buds stdende
resurserna kan nyttiggoras pa basta sitt.

Organisationen i brottspafoljdssektorn re-
formerades péd nytt 2006. D4 inrdttades fem
regionfingelser och en hilsovardsenhet vid
Fangvardsvisendet. Regionfingelserna be-
star av placeringsenheter och fingelser som
svarar for straffverkstillighet och verkstil-
lighet av hdktning. Placeringsenheterna har
ansvar for placeringen av fingar samt for att
en plan for strafftiden gérs upp och genom-
fors. Reformen anslot sig till fingelselagen
(767/2005) som tradde i kraft samtidigt. Ma-
let var att reformera Fangvardsvisendets or-
ganisation sa att den stodjer malen enligt den
nya fingelselagen, enligt vilka det 4r vésent-
ligt att strafftiden &r planmissig och att man
stravar efter att paverka den domda sé att ris-
ken for aterfallsbrottslighet reduceras.

Kriminalvardsviasendet och Fangvardsvi-
sendet har under hela 2000-talet varit admi-
nistrativt fristdiende fran varandra, dven om
de styrts av samma centrala dmbetsverk. En-
ligt lagutskottet har maélet dock varit att
gradvis gora Kriminalvardsvidsendets och
Féngvardsvisendets samarbete och forvalt-
ning enhetligare under hela den tid som den
nya organisationen existerat. Enhetligheten
har uppmirksammats bade vid utvecklingen
av verksamheten i brottspafoljdssektorn och i
ménga lokala och andra samarbetsprojekt.
Aven pa forordningsniva har gjorts vissa an-
knytande dndringar.

Forenhetligandet av forvaltningen fram-
skred pa lagstiftningsniva 2008 sa att i lagen
om forvaltning av straffverkstéllighet stroks
omnidmnandet av befogenheten for 6verdi-
rektoren for Kriminalvardsvésendet att avgo-
ra drenden som géller Kriminalvardsvisendet
och verkstillighet av samhillspafoljder och
behandlas vid Brottspafoljdsverket. Arenden
som giller hela foérvaltningsomradet och ska
behandlas vid Brottspafoljdsverket avgors nu
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av dmbetsverkets chef, om det inte foreskrivs
eller bestdms att ndgon annan tjansteman ska
avgora dem.

I och med att bestimmelsen upphivdes
blev det mojligt att reformera dmbetsverkets
interna organisation genom en arbetsordning
som tridde i kraft vid ingédngen av 2009 sa
att styrningen av Kriminalvéardsvésendets och
Fangvardsvisendets verksamhet kunde slés
samman och Brottspaféljdsverket blev en
central enhet som samordnat styr och utveck-
lar verksamheten i hela brottspaféljdssektorn.

De storsta @ndringarna i organisationsre-
formen 2001 géllde centralférvaltningen och
Kriminalvéardsvisendet. Reformen 2006 kon-
centrerades pa Fangvardsvisendets organisa-
tion och behoven av dndringar i den med an-
ledning av den nya fiangelselagen. I den re-
form som triadde i kraft vid ingangen av detta
ar var vikten ater lagd vid att gora forvalt-
ningen i sektorn enhetligare, vilket startade
vid Brottspafoljdsverket. Avsikten &r att ge-
nom denna regeringsproposition uppna malet
for en enhetligare forvaltning sa att det géller
hela forvaltningsomradet, dvs. dven Krimi-
nalvardsvidsendet och Fangvardsvisendet.
Reformen genomfors genom att en myndig-
het vid namn Brottspaf6ljdsmyndigheten in-
réttas.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmint

De grundliggande bestimmelserna om or-
ganisationen 1 brottspafoljdssektorn ingar i
ovan nimnda lag om f6rvaltning av straft-
verkstillighet och i kompletterande statsra-
dets forordning om forvaltningen av straftf-
verkstillighet (84/2006). Den sistndmnda re-
viderades i sin helhet i samband med organi-
sationsreformen i Fangvardsvidsendet 2006.
Under Brottspafoljdsverket lyder ocksé
Brottspafoljdsomradets  utbildningscentral,
om vilken foreskrivs i lagen om Brottspa-

foljdsomrédets utbildningscentral
(1316/2006) och statsrddets forordning
(1448/2006).

Den grundldggande uppgiften i brottspa-
foljdssektorn &r att verkstidlla hiktning och
straff sa att personer som avtjinar fingelse-
straff och samhillspafoljder blir mer kapabla
att leva ett liv utan brott, deras livshantering
och anpassning i samhillet frimjas samt brott
forhindras under strafftiden. Verkstilligheten
genomfors sé att den ar trygg f6r den démde,
personalen och samhillet,. Méalen och virde-
ringarna dr desamma for savil kriminalvar-
den som fangvéarden. Definieringen av ge-
mensamma virderingar bygger pa det ge-
mensamma principprogrammet for kriminal-
varden och fangvarden som gjordes upp
1998.

Brottspafoljdsverket

Brottspéafoljdsverket som dr det centrala
dmbetsverket i brottspafoljdssektorn resultat-
styrs av justitieministeriet. Brottspafoljdsver-
ket resultatstyr i sin tur Kriminalvardsvésen-
dets distriktsbyraer, regionfingelser, Fang-
vardsvisendets hilsovardsenhet samt
Brottspafoljdsomradets utbildningscentral.

Brottspafoljdsverkets viktigaste uppgift ar
enligt 3 § (1374/2007) i lagen om forvaltning
av straffverkstillighet att leda och utveckla
verkstilligheten av straff i enlighet med de
mal som avtalats med justitieministeriet samt
att granska, styra och 6vervaka straffverkstil-
ligheten. Dessutom ska Brottspaféljdsverket
som hogsta organ verkstilla straff, vidareut-
bilda personalen i samarbete med Brottspa-
foljdsomradets  utbildningscentral, skota
tjanstekollektivirenden som géller persona-
len i sektorn och ha hand om det internatio-
nella samarbetet i verksamhetsomradet.

Tidigare fanns det vid Brottspafoljdsverket
separata enheter for styrningen av verksam-
heten vid Kriminalvardsviasendet och Fang-
vardsvdsendet samt en for bada linjerna
gemensam forvaltningsenhet och réttsenhet.
Strukturen var oklar och svartillgénglig for
utomstdende. Genom en ny arbetsordning
som tradde i kraft vid ingdngen av 2009 re-
formerades Brottspafoljdsverkets organisa-
tion och Kriminalvardsviasendets och Fang-
vardsvisendets resultatlinjer slogs ihop. Den
nya strukturen stddjer battre dn tidigare styr-
ningen av verksamheten inom den enhetliga
brottspafoljdssektorn som dr under beredning
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och skapar beredskap for en sammanslagning
av Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsva-
sendet och Fangvardsvisendet. Genom den
nya arbetsordningen reviderades #ven &dm-
betsverkets verksamhetsprocesser och led-
ningssystem. De processdgare som nu &r
verksamma vid dmbetsverket svarar for styr-
processen och andra kdrnprocesser i forvalt-
ningsomradet (strategi, resultatstyrning, ser-
viceférmaga och effektivitet).

Antalet arsverken vid Brottspafoljdsverket
uppgick i slutet av 2008 till 86. Antalet an-
stdllda vid @mbetsverket har gradvis minskat
med flera tiotal samtidigt som beslutandert-
ten och ansvaret har dverforts péa region- och
lokalniva.

Féngvardsvisendet

Féangvardsvasendet, som styrs av Brottspa-
foljdsverket, verkstiller fangelsestraff och
forvandlingsstraff fér boter, har hand om
verkstilligheten av hiktning samt fangtrans-
porter till de delar det hor till Fangvardsva-
sendet. Fdngvardsvisendets uppgifter berors
dessutom av vad som foreskrivs sérskilt om
dem genom lag. De viktigaste forfattningarna
pa lagniva dr fingelselagen och hiktningsla-
gen (768/2005).

Till Fangvardsvidsendet hor fem region-
fangelser. Vid vartdera finns en placerings-
enhet och sammanlagt 26 fangelser. Av dessa
ar 16 slutna fangelser och 10 6ppna fingel-
ser. Varje regionfingelse leds av regionfing-
elsets direktor, placeringsenheten av placer-
ingsenhetens direktor och fingelset av fing-
elsets direktér. Regionfingelserna inrittas
genom forordning av statsradet. Regionfing-
elsernas verksamhetsomraden och huvudsak-
liga verksamhetsorter framgér av 18 § i for-
ordningen om forvaltningen av straffverkstil-
lighet. Placeringsenheter och fangelser inrét-
tas av justitieministeriet.

Till Fangvardsvésendet hor ocksé en riks-
omfattande hilsovardsenhet, som leds av le-
dande Overldkaren. Fangvardsvisendets hil-
sovardsenhet bestar av sjukhus och poliklini-
ker. Som bést utreds som en del av produkti-
vitetsprogrammet hélsovardsenhetens roll
och forhéllande till den ovriga offentliga hal-
sovarden.

Verkstilligheten av fiangelsestraff &r i och
med den nya fingelselagen en systematisk
process som under kontrollerade former
framskrider i tre faser: ankomsten till fingel-
set, avtjanandet av straff och frigivningen. En
individuell plan for strafftiden gors upp for
varje fange vid placeringsenheten. Planen
grundar sig pad en utvdrdering av risken for
att fingen pa nytt begar brott och en defini-
tion av atgirder for att forebygga aterfalls-
brottslighet. Fangens individuella funktionel-
la behov och forutséttningar i anslutning till
sdkerheten utreds likasé. Syftet med planen
som pa basis av utvdrdering gjorts upp for
fangen &r att framja fangens livshantering
och anpassning i samhillet. Mélet dr att med
hjélp av planerna under strafftiden bl.a. for-
bittra fangarnas mojligheter till sysselsitt-
ning, medverka till att de skaffar sig en ut-
bildning och soker vard for missbrukspro-
blem och pa sé vis oka deras forméaga till en
livsforing utan kriminalitet. | planen anges pa
vilken anstalt fangen &r placerad och vilken
verksamhet fangen deltar i under strafftiden.

Malet for den regionfingelsereform som
triadde i kraft samtidigt som de nya fingelse-
lagen var att sld ihop anstalterna till storre
administrativa helheter. Regionerna for varje
regionfangelse omfattar dd manga olika typer
av anstalter och funktioner sa att en fange i
enlighet med planen for strafftiden kan avtjé-
na sitt straff pa ldmpliga anstalter och i funk-
tioner i den region som hemorten hor till.

Vid uppgorandet av planer for strafftiden
har inte dnnu uppnatts de kvantitativa malen.
En plan for strafftiden gjordes 2008 upp for
88 % av de fdngar som avtjdnar fiangelse-
straff. Planer gors pa basis av risk- och be-
hovsanalyser upp f6r en femtedel av de fang-
ar som avtjdnar fingelsestraff. Frigivnings-
planer gjordes upp for mindre dn hélften av
fangarna.

Vid Féangvardsvisendet fattas storsta delen
av besluten som giller fangar pa lokal niva,
dvs. i fingelserna. Behorigheten har gradvis
overforts nedat i forvaltningen sa att endast
en liten del av besluten fattas i centralfor-
valtningen eller regionfangelset. Detaljerade
bestdmmelser om beslutanderétten ingar i
fingelselagen och hiktningslagen. Ur namn-
da lagar framgéar vilka tjanstemén eller per-
sonalgrupper som kan fatta sddana beslut om
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fingar som ndmns i lagen. Beslutsfattande
som giller personalen och forvaltningen
framgar av lagen om forvaltning av straff-
verkstillighet och den kompletterande stats-
radsforordningen.

Antalet arsverken vid Fangvardsvisendet
uppgick i slutet av 2008 till ca 2 700. Antalet
arsverken varierar enligt fingelse fran ca 20
till 250 arsverken. Ungefidr tva tredjedelar av
personalen #r verksamma i Gvervaknings-
uppgifter och det finns néstan 80 tjénstebe-
teckningar.

Antalet fangar var 2008 i genomsnitt 3 526,
varav fangar som avtjdnar fangelsestraff var
2 845, botestangar 121 och hiktade 560.

Ar 2008 fanns det 1,31 finge per arsverke,
dvs. ungefir lika ménga som d&ret innan.
Aven om antalet fangar sjonk nagot jamfort
med 2007, var dven antalet arsverken ldgre
an aret innan. Mélet ar att forhallandet mel-
lan personal och fangar ska vara 1,15 fore
2013.

Utgifterna for Féangvardsvisendets verk-
samhet (netto) uppgick 2008 till ca 191 mil-
joner euro, varav personalens lonekostnader
utgjorde 66 %.

Kriminalvardsvisendet

Kriminalvardsviasendet, som styrs av
Brottspéafoljdsverket, svarar for verkstéllighe-
ten av samhillspaféljder, dvs. 6vervakningen
av unga forbrytare som domts till villkorligt
straff, ungdomsstraff, samhillstjinst och
verkstilligheten av 6vervakningen av villkor-
ligt frigivna. Utover verkstéllighetsuppgifter-
na i friga om samhéllspéfoljder gor Krimi-
nalvardsvésendet utredningar om ldmplighet
for samhillstjinst, personundersokningar av
unga forbrytare och andra utldtanden i an-
slutning till foreskrivande av pafoljder. Nar-
mare bestimmelser om Kriminalvardsvésen-
dets uppgifter framgar bl.a. av lagen om
samhillstjanst (1055/1996), lagen om &ver-
vakning av villkorlig frihet (782/2005) och
flera andra lagar som géller straffrittsliga pa-
foljder och straffverkstéllighet. Avsikten &r
att det under detta ar ska tillsdttas en kom-
mission med uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna for utvecklandet av samhillspafolj-
der och bereda ett forslag till totalreform av
lagstiftningen om samhillspafoljder.

Kriminalvirdens mal ar att forebygga och
minska aterfallsbrottsligheten och en margi-
naliseringsutveckling som beror pa kriminali-
tet. Sévil 1 fangvarden som i kriminalvarden
gors det upp en plan for strafftiden for perso-
ner som avtjanar samhallspafoljder.

Behorigheten for verkstilligheten av sam-
hillspafoljder har i lagstiftning som géller
samhillstjdnst och andra samhallspafoljder i
huvudsak foreskrivits for Kriminalvardsvi-
sendet. En ndrmare behorighetsfordelning i
Kriminalvardsviasendet framgar av arbets-
ordningen och av andra forfattningar eller
bestdmmelser pa ldgre niva &n lag.

Kriminalvéardsvédsendet har 15 distriktsby-
rder och verksamhetsstillen pd sammanlagt
30 olika orter. Beslut om distriktsbyraernas
verksamhetsomraden fattas av justitiemini-
steriet. Antalet distriktsbyrder har gradvis
minskats och byrder har slagits ihop. Aven
om det inte férekommer nidgon egentlig regi-
onindelning vid Kriminalvardsvisendet, har
Kriminalvardsviasendet i resultatstyrningen
sedan 2001 varit indelad i tre resultatstyr-
ningsomraden.

I slutet av 2008 uppgick antalet arsverken
vid Kriminalvardsvésendet till 271.

Det dagliga genomsnittet fér personer som
avtjanar samhaillspaféljder uppgick 2008 till
4 713.

Utgifterna  for  Kriminalvardsvisendets
verksamhet (netto) uppgick 2008 till ca 15,5
miljoner euro.

Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

Brottspéfoljdsomradets utbildningscentral
lyder ocksd under Brottspafoljdsverket. Ut-
bildningscentralen ger utbildning som leder
till examen och yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning i brottspaféljdssektorn samt deltar d&ven
i utvecklingsverksamhet i sektorn.

Vid utbildningscentralen kan man avldgga
en grundexamen inom fangvéard som ger yr-
kesutbildning for styr- och vervakningsupp-
gifter 1 fangvardssektorn och behdrighet for
bl.a. en viktartjinst. Ar 2008 avlades examen
av 78 personer.

Yrkeshogskoleexamen socionom (YH) (ut-
bildningsprogrammet for brottspafoljdsek-
torn) kan avlaggas vid yrkeshogskolan Lau-
rea. Undervisningen ges i samarbete mellan
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yrkeshdgskolan och Brottspafoljdsomradets
utbildningscentral. Ifjol avlades examen av
19 personer.

Temana for fortbildningen anslét sig i syn-
nerhet till arbetsplatsfragor, nararbete, pro-
gramarbete och sdkerhet. Dessutom gavs in-
troduktionsutbildning foér nya tjdnstemén i
brottspaféljdssektorn.

Utbildningscentralens uppgifter har i an-
slutning till 2001 &rs organisationsreform ut-
vidgats till hela brottspafoljdssektorn. Darfor
dndrades namnet pa utbildningscentralen i
boérjan av 2007 fran Fangvardens utbild-
ningscentral till Brottspaféljdsomradets ut-
bildningscentral. Eftersom personalutbild-
ningen har nira anknytning till det centrala
dmbetsverkets kérnverksamhet, Overfordes
utbildningscentralen i borjan av 2008 fran ju-
stitieministeriet  till  Brottspafoljdsverket.
Andringen forbéttrar mojligheterna till sam-
arbete mellan Brottspaféljdsverket och ut-
bildningscentralen kring utvecklandet av per-
sonalutbildningen i branschen samt bered-
ningen av dndringar i branschen och genom-
forandet av dem.

Antalet arsverken vid utbildningscentralen
uppgick 2008 till 28.

2.2 Situationen i de 6vriga nordiska lin-
derna

Sverige

I Sverige svarar myndigheten Kriminalvard
for verkstilligheten av samhéllspaféljder och
fangelsestraff samt héktning. Kriminalvarden
ar indelad i sex geografiska regioner, ett hu-
vudkontor och en transporttjanst. Myndighe-
ten leds av generaldirektoren, som samtidigt
ar chef for huvudkontoret.

Regionerna bestar av en eller flera 1an som
leds av regionchefer. I regionerna finns 31
hikten, 55 anstalter och 35 frivardskontor.
Enheterna leds av ca 60 kriminalvardschefer.
Ungefar 300 kriminalvéardsinspektorer &r lo-
kala chefer eller chefer for vissa funktioner.
Andra egentliga chefer finns inte i organisa-
tionen. Hela personalstyrkan i myndigheten
uppgar till ca 9 000 anstillda.

Gemensamma uppgifter 1 sektorn skots
forutom av transporttjinsten av en placer-

ingsenhet som svarar for placeringen av
fangarna, samt utbildningsenheter som svarar
for fangarnas grundliggande och yrkesut-
bildning. Ekonomi- och personalforvaltning-
ens personal samt annan specialpersonal och
sakkunnigstod har koncentrerats till region-
kontoren fran lokal niva.

Till Kriminalvardens organisation hor ock-
sé insynsradet, 30 dvervakningsndmnder och
kriminalvardsnamnden.

Insynsradet inledde sin verksamhet i borjan
av 2008 och utndmns for fyra ar i sénder. In-
synsradets ledamdter bestdr i huvudsak av
riksdagsledamoter och leds av generaldirek-
toren for Kriminalvarden. Insynsradet ska ut-
Ova insyn i Kriminalvardens verksamhet och
ge myndighetschefen rad.

I de regionalt decentraliserade Overvak-
ningsndmndernas uppgifter ingér beslutsfat-
tande i manga slags drenden som giller bade
fangar, hiktade och personer som avtjdnar
pafoljder i frihet. Overvakningsndmnderna
beslutar om paféljder t.ex. ndr en villkorligt
frigiven eller en fange som stir under
skyddsovervakning bryter mot &vervak-
ningsvillkoren.

Kriminalvardsndmnden beviljar fangar som
avtjdnar ett minst tva ar langt fangelsestraff
permission och beslutar i vissa situationer
ocksa om deras villkorliga frigivning. Krimi-
nalvardsndmnden &r ocksa Overklagandein-
stans ndr dndring soks i 6vervakningsniamn-
dernas beslut.

Kriminalvardens huvudkontoret finns i
Norrkoping och det 4r indelat i klient- och
sikerhetsenheten, rittsenheten, utvecklings-
enheten, personalenheten, it-enheten, eko-
nomi- och planeringsenheten och informa-
tionsenheten. Enheternas namn beskriver
ocksa huvudkontorets uppgifter.

Bestammelser om organisationen ingar i en
forordning fran 2007 (2007:1172). Foérord-
ningen innehéller bestimmelser om verkstél-
lighetsorganisationens uppgifter och malen
for verksamheten samt krav som stills pa or-
ganisationen, men inte om detaljerna i orga-
nisationsstrukturen. Organisationsstrukturen
bor enligt férordningen mojliggéra en beva-
rad sdkerhet och erbjuda de intagna mojlig-
heter till arbete, utbildning och annan verk-
samhet. Dessutom betonas vikten av samar-
bete och att organisationen ska vara utformad
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s& att den mojliggér samarbete i bade den
egna organisationen och i forhéllande till
andra myndigheter och samarbetsinstanser.

Den nya organisationen har varit i kraft un-
gefir tva ar. Tidigare bestod organisationen
av centralforvaltningen, fem regionkontor, 36
lokala kriminalvardsmyndigheter och fang-
transportenheten. Redan da fungerade orga-
nisationen enhetligt sd att termen kriminal-
vard tickte fangvard (kriminalvard pa an-
stalt) och hdkten samt paféljder som verk-
stélls i frihet och &vervakning av villkorligt
frigivna (frivard).

Reformeringen av organisationen byggde
pa en myndighetsprojektet som tillsattes
2003 och vars mal var att bilda en enda en-
hetlig myndighet i sektorn och pa sa vis ef-
fektivisera verksamheten samt utveckla led-
ningen av verksamheten. Bakgrundsfaktorer
till reformen var de allt knappare resurserna
och malet att via den nya organisationsstruk-
turen stodja en verksamhetsform som tar
hénsyn till klientens behov, dr processlik och
grundad pa en helhetssyn. Malet var dessut-
om att utdka samarbetet med olika samar-
betspartner och 6verféra befogenheten nedat
i forvaltningen.

Erfarenheterna av den nya organisationen
har i huvudsak varit goda. Omfattningen av
sakkunnigstodet fran regionalforvaltningen
till lokalenheterna har upplevts otillrdckligt.
A andra sidan har man som goda sidor bl.a.
ansett att samarbetet mellan aktorerna i bran-
schen, dvs. den Gppna varden och fiangelser-
na har okat. En viktig faktor i utvecklandet
av samarbetet var det gemensamma klientda-
tasystem som togs i1 bruk for nigra &r sedan.
Aven personalens rorlighet och mojligheter
till arbetsrotation har okat tack vare den nya
organisationen.

I Sverige regleras organisationens basupp-
gift, dvs. att verkstilla straff, bl.a. i lagen om
kriminalvard pé anstalt frdn 1974. Lagen har
reviderats genom flera senare partiella re-
former. Straffverkstilligheten ska enligt lag
utformas sd att den intagnes anpassning i
samhdllet framjas och skadliga pafoljder av
frihetsberovandet motverkas. Mélet ar att ta
in sadana atgérder i verkstélligheten som for-
bereder den intagne for tillvaron utanfor an-
stalten. Lagen innehdller dven bestimmelser
om en plan for strafftiden som baserar sig pa

en risk- och behovsanalys. Planen innehaller
ocksa atgérder for tiden efter frigivningen.

En totalreform av lagen dr aktuell. Den nya
kriminalvardslagen innehaller bestimmelser
om bade fingelsestraff och paféljder som ska
verkstillas i frihet.

Norge

I Norge gjordes i borjan av 2000-talet en
organisationsreform i brottspafoljdssektorn.
Den nya organisationen bestar av centralfor-
valtningen vid justitieministeriet, en regio-
nalnivd samt lokalniva. Liksom i Sverige
finns kriminalvarden och fangvarden &ven i
Norge i samma organisation och under sam-
ma ledning.

Den hogsta ledningen finns vid en separat
avdelning vid justitieministeriet. Avdelning-
en bistar den politiska ledningen, svarar for
den strategiska styrningen i branschen och
utvecklandet av verksamheten samt maélen
och anslagen for verksamheten. Under av-
delningen lyder sex regioner, en utbildnings-
central (KRUS) och datacentral (KITT). Det
finns 40 fangelser, 17 frivardsenheter och tva
frigivningsenheter.

Den regionala nivén svarar for verkstillig-
heten av straff i sitt omrade, en rittvis for-
delning av resurserna och samarbetet med de
ovriga omradena. Dessutom styr den regiona-
la nivan enheterna i enlighet med de riktlinjer
som ministeriet gett, stéiller upp mal for dem,
sorjer for styrningen och utvecklandet av
verksamheten samt fordelar resurserna och
Overvakar institutionernas verksamhet. Den
regionala nivan svarar ocksd for placeringen
av fangar.

Till organisationsreformen ansl6t sig cent-
ralt en ny lag om straffverkstillighet som
tradde i kraft i mars 2002. Lagen géller sam-
hillspafoljder och fingelsestraff samt hakt-
ning och straffrittsliga specialpafoljder. I la-
gen finns ocksd bestdmmelser om forvalt-
ningen och myndigheternas behorighet. Vid
straffverkstillighet ska enligt 2 § i lagen tas
hiansyn till bade motverkande av aterfalls-
brottslighet och sédkerhetsaspekter i samhl-
let. Till straffets innehall ska hora atgérder
som man beddmer frimjar den domdes an-
passning i samhillet. En del av en malinrik-
tad straffverkstillighet &r den plan for straff-
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tiden som gors upp tillsammans med den
domde. I planen tas ocksa in tiden efter fri-
givningen och stodatgérder i anslutning till
den.

I Norge pagar som bdst ett utvecklingspro-
jekt for organisationen i samband med vilket
man bl.a. funderar pa att inrdtta ett centralt
ambetsverk i brottspaféljdssektorn. I oktober
lamnades en omfattande utvecklingsplan som
géller kriminalpolitik och straffverkstillighet
till stortinget (Straff som virker — mindre
kriminalitet — tryggere samfunn, nr 37, 2007—
2008), utifran vilken man funderar Gver
framtida utvecklingsbehov.

I utvecklingsplanen féreslas att centralfor-
valtningen for kriminalvarden som i dagens
lage verkar i anslutning till ministeriet av-
skiljs till ett sjdlvstindigt centralt dmbets-
verk. Den kriminalvardsavdelning som blir
kvar vid ministeriet ska verka som fackligt
sekretariat for politisk ledning och det centra-
la ambetsverket ska svara for den praktiska
styrningen av forvaltningsomradet. I &mbets-
verkets uppgifter ska ingd ekonomisk plane-
ring, resultatstyrning, stodtjdnster, intern
kontroll samt besviarsdrenden.

Det foreslas att kriminalomsorgens sex re-
gioner édndras till kriminalomsorgscenter som
uppkallas enligt sin huvudort. I foérslaget fo-
reslas centren ha en aktiv roll i avgdranden
som giller straffverkstéllighet baserat pa de-
ras juridiska och multiprofessionella sakkun-
skap. Den nuvarande indelningen i sex regi-
oner kommer i ett senare skede dven att ut-
viarderas med tanke pd verkstillighetens ef-
fektivitet.

I organisationsreformen kopplas inte fing-
elserna och enheterna for Oppna paféljder
nirmare samman in nu, men malet dr ett ut-
okat samarbetet mellan dem. Malet &r en s.k.
somfri straffverkstillighet som forutsitter
samarbete i ett tidigt skede mellan fingelser-
na och enheterna for 6ppna pafoljder.

Danmark

I Danmark hor styrningen och centralfor-
valtningen av fiangelse- och bdotesstraff samt
kriminalvard i frihet till justitsministeriet, dér
det ar Direktoratet for Kriminalforsorgen
som sorjer for dessa uppgifter. Direktoratet

har i viss man en sjdlvstidndigare stéllning &n
ministeriets 6vriga avdelningar.

I Danmark finns ingen regionforvaltning
eller nagon annan mellanstegsférvaltning.

Behorigheten och ansvaret har 6verforts
fran centralférvaltningen till anstaltsniva. Det
finns 13 riksfingelser och 37 lokala féngel-
ser. Dessutom inbegriper organisationen 23
kriminalvardsenheter och atta frigivningsen-
heter samt en utbildningscentral. Malet i
Danmark har varit att gora fingelserna till
sjalvstdndigare och starkare enheter som
sjdlva kan besluta om resursanvindningen
inom ramen for deras éarliga totalbudget.
Styrningen av fangelsernas verksamhet byg-
ger pa arliga resultatavtal.

En ny lag som giller verkstillighet av
fangelsestraff, villkorlig frigivning och bo-
tesstraff, villkorligt straff och samhaéllstjidnst
tradde 1 Danmark i kraft vid ingangen av juli
2001. Enligt lagen ska man i verksamheten
pa nodvindigt sitt beakta bade genomforan-
det av verkstélligheten av det egentliga straf-
fet och behovet att hjdlpa den domda att leva
ett liv utan brott. For den domde ska sé
snabbt som mojligt géras upp en plan for av-
tjdnandet av straffet och tiden efter frigiv-
ningen.

De centrala principerna for straffverkstil-
lighet i Danmark &r normalisering, 6ppenhet
(bl.a. permission och besék med anhoriga),
att 6ka den domdes ansvarskinsla, sidkerhet,
principen om minsta mdjliga ingripande samt
en optimal resursanvindning.

2.3 Bedomning av nulédget
Utveckling av verksamheten

Malet i brottspafoljdsektorn &r att sam-
hillspafoljder och fiangelsestraftf ska verkstal-
las sa att de domda blir mer kapabla att leva
ett liv utan brott. Dessutom ska man sérja for
de domdas, personalens och samhillets si-
kerhet. Vid sidan om den egentliga straff-
verkstillighetsuppgiften dr det allt viktigare
att gora verksamheten effektivare. Med detta
avses en planmdissig strafftid och dartill an-
knutna &tgdrder som forbéttrar den domdas
livshantering. Verksamheten i brottspaféljds-
sektorn #r effektiv, om den kan minska ris-
ken for att den domda ska bega nya brott.
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Man har for avsikt att under de nirmaste
aren forskjuta tyngdpunkten i verksamheten i
brottspafoljdssektorn fran anstaltspafoljder
till samhillspafoljder, fran slutna fingelser
till oppna anstalter och till en kontrollerad
frigivning av fangar med samtidig hansyn till
sdkerheten i samhéllet. Samhillspafoljderna
utvecklas sa att deras effektivitet forbattras
och att de kan anvéndas i storre utstrackning
an nu i stéllet for ovillkorliga fingelsestraff.
Detta mal stods ocksd av en helhetsutvirde-
ring av lagstiftningen om samhéllspafoljder
som snart kommer att inledas.

En viktig faktor i utvecklandet av fangvar-
den och dess effektivitet var den omfattande
fangelselagstiftning som tradde i kraft 2006.
Centralt i reformen var att omdefiniera malen
for fangvarden och att reglera planeringen av
strafftiden for fangar och strafftidens inne-
hall. Malet for den nya lagstiftningen var att
genom att utveckla fangelsestraffets innehall
minska risken for att fingarna ska bega nya
brott.

Att gora upp och genomféra planer for
strafftiden utifrdn de individuella utvérde-
ringarna av fangarna stiller krav pa anord-
nandet av verksamhet i fangelserna. Eftersom
anslagssituationen #r stram och resurserna
begrinsade, forutsitter verksamhet enligt
fangelselagen att funktionerna utvecklas,
overlappningar tas bort och att resurserna pa
nytt inriktas pa ndrarbete som utfors tillsam-
mans med fingarna si att fangarnas behov
och de tillgingliga resurserna mots béttre dn
nu.

Féangelselagen giller dem som avtjdnar
fingelsestraff. Samma principer har redan
linge innan fingelselagen triadde i kraft foljts
ocksd i kriminalvarden. Aven vid verkstil-
ligheten av samhillspafoljder &r det visent-
ligt att 6vervakningstiden eller ndgon annan
pafoljd ar planmaissig. Att stédja frigivningen
ar en gemensam utmaning for bada organisa-
tionerna.

Vid genomforandet av planerna for straffti-
den och anordnandet av planmissig verk-
samhet betonas samarbetet mellan olika yr-
kesgrupper. For att gora verksamheten effek-
tivare bor man ocksé utoka samarbetet med
utomstdende intressentgrupper.  Viktigast
skulle det dock vara att kunna oka samhorig-
heten och gemensamma verksamhetsformer

bland aktérerna i1 branschen, dvs. mellan
Kriminalvéardsvidsendet och Fangvérdsvisen-
det. I branschen finns det gemensamma maél
och verksamhetsprinciper, vilket gradvis har
okat samarbetet mellan kriminalvidrden och
fangvarden. Ett intensivt samarbete dr natur-
ligt ocksa dérfor att en del av klienterna, dvs.
de domda &r de samma i kriminalvarden och
i fangvarden. Samma person kan i olika ske-
den av sitt liv turvis beroras av atgérder i
fangvarden och kriminalvarden.

Kriminalvarden och fangvarden har redan
nu ett ndra samarbete bl.a. nér planer for fri-
givning gors upp och tjanstemin i kriminal-
varden besoker sina klienter i fangelserna. I
synnerhet samarbetet i anslutning till frigiv-
ningsskedet bor utékas och dven annars bor
man satsa mer dn tidigare just pa detta skede
for att gora verksamheten effektivare. Frigiv-
ningen &r ett kritiskt skede med avseende pa
att rehabiliteringen under vistelsen pa anstalt
ska vara framgéngsrik. Om de atgidrder som
inletts under strafftiden avbryts i frigivnings-
skedet, har detta stor betydelse fér medbor-
garnas sdkerhet och riskerna for &terfalls-
brottslighet.

Vid sidan av planer for strafftiden och fri-
givningen bedrivs samarbete mellan krimi-
nalvarden och fangvarden kring bl.a. risk-
och behovsbedomningar, 6vervakning av fri-
het pa prov samt av villkorligt frigivna fang-
ar och anordnandet av stodatgirder for dem.
Det dr onskvirt att samarbetet ytterligare ut-
Okas. Detta skulle kunna ske mer systema-
tiskt och smidigare, om organisationerna inte
var fristdende pa region- och lokalniva som
nu. I en gemensam organisation kunde man
ocksa fa storre anviandning for sakkunskapen
i branschen.

Verksamheten i brottspafoljdssektorn ska
vara lagenlig och jamlik oavsett var i landet
eller i vilket fiangelse eller vid vilken di-
striktsbyré straffet verkstills. Om det fanns
en enda enhetlig myndighet i brottspafsljds-
sektorn, skulle det ocksé vara littare att for-
enhetliga besluten och verksamhetsformerna
an niar myndigheten bestar av flera sjalvstin-
diga verk.

I Brottspafoljdsverkets resultatavtal har sta-
ten alagts att sorja for att regionféingelserna
och distriktsbyrderna har lika foérutsittningar
att skota sina uppgifter och att forhallandena
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for fdngarna och den planméssiga verksam-
heten inte vésentligt skiljer sig frdn varandra
i olika regionfiangelser. Aven riksdagens bi-
tridande justitiecombudsman har flera ganger
understrukit vikten av en enhetlig verksam-
het i sina avgoranden om straffverkstillighet.

Féangelsernas verksamhet som sjdlvstdndiga
myndigheter bromsade i tiden en férnuftig
riksomfattande och regional specialisering
och genomférande av planer for strafftiden.
Dirfor tog Fangvardsvasendet 2006 i bruk en
modell med fem regionfangelser dir fiangel-
serna slogs ihop till fem stérre helheter. Re-
gionfingelserna har nu helhetsansvaret for
genomforandet av fingelseprocessen i sin re-
gion. Maélet var ocksa att litta pa forvaltning-
en. P4 motsvarande sitt har man vid Krimi-
nalvardsvisendet gradvis utvecklat organisa-
tionen sa att 2001 bildades forst tre resultat-
styrningsomraden for att effektivisera styr-
ningen och en jamlik utveckling. Darefter har
distriktsbyraerna slagits ihop till storre helhe-
ter.

Hérndst bor en sammanslagning genomfo-
ras i hela verksamhetssektorn sa att kriminal-
varden och fangvérden knyts ndrmare sam-
man och integreras i samma gemensamma
verkstillighetsprocess. Detta kunde bést
genomforas genom att kriminalvarden och
fangvarden slas ihop till en enda enhetlig
myndighet.

En viktig utgdngspunkt nir organisations-
reformen utvirderas med tanke pa utveck-
landet av verksamheten &r 4 ena sidan alltsa
att forutsittningarna for samarbete i brottspa-
foljdssektorn utvecklas. A andra sidan bor
fordndringen ocksé oka verksamhetsorgani-
sationens fOrutsittningar att verka i nira
samarbete med Ovriga organisationer och ak-
torer i samhillet. Dessutom bor organisatio-
nen kunna garantera en tillrdckligt enhetlig
verksamhet och de domdas bemdtande i olika
delar av organisationen.

Forbattrad produktivitet

Vid sidan av faktorer som ansluter sig till
utvecklandet av verksamheten bor organisa-
tionens verksamhet ocksd utvérderas ur pro-
duktivitetens och 16nsamhetens synvinkel.

Brottspafoljdssektorn har under de senaste
aren utsatts for ett stort fordndringstryck och

resurserna dr knappa. Utover det problema-
tiska anslagsldget ar produktivitetsbesparing-
arna stora i brottspafoljdssektorn. Det totala
sparmalet i produktivitetsprogrammet dr 329
arsverken, varav 41 ska genomforas 2009
och 85 arsverken 2010.

Organisationsreformen i brottspaféljdssek-
torn dr en del av justitieministeriets produkti-
vitetsprogram.  Enligt  produktivitetspro-
grammet dr malet att sl& ihop forvaltningen i
brottspafoljdssektorn pa bade central- och
regionniva sa att den nya organisationen &r i
kraft senast 2010. Sparskyldigheten i anslut-
ning till organisationsstrukturerna ar 30 &rs-
verken.

Aven om antalet fingar har borjat sjunka
efter okningen under slutet av 1990-talet or-
sakar, forutom genomforandet av produktivi-
tetsprogrammet, anstalter i daligt skick och
en kapitalhyreshdjning ett sarskilt tryck pé
anslagsldget i branschen. En allt storre andel
av de knappa anslagen maste anvéndas till
hyresutgifter. Fangvardsviasendets anstalter,
som delvis &r i daligt skick och odndamalsen-
liga med tanke pé& funktionen, ir ett av de
storsta missforhallandena som kan forsvara
uppnéendet av de mal som stillts fér verk-
stilligheten av fingelsestraff.

Aven om antalet fangar minskat under de
senaste aren har man ocksa blivit tvungen att
minska pa personalen pa grund av de knappa
anslagen och sparskyldigheterna i anslutning
till produktivitetsprojektet. Att f4 verksamhe-
ten pa en solid grund forutsitter férdndringar
i verksamhet och struktur samt dven i organi-
sations- och personalstrukturen.

Kriminalvardsviasendets och Fangvardsvéa-
sendets arbetssitt baserar sig i hogre grad n
tidigare pa ett individuellt bem&tande av de
domda samt pa planen for strafftiden och pa
malinriktning. For att fangvarden ska uppna
malen i fingelselagen dr det nodvandigt att
inrikta fdngvardens resurser pad nirarbete
med fangen. Malet dr att frimja sakerhet och
stodja en minskning av aterfallsbrottslighet.
Samma mal giller kriminalvarden.

Antalet anstillda som utfér nérarbete har
under de senaste aren kunna utdkas genom
att man léttat pa forvaltningen och 6verfort
uppgifter i ekonomi- och personalforvalt-
ningen samt informationsforvaltningen till
servicecentraler. Detta mal efterstrivades
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ocksd genom regionfingelsereformen 2006.
Reformen har dock i detta avseende kritise-
rats och ansetts utdka antalet anstéllda i le-
dande stillning samt nivderna i organisatio-
nen och delvis 6verlappande forvaltning.
Detta har uppmairksammats av bl.a. lagut-
skottet (LaUU 12/2007 rd och 15/2008 rd).
Antalet anstdllda i ledningsuppgifter har
minskats sedan organisationen tridde i kraft.
Ocksa vid planeringen av en ny gemensam
organisation bor man sérskilt ge akt pa att an-
talet ledningsuppgifter och den &vriga for-
valtningens omfattning kan minskas. Med
detta avses dock inte chefstjdnsterna och
chefskapet i sig, vilket organisationen ndd-
vandigt behover for att ha framgang.

Det problematiska resursldget i Fangvards-
visendet har under de senaste dren uppméark-
sammats bl.a. av olika riksdagsutskott. I
stdllningstagandena har anslagsldget konsta-
terats dventyra uppnaendet av malen for
fangvarden och det otillrdckliga anslaget
konstaterats strida mot ett 6kat behov av hil-
sovard, rehabilitering och drogbekdmpande
arbete bland fingar och mot mélen for en
minskning av aterfallsbrottsligheten.

Justitieministeriet tillsatte 2006 utred-
ningsman Jukka Wuolijoki for att utreda det
problematiska ldget i Fangvardsvisendet.
Han foreslog flera utvecklingsprojekt for
forvaltningen, ekonomin och styrningen i en
rapport som blev firdig i januari 2007 (Justi-
tieministeriets utldtanden och utredningar
2007:1). Ett forslag var att organisations-
strukturen och styrforhéllandena i brottspa-
foljdssektorn skulle klargoras. 1 rapporten
forholl man sig kritiskt till att Kriminal-
vardsviasendet och Fangvardsvisendet var
fristdende fran varandra, eftersom detta an-
sags forhindra och forsena arbetet med att
gora verksamheten mer effektiv och produk-
tiv.

Utifran utredningsmannens rapport tillsat-
tes 2007 ett utvecklingsprojekt for brottspa-
foljdssektorn RISEALA 2010, pa vars for-
slag dven denna regeringsproposition baserar
sig.

Nar lagutskottet behandlade regeringens
proposition om statsbudgeten for 2009
(LaUU 15/2008 rd) konstaterade det att total-
reformen for fingelselagen forutsitter att re-
surser avsitts bl.a. for fangarbete, for indivi-

duella planer och annat nirarbete bland fing-
ar och for att sitta in effektivare stodatgérder
efter frigivningen. Om malen i fiingelselagen
uppfylls, betyder det avsevdrda besparingar
sa vitt utskottet kan se. P4 grund av de knap-
pa resurserna och produktivitetsprogrammet
ansags det dnda svért att uppna mélen. Moj-
ligheter att rationalisera verksamheten sag
utskottet t.ex. ndr Kriminalvardsvésendet och
Féangvardsvisendet slas ihop. De resurser
som frigérs ndr administrationen forenklas
bor enligt utskottet 6verforas till arbetet néra
fangarna (LaUU 12/2007 rd).

Ovriga faktorer i anslutning till organisatio-
nen i brottspaféljdssektorn.

Liksom konstaterats i 1 kap. fick organisa-
tionsstrukturen 1 brottspafoljdssektorn sin
nuvarande utformning i samband med orga-
nisationsreformen i bérjan av 2000-talet. Den
tudelade strukturen byggde pa arrangemang i
anslutning till forstatligandet av den offent-
ligrattsliga  Kriminalvardsforeningen och
tryggandet av kriminalvirdens sjdlvstindiga
stdllning som en del av den Gvriga brottspé-
foljdssektorn. Kriminalvardsvdsendet och
Féangvardsvisendet har sedan 2001 varit fri-
stdende fran varandra, &ven om de lyder un-
der samma centralforvaltning. Fram till bor-
jan av 2009 styrdes dven fangvardens och
kriminalvardens verksamhet separat i central-
forvaltningen.

Vikten av att organisationen utvecklas och
att forvaltningen i brottspaféljdssektorn for-
enhetligas har senare betonats i flera doku-
ment som drar upp riktlinjer fér verksamhe-
ten i branschen. Redan i samband med orga-
nisationsreformen 2001 konstaterades att den
tudelade strukturen endast &r ett mellanskede
fore en overgang pa langre sikt till en enda
enhetlig organisation.

Enhetligheten i brottspaféljdssektorn upp-
mirksammades bl.a. i justitieministeriets
Rittspolitiska strategi (2003—2012). Enligt
strategin 4r det centrala rittspolitiska maélet
att kriminalpolitiken ska bli effektivare och
bittre inriktad. Straffverkstilligheten utveck-
las sé& att man under strafftiden kan forbattra
de domdas méjligheter till ett liv utan brott
genom att frimja deras livshantering och an-
passning i samhillet. Enligt strategin utveck-
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las Kriminalvardsvidsendets och Fangvards-
vésendets organisation, personal samt perso-
nalens kunnande sa att de stodjer en dvergri-
pande och planmissig verkstillighetsprocess.
De riktlinjer som dras upp i strategin konsta-
teras forutsitta att lagstiftningen och verk-
samhetsstrukturerna férnyas. En del av denna
helhet 4r enligt strategin att forvaltningen i
brottspafoljdssektorn léttas upp och enhetlig-
heten i sektorn 6kas.

Motsvarande riktlinje ingar ocksa i justi-
tieministeriets Kriminalpolitiska verksam-
hetsprogram 2007-2011. Enligt verksam-
hetsprogrammet kan klara funktionella forde-
lar fas genom att organisationerna for Krimi-
nalvardsvisendet och Fangvardsvisendet slés
ithop.

Aven 1 justitieministeriets verksamhets-
och ekonomiplan 2010-2013 betonas att
styrningen, anstaltsstrukturen och de admi-
nistrativa  strukturerna ska utvecklas i
brottspafoljdssektorn. Enligt verksamhets-
och ekonomiplanen genomfors i borjan av
planeringsperioden en organisationsreform
som ska hoja straffverkstilligheten, effektivi-
tet och 16nsambhet. I och med reformen inrét-
tas en enda enhetlig myndighet i stillet for
Kriminalvardsvisendet, Féangvardsvasendet
och Brottspafoljdsverket. Samtidigt férnyas
anstaltsstrukturen och inférs en regionindel-
ningsmodell med farre regioner 4n den nuva-
rande.

Sammanslagningen av forvaltningen i
brottspafoljdssektorn ingar ocksa i 2009 ars
statsbudget och 6verenskommelse om bered-
ningen av reformen har ingatts i ett resultat-
avtal mellan justitieministeriet och Brottspa-
foljdsverket.

Aven om de pafoljder som ska verkstillas
skiljer sig fran varandra &r Kriminalvardsva-
sendets och Fangvardsviasendets mal och
uppgifter samt verksamhetsprocesser och
planer for strafftiden likartade. Aven de per-
soner som #r foremal for verksamheten ar till
vissa delar samma. Den nuvarande tudelade
organisationsstrukturen dr alltsd oundvikli-
gen i1 viss man overlappande, eftersom det
finns manga gemensamma faktorer. Det &r
dnda svart att forenhetliga verksamhets- och
forvaltningskulturerna medan det finns sepa-
rata organisationer for anstaltspafoljder och
samhillspafoljder.

Aven i de 6vriga nordiska linderna funge-
rar kriminalvarden och fangvarden enhetligt
under en centralforvaltning.

3 Mail och viktigaste forslag

I denna proposition foreslés att organisa-
tionen 1 brottspafoljdssektorn ska reformeras
s att en myndighet vid namn Brottspa-
foljdsmyndigheten bildas av Brottspaféljds-
verket och av Kriminalvirdsvisendet och
Féngvardsviasendet, vilka styrs av det.
Brottspafoljdsmyndigheten ska verka inom
justitieministeriets forvaltningsomrade och
dess verksamhetsomrade omfatta hela landet.
Reformen genomférs genom att en lag om
Brottspafoljdsmyndigheten ska stiftas. Lagen
ska ersitta géllande lag om forvaltning av
straffverkstillighet.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ledas av en
generaldirektor och landet ska med tanke pa
verksamheten delas in i regioner. Regionerna
foreslas bli ledda av regiondirektorer. I regi-
onerna ska det finnas enheter som svarar for
straffverkstillighet och verkstéllighet av
hiktning. Dessa &r fangelser och byréer for
samhéllspafsljder. I regionerna kan det pa
samma sitt som nu ocksa finnas placerings-
enheter som svarar for placeringen av fangar
samt enheter som skéter gemensamma upp-
gifter i regionen. Regiondirektoren ska svara
for ett vilfungerande samarbete mellan enhe-
terna och for att straffverkstillighetsproces-
serna fungerar i regionen. De missférhallan-
den som uppdagats i den regionfingelse-
struktur som varit i kraft i drygt tva ar i fang-
varden atgirdas samtidigt genom att antalet
regioner minskas fran fem till tre.

Antalet regioner och deras struktur bygger
pa planering som gjorts i samband med ut-
vecklingsprojektet for brottspafoljdssektorn
och en separat utredning som gjorts om sa-
ken. I utredningen jamfordes flera modeller
som baserar sig pa landskapsindelningen och
beddomdes bl.a. utifrdn funktion, fangplatser,
samarbete med berdrda aktorer och 16nsam-
het. Av skél som ansluter sig till arbetet med
att gora forvaltningen léttare var utgangs-
punkten i utredningsarbetet att antalet regio-
ner minskas jimfort med det nuvarande anta-
let. I en modell med fem regionfiangelser ar
en del av regionerna dessutom med avseende
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pa verksamheten for sma for att kunna ordna
sddan mangsidig verksamhet som forutsitts i
fangelselagen for fAngarna i regionen vid oli-
ka typer av anstalter och pa sa vis vara sjélv-
stindiga helheter i enlighet med den ur-
sprungliga tanken.

Regionindelningen behandlades i regering-
ens forhandlingar i december 2008 och reger-
ingens aftonskola i januari 2009. Vid be-
handlingarna gick man in fér en modell med
tre regioner. Regionerna foreslas folja land-
skapsindelningen si att till Sodra Finlands
region hor Nyland och Ostra Nyland, till
Vistra Finlands region Egentliga Finland,
Satakunta, Sodra Osterbotten, Osterbotten,
Pdijanne-Tavastland, centrala Tavastland och
Birkaland samt till Ostra och Norra Finlands
region Lappland, Norra Osterbotten, Mellers-
ta Osterbotten, Kajanaland, Norra Savolax,
Norra Karelen, Sodra Savolax, Sodra Kare-
len, Kymmenedalen och Mellersta Finland.
Som en del av regionstrukturen drogs &ven
upp riktlinjer for utvecklande av anstalts-
strukturen samt en minskning av fangplatser-
na vid slutna fingelser s& att Konnunsuo
fingelse ldggs ned och verksamheten vid
Pelso fiangelse skérs ned fore borjan av 2012.

De nya regionerna ska vara nistan lika sto-
ra i friga om antal fangar och klienter. Alla
regioner ska ha tillrickligt manga slutna
fingelser. Anstaltsbestandet i regionerna gor
det dven mojligt att oka antalet platser pa
Oppna anstalter pa ett &ndamalsenligt sétt och
att inrdtta fingelseplatser som forbereder
fangarna for ett liv i frihet i anslutning till
fangelserna. Nir det giller investeringspro-
grammet riktar den nya strukturen tilldggsin-
vesteringar i huvudsak till tillvixtcentra en-
ligt befolkningsprognoserna. Nedldggningen
av Konnunsuo och nedskérningen av verk-
samheten vid Pelso fingelse minskar trycket
pa att hoja anslagen och styr for sin del an-
slag frén investeringar och hyror till verk-
samhet som minskar aterfallsbrottslighet och
nidrarbete samt arbetet med att utveckla alter-
nativa strafformer. Regeringen forordade
ocksa att anvdndningen av nya 6ppna pafolj-
der breddas.

Den foreslagna regionindelningen éverens-
stimmer med statens forslag till reformerad
regionférvaltning och stddjer det regionala
samarbetet bl.a. i social- och hilsovarden.

Regionerna &r motsvarar i tillrdcklig ut-
strickning analoga enheter hos polisen, ut-
s6kningsvisendet, dklagarvidsendet och tings-
ritterna.

Regionindelningen forordades dven av mi-
nisterarbetsgruppen for férvaltning och regi-
onutveckling vid ett méte den 19 mars 2009.

En prelimindr plan f6r enhetsstrukturen
fardigstélldes ocksa i utvecklingsprojektet for
brottspafoljdssektorn. De slutna fingelser,
Oppna anstalter, byraer for samhéllspafoljder
och eventuella 6vriga enheter for straffverk-
stillighet som #r beldgna ndra varandra ska
bilda mera omfattande samarbetsenheter som
i planen kallas centrum f6r brottspafoljder.
Enligt planen kan det finnas ca 2-6 dylika
enheter i var och en region. Verksamhetsmo-
dellen som grundar sig pa lokalt samarbete
ska gora det mojligt att utveckla gemensam
verksamhet och nira kontakter mellan de oli-
ka aktorerna i verkstillighetsprocessen. For-
andringen gjorde det ocksd mdojligt att mins-
ka antalet direktorstjdnster och létta upp for-
valtningen.

De riksomfattande uppgifterna skots av
Brottspafoljdsmyndighetens hélsovardsenhet
och Brottspafoljdsomradets utbildningscen-
tral. Den sistndmndas stillning ska enligt
overenskommelse utredas sirskilt under 2009
och darfor innehaller propositionen inga for-
slag som giller utbildningscentralen.

Bestimmelser om antalet regioner och
verksamhetsomrdden samt enheter och inrét-
tandet av dem liksom om andra detaljer i or-
ganisationen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Propositionens syfte dr att reformera orga-
nisationen i brottspafoljdssektorn sa att den
mojliggor en samhilleligt effektiv och servi-
ceinriktad verksamhet som samtidigt dr pro-
duktiv och ekonomisk. Den nya enhetligt
fungerande organisationen ska skapa bittre
forutsittningar &n forut for en hogklassig och
effektiv verkstillighet av pafoljder. I den nya
organisationen forverkligas ett kontinuum i
verkstillighetsprocessen i fraga om béade
samhéllspafoljder och anstaltspafoljder, och
genomforandet av planer for fingelsetiden
med tillhérande frigivningsplaner 6verfors i
slutet av anstaltstiden naturligt fran fangel-
serna till de enheter som svarar for samhills-
pafoljder.
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Reformen skulle ge en grund for en forbtt-
ring av organisationens funktionella effekti-
vitet och for sin del underlitta det spénda fi-
nansieringsldget. Med hjélp av reformen kan
de produktivitetsbesparingar som stéllts som
mal for brottspafoljdssektorn i anslutning till
utvecklandet av organisationen genomforas,
overlappande forvaltning undanrgjas och re-
surser smaningom frigoras till nérarbete med
den démda.

Samtidigt reformeras ledningen av organi-
sationen, resultatstyrningen och verksam-
hetsprocesserna. I modellen med en myndig-
het ar det enklare &n tidigare att utveckla
branschen enhetligt och att praktiskt tillimpa
strategier och mal. Den nya organisationen
mojliggér d4ven en enhetlig styrning av for-
valtningsomradet samt framjar en enhetlig
verkstillighet pa olika hall i landet. I
brottspafoljdssektorn &r det viktigt att beslut
och forfaranden som giller fangar och perso-
ner som avtjinar samhillspafoljder inte vi-
sentligt skiljer sig fran varandra oberoende
av 1 vilket fiangelse eller vid vilken distrikts-
byré straffet avtjdnas. I den nya organisatio-
nen ska det vara enklare &n nu att upprétthal-
la en likvérdig straffverkstéllighet och enhet-
liga forfaranden inom ramen for hela organi-
sationen. Ett vdsentligt mal i brottspafoljds-
sektorn dr ocksé att verksamheten ska goras
effektivare. Aven detta méal uppnas enklare i
en organisation dér hela branschen fungerar
enhetligt for att uppna gemensamma mal.

Genom reformen utvecklas personalstruk-
turen och utnyttjandet av kompetensen. En
enhetlig organisation forbéttrar personalens
mojligheter till méngsidigare och mera om-
vixlande uppgifter samt frimjar deras moj-
ligheter till arbetsrotation. Kompetensen kan
anvindas av hela organisationen. Utvecklan-
det av verksamhetsprocesserna och undanro-
jandet av 6verlappningar minskar ocksa per-
sonalens arbetsmingd och dédrigenom &ver-
tidsarbete och sjukfranvaro.

Justitieministeriets strategiska mal &r att
overfora tyngdpunkten i verksamheten fran
anstaltspafoljder till 6ppna pafoljder samt
fran slutna fangelser till 6ppna anstalter och
till en kontrollerad frigivning av fangar me-
dan man samtidigt sorjer for sdkerheten i
samhillet. En enhetlig organisation skulle

ocksd bittre 4n den nuvarande tudelade
strukturen frimja uppnaendet av dessa mal.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Reformen mojliggér en effektivare resurs-
anvindning och 6kar verksamhetens produk-
tivitet. Reformeringen av organisationen i
brottspafoljdssektorn ar ett av produktivitets-
projekten vid justitieministeriet. I brottspa-
foljdssektorn har under &ren 2006 — 2011
stillts ett produktivitetsmal pd sammanlagt
323 arsverken. Av detta dr andelen for ut-
vecklingsprojektet i brottspaféljdsorganisa-
tionen 30 arsverken. I siffran ingér férutom
bildandet av en gemensam organisation dven
dessutom fordndringar som ansluter sig till
antalet regionala och lokala enheter och till
strukturen.

Produktivitetsbesparingarna har beaktats i
anslagsramarna for brottspafoljdssektorn, och
frdn anslagen under moment 25.40.01 Om-
kostnader for verkstéllighet av straff har en
andel som motsvarar besparingarna i arsver-
ken dragits av. Brottspafoljdssektorns netto-
utgifter 2008 uppgick till ca 216,5 miljoner
euro.

Besparingarna pé 30 &rsverken pa grund av
organisationsreformen uppnas inte genast nir
den nya organisationen trider i kraft, utan
gradvis péagar tack vare naturlig avgang. En
del av ndmnda sparskyldighet pa 30 arsver-
ken har dessutom redan fullgjorts bl.a. ge-
nom att Kriminalvirdsvisendets distriktsby-
raer slagits ihop. Produktivitetsbesparingarna
i brottspafoljdssektorn hanfor sig till forénd-
ringarna i antalet fangar. Uppnaendet av de
planerade besparingarna forutsétter att dven
antalet fangar sjunker i enlighet med det upp-
skattade.

Den nya organisationen avldgsnar Over-
lappningar och mgjliggor ett brett utnyttjande
av sakkunskap nir hela organisationen fun-
gerar enhetligt som en myndighet. Aven
verksamhetsprocesserna savil 1 verkstillig-
heten av samhillspafoljder som anstaltspa-
foljder ska vara de samma, vilket ocksa un-
danr6jer overlappningar. Besparingar uppstar
ocksa tack vare regionala forvaltnings- och
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sakkunniguppgifter som ir gemensamma for
hela sektorn. Reformen har ocksa ekonomis-
ka verkningar, eftersom effektiviteten i verk-
samheten forbattras. Avsikten dr att eventuel-
la tillaggsbesparingar ska inriktas pa néirarbe-
te som gors med personer som domts till
samhéllspafoljder och fangar.

Antalet besparingar av arsverken som moj-
liggdrs av organisationsreformen och nér de
infaller klarnar under det fortsatta arbetet nar
man i samband med utvecklingsprojektet i
brottspafoljdssektorn drar upp ndrmare rikt-
linjer for organisations- och uppgiftsstruktu-
ren och ndr beslut om personalens placering i
den nya organisationen har gjorts utifran
dem.

Overgangen till en ny verksamhetsmodell
och organisation forutsitter gedigen utbild-
ning. Brottspafoljdsverket har uppskattat att
utbildningskostnaderna  uppgér till ca
200 000 euro. I summan ingar bade trining
for ledningen och utbildning av tjanstemin
som placeras i nya uppgifter. Enligt upp-
skattningar behovs ca 100 000 euro till om-
stillningsskydd for personalen, sikerstillan-
de av arbetshilsa och tjdnstearrangemang.
Kostnaderna for extern trining som stodjer
genomforandet av  fordndringsprocessen
uppgar till ca 56 000 euro.

Genomforandet av reformen orsakar i verk-
stillighetsskedet administrativa kostnader
med anledning av organisationens namn, in-
terna struktur och de fordndrade behdorighets-
forhallandena. Sadana omkostnader orsakas
bl.a. av att blanketter och dokumentmallar
fornyas samt av information om organisa-
tionsreformen. Dessutom bor man se over de
administrativa anvisningarna och bestimmel-
serna i branschen sa att de Gverensstdmmer
med den nya organisationen. Den nya struk-
turen forutsétter dndringar ocksa i datasyste-
men. De administrativa kostnader som avses
hir bedoms uppgé till sammanlagt ca 80 000
euro.

I en enhetlig organisation &r det med tanke
pa skotseln av uppgifter viktigt att det finns
ett gemensamt klientdatasystem. Kriminal-
vardsvisendet och Fangvardsviasendet har nu
separata system. Kostnaderna for upprittan-
det av en teknisk férbindelse mellan klientda-
tasystemen uppgar inklusive utbildnings-

kostnader till uppskattningsvis ca 180 000
euro.

Som en del av utvecklingsprojektet i
brottspafoljdssektorn &ndras regionforvalt-
ningens struktur genom en forordning av
statsradet som ges senare sa att organisatio-
nen delas in i tre regioner som bestir av
funktioner i kriminalvarden och fangvarden.
Eftersom det nu finns fem regionfingelser
inom Fangvardsvisendet, frigors en del av de
lokaler som reserverats for gemensam verk-
samhet vid regionfingelserna for annat bruk.
Besparingar kan i ndgon méan uppnds genom
en dndamalsenligare anvindning av lokaler-
na. A andra sidan behovs det i fortsittningen
nya lokaler bl.a. for inrdttande av de planera-
de frigivningsenheterna och andra eventuella
gemensamma uppgifter i regionerna. Ocksa i
anslutning till de nya regionernas gemen-
samma uppgifter kan det behdvas nya loka-
ler. Nér det giller lokalkostnaderna ar nagra
nettobesparingar siledes inte att vinta. Kost-
naderna kommer i 6vergangsskedet sannolikt
att oka nagot, eftersom hyror foér uppsig-
ningstiden maste betalas for regionfingelser-
nas nuvarande gemensamma lokaler. Om det
i samband med reformen samtidigt maéste
skaffas nya lokaler fér gemensamma tjanster
i regionorganisationen, kommer merkostna-
derna for lokalerna enligt en preliminér upp-
skattning av Brottspafoljdsverket att uppgé
till ca 170 000 euro i dvergangsskedet. 1 Gv-
rigt genomfors organisationsreformen inom
ramen for investeringsprogrammet for bran-
schen och krédver bortsett fran vergangsske-
det inte 1 sig tillagg till hyror eller andra an-
slag som reserverats for fastighetskostnader.

Avsikten dr att organisationsreformen ska
genomforas inom ramen for de anslag som
anvisats brottspafoljdssektorn och kraver inte
enligt aktuella kalkyler att anslagsramen
overskrids. Om de kostnader som grundar sig
pa prelimindra kalkyler dock under o6ver-
gangssledet blir storre dn véntat, tas saken
vid behov upp i samband med senare bud-
getpropositioner.

Enligt de riktlinjer som dragits upp av re-
geringens aftonskola kommer strukturen i
den nya organisationen ocksa att dndras sé att
Konnunsuo fingelse ldggs ned och verksam-
heten vid Pelso fingelse skidrs ned. Dessa
andringar gors dock forst fore 2012 och har
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inget direkt samband med den organisations-
reform som nu foreslds. Nedskdrningen av
verksamheten vid fingelserna gors mot bak-
grunden av bl.a. orsaker som ansluter sig till
anslagssituationen och det minskade antalet
fangar och befolkningsprognoserna. Refor-
men hjélper till att anpassa antalet fingplat-
ser efter antalet fangar. Riktlinjerna kommer
dock att paverka genomférandet av den re-
form som nu foreslas bl.a. s& att personalen
vid de anstalter som ldggs ned omplaceras
samtidigt som reformen av hela organisatio-
nen och de eventuella omplaceringar av per-
sonalen som ansluter sig till den. Nedskir-
ningen av verksamheten sparar anslag. Dér-
emot kommer atgirderna &dven att orsaka
kostnader i anslutning till omplaceringen av
personalen och omstéllningsskyddet. Dessa
kostnader har inte tagits in i de ekonomiska
konsekvenserna i denna regeringsproposi-
tion.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nar Brottspafoljdsmyndigheten inréttats
fungerar en enhetllig myndighet i brottspa-
foljdssektorn. Reformen giller strukturerna i
brottspafoljdssektorn och #ndrar inte organi-
sationens egentliga grundliggande uppgift.
De uppgifter som ansluter sig till verkstillig-
heten av straff och hiktning &r fortfarande de
samma, dven om de enheter som skéter dem
delvis har andra namn. Ur denna synvinkel
har dndringen saledes inga konsekvenser for
verksamheten hos andra myndigheter.

Reformen har 4nd& konsekvenser utanfor
den egna organisationen nir verksamheten
blir klarare och effektivare. Sakkunskapen
och resurserna i brottspaféljdssektorn utnytt-
jas effektivare och verksamhetens kvalitet
och effektivitet hojs.

I brottspafoljdssektorn har kvalitetsled-
ningen och verksamhetens effektivitet redan
lange utvecklats. Visentligt i verksamheten i
bade kriminalvarden och fangvérden har va-
rit att verksamheten ska gdras mera systema-
tisk och dessutom ska planer goras upp for
strafftiden. Genomforandet av planerna for-
utsdtter ett brett samarbete mellan olika
myndigheter och andra aktorer i samhallet. |

synnerhet bor branschens egen méangsidiga
kompetens utnyttjas. Till sistndimnda delar
har Kriminalvardsvisendets distriktsbyraer
och regionfingelserna redan linge hatft
mycket samarbete och utvecklat nya koncept.
Den nya organisationen ger bittre mojlighe-
ter &n tidigare for ett utokat och intensifierat
samarbete. En plan som enbart giller under
fangelsetiden &r inte dnnu tillricklig, utan det
ar viktigt att koppla en frigivningsplan till
den och att ocksé annars sékerstilla att de at-
girder som inletts under strafftiden fortsétter
ocksa efter frigivningen.

Den framsta effekten har reformen pa
myndighetens egen interna organisation och
dess verksamhet. Den nya organisationen
okar verksamhetens produktivitet. Samman-
slagningen avldgsnar 6verlappningar och for-
enhetligar  organisationens arbetsformer.
Verksamhetens effektivitet forbattras nér
hela organisationen svarar enhetligt for verk-
stallighetsprocessen fran borjan till slut. Sy-
nergiférdelar fas ocksa frdn gemensamma
forvaltningsuppgifter. Reformen forverkligar
for sin del ministeriets strategiska mal for att
oka de samhilleliga verkningarna genom att
latta pa forvaltningen, forbittra servicefor-
magan och gora verksamheten effektivare.

Inom ramen for utvecklingsprojektet har en
ny verksamhetsmodell for brottspaféljdssek-
torn beretts utifrdn de centrala processerna i
verksamheten. | den gemensamma organisa-
tionen dr de centrala processerna utvirdering
och planering, straffverkstillighet samt slut-
vérdering och frigivning. Processerna giller
enhetligt bade sambhillspaféljder och an-
staltspafoljder. Det gemensamma malet &r en
funktionsduglig och rehabiliterad person som
anpassar sig i samhiillet.

Kriminalvardsvésendet, Fangvardsvisendet
eller de enheter som hor till dem ndmns vid
namn i flera olika lagar. I synnerhet giller
detta lagstiftningen i sektorn, men ocksa la-
gar i flera andra forvaltningsomraden. Efter-
som alla dndringar i anslutning till organisa-
tionsreformen i synnerhet i andra lagar &n de
som direkt giller straffverkstillighet inte kan
goras fore borjan av ndsta ar, behdvs en
overgangsbestimmelse for behandlingen av
drenden i denna lag.
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4.3 Konsekvenser for personalen

Personalen vid Brottspaféljdsverket, Kri-
minalvardsviasendet och Féangvardsvasendet
overgar i anstillning vid Brottspafoljdsmyn-
digheten nér lagen trader i kraft. En fortsatt
anstillning for den nuvarande personalen
tryggas. Personer i tjanstefoérhallanden for
viss tid fortsdtter i sina uppgifter i den nya
organisationen till slutet av den bestdmda ti-
den. Reformen &r en del av produktivitets-
programmet i brottspaféljdssektorn, men en
minskning pa 30 &rsverken enligt program-
met sker stegvis genom naturlig avgang.

Vid anordnandet av personalens stéllning
iakttas statens allm#nna personalpolitiska
principer och de forfaringssitt som ar veder-
tagna vid organisationsfordandringar. Hansyn
tas till statsradets principbeslut fran den 23
mars 2006 om ordnande av statsanstilldas
stdllning vid organisationsforandringar. I en-
lighet med beslutet tryggas de ordinarie an-
stilldas stéllning samt stods hanterandet av
forandringar dven annars. Hansyn ska ocksa
tas till brottspafoljdssektorns egna personal-
politiska riktlinjer som faststéllts i februari
2009.

I samband med att reformen trider i kraft
ska alla tjanster dndras till gemensamma
tjdnster for Brottspafoljdsmyndigheten. Ef-
tersom storsta delen av enheterna fortsitter
med sin verksamhet pa samma sétt som férut,
placeras de anstillda och tjansterna vid de
nuvarande enheterna, som dock delvis har
andra namn. Tjinsterna #ndras till gemen-
samma tjanster for brottspafoljdssektorn di-
rekt med stéd av lag och tjanstemédnnens
samtycke behdvs inte for detta. Detsamma
giller 6verforingen av en tjéanst till den regi-
on eller enhet som motsvarar det nuvarande
verksamhetsstillet.

Tjansten som generaldirektor for Fang-
vardsvisendet dndras till generaldirektor for
Brottspaf6ljdsmyndigheten. Det &r fraga om
en tjdnst som specificeras i statsbudgeten och
déarfor forutsitter dndringen av tjansten full-
makt i statsbudgeten enligt 4 § 2 mom. i
statstjainstemannalagen (750/1994). Forslaget
till andring av namnet pé tjdnsten kommer att
tas med i 2010 ars budgetforslag.

Den nuvarande organisationen har kritise-
rats for det stora antalet direktorer och den

delvis 6verlappande verksamheten. Eftersom
brottspafoljdssektorn i samband med refor-
men delas in i tre regioner, kan 6verlapp-
ningar samtidigt gallras bort och dven antalet
enheter och de direktérer som behovs vid
dem omprovas. Det har kommer i ndgon man
att paverka stillningen fér de nuvarande di-
rektorerna och andra tjinstemén i chefsstill-
ning. Andringen giller tjansterna som direk-
tor, bitrddande direktor, verkstillighetschef,
ekonomidirektér och forvaltningsdirektor for
ett regionfingelse, fdngelse och en placer-
ingsenhet samt direktor och bitrddande direk-
tor for en distriktsbyrd i Kriminalvardsvé-
sendet. Darfor mojliggérs genom en Over-
gangsbestimmelse omplaceringen av nimn-
da anstéllda och en dndring av deras beteck-
ningar dndras sa att de motsvarar de nya
uppgifterna. Tjidnsteinnehavarens samtycke
krévs inte for dndringen eller 6verforingen av
en tjanst.

Indragning eller dndring av uppgifter giller
forutom vissa lednings- och chefsuppgifter
dven personer i gemensamma uppgifter vid
regionfingelserna nér regionféingelserna dras
in och antalet regioner dndras fran fem till
tre. Storsta delen av personalen far dnda be-
halla sina uppgifter trots organisationsrefor-
men.

En Overgangsbestimmelse gor det ocksa
mojligt att inte forklara tjdnster som organi-
sationsreformen kraver lediga, om en person
som redan &r anstélld i sektorn utndmns till
tjdnsten. P4 motsvarande sétt gors det mojligt
att tillsdtta en tjdnst utan att forklara den le-
dig att sokas, om en tjdnsteman vid en enhet
som dras in utndmns till den. Bestimmelsen
ska forbli ikraft tva ar efter att lagen hat tritt
i kraft och tillimpas dven nir en del av enhe-
ten dras in. Bestimmelsen kan tillimpas for-
utom pad omplaceringen av personalen vid
Konnunsuo och Pelso fingelser ocksa vid
placeringen av personal som arbetar i region-
fingelsernas gemensamma f6rvaltning nér
regionfingelserna ldggs ned och antalet regi-
oner minskas till tre.

En rétt dimensionering av personalen, ut-
veckling av arbetsbeskrivningarna och kom-
petensbehoven kommer att sdrskilt uppmirk-
sammas under den fortsatta beredningen. |
brottspafoljdssektorn haller en enhetlig per-
sonalstrategi fér 2009 — 2012 f6r hela bran-
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schen pa att fardigstillas. I strategin beaktas
statens gemensamma personalpolitiska prin-
ciper, produktivitetsprojektets krav samt for-
utsittningarna for projektet Riseala 2010.
Dessutom har Brottspaféljdsverket i februari
2009 tillsatt en personalgrupp i brottspa-
foljdssektorn med uppgift att styra, samordna
och stédja personalf6érindringar i branschen.
I februari 2009 har Brottspaf6ljdsverket
dessutom faststillt ovan nimnda personalpo-
litiska riktlinjer nér enheter i branschen dras
in eller verksamheten skérs ned. Aven vid ju-
stitieministeriet verkar ett personalforind-
ringsprojekt som stddjer och styr personal-
fordndringar i hela férvaltningsomradet.

Nédrmare bestimmelser om personalens
stillning i samband med att lagen trdder i
kraft utfirdas genom en Overgangsbestdm-
melse.

Personalens stéllning paverkas ocksé av re-
formen sa att den mojliggér ett bredare ut-
nyttjande av personalens sakkunskap och ger
pa sa vis personalen mojligheter att utveckla
sin kompetens, bredda sin uppgiftsbeskriv-
ning och under karridren arbeta i olika typer
av uppgifter.

4.4 Konsekvenser for medborgarnas
stéillning

Syftet med reformen 4r att hoja kvaliteten
pa verksamheten, vilket &ven kommer fram i
verkningarna for klienterna och verksamhe-
tens resultat. Personer som avtjanar pafoljder
blir mer kapabla som medlemmar i samhéllet
da deras rehabilitering och forutséttningar for
ett liv utan brott effektivare &n tidigare kan
forbdttras med hjélp av en enhetlig organisa-
tion och gemensam arbetsprocess. Systema-
tiska och fortlopande verksamhetsprocesser
och arbetsgrepp stirker anpassningen i sam-
hillet genom att forbéttra deras mojligheter
att leva ett liv utan brott. Verksamheten som
en enda myndighet sdkerstiller béttre &n nu
enhetliga beslut och forfaranden, vilket for-
battrar rittsskyddet for personer som avtjanar
straff och gor dem mera likstdllda. Det fak-
tum att olika fingelser har olika férfaranden
har flera ganger pétalats bl.a. av riksdagens
bitrddande justiticombudsman.

De sambhilleliga konsekvenserna &r indi-
rekta och forverkligas genom att verksamhe-

ten blir effektivare. Malet som stillts for or-
ganisationsreformen i utvecklingsprojektet i
brottspafoljdssektorn &r en serviceinriktad,
samhilleligt verksam och produktiv organi-
sation.

Finsk- och svensksprakigas ritt att anvinda
sitt eget sprak vid Brottspafoljdsmyndigheten
tryggas pa samma sitt som nu enligt 6 och 40
§ i spraklagen (423/2003).

5 Beredningen av propositionen

Propositionen baserar sig pa forslagen frén
utvecklingsprojektet i brottspafoljdssektorn.
Regeringens proposition har utifrdn projek-
tets forslag beretts vid justitieministeriet.

Justitieministeriet tillsatte 2007 ett utveck-
lingsprojekt for fangvarden och gav
Brottspafoljdsverket i uppdrag att utveckla
organisationen i brottspafoljdssektorn. Pro-
jekten slogs senare samman till en helhet,
dvs. till ett utvecklingsprojekt for hela
brottspafoljdssektorn, RISEALA 2010. Malet
for projektet dr att stodja fangarnas rehabili-
terande verksamhet, effektivisera fingelser-
nas verksamhet och resursanviéndning samt
utveckla organisationen och ledarskapet i
brottspafoljdssektorn. Malet for projektet ar
ocksa att utveckla styrningen och ledningen 1
branschen samt bereda atgédrder genom vilka
verksamheten 1 brottspafoljdssektorn effekti-
viseras och serviceforméagan forbittras samt
genom vilka resurserna i branschen fés i ef-
fektivare bruk.

Tillsdttandet av projektet som startade i
november 2007 baserade sig delvis pa utred-
ningsman Jukka Wuolijokis forslag till ut-
veckling av verksamheten och organisationen
i brottspafoljdssektorn.

Ett av de centrala malen f6r projektet RI-
SEALA 2010 é&r att skapa en grund for en
gemensam organisation i brottspafoljdssek-
torn och for en sammanslagning av forvalt-
ningen i Kriminalvardsvésendet och Féng-
vardsvisendet. I den forsta etappen genom-
fordes sammanslagningen pa centralambets-
verksniva 2009. 1 den andra etappen har be-
redningen gillt sammanslagningen i hela
forvaltningsomrédet.

I beredningen har deltagit ménga tjénste-
mén och personalrepresentanter i branschen.
Reformen har behandlats vid flera olika mo-
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ten pé olika hall i landet samt ocksa vid sam-
arbetsmoten i sektorn.

Vid beredningen av regeringens proposi-
tion har man hallit kontakt med finansmini-
steriet 1 fraga om bestdmmelserna om perso-
nalens stillning. Finansministeriet har ocksa
haft en representant i styrgruppen for utveck-
lingsprojektet. Utkastet till regeringsproposi-
tion har beretts i utvecklingsprojektets pro-
jekt- och styrgrupper och vid ett samarbets-
mote i brottspafoljdssektorn. Utlatande om
utkastet har ocksa kommit fran personalor-
ganisationerna i sektorn samt fran flera myn-
digheter och tjénsteméin i sektorn.

Som en del av projektet RISEALA 2010
utreddes dven fingelsestrukturen. Utifrén be-
redningen drog regeringens aftonskola upp
riktlinjer for en dndring av strukturen i janua-
ri sé att antalet regionféingelser minskas fran
fem till tre. Som en del av regionstrukturen
drogs dven upp riktlinjer for utvecklande av
anstaltsstrukturen samt en minskning av
fangplatserna i slutna fingelser sa att Kon-
nunsuo fingelse laggs ned och verksamheten
vid Pelso fingelse skirs ned fore borjan av
2012. Arendet behandlades i mars dven i mi-
nisterarbetsgruppen for forvaltning och regi-
onutveckling. Beslut om nedldggning av
Konnunsuo fingelse fattades den 8 april
2009 vid justitieministeriet.

Brottspéafoljdsverket gav dérefter tre pro-
jektchefer i uppdrag att planera de tre regio-
nerna. Projektcheferna svarar for planeringen
av sektorns organisationsstruktur, lokaler och
ekonomi, personalstruktur samt uppgifter och
beteckningar. Personalen i regionerna dr med
i planeringen av verksamhetsmodellen och
strukturen for regionen.

Inférandet av en gemensam resultatstyr-
ningsmodell och ledarskapstréningen har

fortsatt under hela varen i utvecklingspro-
jektet. 1 projektet finns ocksad manga andra
projekt, vars teman &r bl.a. hanteringen av
personalresurser, informationshantering, mat-
forsorjning, fangarbete, fangtransport, ut-
vecklandet av  verkstéllighetsprocessen,
missbrukarrehabilitering av fingar, rehabili-
tering av domda, sidkerhetsstrategi och mit-
ning av effekterna.

Planeringen av detaljerna i den nya organi-
sationen fortsétter bade i olika sektorer av
utvecklingsprojektet och i framtida nya pro-
jekt under ledning av projektcheferna. Niér-
mare bestimmelser om organisationens inne-
hall, bl.a. dess interna struktur, vissa beho-
righetsfrigor samt personaldrenden fore-
skrivs ndrmare genom en forordning av stats-
radets som ges pa hosten.

6 Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Organisationsreformen forutsdtter manga
fordndringar dven i bestimmelser som giller
brottspafoljdssektorn i annan lagstiftning.
Aven om organisationens egentliga verksam-
het inte fordndras till sitt grundldggande in-
nehall, orsakar enbart dndringen av namnen
pa organisationen och dess enheter manga
andringsbehov. Detta giller i synnerhet fang-
elselagen och andra lagar som giller straft-
verkstillighet, dven flera andra lagar.

Avsikten dr att en separat regeringsproposi-
tion ska beredas for en dndring av de vikti-
gaste lagarna som giller verksamheten i
branschen och att de ska ldggas fram under
hostsessionen 2009 sa att dndringarna trader i
kraft samtidigt som denna lag.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om Brottspaféljdsmyndigheten
1 kap. Uppgifter och organisation

1 §. Brottspafoljdsmyndigheten. Paragrafen
foreslas innehalla en grundldggande bestim-
melse om myndighetens namn, bransch,
verksamhetsomrade och administrativa stall-
ning.

Den nya myndigheten, som ska svara for
straffverkstillighet och verkstillighet av
hiktning, foreslds heta Brottspaf6ljdsmyn-
digheten och dess verksamhetsomrade omfat-
ta hela landet. Brottspafoljdsmyndighetens
namn beskriver den nya myndighetens verk-
samhet och faller sig dven annars naturligt
som namn pd en ny gemensam myndighet
som ersitter Kriminalvardsvisendet och
Féngvardsvisendet. Det foreslagna namnet
baserar sig pd en namntéivling som ordnades
bland personalen i mars och pa den omrdost-
ning som ordnades pa basis av den.

Brottspafoljdsmyndigheten foreslas hora
till justitieministeriets forvaltningsomrade pa
samma sétt som den nuvarande organisatio-
nen som svarar for straffverkstélligheten. Ju-
stitieministeriet resultatstyr Brottspaf6ljds-
myndigheten pa samma sétt som ministeriet
nu styr brottspafoljdssektorn. I praktiken fors
resultatférhandlingarna mellan justitiemini-
steriet och den centrala forvaltningsenheten.

Brottspaf6ljdsmyndighetens uppgifter ska
motsvara den nuvarande organisationens
uppgifter och ndrmare bestimmelser om dem
gesi3s.

2 §. Syftet med verksamheten. Enligt 2 § ar
syftet med Brottspafoljdsmyndighetens verk-
samhet att verkstilla straff och hiktning sa
att beredskapen for ett liv utan brott bland
dem som avtjanar samhillspaféljder och
fangelsestraff 6kas och deras livshantering
och anpassning i samhéllet framjas. Syftet ef-
terstrdvas bl.a. genom att en laglig, enhetlig
och sidker verkstillighet av pafoljder siker-

stdlls samt genom att satsningar gors pa re-
habilitering och stod under paféljdstiden.

Bestammelser om syftet med verksamheten
ingar pa motsvarande sétt &ven i 2 § i fingel-
selagen. Fingelselagen giller dock endast
verkstillighet av fingelse och kriminal-
vardslagstiftningen innehaller ingen motsva-
rande bestimmelse i fraga om samhillspa-
foljder. Eftersom organisationen nu féreslas
vara gemensam for bada verksamhetssekto-
rerna, kommer det gemensamma syftet att pa
lagniva enhetligt gilla bada aktérerna genom
att syftet tas in i forvaltningslagen. Syftet ar
inte nytt i sig utan motsvarar det syfte som i
tiden faststélldes i det gemensamma princip-
programmet for kriminalvarden och fangvér-
den.

3 §. Uppgifter. Den nya organisationens
uppgifter foresléds trots att myndighetens
namn och struktur dndras vara desamma och
rdknas upp i 3 §. Uppgifterna motsvarar
Kriminalvardsvidsendets och Fangvardsvi-
sendets uppgifter enligt 5 och 6 § i lagen om
forvaltning av straffverkstéllighet. Enligt 3 §
har Brottspafoljdsmyndigheten till uppgift att
verkstidlla samhdallspafoljder, fingelsestraff
och forvandlingsstraff for boter och soérja for
verkstilligheten av hiktning. Samhillspa-
foljder dr pa det sétt som riknas upp i para-
grafen 6vervakning av unga forbrytare som
domts till villkorligt straff, verkstillighet av
ungdomsstraff och samhillstjanst samt over-
vakning av villkorligt frigivna. Brottspa-
foljdsmyndighetens uppgifter ska framga
ndrmare av lagstiftningen om verkstéllighet
av samhéllspéafoljder och fingelsestraff samt
hiktning. Det &r mojligt att Brottspafoljds-
myndigheten senare nir paféljdssystemet ut-
vecklas dven far i uppgift att verkstilla nya
slags pafoljder. Dérfor konstateras i paragra-
fen att Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter
dessutom berdrs av vad som foreskrivs sir-
skilt om dem.

Nar Brottspaféljdsmyndigheten skoter upp-
gifter enligt 3 § ska det i enlighet med 2 §
strdva efter att paverka de domda och frimja
deras mojligheter att leva ett liv utan att begé
nya brott.
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4 §. Organisation. 1 paragrafen finns det
bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighe-
tens organisation, som foreslas bilda en enda
gemensam myndighet. Nir sektorn verkar
som en enda myndighet for hela branschen
kan den ldttare &n nu omsitta gemensamma
strategier, mal och verksamhetsformer i prak-
tiken. Aven resursanvéndningen dr mera 4n-
damaélsenlig an vid indelningen i Kriminal-
vardsvisendet och Fangvardsvisendet. Det dr
ocksa ldttare dn forut att upprétthalla gemen-
samma forfaranden mellan olika enheter. Ef-
tersom verkstillighetsprocessen dr gemen-
sam for hela sektorn, kan verksamhetens ef-
fektivitet i en enda organisation utvecklas
enhetligare for hela sektorn.

Brottspafoljdsmyndigheten foreslds ha en
centralférvaltningsenhet som motsvarar det
nuvarande Brottspafoljdsverket. I ovrigt ska
Brottspaféljdsmyndigheten organiseras i tre
regioner. Strukturen ersétter den nuvarande
organisationen som baserar sig pa fem regio-
ner och fem regionfingelser och inférlivar
daven kriminalvardsenheterna i samma regi-
onstruktur. Kriminalvardsvidsendet har inte
haft nidgon mellannivd mellan Brottspa-
foljdsverket och distriktsbyraerna. I resultat-
styrningen har dven Kriminalvardsvisendet
varit indelat i tre regioner.

Bestammelser om regionstrukturen utfir-
das i en statsradsforordning som komplette-
rar den lag som nu ges. I utvecklingsprojektet
for brottspafoljdssektorn planeras som bist
detaljerna i regionernas verksamhet, beho-
righets- och ansvarsférhallanden samt led-
ningssystemet.

Regionerna foreslés bli ledda av regiondi-
rektorer. Regiondirektéren svarar for den
strategiska planeringen, utvecklingen och re-
surserna i sin region. Han eller hon ska ocksa
svara for att verkstélligheten fungerar och for
verksamhetens resultat i sin region.

Den egentliga operativa verksamheten och
ledningen av den sker vid enheter som svarar
for straffverkstéllighet och verkstillighet av
hiktning. I regionen centraliseras de admi-
nistrativa uppgifterna och olika sakkunnig-
uppgifter i nédviandig utstrickning dock sa,
att tjédnsterna trots centraliseringen &r lattill-
gingliga for enheterna. En mera detaljerad
planering pagar som bést inom ramen f6r ut-
vecklingsprojektet. For planeringen i varje

region har dessutom tillsatts en sérskild pro-
jektchef fram till utgangen av 2009.

Avsikten #r att pa lokalniva dven utveckla
nya samarbetsmodeller mellan samhillspa-
foljdsbyréer, slutna fiangelser, 6ppna fingel-
ser och i framtiden dven frigivningsenheter,
som ligger nédra varandra. De enheter som
svarar for verkstillighet av straff och verk-
stéllighet i regionerna kunde bestd av flera
funktionella delar sa att helheten blir en
gemensam verkstillighetsprocess. I regioner-
na ska kriminalvardens nuvarande distrikts-
byréer och fingelser lyda under en gemen-
sam ledning. Till samma enhet kan t.ex. hora
ett slutet fingelse, en 6ppen anstalt och en
enhet som svarar for samhillspafoljder, dvs.
kriminalvardens nuvarande distriktsbyra Vid
samma enhet kan naturligt finnas dven en
Oppen anstalt, en samhillspaf6ljdsbyra och
en frigivningsenhet, som enligt planerna ska
inréttas senare i brottspaféljdssektorn.

I Brottspafoljdsmyndigheten ska det liksom
nu dven inga en hélsovardsenhet, som allt-
jamt ska skota fanghdlsovarden centraliserat.
Lagen mojliggdr ocksa skotseln av andra
uppgifter antingen gemensamt i sektorn eller
centraliserat pa riksplan. Sddan verksamhet
kan t.ex. vara fangtransport. Ocksé placer-
ingen av fangar kan skétas centraliserat som
t.ex. i Sverige. Planeringen av strafftiden och
den anslutande placeringen av fangar ir en
del av fangelselagens viktigaste innehall. |
den nya organisationen finns nédvindigt inte
langre nagra egentliga separata placeringsen-
heter, utan placeringen dr mojligt att gora
som en del av den ovriga verkstélligheten.
Det dr fortfarande dock dven mojligt att or-
ganisera verksamheten i regionen som en se-
parat enhet, om man beddmer att detta béttre
gynnar verksamheten i regionen.

Riksomfattande uppgifter skots ocksa av
Brottspafoljdsomradets  utbildningscentral.
Eftersom man har kommit 6verens om att ut-
reda utbildningscentralens stéllning i den nya
organisationen under 2009, foreslas inga dnd-
ringar som géller utbildningscentralen i den-
na reform. Bestdmmelser om utbildningscen-
tralen utfirdas fortfarande sarskilt i lagen
som géller utbildningscentralen och i en
statsradsforordning.

I 3 mom. ska ocksé ingd en hidnvisningsbe-
stimmelse till spraklagen, dér det p4 samma
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sdtt som nu foreskrivs om den avvikande
sprakliga stdllningen for enheter som svarar
for verkstéllighet av fangelsestraff och verk-
stéllighet av hiktning. I denna regeringspro-
position ingar dven ett forslag till en dndring
av 40 § i spraklagen sa att den till innehallet
motsvarar fdngvardens nya organisation.

2 kap. Ledning och avgorande av drenden

5 §. Generaldirektorens uppgifter och be-
slutanderditt. 1 lagen foreslas inga en grund-
laggande bestimmelse om generaldirektdrens
uppgifter och beslutanderitt.

Enligt 1 mom. ska Brottspaféljdsmyndig-
heten ledas av en generaldirektor. I enlighet
med 7 § 2 mom. dr generaldirektoren samti-
digt dven chef for centralférvaltningsenheten.
Generaldirektorens beteckning forslds i sam-
band med lagens ikrafttradande bli dndrad till
generaldirektor for Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten

Ledningen av Brottspaf6ljdsmyndigheten
omfattar i visentlig grad behorighet att fast-
stilla en arbetsordning for Brottspafoljds-
myndigheten. Arbetsordningen for hela
Brottspaf6ljdsmyndigheten kompletteras av
regionernas och enheternas arbetsordningar.
Generaldirektéren ska dessutom ha allmin
behorighet att faststidlla drenden som géller
hela Brottspafoljdsmyndigheten, om det inte
har foreskrivits eller bestdamts i arbetsord-
ningen att ndgon annan tjdnsteman ska avgo-
ra dem.

Néarmare bestdmmelser om generaldirekto-
rens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

6 §. Regiondirektorens uppgifter. En region
foresléas enligt 1 mom. bli ledd av en region-
direktor. Regiondirektoren faststiller arbets-
ordningarna for regionerna samt avgor dvriga
drenden som giller regionen, om det inte har
foreskrivits eller bestdmts i arbetsordningen
att ndgon annan tjansteman ska avgora dem.
Regiondirektoéren ska svara for genomforan-
det av strategierna och utvecklandet av verk-
samheten i regionen. Direktoéren ska ocksa ha
ansvar for att verkstéllighetsprocessen funge-
rar och resultatmilen uppnds i regionen.
Dessutom ska regiondirektéren svara for re-
surserna vid de enheter som hor till regionen.
Ansvaret for den egentliga operativa verk-

samheten ska vila pd enheterna. Den personal
som svarar fér versamheten, ekonomin och
forvaltningen kan bistd regiondirektoren. |
regionen kan #ven centraliserat finnas ge-
mensamma sakkunniga som betjinar hela re-
gionen i uppgifter som det inte dr dndamals-
enligt att placera sérskilt vid enskilda institu-
tioner. Sadana sakkunnigtjinster kan bl.a.
vara fastighetschefer.

Nérmare bestdmmelser om regiondirekto-
rens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

7 §. Enhetschefens uppgifter och beslutan-
derdtt. En enhet foreslas enligt 1 mom. bli
ledd av en enhetschef. Enhetschefen ska av-
gora drenden som giller enheten, om det inte
har foreskrivits eller bestimts i arbetsord-
ningen att nadgon annan tjinsteman ska avgo-
ra dem. S& som konstaterades i samband med
4 § avses med enhet ett fingelse eller en byra
for samhillspafoljder. Aven Brottspafoljds-
myndighetens hilsovardsenhet 4r en sadan
enhet som avses i denna paragraf. I regioner-
na kan fortfarande ocksa finnas bl.a. separata
placeringsenheter.

Med enhet avses dven centralforvaltnings-
enheten, som leds av generaldirektéren.
Strukturen ska till dessa delar vara likadan
som i den nuvarande organisationen dir ge-
neraldirektéren for Fangvardsvidsendet sam-
tidigt &r chef for Brottspafoljdsverket. Be-
stimmelser om tjdnstemin som dr chefer for
ovriga enheter och om deras uppgifter utfir-
das enligt 2 mom. genom f6rordning av stats-
radet. Med detta avses bl.a. enhetschefernas
tjanstebeteckningar.

En enhet kan vid behov ha en egen arbets-
ordning enligt vad som foreskrivs i arbets-
ordningen for Brottspafljdsmyndigheten el-
ler arbetsordningen for regionen. Arbetsord-
ningen godkénns da av enhetschefen.

3 kap. Sarskilda bestiammelser

8 §. Skyldigheter for tidnstemdin vid
Brottspafoljdsmyndigheten. 1 paragrafen fo-
reskrivs pa samma sétt som nu om skyldighe-
terna for tjdnstemén i brottspafoljdssektorn.
Bestimmelsen ska komplettera regleringen
for alla statstjanstemin i statstjdnstemannala-
gen. Specialbestimmelsen behdvs pé grund
av verksamhetens sdrkaraktir i brottspa-
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foljdssektorn. 1 brottspafoljdssektorn utdvas
avsevird offentlig makt och darfor forutsitts
tjanstemdnnen i sektorn uppfora sig enligt sin
stillning. I tjénsteutdvningen bor sérskild
uppmarksamhet fistas vid att verkstéllighe-
ten forloper storningsfritt och s#kerheten
upprétthalls och darfor ar kraven hogre dn pa
andra tjanstemén.

Bestammelsen i 8 § édldgger tjanstemin i
brottspafoljdssektorn att i alla situationer
handla sa att syftet med verkstélligheten av
hiktning och straff och tjdnstemannans opar-
tiskhet inte dventyras. Skyldigheten vad gill-
er upptridande giller férutom tjanstemin-
nens allmédnna verksamhet dven agerande i
synnerhet i férhallande till domda och hzkta-
de samt deras anhoriga. En tjdnsteman kan
aventyra syftet med verkstilligheten av ett
straff t.ex. genom att formedla fangens olov-
liga féremal och meddelanden. Tjidnsteman-
nens neutralitet kan dventyras t.ex. i en situa-
tion dér tjanstemannen har borjat kopsla eller
ingatt andra ekonomiska forbindelser med
den démde.

9 §. Behandling och avgdrande av forvalt-
ningsklagan. Med forvaltningsklagan avses
en anmilan till en hogre eller dvervakande
myndighet om att verksamheten vid en myn-
dighet eller tjansteman som &r foremal for
klagan &r felaktig eller lagstridig. Klagan kan
ockséd gilla en myndighets eller tjanstemans
overksamhet eller férsummelse av tjdnste-
uppgifter.

I propositionen foreslas att en enda enhetlig
myndighet vid namn Brottspaf6ljdsmyndig-
heten inrittas i1 brottspafoljdssektorn. Brotts-
pafoljdsmyndigheten foreslas lyda direkt un-
der justitieministeriet i sin verksamhet. Detta
innebir att klagomal som anfors over tjdns-
temins agerande i fingelser och andra enhe-
ter vid Brottspafoljdsmyndigheten i princip
ska avgdras av justitieministeriet. Eftersom
det finns 6ver 3 000 tjanstemén i brottspa-
foljdssektorn och det varje ar anfors flera
hundra klagomal &ver dem vid Brottspa-
foljdsverket, skulle en saddan #ndring inte
fungera i praktiken och inte heller annars
vara dndamalsenlig. Den bista sakkunskapen
om den praktiska verksamheten i sektorn och
detaljerna i1 straffverkstillighet finns vid
Brottspaf6ljdsmyndigheten och vid dess cen-
tralforvaltningsenhet och inte hos justitiemi-

nisteriet, som &r inriktat pa det strategiska ut-
vecklandet av sektorn. For att klagomal ska
kunna behandlas vid justitieministeriet férut-
sétts dessutom att personalstyrkan vid mini-
steriet utokas, vilket strider mot de allmidnna
riktlinjerna for ministeriernas verksamhet.

Darfor foreslas att det foreskrivs 1 9 § att
klagomal som anférs over Brottspafoljds-
myndighetens eller dess tjansteméns verk-
samhet kan avgoras av generaldirektoren el-
ler en regiondirektor eller av nagon annan
sarskilt foreskriven eller i arbetsordningen
bestdmd tjdnsteman eller enhetschef vid cen-
tralforvaltningsenheten. Vid Brottspafoljds-
verket finns en separat rittsenhet som enligt
gillande arbetsordning avgoér klagomal som
giller fangar. Motsvarande forfarande bor
kunna fortsdtta dven i den nya organisatio-
nen. Bestdimmelser om klagomal i anslutning
till hédlsovard foreskrivs dessutom sérskilt.

Den foreslagna bestimmelsen ska inte gélla
generaldirektéren och dennes stillforetrida-
re, utan klagomal 6ver dem behandlas av ju-
stitieministeriet. Motsvarande géller region-
direktérerna och enhetscheferna, dvs. klago-
mal dver dem behandlas av en administrativt
hogre niva i organisationen.

Direktoren for ett regionfingelse har kun-
nat avgora klagomal 6ver tjdnstemén vid re-
gionfangelset som riktats till honom. Det-
samma har gillt t.ex. fingelsedirektorer. Av-
sikten #r att samma forfarande ska fortsétta
dven i den nya organisationen.

Den undantagsbestdimmelse som tas in i la-
gen ska inte gilla klagomal hos de allmédnna
laglighetsovervakarna i forvaltningen, dvs.
riksdagens justitiecombudsman och statsradets
justitiekansler.

10 §. Avgifisbelagda prestationer i fangar-
bete och anstaltsforsdljning. 1 10 § tas in en
bestimmelse i gidllande lag om avgiftsbelag-
da prestationer i Fangvardsvisendet arbets-
verksamhet och anstaltsforsiljning. Bestdm-
melsen kommer annars att ha samma innehall
som forut, men omnimnandena av Féang-
vardsvisendet stryks, eftersom Fangvardsvi-
sendet inte ldngre finns i den nya organisa-
tionen. I stéllet for Fangvardsvisendet ska
bestimmelsen konstateras gilla fangarbete
och anstaltsforséljning i fangvarden. Beslut
om prissittningsgrunder fattas av det berérda
fangelset liksom nu.
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Bestimmelsen innebér ett undantag fran
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och dess prisséttningsgrunder for
avgiftsbelagd verksamhet och dérfor maste
en undantagsbestimmelse inga i lagen. Be-
stimmelsen fogades till lagen om férvaltning
av straffverkstéllighet genom en lag som
tradde 1 kraft vid ingdngen av 2008 och den
behovs fortfarande pa grund av att arbetet i
fingelser avviker fran normal affirsverksam-
het. De foretagsekonomiska prisséttnings-
grunderna i 7 § i lagen om grunderna for av-
gifter till staten ldmpar sig inte for prissitt-
ning i fingarbete och anstaltsforsiljning, ef-
tersom fangarbete och anstaltsforséljning inte
ordnas for att uppnd foretagsekonomisk
vinst.

11 §. Yttre kinnetecken. 1 paragrafen fore-
skrivs om Brottspafoljdsmyndighetens em-
blem, tjanstedrikt och tjinstetecken. Re-
gleringen motsvarar géllande lag i 6vrigt for-
utom att bestdimmelsen i stillet for Fang-
vardsvidsendet nu ska gilla hela brottspa-
foljdssektorn. Narmare bestimmelser utfar-
das genom forordning av justitieministeriet
liksom nu. Justitieministeriet gav 2002 en
forordning om tjanstedrakt samt skydds- och
specialklader for tjanstem#n i fingvardsvi-
sendet (850/2002) och en férordning om
fangvardsvisendets emblem och tjansteteck-
en (851/2002). Avsikten &r att forordningarna
ska revideras i samband med att lagen trader
i kraft. Avsikten dr att ett enhetligt tjdnste-
tecken ska faststillas for sektorn. Anvénd-
ningen av tjanstedrikten ska ddremot inte en-
ligt planerna utvidgas till tjinstemén som ar-
betar med verkstillighet av samhillspafolj-
der.

12 §. Ndrmare bestidmmelser. Paragrafens
1 mom. ska gilla drenden som foreskrivs ge-
nom férordning av statsradet. Grundldggande
bestimmelser om Brottspaf6ljdsmyndighe-
tens regioner, enheter och uppgifter samt om
behandling och avgérande av drenden ska
ingd pa lagniva. Narmare bestdimmelser om
dessa drenden utfirdas genom forordning av
statsradet. Dessutom ska genom forordning
av statsradet foreskrivas om Brottspafoljds-
myndighetens personal, tillsidttande av tjéns-
ter och behorighetsvillkor samt foretradande
av staten vid domstolar och andra @mbets-
verk.

Separata fullmaktsbestimmelser om utfir-
dande av forordning av statsradet ska dessut-
om inga i 5-7 § som giller ledning.

Dessutom kan nidrmare bestimmelser ge-
nom forordning av statsrddet utfirdas om
verkstilligheten av denna lag. I Overgangs-
skedet forekommer en stor méngd atgirder
som vid behov kan regleras ndrmare genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsradet kan t.ex. foreskrivas om vilken
instans som #r behorig att fatta beslut som
giller personalen innan lagen trader i kraft.

Brottspafoljdsmyndigheten ska ha en ar-
betsordning som kompletteras av regionernas
och enheternas arbetsordningar. Bestimmel-
ser om arbetsordningens ndrmare innehall ut-
fardas i 12 § 2 mom. Genom arbetsordningen
utfardas foreskrifter som kompletterar lagen
och statsradets forordning bl.a. om regioner-
nas och individernas uppgifter, organisatio-
nen och den interna arbetsfordelningen samt
ledningen och tjdnsteménnens uppgifter. Be-
stimmelser om faststdllande av arbetsord-
ningen ingar i 5-7 §.

4 kap. Ikrafttraidande och 6vergéngsbestam-
melser

13 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2010.

Enligt 2 mom. ska géllande lag om forvalt-
ning av straffverkstillighet upphivas genom
lagen.

Enligt 3 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen triader i kraft. Ibruktagandet av den nya
organisationen forutsitter en stor méngd for-
beredelser och beslut for att verksamheten
ska kunna starta inom ramen for den nya or-
ganisationen genast ndr lagen tritt i kraft.
Sadana atgdrder dr t.ex. att inrdtta de nya
tjdnster som den nya organisationen forutsit-
ter och att forklara dem lediga att sokas, att
placera personal i de nya enheterna samt 6v-
riga personalarrangemang. Atgirder orsakas
dven bl.a. av beredning av arbetsordningen,
vissa branschfragor och nddvéndiga dndring-
ar i datasystemen.

14 §. Overgangsbestimmelser som gidiller
uppgifterna. Inrittandet av Brottspaf6ljds-
myndigheten innebir inte att organisationens
basverksamhet och uppgifter dndras. Refor-
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men innebér dock att namnet pd den organi-
sation som skéter uppgifterna och dess enhe-
ter dndras. De visentligaste bestimmelserna
om uppgifter och beslutanderitt ingér i fing-
elselagen och den Ovriga lagstiftningen om
straffverkstillighet och verkstillighet av
hiktning. Aven pa andra stillen 4n i lagstift-
ningen om brottspaf6ljdssektorn namns
Brottspafoljdsverket, Fangvardsvésendet och
Kriminalvardsvésendet samt andra aktorer i
sektorn manga ganger. Avsikten 4r att det ska
foreslas att nimnda bestdmmelser &ndras till
sina vésentligaste delar innan organisations-
reformen triader i kraft genom en proposition
som avlats pa hosten. Avsikten &r att dven de
Ovriga behorighetsbestimmelserna inom en
sé& snabb tidtabell som mojligt ska ses over sa
att de motsvarar den nya organisationen. En
overgangsbestimmelse ska pa sa vis gilla
endast sadana uppgifter och beslut for vilka
behorighetsbestimmelserna inte har #ndrats
innan den lag som nu ges trader i kraft.

Vad som foreskrivs om Kriminalvardsvé-
sendet eller Fangvardsvisendet nagon annan-
stans giller sedan lagen tritt i kraft Brottspa-
foljdsmyndigheten. Beroende péa det &drende
som behandlas ska den behoriga instansen
vara centralférvaltningsenheten, regionen, en
enhet i regionen eller hdlsovardsenheten.

Vad som foreskrivs om Brottspaféljdsver-
ket nagon annanstans giller enligt over-
gangsbestimmelsen i 2 mom. Brottspa-
foljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet
sedan lagen tritt i kraft. Om inte nagot annat
foreskrivs nagon annanstans, fortsitter cen-
tralférvaltningsenheten att behandla de dren-
den som &dr anhingiga vid Brottspafoljdsver-
ket vid lagens ikrafttridande. Vad som pa
motsvarande sitt foreskrivs om generaldirek-
toren for Fangvardsvisendet, som &r chef for
Brottspafoljdsverket, ska gilla Brottspa-
foljdsmyndighetens generaldirektér, som
ocksd ska vara chef for centralférvaltnings-
enheten.

P& motsvarande sitt ska regleringen som
giller regionfiangelser sedan lagen tritt i kraft
gilla Brottspafoljdsmyndighetens regioner
och regleringen som géller direktorer for re-
gionfiingelser en regiondirektér. Namnet pa
Fangvardsvisendets hilsovardsenhet dndras i
den nya organisationen till Brottspafoljds-
myndighetens hélsovardsenhet. 1 stillet for

fangelser och placeringsenheter och Krimi-
nalvardsvisendets distriktsbyraer svarar en-
heterna i regionerna for straffverkstillighet
och verkstillighet av hiktning i den nya or-
ganisationen. [ stillet for direktorerna for
fangelser, placeringsenheter och distriktsby-
rder svarar vederborande enhetschefer for
verksamheten i den nya organisationen.

Arenden som &r anhédngiga vid Brottspa-
foljdsverket, Kriminalvardsvisendet och
Féngvardsviasendet oOverfors vid lagens
ikrafttridande pa den ansvariga enheten i den
nya organisationen.

Nérmare bestdmmelser om enheternas
namn, den interna organisationen och be-
stimmandet av beslutanderitten utfirdas i en
statsrddsforordning som kompletterar lagen.

15 §. Overgdangsbestimmelser som gidller
personalen. 1 paragrafen foreskrivs om per-
sonalens stillning nér organisationen trader i
kraft. Tjénsterna i brottspafoljdssektorn &r for
niarvarande Kriminalvardsvisendets eller
Féngvardsviasendets gemensamma tjanster
eller tjanster vid Brottspaféljdsverket. Vid
Féngvardsvisendet dndrades alla tjénster till
gemensamma tjanster for Fangvardsvasendet
i samband med organisationsreformen 2006.
I fortsdttningen ska det finnas bara en myn-
dighet i brottspaféljdssektorn och varken
Féngvardsviasendet, Kriminalvardsviasendet
eller Brottspafoljdsverket ska ldangre finnas.
Eftersom forvaltningsomrade ska fungera
som en enhetlig myndighet, &ndras alla tjdns-
ter direkt genom en Gvergangsbestimmelse i
lagen till gemensamma tjanster for Brottspa-
foljdsmyndigheten. Bestdmmelser om detta
ingar i 1 mom.

Tjansterna och tjansteminnen placeras i re-
gioner och enheter som motsvarar deras nu-
varande verksamhetsstillen. Andringen av
tjdnsterna och Overforingen av tjinsterna
gors direkt med stéd av lag och for detta be-
hovs inte samtycke frn tjdnstemannen. I
praktiken fortsétter storsta delen av tjanste-
minnen sin verksamhet pd sina nuvarande
verksambhetsstillen. Aven deras uppgifter och
tjanstebeteckningar kvarstar som forut nédr
lagen tréader i kraft.

Med avvikelse fran detta kan dndringar ske
nir det giller personer som for ndrvarande ar
direktorer eller andra chefer i organisationen.
Detsamma giller sakkunniga och andra tjéns-
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temén som &r verksamma i regionfingelsets
gemensamma f6rvaltning. I den nya organi-
sationen dr antalet enheter mindre 4n tidiga-
re, vilket gor att dven antalet direktdrer och
vissa andra chefer inte dr lika stort. Dessutom
minskar antalet regioner fran fem till tre, vil-
ket dven avspeglas i uppgifterna for vissa
tjidnsteman. Darfor kan tjanstemén som arbe-
tar i de uppgifter som rdknas upp i 2 mom.
vid behov omplaceras i uppgifter i den nya
organisationen. I Gvrigt tillimpas forfarande
enligt 1 mom. pa dem.

I overgingsskedet behédller personalen de
rittigheter och skyldigheter som anskoéter sig
till deras anstéllningsfoérhallande och den 16n
i euro som han eller hon hade vid tidpunkten
for overforingen. Motsvarande forfarande
ska ocksa gilla tjansteférhallanden for viss
tid medan de pagér. Om man kommer Gver-
sens om det nya lonesystemet for &mbetsver-
ket sa att det dr ikraft genast frdn och med in-
ledandet av verksamheten, bibehalls sgda l6n
i euro sé och till den delen som det har kom-
mits dverens om i underteckningsprotokollet
av statens tjdnste- och kollektivavtals 13 §
(den sa kallade l6netillaggsmodellen). I en si-
tuation, ddr set dnnu inte finns ett 16nesystem
i den nya organisationen, l6nen i euro kan
dndras enligt allminna arbets- och tjénste-
mansrittsliga stadganden och principer och
personalen som overfors kan inte endast pa
grund av omorganiseringen enligt over-
gangsbestimmelsen som foreslds fa bittre
skydd for l6nens del dn personalen hade i
gamla organisationen.

Liksom konstaterats i den allminna moti-
veringen motsvarar forfarandet det vedertag-
na forfarandet vid organisationsforindringar i
statsforvaltningen och Gverensstimmer ocksa
med statsradets principbeslut fran 2006 om
ordnande av statsanstélldas_stéllning vid or-
ganisationsforandringar. Andringarna  be-
handlas ocksa vid ett forfarande enligt lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inrdttningar (651/1988).

Avsikten &r att nya regiondirektorstjanster
ska inréttas i regionerna och forklaras lediga
att sokas. Uppgifterna for cheferna for de
eventuella nya enheterna och de dvriga nya
sakkunniguppgifterna kan tillséttas antingen
genom internt ansdkningsforfarande eller
anmélning till uppgifterna. Om t.ex. en sadan

chef som avses i 2 mom. inte blir utndmnd
eller placerad i en tjanst eller en uppgift som
motsvarar hans eller hennes nuvarande tjanst
i den nya organisationen, ska foérhandlingar
foras med honom eller henne om en &verfo-
ring till chefs- eller sakkunniguppgifter i den
nya organisationen. Tjédnstebeteckningen kan
samtidigt dndras till en beteckning som mot-
svarar den nya uppgiften. For dndring av be-
teckningen behdvs inte tjdnstemannens sam-
tycke.

Beslut om #@ndring av tjanster och placering
av personalen ska enligt 3 mom. fore lagens
ikrafttridande fattas av generaldirektdren, en
regiondirektor eller ndgon annan tjinsteman
som foreskrivs i en férordning av statsradet.
Avsikten dr att genom forordning av statsra-
det utfirda ndrmare bestimmelser om verk-
stélligheten av denna lag. Genom forordning
kan sélunda foreskrivas mera i detalj &n den
lag som nu ges om behdrighet dven for per-
sonalarrangemang. Eftersom det finns mer 4n
3 000 tjanstemén i brottspafoljdssektorn, dr
det inte dndamalsenligt att alla beslut som
giller dem ska fattas av generaldirektoren.

Den nuvarande personalen ska enligt for-
bindelser omplaceras, dven om deras uppgif-
ter dras in i den nya organisationen. Eftersom
personalstyrkan i sektorn inte far stiga i sam-
band med reformen, kan de nya tjdnster som
organisationsreformen fOrutsétter enligt 4
mom. tillsdttas utan att forklaras lediga att
s6kas om en tjdnsteman i anstdllning hos
Brottspaf6ljdsverket, Kriminalvardsvisendet
eller Fangvardsvisendet utndmns till dem.

Nar riktlinjer for en reducering av antalet
regioner fran fem till tre drogs upp i reger-
ingens aftonskola samt i ministerarbetsgrup-
pen for forvaltning och regionutveckling,
planerades samtidigt dndringar dven i fingel-
sestrukturen. Konnunsuo fingelse ldggs ned
och verksamheten vid Pelso fingelse skirs
ned fore 2012. Féngelsepersonalen kommer
att placeras i andra uppgifter i brottspafoljds-
sektorn. For att gora placeringen enklare tas i
5 mom. in en bestimmelse om att nér en en-
het eller del av en enhet vid Brottspafoljds-
myndigheten ldggs ned kan en tjdnsteman
utan att tjédnsten forklarats ledig utndmnas till
en tjdnst som placerats vid en annan enhet
vid Brottspafoljdsmyndigheten. Fér genom-
forande av personalarrangemang ska be-
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stimmelsen forbli i kraft tva ar efter att lagen
hat trétt i kraft. Nar antalet regioner minskar
till tre och de nuvarande regionfingelsernas
verksamhet upphor kommer ocksd de ge-
mensamma forvaltningsuppgifterna for regi-
onfingelserna som byggt pa en struktur med
fem regionfingelser att upphora. Aven pa de
tjanstemin som &r verksamma i dessa uppgif-
ter kan vid behov tillimpas bestimmelsen i
detta moment. Vid placeringen av tjénsteméin
i gemensamma uppgifter i fingelserna Kon-
nunsuo och Pelso samt regionfingelserna har
man kommit §verens om att iaktta en over-
gangstid fram till utgangen av 2011.

1.2 Lag om iindring av 40 § i sprakla-
gen

Specialbestimmelsen om Fangvérdsvisen-
det 1 40 § i spraklagen dndras sa att den mot-
svarar den nya organisationen, dock sa att
substansinnehallet i bestimmelsen inte dnd-
ras. Eftersom Fangvardsvisendet inte langre
ska finnas till, ska rubriken fo6r paragrafen
dndras si att paragrafen konstateras gilla
spraket i fangvarden i stéllet for Fangvards-
visendet.

I 1 mom. konstateras det att de enheter som
svarar for verkstillighet av fingelsestraff och
verkstillighet av hiktning ska vara enspra-
kigt finska. Detta géller fangelserna och hail-
sovardsenheten pa samma sétt som nu.

I 2 mom. konstateras det att det genom for-
ordning av justitieministeriet kan inréttas en
eller flera svensksprakiga eller tvasprakiga
avdelningar vid de enheter som avses i 1
mom. S&dana avdelningar har inrdttats vid
Fangvardsvisendet genom en férordning av
justitieministeriet i december 2006.

Tillampningen av spraklagstiftningen i den
nya organisationen behandlas mera ingaende
1 avsnitt 4.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Néarmare bestammelser om forvaltningen 1
brottspafoljdssektorn utfardas i statsradets
forordning om Brottspaféljdsmyndigheten. |
forordningen foreskrivs bl.a. om Brottspa-
foljdsmyndighetens interna struktur, regioner
och enheter. I forordningen tas ocksa in be-

stimmelser bl.a. om personalen, tjdnster och
deras behorighetsvillkor.

Kompletterande bestaimmelser till férord-
ningen utfirdas genom arbetsordningen.

Organisationsférdndringen forutsitter for-
andringar dven i flera andra bestimmelser pa
forordningsniva. Detta géller 1 synnerhet
statsrddets ~ forordning om  fingelse
(509/2006) och andra forordningar som an-
sluter sig till straffverkstillighet.

Reformen forutsitter dndringar ocksa i be-
stimmelserna och anvisningarna om straff-
verkstillighet och andra administrativa be-
stimmelser och anvisningar.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2010. I lagens &vergangsbestimmelse fore-
skrivs om behandling av drenden och perso-
nalens stéllning i samband med att lagen tré-
der i kraft. Atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsitter far vidtas innan lagen triader
i kraft.

4 Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Samband med grundlagen och lag-
stiftningsordning

I propositionen foreslas att en ny myndig-
het vid namn Brottspaf6éljdsmyndigheten in-
rittas inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade. Bestimmelser om den nya myndig-
heten utfirdas pa lagnivé s& som foreskrivs i
119 § 2 mom. i grundlagen. Enligt ndmnda
moment ska de allménna grunderna for stats-
forvaltningens organ regleras genom lag, om
deras uppgifter omfattar utévning av offent-
lig makt. Bestimmelser om grunderna for
statens regional- och lokalférvaltningen ut-
firdas likasa genom lag. Enligt detaljmoti-
veringen till grundlagen ska de allminna
grunderna avse enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter. Med offentlig makt
avses detsamma som i 2 § 3 mom. i grundla-
gen. Det &r séledes frdga om utdvande av of-
fentlig makt t.ex. nir en enhet kan fatta be-
slut om individens rittigheter och skyldighe-
ter eller anvinda maktmedel eller annars
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ingripa i individens grundldggande réttighe-
ter.

I brottspafoljdssektorn fattas det manga be-
slut som giller individens rittigheter och
skyldigheter och utévas offentlig makt dven
annars. Bestimmelser om de allminna grun-
derna for organisationen maéste saledes utfir-
das genom lag. Den lag som nu féreslas in-
nehaller bestimmelser om organisationens
namn, bransch och huvudsakliga uppgifter.
Av lagen ska ocksa framgd organisationens
mera detaljerade struktur och de allménna
bestdmmelserna om utévande av beslutande-
ritt, bl.a. vem som ska utdva den allménna
behorigheten i enheter pa olika niva.

Den lag som nu stiftas ska gélla Brottspa-
foljdsmyndigheten. Beslutanderitt och upp-
gifter 1 organisationens egentliga kdrnuppgif-
ter dvs. i drenden som géller domda eller
fangar och andra utomstaende framgér dir-
emot i lagstiftning som giller verkstillighet
av hiktning och straffverkstillighet.

Sadana beslut fattas forutom vid Brottspa-
foljdsverket dven vid enheter som skoter
riksomfattande eller regionala uppgifter samt
i synnerhet lokalenheter, dvs. fingelser och
Kriminalvardsvisendets distriktsbyraer.

T.ex. i fangelselagen anges mycket detalje-
rat vilka nivaer som utévar sadan beslutande-
ratt som giller fangar. 1 fingelselagen fore-
skrivs ocksd bl.a. om detaljerna i fangelse-
strukturen. Namnda Ovriga lagstiftning
kommer i friga om de visentligaste bestim-
melserna om behdorighet att dndras innan den
nya organisationen triader i kraft. Dessutom
ingér en overgangsbestimmelse om uppgifter
i den lag som nu ges. Den instans som utdvar
beslutanderitten framgér efter organisations-
fordndringens ikrafttridande alltsd antingen
pa basis av dndringar som ska goras i den ov-
riga lagstiftningen eller Overgangsbestam-
melsen i den lag som nu ges.

Eftersom Brottspafoljdsmyndigheten &r en
myndighet som lyder under justitieministeri-
et, blir alla klagomél 6ver tjdnstemin vid
Brottspaféljdsmyndigheten behandlade och
avgjorda av justitieministeriet. Det hir kan
inte anses vara dndamaélsenligt pad grund av
det stora antalet anstillda i branschen. Darfor
kan klagoméal med stod av 9 § i lagen fortfa-
rande i regel behandlas internt i brottspa-
foljdssektorn. Klagomal &ver en enhetschef

ska dock alltid behandlas av en administrativt
hogre niva, t.ex. klagomal som giller gene-
raldirektdren och dennes stéllforetridare be-
handlas av justitieministeriet. Bestimmelsen
begrinsar inte rétten att anfora klagomal 6ver
de hogsta laglighetsovervakarna i forvalt-
ningen enligt 108 och 109 § i grundlagen,
dvs. riksdagens justiticombudsman och stats-
radets justitiekansler. Det foreskrivs sdrskilt
dgven om behandlingen av klagomél som
géller bl.a. hélsovarden.

Enligt 80 § mom. i grundlagen ska genom
lag utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter. Be-
stimmelsen giller dven grunderna for tjdns-
temins rattsliga stéllning. Darfor foreskrivs i
lagens 6vergangsbestimmelse om persona-
lens stéllning i samband med organisations-
fordndringen. Regleringen motsvarar veder-
tagen reglering vid andra organisationsfor-
andringar i statsférvaltningen.

Alla tjanster blir gemensamma for Brotts-
pafoljdsmyndigheten nér lagen trader i kraft
och personalen 6verfors till regioner och en-
heter som motsvarar deras nuvarande verk-
samhetsstdllen. Overgangsbestimmelsen gor
det mgjligt for den nuvarande personalen att
Overga i anstéllning hos den nya organisatio-
nen med de anstéllningsvillkor som géller vid
overgangen och utan att det dr nédvandigt att
inrdtta nya tjénster och forklara dem lediga
for alla nya uppgifter. Stérsta delen av upp-
gifterna och tjinstebeteckningarna i den nya
organisationen kvarstar som forut. Nér regi-
on- och enhetsstrukturen fordndras kommer
uppgifterna och dirmed tjanstebeteckningar
for vissa tjinstemén att &ndras, men ocksé
om detta foreskrivs pa lagniva. Aven sddana
personer behaller de formaner och skyldighe-
ter som ansluter sig till tjansteférhallandet
samt sin 16n i euro.

Fullmakter som ansluter sig till utfardandet
av forordning och delegering av lagstift-
ningsbehorighet ska vara tillrdckligt exakta
och avgrinsade. Av lagen ska klart framga
vad som avses bli foreskrivet genom férord-
ning (GrUU 56/2002 rd). I lagforslaget ingar
bestimmelser enligt vilka ndrmare bestam-
melser om bl.a. dmbetsverkets organisation
och personal kan utfirdas genom forordning
av statsrddet. Fullmaktsbestimmelsen har
skrivits s4 som foreskrivs i grundlagen. Pa
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motsvarande vis innehéller lagen en bestdm-
melse om vilka saker som kan foreskrivas
genom arbetsordningen.

Regeringens proposition innehéller inga
sadana problem som #r sd betydande med
tanke pa grundlagen och lagstiftningsord-
ningen att de enligt regeringens uppfattning
forutsétter behandling i grundlagsutskottet.

4.2 Samband med spraklagsstiftningen

I enlighet med 17 § 2 mom. i grundlagen
har var och en ritt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvinda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt att
fa expeditioner pé detta sprak.

Enligt 5 § i spraklagen utgér kommunerna
grundenheten for den sprakliga indelningen.
Kommunerna #r antingen ensprakiga eller
tvasprakiga. Enligt 6 § i spraklagen avses
med ensprakiga myndigheter bl.a. statliga
myndigheter, vilkas #dmbetsdistrikt omfattar
enbart kommuner med samma sprak, samt
med tvasprakiga myndigheter statliga cen-
tralforvaltningsmyndigheter och andra myn-
digheter, vilkas &@mbetsdistrikt omfattar
kommuner som har olika sprak eller minst en
tvasprakig kommun. Den sprakliga stéllning-
en for myndighetens regionala enhet eller
nagon annan regional organisation bestims
enligt den spréakliga stdllningen for dess dm-
betsdistrikt. Av sdrskilda skil kan ensprakiga
enheter eller avdelningar inrdttas for behoven
bland den sprakliga minoriteten i d&mbetsdi-
striktet.

Brottspafoljdsverket ér enligt 6 § i sprakla-
gen tvasprakig som centralférvaltningsmyn-
dighet 1 brottspafoljdssektorn. Kriminal-
vardsvisendets distriktsbyrder dr en- eller
tvasprakiga enligt de kommuner som hor till
respektive distriktsbyras dmbetsdistrikt.

Fangvardsviasendet beroérs av en undan-
tagsbestimmelse 1 40 § i spraklagen enligt
vilken Fangvardsvisendets straffanstalter och
deras avdelningar #r ensprakigt finska. Ge-
nom férordning av justitieministeriet kan det
dock inrittas en eller flera svensksprakiga el-
ler tvasprakiga avdelningar vid straffanstal-
terna. Den avvikande regleringen grundar sig
pa att Fangvardsvisendet har en annan still-
ning dn andra myndigheter. Féngelserna be-
tjdnar inte allménheten, utan deras uppgifter

giller 1 huvudsak verksamheten vid anstal-
terna, och de grundliggande medborgerliga
rattigheterna, inklusive de sprékliga réttighe-
terna, begrinsas till fingarna pa anstalten.
Vid fangplacering iakttas inte principen om
fangens boendekommun. Vid placeringen
ska fangens sprakliga rittigheter garanteras
oberoende av spraket i boendekommunen.

De tvaspréakiga avdelningar som avses i 40
§ 1 spréklagen har inréttats genom en férord-
ning av justitieministeriet som gavs i sam-
band med att spraklagen tradde i kraft. I an-
slutning till organisationsférindringen i
Fangvardsvisendet har forordningen senare
reviderats genom en ny forordning som gavs
den 8 december 2006 (1182/2006). Tvaspra-
kiga avdelningar finns i Helsingfors fingelse
och pa Sveaborgsavdelningen i Helsingfors
Oppna fingelse vilka hor till S6dra Finlands
regionfingelse, i Abo fingelse, Kiyri fing-
else och Vasa fingelse vilka hor till Vistra
Finlands regionfingelse samt i Aboenheten
pa psykiatriska sjukhuset for fangar, pa poli-
kliniken i Abo fingelse samt pa polikliniken
i Vasa fingelse vilka hor till FAngvardsva-
sendets hilsovardsenhet.

Genom specialreglering har de resurser
som behdvs for att trygga svensksprikiga
fangars rittigheter kunnat koncentreras till
tvasprakiga avdelningar. Med resurser avses
t.ex. vakter och annan personal som behirs-
kar svenska samt hilsovards-, biblioteks- och
andra tjdnster pa svenska.

Genom den proposition som nu avges fore-
slas att en enda myndighet, Brottspafoljds-
myndigheten, ska in réttas i brottspaf6ljds-
sektorn. Dess verksamhetsomréde ska omfat-
ta hela landet. Till Brottspafoljdsmyndighe-
ten hor sdledes bade en- och tvasprakiga
kommuner och det &r enligt 6 § en tvasprakig
myndighet.

Ocksa verksamhetsomradet for Brottspa-
foljdsmyndighetens centrala forvaltningsen-
het och de riksomfattande enheterna ska om-
fatta hela landet, varfor dven de vore tva-
sprakiga. Brottspafoljdsmyndigheten ska en-
ligt 4 § i lagen om Brottspafoljdsmyndighe-
ten delas in i geografiska omraden och enhe-
ter. Deras sprakliga stdllning bestdms enligt 6
§ 1 spraklagen. Regionernas verksamhetsom-
rade framgér av en forordning av statsradet. I
regionen ska det finnas enheter som svarar
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for straffverkstéllighet och verkstillighet av
hiktning. Aven deras verksamhetsomraden
bestims pa det sdtt som senare foéreskrivs i
enlighet med den geografiska regionindel-
ningen. Detsamma géller andra enheter som
eventuellt finns i regionen.

Aven om Féngvardsvisendet inte lédngre
ska finnas till som separat organisation, kvar-
star den egentliga fangvarden som forut och
forutséttningarna for undantagsreglering i 40
§ 1 spréklagen finns siledes fortfarande. Pa-
ragrafens formulering &ndras pa det sétt som
utreds ndrmare i detaljmotiveringen ovan sa
att den motsvarar den nya organisationen. Pa
motsvarande sitt ska tvasprakiga avdelningar
som med stod av undantagsbestimmelsen i
40 § i spraklagen inrittats i faingelser fortsét-
ta sin verksamhet.

Den organisationsfordndring som ska
genomforas i brottspafoljdssektorn dndrar sa-
ledes inte de nuvarande fingelsernas och de
Ovriga enheternas sprakliga stdllning och
grunderna for bestimmandet av den.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regionutveckling forordade vid sitt mote i
mars 2009 den foreslagna modellen med tre
regioner och konstaterade samtidigt i sitt pro-
tokoll att svensksprakiga fangar dven i fort-
sédttningen far overforas till en annan region
for att fa service pa svenska.

Enligt 10 § i spréklagen har var och en ritt
att anvinda finska eller svenska i kontakter
med statliga myndigheter. Enligt 12 § i
spraklagen anvénds partens sprak som hand-
laggningssprak 1 forvaltningsdrenden hos
tvasprakiga myndigheter. Myndigheter har
enligt 2 § i lagen om de sprikkunskaper som
krdvs av offentligt anstillda (424/2003) en
allméan skyldighet att genom att ordna utbild-
ning och genom andra personalpolitiska at-
girder se till att de anstéllda har tillrickliga
sprakkunskaper.  Bestimmelsen  aldgger

myndigheterna att sorja for att det finns
tjdnster pa finska och svenska och for att de
utvecklas.

Enligt 5 § i lagen om de sprakkunskaper
som krdvs av offentligt anstillda kan beho-
righetsvillkor som giller sprakkunskaper
faststdllas for statsanstillda. Bestdmmelser
om behorighetsvillkor som giller finska och
svenska ska alltid faststdllas i lag eller for-
ordning, om personalens arbetsuppgifter om-
fattar betydande utévning av offentlig makt i
forhallande till individens skyldigheter och
réttigheter.

I brottspaf6ljdssektorn utévas betydande
offentlig makt och darfor foreskrivs sarskilt
om sprakkunskaperna hos tjdnsteman vid
Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvasendet,
Féngvardsvisendets regionfingelser, och
Féngvardsvisendets hélsovardsenhet. Beho-
righetsvillkoren framgar av 6, 15, 20 och 35
§ 1 forordningen om forvaltningen av straff-
verkstillighet. [ férordningen f6rutsitts dess-
utom att direktoren ser till att det finns ett
tillrackligt antal tjinstemdn som behérskar
finska och svenska vid den enhet han eller
hon leder.

Motsvarande reglering avses bli inférd i
den statsradsférordning som ska komplettera
den lag som nu ges.

Tjéanster pa bada nationalspraken ska trots
organisationsreformen i brottspaf6ljdssektorn
tryggas i enlighet med spréklagsstiftningen
pa samma sitt som nu. Skyldigheterna i la-
gen om de sprakkunskaper som krivs av of-
fentligt anstillda uppfylls genom de behorig-
hetsvillkor for sprakkunskaper som ndrmare
foreskrivs genom forordning av statsradet

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Brottspaféljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Uppgifter och organisation
1§
Brottspafoljdsmyndigheten

For verkstillighet av straff och héktning
finns Brottspafoljdsmyndigheten som lyder
under justitieministeriet. Dess verksamhets-
omrade omfattar hela landet.

28
Verksamhetens syfte

Syftet med Brottspafoljdsmyndighetens
verksamhet ar att verkstilla samhillspafol;-
der och fidngelsestraff sa att de domdas be-
redskap for ett liv utan kriminalitet 6kas och
deras livshantering och anpassning i samhél-
let framjas.

38
Uppgifter
Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift

att 6vervaka unga forbrytare som domts till
villkorligt fangelsestraff, verkstélla ung

domsstraff, samhéllstjanst, fiangelsestraff,
forvandlingsstraff for boter och overvaka
villkorligt frigivna. Till myndighetens upp-
gifter hor ocksa verkstillighet av hiktning
och annan verkstillighet av straff enligt vad
som bestdms sérskilt om dem.

48
Organisation

Vid Brottspafoljdsmyndigheten finns en
centralforvaltningsenhet och en hilsovérds-
enhet. For Brottspafoljdsmyndighetens ge-
mensamma uppgifter kan dven andra enheter
inrittas.

For Brottspafoljdsmyndighetens verksam-
het delas landet in i regioner. I regionerna
finnas det verksamhetsenheter som bestar av
fingelser, enheter for samhillspafoljder och
ovriga enheter som svarar for straffverkstil-
lighet och verkstillighet av hiktning. Det kan
ocksa finnas enheter som svarar for gemen-
samma uppgifter i regionen.

Bestimmelser om Brottspaféljdsomradets
utbildningscentral ingér i lagen om Brottspa-
foljdsomradets utbildningscentral
(1316/2007). 1 spraklagen (423/2003) fore-
skrivs om den avvikande sprékliga stidllning-
en for enheter som svarar for verkstillighet
av fangelsestraff och verkstéllighet av hakt-
ning.
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2 kap.
Ledning och avgorande av drenden

58§

Generaldirektorens uppgifter och beslutan-
derditt

Brottspaf6ljdsmyndigheten leds av en ge-
neraldirektor. Generaldirektoren faststiller
Brottspafoljdsmyndighetens  arbetsordning
och avgdr ovriga drenden som berdr hela
myndigheten, om det inte har foéreskrivits el-
ler bestdmts i arbetsordningen att ndgon an-
nan tjinsteman ska avgora dem.

Néarmare bestdmmelser om generaldirekto-
rens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

63§

Regiondirektorens uppgifter och beslutande-
rdtt

En region leds av en regiondirektor. Regi-
ondirektoren svarar for att verkstilligheten
fungerar i regionen samt for regionens resur-
ser, verksamhet och utvecklandet av dem.
Regiondirektoren faststiller arbetsordningen
for regionen samt avgor dvriga drenden som
géller regionen, om det inte har foreskrivits
eller bestdmts i arbetsordningen att nagon
annan tjinsteman ska avgora dem.

Néarmare bestimmelser om regiondirekto-
rens uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

78
Enhetschefens uppgifter och beslutanderitt

En enhet leds av en enhetschef. Enhetsche-
fen avgor drenden som giller enheten, om det
inte har foreskrivits eller i arbetsordningen
bestdmts att ndgon annan tjansteman ska av-
gora dem. En enhet kan ha en arbetsordning,
som faststills av enhetschefen.

Chef for centralforvaltningsenheten ar ge-
neraldirektéren. Bestimmelser om tjénste-
min som dr chefer for 6vriga enheter och om

deras uppgifter utfirdas genom foérordning av
statsradet.

3 kap.
Sarskilda bestimmelser

8§

Skyldigheter for Brottspafoljdsmyndighetens
tjdnstemdn

Utover vad som annars foreskrivs om stats-
tjidnsteméns skyldigheter, ska en tjansteman
vid Brottspaf6ljdsmyndigheten i alla situa-
tioner handla sa att syftet med verkstillighe-
ten av hiktning och straff och tjdnsteman-
nens opartiskhet inte dventyras.

98§

Behandling och avgorande av forvaltnings-
klagan

Forvaltningsklagan som har anforts over
Brottspaféljdsmyndighetens eller dess tjéns-
teméns verksamhet avgors av generaldirekto-
ren eller en regiondirektor eller av ndgon an-
nan sérskilt foreskriven eller i arbetsordning-
en bestdimd tjansteman vid centralforvalt-
ningsenheten eller av en enhetschef. Klagan
som anforts over generaldirektorens eller
dennes stéllforetradares verksamhet ska dock
overforas till justitieministeriet for avgoran-
de.

10 §

Avgiftsbelagda prestationer i fangarbete
och anstaltsforsdljning

Féangarnas arbetsprestationer dr avgiftsbe-
lagda. Priserna pa prestationerna bestims pa
foretagsekonomiska grunder. Priserna kan
dock av orsaker som hénfor sig till fangvar-
den sénkas sa att de motsvarar gédngse prisni-
Va.

Produkterna i anstaltsbutikerna #r avgifts-
belagda. Priserna pa produkterna motsvarar
géngse prisniva. Priserna kan dock av orsa-
ker som hanfor sig till fingvéarden sénkas sa
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att de ticker &tminstone kostnaderna for an-
skaftning av produkten.

Enheten beslutar om prissittningen av de
prestationer som avses i 1 och 2 mom. Vid
indrivning av avgifter iakttas vad som fo6re-
skrivs om indrivning av privatrittsliga ford-
ringar. Tvister som géller avgifter for presta-
tioner behandlas som tvistemal vid tingsrét-
ten.

118§
Yttre kiinnetecken

Foreskrifter om Brottspaféljdsmyndighe-
tens emblem, tjanstedrikt och bruket av den
samt om skydds- och specialkldder samt
tjanstetecken utfirdas genom forordning av
justitieministeriet.

Brottspaf6ljdsmyndighetens tjdnstemén ska
i tjanst medfora samt vid behov pé begiran
visa upp sitt tjanstetecken nér detta dr mojligt
utan att tjansteuppdraget dventyras. Narmare
foreskrifter om anvindningen av tjadnsteteck-
net utfirdas genom forordning av justitiemi-
nisteriet.

12§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestdammelser om Brottspafoljds-
myndighetens regioner, enheter och inréttan-
det av dem samt om uppgifter och behand-
ling och avgorande av drenden vid myndig-
heten utfirdas genom férordning av statsra-
det. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs dessutom om myndighetens personal,
tillsdttande av tjénster och behorighetsvillkor
samt foretridande av staten vid domstolar
och andra dmbetsverk.

Genom forordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestimmelser om verkstéllighe-
ten av denna lag.

Nérmare foreskrifter om regionernas och
enheternas uppgifter, organisation och inter-
na arbetsfordelning, ledning, tjansteménnens
uppgifter och stéllféretradare, beredning och
avgorande av drenden, drenden som avgors
utan foredragning och 6vrig intern forvalt-
ning meddelas i Brottspafoljdsmyndighetens
arbetsordning och i de kompletterande ar-

betsordningarna for regionerna och enheter-
na.

4 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

13§
Tkrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen av den 16
februari 2001 om f6rvaltning av straffverk-
stéllighet (135/2001).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

14§
Overgdngsbestimmelser om uppgifterna

Vad som foreskrivs om Kriminalvardsvé-
sendet eller Fangvérdsvédsendet ndgon annan-
stans giller efter lagens ikrafttradande
Brottspaf6ljdsmyndigheten.

Vad som nagon annanstans foreskrivs om
Brottspafoljdsverket och om generaldirekto-
ren for Fangvardsviasendet som #r chef for
Brottspafoljdsverket, giller efter lagens
ikrafttridande  Brottspaf6ljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet och generaldirekts-
ren for Brottspafoljdsmyndigheten som ar
chef for enheten.

Vad som nagon annanstans foreskrivs om
ett regionfingelse och direktdren for ett regi-
onfingelse giller efter lagens ikrafttridande
regioner och regiondirektorer vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Vad som néagon annan-
stans foreskrivs om Fangvardsviasendets hil-
sovardsenhet giller efter lagens ikrafttradan-
de Brottspafoljdsmyndighetens hilsovards-
enhet. Vad som nagon annanstans foreskrivs
om placeringsenheter och distriktsbyraer
giller efter lagens ikrafttridande den enhet
som svarar for straffverkstillighet vid
Brottspafoljdsmyndigheten.

Vid lagens ikrafttradande overfors de dren-
den som dr omhingiga vid Brottspafoljds-
verket, Kriminalvardsviasendet och Fang-
vardsviasendet av dem ingéngna avtal och
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forbindelser samt didrav foljande rittigheter
och skyldigheter till motsvarande enhet vid
Brottspaf6ljdsmyndigheten for behandling.

15§

Overgdangsbestimmelser som gdller persona-
len

Nér lagen trdder i kraft dndras tjinsterna
vid Brottspaféljdsverket, Kriminalvardsva-
sendet och Fangvardsvisendet till gemen-
samma tjdnster for Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten. Tjénsterna placeras och personalen 6ver-
fors till regioner och enheter som motsvarar
verksambhetsstillena vid tidpunkten f6r ikraft-
tradandet av lagen. De anstidllda som skoter
om tidsbundna uppgifter 6vergar for den tid
deras visstidsanstillning varar. Den &ndring
och overforing av tjdnster som avses hér for-
utsitter inte tjinstemannens samtycke.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. place-
ras tjansterna som direktor, bitrddande direk-
tor, verkstillighetschef, ekonomidirektor och
forvaltningsdirektor for ett regionfingelse, en
placeringsenhet och ett fingelse samt direk-
tor och bitrddande direktor for en distriktsby-
rd vid Kriminalvardsvidsendet och Overfors
personalen till chefs- eller sakkunniguppgif-
ter i den nya organisationen. P4 motsvarande

vis Overfors tjdnster som placerats i gemen-
samma uppgifter vid ett regionfingelse, och
personalen overfors till uppgifter i den nya
organisationen. Bendmningen pa en tjinst
kan samtidigt dndras sa att den motsvarar de
nya uppgifterna. De anstillda behéaller de rit-
tigheter och skyldigheter som hianfor sig till
deras anstdllningsforhédllande och den 16n i
euro som de hade vid tidpunkten for dverfo-
ringen.

Beslut om #@ndring av tjanster och placering
av personalen fattas fore lagens ikrafttradan-
de av generaldirektoren, en regiondirektor el-
ler ndgon annan tjdnsteman som foreskrivs i
en forordning av statsradet.

Nir en tjdnst vid Brottspaféljdsmyndighe-
ten som forutsétts vid verkstélligheten av la-
gen tillsétts for forsta gangen far den tillsét-
tas utan att forklaras ledig, om en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsverket, Kriminalvardsvé-
sendet eller Fangvardsvisendet utndmns till
den.

Om en enhet vid Brottspaf6ljdsmyndighe-
ten eller en del av enheten ldggs ned vid la-
gens ikrafttridande eller inom tva dr dédrefter,
far en tjansteman utan att tjénsten forklarats
ledig utndmnas till en tjanst som placerats
vid en annan enhet vid Brottspaféljdsmyn-
digheten.
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Lag

om indring av 40 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 spraklagen av den 6 juni 2003 (423/2003) 40 § som foljer:

40§
Spraket inom fangvarden
Utan hinder av 6 § 4r de enheter som svarar

for verkstillighet av fingelsestraff och verk-
stallighet av hiktning ensprakigt finska.

Helsingfors den 12 juni 2009

Genom forordning av justitieministeriet
kan det dock vid de enheter som avses i 1
mom. inrdttas en eller flera svensksprakiga
eller tvasprakiga avdelningar.

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext
Lag
om iindring av 40 § i spraklagen
1 enlighet med riksdagens beslut
dndras i spraklagen av den 6 juni 2003 (423/2003) 40 § som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
40 § 40§
Fangvardsvdsendet Spraket inom fangvarden
Utan hinder av 6 § dr fangvardsvasendets Utan hinder av 6 § dr de enheter som svarar
straffanstalter och deras avdelningar enspra-  for verkstillighet av fangelsestraff och verk-
kigt finska. stéllighet av haktning ensprakigt finska.
Genom forordning av justitieministeriet Genom forordning av justitieministeriet
kan det dock inrdttas en eller flera svensk- kan det dock vid de enheter som avses i
sprakiga eller tvasprakiga avdelningar. 1 mom. inréttas en eller flera svensksprakiga

eller tvasprakiga avdelningar

Denna lag trader i kraft den 20 .
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