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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av landsviigslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det till
landsvégslagen fogas ett nytt kapitel med be-
stimmelser om trafiksdkerhetsuppgifter och
ansvarsmyndigheterna for dem. Bestdimmel-
serna ska gilla trafiksdkerhetsgranskningar
och sikerhetsinspektioner i anslutning till
byggande och forbittring av landsvégar i det

295979

transeuropeiska trafiknitet, rangordning av
végstrackor och végnitet samt trafiksdker-
hetsgranskares behorighet och utbildning.
Genom bestdimmelserna verkstills Europa-
parlamentets och radets direktiv om férvalt-
ning av végars sékerhet. Lagen avses tridda i
kraft s& snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens proposition &r att
sitta i kraft Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/96/EG av den 19 november
2008 om forvaltning av végars sdkerhet
(nedan vdgsdkerhetsdirektivet). Medlemssta-
terna skulle senast den 19 december 2010 ha
satt 1 kraft de lagar, férordningar och admi-
nistrativa bestimmelser som iakttagandet av
direktivet kraver.

Enligt lagen om dndring av landsvigslagen
(1242/2009) ar Trafikverket det behoriga or-
gan som avses i vigsikerhetsdirektivet sedan
ingangen av 2010, d& dmbetsverksreformen
inom trafikforvaltningen trddde i kraft. I det
sammanhanget inledde férutom Trafikverket
dessutom Trafiksdkerhetsverket sin verk-
samhet. Bada dmbetsverken ska skota siker-
heten i trafiken. I samband med dmbetsverks-
reformen fanns inga mojligheter att i detalj
klarldgga alla de uppgifter och ansvar i an-
slutning till trafiksékerheten som hor till 4m-
betsverken och inte heller arbetsférdelningen
mellan dmbetsverken och kommunikations-
ministeriet. P4 grund av det utredningsarbete
som fordelningen av uppgifter och ansvar
kraver har ikraftsittandet av vigsikerhetsdi-
rektivet dragit ut pa tiden. Europeiska kom-
missionen gav Finland ett motiverat yttrande
den 25 november 2011.

I sin vitbok av den 12 september 2001
”Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infor framtiden” (KOM
(2001) 370) satte Europeiska unionens kom-
mission upp som mal att antalet dodsoffer i
vigtrafiken ska halveras inom Europeiska
unionen under perioden 2001-2010. Enligt
kommissionen ska man for att uppna malet
genomfora trafiksdkerhetsméssiga konse-
kvensanalyser och trafiksidkerhetsrevisioner
for att kartldgga och atgirda vigstrackor med
hog olyckstithet.

I kommissionens meddelande av den 2 juni
2003 “Europeiska atgiardsprogram for trafik-
sdkerhet - Att halvera antalet dodsoffer i tra-
fiken i Europeiska unionen till ar 2010: ett
gemensamt ansvar” (KOM (2003) 311) fast-
stilldes méalen i ovan nidmnda vitbok och la-
des fram en mingd atgérdsforslag i anslut-
ning till fordonens, infrastrukturens och tra-
fikanternas sékerhet. Kommissionen fastslog
att vigarna utgor en av pelarna i trafikséker-
hetspolitiken och bor i hog grad bidra till att
uppnd gemenskapens mal att minska trafik-
olyckorna. Aven om malet att halvera antalet
dodsoffer i vigtrafiken inte uppnaddes (dods-
fallen i trafiken minskade cirka 36 %), har
medlemsstaternas trafiksékerhetsatgdrder i
hog grad baserat sig pa detta atgardsprogram.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande
av den 20 juli 2010 "Mot ett europeiskt om-
rade for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for
trafiksdkerhet 2011-2020" (KOM(2010)
389), att malet fortfarande ska vara att halve-
ra dodsolyckorna i végtrafiken i Europeiska
unionen fére 2020, med borjan 2010. I med-
delandet finns manga atgiardsforslag som
giller utbildning for végtrafikanter, trafik-
overvakning, infrastruktur, fordon, anvénd-
ning av modern teknik, rdddningstjdnst samt
skydd av sarbara trafikanter. For att en tryg-
gare infrastruktur ska uppnas foreslar kom-
missionen att EU-medel endast ges till infra-
struktur som uppfyller kraven i vigsiker-
hetsdirektivet och Europaparlamentets och
radets direktiv om minimikrav for sékerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska vig-
nitet (2004/54/EG, nedan tunneldirektivet).
Kommissionen foreslar vidare att principerna
for sdker infrastrukturforvaltning utvidgas till
medlemsstaternas sekundidra vignit, i syn-
nerhet genom utbyte av bésta praxis.

Malet for vigsikerhetsdirektivet dr en en-
hetlig och h6g niva pa trafiksikerheten i hela
det transeuropeiska vignitet. Enligt direkti-
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vet har fordonsteknikens utveckling bidragit
till att minska antalet personer som omkom-
mer eller skadas i olyckor pa viagarna. Om de
krivande trafiksikerhetsmalen ska kunna
uppnas maste insatser ocksa goras pa andra
omraden. [ arbetet med att 4stadkomma sik-
rare végar finns en stor forbéttringspotential,
som maste utnyttjas.

I vagsdkerhetsdirektivet krdvs att medlems-
staterna faststéller och genomfor metoder for
trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalyser,
trafiksdkerhetsrevisioner, forvaltning av vig-
nitets sdkerhet och sékerhetsinspektioner.
Finlands lagstiftning uppfyller inte helt och
hallet direktivets krav, dven om de flesta me-
toder som krévs i direktivet utan forpliktande
bestimmelser har etablerats som god praxis i
véghéllningen.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftning om trafiksdkerhet och
landsvégar

Delfaktorer i trafiksdkerheten &r végtrafi-
kanterna, fordonet och trafikleden. Trafiksi-
kerheten beror framf6r allt pa hur de som ror
sig pa vigen beter sig med beaktande dven av
mainskliga misstag och brott mot reglerna.
Fordonstekniken och trafikmilj6én ska utveck-
las i en sadan riktning att olyckor som beror
pa minskliga misstag ska kunna férhindras
eller deras foljder begriansas.

Vigtrafikanternas trafikbeteende paverkas
framfor allt genom trafikreglerna i végtrafik-
lagen (267/1981) och forfattningar som ut-
firdats med stod av den. Vigtrafiklagen in-
nehéller dessutom bestimmelser om re-
glering av trafiken, trafikolycka och siker-
hetsatgédrder, allmdnna krav pa forare, an-
viandning av fordon, social lagstiftning om
végtransporter och fardskrivare vid vigtrans-
porter, trafikovervakning och trafikbrott. I
vigtrafikforordningen (182/1982) foreskrivs
sarskilt om vagmérken och vigmarkeringar.

Med tanke pa trafiksdkerheten dr det viktigt
att fordonsforare har de nodvindiga fysiska
egenskaperna, kunskaperna och firdigheter-
na. Genom den nya korkortslagen (386/2011)
motsvarar korkortsbestimmelserna bittre &n

tidigare kraven pa trafiksdkerhet. Lagen in-
nehaller ocksé bestimmelser om forarutbild-
ning och forarexamen, bilskolverksamhet
och korkortspaféljder.

Den tekniska utvecklingen har gjort att mo-
torfordons konstruktion, utrustning och kor-
egenskaper dr sdkrare dn forut. Fordonslagen
(1090/2002) och forfattningar som utfirdats
med stdd av den giller i friga om fordon som
anviands pa vdgar fordonens klassificering,
konstruktion, mandverorgan, utrustning, sy-
stem, komponenter och separata tekniska en-
heter, miljéegenskaper, godkidnnande for tra-
fik samt registrering och besiktningar.

Foljderna av en trafikolycka kan vara sir-
skilt allvarliga, om det i ett fordon som varit
inblandat i olyckan transporteras ett dmne
som pa grund av sin farlighet kan medfora
skada for ménniskor, miljon eller egendom.
For att forhindra skador foreskrivs i lagen om
transport av farliga dmnen (719/1994) om
transporter, transportmedel och behorighet
for de parter som deltar i transporten. For
transport av farliga dmnen pa vig kriavs ock-
sd ett sdrskilt kortillstand.

I héndelse av trafikskada ska varje motor-
fordon som anvénds i trafik forsdkras i enlig-
het med trafikforsikringslagen (279/1959).
Trafikforsdakringen for ett fordon som orsakat
skada ersitter de skador som orsakats den
oskyldiga parten. Med avgifter i anslutning
till trafikforsakringsverksamhet finansieras
undersokning av nedan ndmnda vig- och ter-
rangtrafikolyckor och Trafikskyddets verk-
samhet. Finansieringen anvisas dven for tra-
fiksékerhetsarbete i landskapet Aland.

I landsvégslagen (503/2005) foreskrivs om
landsvdgar och vidghallning. Landsvigsnitet
ska erbjuda mojlighet till trygg och funge-
rande trafik och transport till skiliga kostna-
der och med beaktande av olika befolknings-
gruppers trafikbehov och olika ndringsgre-
nars transportbehov. Enligt 13 § 2 mom. i
landsvéagslagen ska vid byggandet av en
landsvidg speciell hénsyn tas till trafiksiker-
heten, hur véigen fungerar tekniskt sett och
med avseende pa trafiken och miljoaspekter-
na. Med byggande av landsvig avses forut-
om anldggandet av en ny landsvig dven for-
battringar av en existerande landsvig.

I véagplaneringen ska byggandets verkning-
ar for till exempel trafiksikerheten noga ut-
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virderas. De planer som avses i landsvégsla-
gen ar en utredningsplan och en végplan. En
utredningsplan ska utarbetas, sdvida inte pro-
jektets verkningar #r ringa eller vigens
strickning och dess verkningar redan i till-
racklig man har avgjorts i en detaljplan eller i
en generalplan med rittsverkningar. En ut-
redningsplan ska alltid utarbetas inom pro-
jekt pa vilka bedomningsforfarandet enligt 2
kap. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994) tillimpas. En
utredningsplan ska bland annat innehalla en
beddmning av verkningarna av vigen, sdsom
verkningar péa trafiksékerheten. Innan en
landsvdg byggs ska dven en vdgplan utarbe-
tas och godkénnas. Till vigplanen ska fogas
en bedomning av vdgens verkningar samt i
den anges de atgéarder som behovs for att av-
lagsna eller minska de menliga verkningar
som vigen medfoér. Enligt 32 § i lands-
véagslagen ska viaghallningsmyndigheten sys-
tematiskt folja vigprojektets uppskattade och
ovriga verkningar och utnyttja resultaten av
uppféljningen vid bedémningen av olika pro-
jekts verkningar och vid valet av plane-
ringslosningar.

En enskild vidg kan anslutas till en lands-
vdg, om trafiksdkerheten inte dventyras av
anslutningen eller anvéndningen av den.
Byggande har av trafiksdkerhetsskil begrian-
sats pa landsvdgarnas skydds- och frisikts-
omraden och vighallningsmyndigheten har
ritt att avldgsna vixtlighet som dventyrar tra-
fiksdkerheten. Regleringen av reklam invid
vagar enligt 52 § 1 landsvégslagen baserar sig
framfor allt pa trafiksdkerhetsskdl for att
vagomgivningen inte ska dra till sig for
mycket av vigtrafikanternas uppmérksamhet.
Enligt 33 § i landsvigslagen ska en landsvig
hallas i ett tillfredsstillande skick med hén-
syn till allmén trafik. Landsvigen ska genom
underhallsatgdrder sdsom genom bekdmp-
ning av halka hallas i ett sddant skick att tra-
fiksdkerheten inte dventyras.

2.1.2 Trafiksdkerhetssituationen

Trafiksdkerheten berdr alla som anvénder
viagen. Trafiksdkerhetssituationen i Finland
har langsamt forbittrats och antalet doda i
vigtrafiken minskat. Medan i genomsnitt 400

personer avled och 8 600 skadades per ar i
vigtrafiken 2001—2005, har situationen se-
dermera foréndrats som f6ljer:

ar doda skadade
2006 336 8580
2007 380 8446
2008 344 8513
2009 279 8057
2010 272 7673
2011* 292 7919

* preliminéra uppgifter

Den gynnsamma utvecklingen under de se-
naste aren har atminstone delvis kunnat bero
pd en minskning i trafiken &ren 2008 och
2009 till f6ljd av den ekonomiska recessio-
nen.

P4 Finlands delar av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T, nedan TEN-vdgnditer)
dog 58 personer 2011 och 720 skadades. An-
talet doda var hogre dn genomsnittet for
2008—2010 (47), men antalet skadade négot
lagre (764).

Over 70 procent av dédsolyckorna i véigtra-
fiken sker i landsvégsnitet utanfor tdtorterna
och knappt 30 procent i titorterna. Drygt
hilften av dodsfallen pa landsvig sker i hu-
vudvignitet. Skadorna &r jamnt fordelade
mellan titorterna och omradena utanfor dem.
Olyckorna bottnar ofta i faktorer som man
inte kan paverka genom trafikmiljén eller
dess underhall, sdsom droger, trotthet, sjuk-
domsattacker och uppsatlighet.

I landsvigsnitet utanfor titorterna ar de
mest typiska typerna av olyckor som lett till
dodsfall métes- och avkorningsolyckor. Ska-
dor uppkommer mest i avkorningsolyckor. |
tétorter dr de mest typiska typerna av olyckor
som leder till dodsfall fotgédngar- och avkor-
ningsolyckor samt olyckor vid korsande kor-
riktningar. En typisk olycka som leder till
skador i tétorter sker i korsningar eller vid
avkorning.

Olyckskostnaderna for personskador i vig-
trafiken utgor cirka 2—3 miljarder euro per
ar. De storsta utgiftsposterna r vardkostna-
der och kostnader for tiden for arbetsoforma-

ga.



6 RP 39/2012 rd

2.1.3 Nationella trafiksidkerhetsmal

Statsradet har bedrivit ett planméssigt och
malinriktat trafiksikerhetsarbete genom sina
principbeslut redan aren 1993, 1997, 2001
och 2006. I principbeslutet fran 2001 god-
kidnde statsrddet en langsiktig sdkerhetsvi-
sion, enligt vilken végtrafiksystemet ska pla-
neras sa att ingen behover do eller skada sig
allvarligt i trafiken. Enligt den trafikséker-
hetsplan som principbeslutet baserade sig pa
har malet varit att skapa forutsittningar for
ett kontinuerligt utvecklande av trafiksyste-
met sé att det 2025 ska férekomma hogst 100
dodsfall i trafiken och 2010 mindre @n 250.
Ar 2001 var antalet dodsfall i vigtrafiken
433.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 9
mars 2006 om forbittring av sdkerheten i
végtrafiken faststéllt malen i 2001 &rs prin-
cipbeslut. Statsradet betonar att trafiksiker-
hetsmalen ska beaktas i allt trafikpolitiskt be-
slutsfattande. Principbeslutet innehaller ett
handlingsprogram med 37 atgdrder for att
malen ska uppnés. De viktigaste atgérderna
ar att minska moétesolyckorna pa huvudva-
garna, minska fotgidngar- och cykelolyckor i
bosittningscentra, forbittra kontrollen 6ver
hastigheterna, minska olyckor som beror pa
anvindning av berusningsmedel, minska
olyckorna bland yrkesforare, effektivisera fo-
rarutbildningen och koérkortspafoljderna samt
att effektivt dra nytta av ny teknik.

Statsradet limnade den 27 mars 2008 till
riksdagen en trafikpolitisk redogorelse som
inneholl ett investeringsprogram for trafikle-
der for valperioden 2007-2011 samt ett 1&ng-
siktigt utvecklings- och investeringsprogram
for trafik och infrastruktur som bygger pa
hanteringen av den helhet som trafiksystemet
utgor. I redogorelsen faststilldes atgardsom-
radena i statsradets principbeslut fran 2006. I
redogdrelsen konstaterades att den gynn-
samma trafiksékerhetsutvecklingen under de
senaste decennierna har blivit langsammare
och att det mal som slogs fast i principbeslu-
tet inte kan nas utan extra atgirder. I syfte att
forbattra sdkerheten behdvs extra atgérder for
att motverka motesolyckor, effektivisera tra-
fikovervakningen, nyttiggéra tekniken och
inféra en sidkrare bilpark. Som eventuella te-
maprojekt i investeringsprogrammet for val-

perioden 2007-2010 nidmns forbéttring av
trafiksdkerheten pa huvudvigarna och fram-
jande av kollektivtrafiken samt géng- och
cykeltrafiken. I sitt svar av den 10 september
2008 pa redogorelsen framholl riksdagen att
trafiksdkerhetsarbetet ska effektiviseras med
hjdlp av ett heltidckande sidkerhetsprogram
som tar upp allt frdin markanviandning till tra-
fikfostran och sénker olycks- och dddlighets-
siffrorna for gott. Enligt riksdagen bor strate-
gier och losningar for att utveckla trafiksy-
stemet alltid utvdrderas ur trafiksikerhets-
synvinkel.

I april 2012 l&mnades en ny trafikpolitisk
redogorelse till riksdagen och utgédngspunk-
ten i det trafikinvesteringsprogram som ingar
i redogorelsen ar att huvudleder som betjénar
stora trafikméngder ska forbéttras och att det
centrala transportnitet ska fungera och vara i
gott skick. Forutom utvecklandet av infra-
strukturen ska det dessutom genom Overvak-
ning och med hjilp av ny teknik vara mojligt
att paverka trafiksdkerheten kostnadseffek-
tivt. Trafikovervakningen kan forutom ge-
nom utvecklandet av automatdvervakningen
dessutom framjas genom att kommunerna
ges en storre roll i 6vervakningen an for nér-
varande. | syfte att forbéttra trafiksidkerheten
ar det enligt redogorelsen nodvéndigt att gora
forandringar dven i systemet med hastighets-
begrinsningar. Avsikten &r att ingripa harda-
re i sddana trafikproblem som beror pa
drogmissbruk genom att utvidga anvind-
ningen av rusmedel och utveckla vérd- och
stodatgarder.

For beredningen av statsradets principbe-
slut som géller en forbéttring av sikerheten i
vigtrafiken och for verkstilligheten av beslu-
ten bereds under kommunikationsministeriets
ledning en nationell strategisk trafiksiker-
hetsplan. I planen presenteras ldget och ma-
len for trafiksékerheten samt metoder for att
forbattra den. Malet for trafiksdkerhetspla-
nen, som stracker sig fram till 2014, &r att
halvera antalet dodsoffer pa védgarna fore
2020 och att minska antalet skadade i trafi-
ken med en fjardedel jamfort med nivan
2010. Den nationella trafiksdkerhetsplanen
preciseras och omvandlas till atgérder genom
olika myndigheters program, planer och be-
slut som paverkar trafiksikerheten pa natio-
nell, regional och lokal niva. Utifran trafik-
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sdkerhetsplanen bereds varen 2012 ett nytt
principbeslut om trafiksékerheten av statsra-
det.

2.1.4. Trafiksdkerhetsmyndigheter och andra
centrala aktorer

Kommunikationsministeriet

I kommunikationsministeriets strategiska
riktlinjer for den allménna trafikpolitiken har
sikerheten angetts som den viktigaste kvali-
tetsfaktorn for resor och transporter. Trafik-
sikerheten paverkas dven i ministeriets andra
trafikpolitiska strategier, sdsom i riktlinjerna
for kollektivtrafiken, gang- och cykeltrafi-
ken, tillgdnglighet och frimjande av intelli-
gent trafik. Trafiksdkerheten &r aktuell dven i
planeringen av ministeriets verksamhet och
ekonomi. | verksamhets- och ekonomiplanen
for 2012-2015 héanvisas till malet i EU:s tra-
fiksdkerhetsprogram att antalet dodsfall i tra-
fiken ska halveras fore 2020. Malet stiller yt-
terligare utmaningar for det nationella trafik-
sdkerhetsarbetet. Ett kontinuerligt forbéttran-
de av trafiksdkerheten och uppnédendet av
malen innebdr att trafiksdkerhetsatgérderna
effektiviseras, prioriteras och att resurserna
utokas. Som en central atgird for att na malet
lyfter man fram bekdmpandet av motes-
olyckor pa huvudvidgarna genom l6sningar
med mittricken.

Kommunikationsministeriet stéller arligen i
statsbudgeten upp mal fér de samhilleliga
verkningarna for kommunikationsbranschen
och stodjande mal for verksamheten for 4m-
betsverken i verksamhetsomradet. 1 2012 ars
budget har f6r kommunikationsbranschen
stillts som mal for de samhilleliga verkning-
arna bland annat att Finland ska hora till de
framsta ldnderna i Europa nér det giller tra-
fiksdkerheten och att sikerheten i vigtrafiken
ska forbéttras. Som ett mal for Trafikverkets
verksamhet har stéllts att antalet person-
olyckor i végtrafiken ska minskas genom é&t-
gérder inom bastrafikledshallningen.

Trafiksdkerhetsdelegationen
I samband med kommunikationsministeriet

verkar trafiksdkerhetsdelegationen for att
samordna och utveckla det nationella trafik-

sikerhetsarbetet enligt vad som foreskrivs i
statsradets forordning om trafiksikerhetsde-
legationen (964/2008). Delegationen har till
uppgift att bistd kommunikationsministeriet
vid beredningen, genomférandet och upp-
foljningen av den riksomfattande trafikséker-
hetsplanen och i andra frdgor som anknyter
till planering, utveckling och samordning av
den riksomfattande trafiksékerhetspolitiken. |
delegationen ingér foretradare for de centrala
instanser som sorjer for trafiksdkerheten.

Trafikverket

Enligt lagen om Trafikverket (862/2009)
svarar dmbetsverket for uppritthallandet och
utvecklandet av servicenivan i trafiken pa
trafikleder som forvaltas av staten. Banfor-
valtningscentralen, Sjofartsverkets uppgifter i
anslutning till farledshallning samt Ovriga
myndighets- och bestéllaruppgifter och upp-
gifterna for Vigforvaltningens centralfor-
valtning slogs ihop med Trafikverket. Tra-
fikverket frimjar genom sin verksamhet hela
trafiksystemets funktion, sdkerheten i trafi-
ken, en balanserad regional utveckling och
en héllbar utveckling. Nér det géller landsva-
gar svarar dmbetsverket for att viktiga vig-
projekt forverkligas och for styrningen av
verksamheten vid nérings-, trafik- och milj6-
centralerna (nedan NTM-centraler) inom sitt
verksamhetsomrade. Styrningen av verksam-
heten konkretiseras i det arliga resultatavtalet
mellan Trafikverket och ansvarsomradena for
trafik och infrastruktur vid NTM-centralerna,
i vilket malet for en forbattring av trafiksa-
kerheten har stor betydelse.

Vigforvaltningens trafiksikerhetsprogram
fran 2008 baserar sig pa statsradets princip-
beslut fran 2006 om att forbéttra sédkerheten i
végtrafiken och pé trafiksdkerhetsdelegatio-
nens trafiksdkerhetsplan for 2006-2010. I
trafiksékerhetspolitiken inom Vigforvalt-
ningen och Trafikverket, som fortsitter dess
verksamhet, forbinder man sig till de upp-
stillda malen att forbittra trafiksikerheten
och framjar dem med tillgdngliga resurser.
Trafikverkets mal &r att planera och vidta ef-
fektiva atgirder for att 16sa trafiksdkerhets-
problemen i végnitet och minska antalet
dodsfall i trafiken i samarbete med andra in-
stanser och utveckla férfaranden som forbtt-
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rar sdkerheten och kontinuerligt utvirdera
verksamhetens verkningar for trafiksidkerhe-
ten. De viktigaste malen ar att minska métes-
olyckorna pa huvudvigarna, minska fotgéng-
ar- och cykelolyckor i bosittningscentra, for-
bittra kontrollen 6ver hastigheterna, minska
olyckor som beror pa anvindning av berus-
ningsmedel, minska olyckorna bland yrkes-
forare och lindra olyckornas f6ljder. Trafik-
sikerhetsprogrammet genomfors som en del
av den normala vighallningen. Losningen av
sikerhetsproblemen pa landsvégarna beror pa
den disponibla finansieringen av vighéall-
ningen.

Enligt Trafikverkets verksamhets- och eko-
nomiplan for 2012-2015 kan sikerheten i
végtrafiken inte forbéttras tillrackligt med
avseende pa malen. Atgirder som forbittrar
trafiksdkerheten inriktas framst pa huvud-
vagnitet. Motesolyckorna pa huvudvigarna
minskar emellertid inte i 6nskad takt. I kalky-
lerna antas att man fortsétter pd nuvarande
vis till exempel att reglera hastigheterna och
investera, men projekt for byggande av
mittricken som &r effektiva med tanke pé si-
kerheten dr inte dnnu aktuella for genomfo-
rande. Den nuvarande sikerhetssituationen
pa det ldgre vignitet antas bestd bland annat
genom forbittring av kvaliteten pa vinterun-
derhallet, reparationer av rdcken och sma tra-
fikregleringsatgirder.

Nérings-, trafik- och miljécentralerna

Enligt 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om
ndrings-, trafik- och  milj6centralerna
(897/2009) skoter NTM-centralerna de upp-
gifter som sirskilt féreskrivits fér dem inom
verksamhetsomradena for trafiksystemets
funktion, trafiksikerheten, vig- och trafik-
forhallandena, landsvégshallningen och ord-
nandet av kollektivtrafiken. Enligt 11 § 1
mom. i landsvégslagen &dr vighéllningsmyn-
dighet den behoriga narings-, trafik- och mil-
jocentralen. Behdrigheten avser hir en NTM-
central som har ansvarsomradet trafik och
infrastruktur. NTM-centralen svarar for pla-
neringen av landsvégsprojekt, byggandet av
dem med undantag for omfattande végpro-
jekt samt for skotseln och underhallet av
landsvégar i enlighet med Trafikverkets styr-
ning av verksamheten.

NTM-centralernas trafiksékerhetsarbete
styrs av statsradets, kommunikationsministe-
riets och Trafikverkets riktlinjer. NTM-
centralerna fortsitter ldnsstyrelsernas trafik-
sikerhetsarbete och styr den regionala och
lokala trafiksdkerhetsplaneringen.

Trafiksidkerhetsverket

Enligt lagen om Trafiksidkerhetsverket
(863/2009) svarar &dmbetsverket for re-
glerings- och &vervakningsuppgifter inom
trafiksystemet, framjar trafiksdkerheten och
en hallbar utveckling samt producerar myn-
dighetstjanster inom trafiken. Enligt 2 § 1
mom. 1 punkten ska Trafiksdkerhetsverket
sorja for den allminna sdkerheten i trafiksy-
stemet och utvecklandet av sikerheten.

Luftfartsforvaltningen, Jarnvagsverket,
Fordonsforvaltningscentralen och Sjofarts-
verkets sjosdkerhetsfunktion samt fartygsre-
gistret och myndighetsuppgifter som hénfor
sig till lotsning slogs ithop med Trafiksédker-
hetsverket.

Trafiksdkerhetsverket sorjer i synnerhet for
sikerheten inom luftfarten, jarnvégstrafiken
och vattentrafiken och for att utveckla den.
For sdkerheten i landsvégstrafiken svarar i
forsta hand Trafikverket och som véaghall-
ningsmyndigheter NTM-centralerna.

Polisen

Polisen har till uppgift att 6vervaka att tra-
fikreglerna och bestimmelserna om fordons
skick iakttas. Enligt polisforvaltningslagen
(110/1992) ska bade lokalpolisen och rorliga
polisen som riksomfattande enhet bland an-
nat leda och dvervaka trafiken samt verka for
att trafiksidkerheten framjas. Enligt 49 § 1
mom. i vigtrafiklagen regleras trafiken av en
polisman.

Delegationen for undersékning av trafik-
olyckor, undersskningskommissioner och
Trafikforsakringscentralen

Bestammelser om undersokning av trafik-
olyckor pa vidg och om organiseringen av
undersokningen ingér i lagen om undersok-
ning av trafikolyckor pa vdg och i terrdng
(24/2001). Vid undersokningen utreds trafik-
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olyckans forlopp, riskfaktorer, foljder och
omstindigheterna i syfte att klarldgga orsa-
kerna till trafikolyckan och for att forebygga
framtida olyckor till f6ljd av dem. P& grund-
val av undersoékningen gors behovliga fram-
stillningar om trafiksdkerhetsatgéarder. Dele-
gationen for undersokning av trafikolyckor dr
samarbetsorganet for de instanser som deltar
i verksamheten och styr undersékningsverk-
samheten. Undersokning av olyckor utfors av
undersokningskommissioner, som &r 20 till
antalet. Over undersokningen ska avfattas en
undersokningsrapport, som innehaller en re-
dogorelse for olyckans forlopp, de omstén-
digheter som ledde till olyckan och f6ljderna
av den samt undersokningskommissionens
rekommendationer om  sdkerhetsatgirder.
Undersokningskommissionerna  kan  hos
myndigheterna vécka initiativ till sdkerhets-
atgérder i enlighet med rekommendationerna.
Delegationen kan ocksa vécka initiativ och
gora framstillningar samt ge utlatanden for
att oka trafiksédkerheten.

Trafikforsdkringscentralen svarar for upp-
ratthdllandet, den allm#nna organiseringen
och planeringen av samt utbildningen i fraga
om undersokning av trafikolyckor. Delega-
tionen for undersdkning av trafikolyckor och
undersokningskommissionerna finns i an-
slutning till Trafikforsdkringscentralen. Cen-
tralen producerar dirtill olycksdata och for
ett olycksdataregister.

Trafikskyddet

Enligt lagen om Trafikskyddet (278/2003)
ar Trafikskyddet en offentligrittslig férening
som &r riksomfattande centralorganisation for
trafiksékerhetsarbetet. Trafikskyddets syfte
ar att frimja trafiksdkerheten genom infor-
mation, upplysning och utbildning. Trafik-
skyddet har till uppgift att paverka folks tra-
fikbeteende i preventivt syfte, genom att in-
formera, arrangera kampanjer, understéda
trafikfostran for olika aldersgrupper och vig-
trafikanter, samt fortbilda forare. Kommuni-
kationsministeriet styr och 6vervakar Trafik-
skyddets verksamhet och faststéller arligen
en dispositionsplan foér Trafikskyddets me-
del.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning
TEN-végnitet

Syftet med det transeuropeiska transportna-
tet (TEN-T) ar infrastruktur som krévs for att
den inre marknaden ska fungera vél och for
att Lissabonagendans mal for tillvixt och
sysselsittning ska kunna forverkligas. Ett an-
nat syfte &r att skapa forbindelser till svartill-
gingliga regioner och frimja social och terri-
toriell sammanhéllning. Det bidrar till att
tillgodose EU-medborgarnas ritt att fritt rora
sig inom medlemsstaternas territorier. I syfte
att fraimja en hallbar utveckling inforlivas
dessutom miljoskyddskraven.

TEN-trafiknétets omfattning, mal, priorite-
ringar och huvudlinjer definieras i Europa-
parlamentets och  radets beslut nr
1692/96/EG av den 23 juli 1996 om gemen-
skapens riktlinjer for utbyggnad av det trans-
europeiska transportnitet. Finlands TEN-
vagniat dr 4 056 kilometer langt och inbegri-
per de storsta huvudvédgarna och landsvigs-
forbindelserna till de flesta grinsévergangs-
stillena mellan Finland och Ryssland.
Landsvégsnitets totala langd ar 78 162 kilo-
meter, som funktionellt ir indelade 1 riksvé-
gar, stamvigar, regionvidgar och forbindelse-
végar. Landsvigsnidtet uppritthalls av finska
staten och kostnaderna for véghéllningen
tdcks genom anslag som anvisas i statsbudge-
ten. Det dr dock mojligt att fa finansiering for
utvecklingsprojekt for TEN-vignitet av
TEN-anslaget i EU:s budget, av EU:s sam-
manhéllningsanslag och ur Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden. Lan for investeringar
kan dessutom fas fran Europeiska invester-
ingsfonden och Europeiska investeringsban-
ken. Det stod som Finland fatt féor TEN-
véagprojekt har sammanlagt utgjort cirka 70
miljoner euro, vilket néstan i sin helhet har
inriktats pa forbattringen av vig E 18 mellan
Abo och Vaalimaa.

Kommissionen har den 4 februari 2009
publicerat en gronbok om det kommande ut-
vecklandet av de transeuropeiska transport-
niten. Grundtanken i utvecklingsarbetet 4r att
dela upp det nuvarande TEN-nitet i tva de-
lar: ett Overgripande ndt och ett stomnit.
Stomnitet skulle bestd av de strategiskt och
ekonomiskt viktigaste forbindelserna inom
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hela EU och olika finansierings- och andra
redskap koncentreras pa att forverkliga det.
Samtidigt omvirderas det Overgripande ni-
tets omfattning. Kommissionen gav ett for-
slag till riktlinjer for det transeuropeiska
transportndtet i oktober 2011 och den 22
mars 2012 antog EU:s transportministrar en
allman riktlinje for dessa. I den allminna
riktlinjen &lades kommissionen att fore 2023
tillsammans med medlemsstaterna granska
behovet av att uppdatera stomnitet med be-
aktande av trafikstrommarnas utveckling och
nationella investeringsplaner. I Finland hor
riksvdg 4 och E18 till stomnitet for landsvé-
gar. Vigsikerhetsdirektivet tillimpas pa vi-
gar som ingér i bade stomnitet och det 6ver-
gripande nétet.

P& tunnelavsnitten i TEN-vagnitet tillam-
pas bestimmelserna i tunneldirektivet. Den
administrativa myndighet som avses i artikel
4 i tunneldirektivet har sedan 2010 varit Tra-
fikverket, som enligt 109 § 3 mom. i lands-
vigslagen meddelar tekniska foreskrifter av-
seende verkstélligheten och tillimpningen av
direktivet.

Vigsidkerhetsdirektivet

TEN-transportnétet bidrar pa ett avgorande
sdtt till integration, sammanhéllning och vil-
stdnd i Europa. I synnerhet bor en hog séker-
het garanteras. | syfte att uppna detta utfir-
dades den 19 november 2008 vagsikerhetsdi-
rektivet som giller forfaranden i anslutning
till trafiksdkerhetsanalyser, trafiksidkerhetsre-
visioner, forvaltning av vignitets sdkerhet
och sikerhetsinspektioner i TEN-vignitet.

Direktivet forutsitter att trafiksdkerhets-
missiga konsekvensanalyser genomfors for
alla infrastrukturprojekt i planeringsskedet.
Det forfarande for trafiksidkerhetsanalys som
ska foreslds motsvarar den beddomning av
verkningar som med stod av landsvégslagen
redan nu gors i planeringsskedet vid valet av
alternativ och utvecklandet av nya plane-
ringsforfaranden och dérfor behovs inga sér-
skilda bestimmelser om denna bestdmmelse i
direktivet. Vigforvaltningen utfirdade 2008
en anvisning for utvérdering av vigprojekt
for att uppna enhetliga tillvigagangssitt och
bedomningsgrunder i alla vigprojekt. Som
behorigt organ ska Trafikverket dven i fort-

sdttningen sorja for att de NTM-centraler
som svarar for planeringen av landsvigar
Overvakar trafiksikerhetsanalyserna och de-
ras innehall nir de skaffar planer. Trafikver-
ket svarar vid godkdnnandet av planer for att
de trafiksdkerhetsmissiga konsekvenserna
har analyserats pa det sétt som avses i direk-
tivet.

Enligt direktivet ska dven en oberoende
och ingaende trafikséikerhetsrevision genom-
foras i projekteringsstadiet i alla infrastruk-
turprojekt nédr en allmidn och vigplan gors
upp, innan végen Oppnas och tas i drift. I na-
tionell lag finns for ndrvarande inga bestim-
melser om trafiksékerhetsrevisioner. Trots
detta &r revisionsforfarandet vid planeringen
av stora vigprojekt vedertaget som en del av
bedomningen av verkningarna for trafiksi-
kerheten. Det foreslas dock att bestimmelser
om revision ska tas in i ett nytt 3 a kap. i
landsviglagen, liksom dven om behdrighets-
krav och utbildning av revisorer enligt direk-
tivet. I den lag som foreslas anvinds bendam-
ningen trafiksdkerhetsgranskning for trafik-
sdkerhetsrevision.

Direktivet forutsitter att vagstrickor med
hog olyckstithet rangordnas och att trafikan-
terna informeras om dessa. Det behoriga or-
ganet ska dessutom genomftra rangordning-
en av vagnitet utifran mojligheterna att for-
bittra sékerheten. Bestimmelser om dessa
ingar i den lag som foreslés. Direktivet forut-
sitter ocksd att vigtrafikanter varnas med
lampliga vigmirken for vigstrickor som ska
istandsittas i vdgnétet. Denna skyldighet f6r-
verkligas redan enligt géillande lagstiftning. I
50 § i végtrafikforordningen (182/1982) fo-
reskrivs om att vigarbetsplatser ska forses
med behoriga vigmirken, om avstingnings-
anordningar och signalljus, att vigavsnittet
ska stdngas av helt eller delvis samt om ar-
betstagarnas utrustning. 1 50, 51 och 54 § i
végtrafiklagen foreskrivs om trafikanord-
ningar, uppséttandet av saddana och tillfillig
reglering av trafiken. Ett vigmirke eller na-
gon annan trafikanordning uppsitts pa lands-
viagen av viaghallningsmyndigheten, dvs. den
behoriga NTM-centralen. Viagforvaltningen
har meddelat anvisningar om trafik och arbe-
te pa vigarbetsplatser. I anvisningarna anges
i detalj kraven p& hur man varnar om vigar-
bete pa forhand och hur trafiken tryggt styrs
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forbi arbetsobjektet. Trafikverket forutsitter
att de som arbetar pa végen har fatt tillricklig
utbildning om vilka riskfaktorer trafiken ger
upphov till. Trafikverket tar dven i bruk ett
system for kontroll av om anvisningarna och
riktlinjerna tillimpas pa behorigt sétt. 1 ent-
reprenadavtal for bade skotsel och byggande
av landsvégar tas in bestimmelser om séker-
hetsarrangemang i vigarbeten. Arbetets be-
stillare Overvakar att bestimmelserna f6ljs
som en del av den normala 6vervakningen av
entreprenaden.

Enligt direktivet ska sdkerhetsinspektioner
av vigar som #r i bruk goras tillrickligt ofta
for att kartldgga trafiksdkerhetsrelaterade
aspekter och forebygga olyckor. I landsvigs-
hallningen ingéar sdkerhetsinspektioner som
en del av de regionala entreprenaderna for
underhallet av landsvégarna, varvid viagskot-
selentreprendrerna har till uppgift att under-
ratta vighéllningsmyndigheten om séker-
hetsbrister de observerar. Bestimmelser om
regelbundna s#kerhetsinspektioner foreslas i
lagen.

Direktivet forutsitter dessutom att en
olycksrapport upprittas fér varje dodsolycka
som intriffat och att samhéllskostnaderna per
dodsolycka och svar olycka beriknas. Be-
stimmelser om olycksrapporter ingar i lagen
om undersdkning av trafikolyckor pd vég och
i terrdng. Over undersokningen ska avfattas
en undersokningsrapport, som innehéller en
redogorelse for olyckans forlopp, de omstéin-
digheter som ledde till olyckan och f6ljderna
av den samt undersokningskommissionens
rekommendationer om  sdkerhetsatgirder.
Undersokningsrapporterna ir tillgéngliga for
myndighetsverksamhet och forskningsarbete
och ger Trafikverket och NTM-centralerna
information i arbetet med att utveckla vig-
hallningsverksamheten och minska farliga
objekt. Det finns vedertagna viarden pa sam-
hillskostnaderna for olyckor, men i den lag-
stiftning som foreslas foreskrivs berdkningen
och en regelbunden uppdatering av uppgifter
vara Trafiksékerhetsverkets uppgift. Olycks-
kostnaderna &r med i den 16nsamhetsbedém-
ning som utgér grunden for forutsittningarna
att forverkliga végprojekt och bedémningen
av i vilken ordning de ska forverkligas.

2.3 Bedomning av nulédget

Sakerhetsmalen i végtrafiken har inte rik-
tigt uppnatts pa planerat sitt varken nationellt
eller pa EU-niva. Aven om trafiksdkerheten i
Finland &r tdmligen god i ett europeiskt per-
spektiv, har Finland halkat efter i synnerhet i
jamforelse med Sverige och Norge. Ett stort
antal myndigheter arbetar for att forbéttra tra-
fiksdkerheten och det finns vildigt mycket
information om trafikolyckor och orsakerna
till dem. Forskningsverksamheten i bran-
schen &r livlig och haller hog standard.

Statistiken i trafikforvaltningen sysselsétter
ett flertal organisationer med olika roller som
producenter av information, statistikforare,
tjdnsteproducenter, informationsbehévande
och i samordningsroll pa internationell och
EU-niva. I arbetsfordelningen mellan Trafik-
verket och Trafiksékerhetsverket ska den an-
vandning och styrning av statistik och annan
information som trafikforvaltningen ansvarar
for delas i enlighet med organisationernas
ansvar. Organisationerna ska sjdlva definiera
modeller for insamling och produktion av
statistik och annan information. I statistik-
produktionen kan man ofta anlita Statistik-
centralen.

Antalet dodsfall i trafiken har inte med den
nuvarande takten minskat s att sikerhetsma-
len 1 vigtrafiken helt och hallet skulle upp-
nas. Orsakerna till att atgérder som Okar tra-
fiksdkerheten vidtagits i ganska langsam takt
har framfor allt att géra med finansierings-
problem. De knappa anslagen for vighall-
ningen har forhindrat riksomfattande forbatt-
ringsatgidrder med betydande sdkerhetsverk-
ningar liksom ett dndamalsenligt och effek-
tivt genomférande av regionala och lokala
sikerhetsatgérder.

Laget i végnitet har en central betydelse
nédr det giller trafiksdkerheten. En minskning
av de allvarligaste olyckorna forutsitter for-
battringar i synnerhet i huvudvégnitet, dir
hastigheterna ar héga och mingden tung tra-
fik stor. Till de effektivaste forbattringsat-
girderna hor framfor allt att skilja motande
trafik fran varandra genom tekniska 16sning-
ar, sasom mittricken som effektivt minskar
motesolyckor. I motesolyckor pa huvudvigar
med en korbana dor i genomsnitt 60 méanni-
skor per ar, vilket dr ungefar hilften av dods-
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fallen i trafiken pd huvudvigar med en kor-
bana. Med anledning av héllbarhetsgapet i
statsfinanserna torde finansieringsramarna
for vdghallningen héllas sndva dven framde-
les, och darfor 4r det osdkert om investering-
ar som forbittrar trafiksikerheten kommer att
forverkligas. For att man ska gora framsteg i
trafiksdkerheten maste man ta till 16sningar
som ar billigare ndr det géller de direkta
kostnaderna, sasom reglering av korhastighe-
ter och effektivisering av hastighetsovervak-
ningen.

Den nya tekniken okar ddremot trafiksé-
kerheten genom att den mojliggor en allt mer
avancerad Overvakning, utvecklade kommu-
nikationsmedel och en bittre styrning av tra-
fiken. Med hjilp av intelligent trafik kan man
kontrollera korhastigheter och begransa kor-
ning om foraren inte dr i korskick. Genom
system som stoder och styr forarens verk-
samhet kan man forhindra olyckor och lindra
deras foljder. Med hjélp av uppdaterad trafik-
information kan foraren varnas och styras till
ritta val.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malen

Malet for propositionen &r att forbéttra vig-
trafiksékerheten genom att genomfora vigsa-
kerhetsdirektivet 1 nationell lagstiftning.
Aven om storsta delen av de sikerhetsatgir-
der som avses i direktivet redan ér i bruk, in-
nehaller direktivet ndéd vissa nya skyldighe-
ter for medlemsstaterna, och verkstélligheten
av dem kréver tillagg till var lagstiftning. De
nuvarande trafiksékerhetsatgidrderna baserar
sig framfor allt pad god forvaltningssed och
andamalsenliga forfaranden utan att de direkt
kravs i lagstiftningen. For tydlighetens skull
ar det andamaélsenligt att genom lag foreskri-
va om de centrala skyldigheter som vigsi-
kerhetsdirektivet stéller f6r medlemsstaterna.

3.2 De viktigaste forslagen

For att sitta viagsdkerhetsdirektivet i kraft
foreslas ett nytt 3 a kap. i landsvigslagen
som ska innehalla de centrala direktivbes-
timmelser som saknas i den nationella lag-

stiftningen. Dessa tillimpas pd byggandet av
TEN-végar och pa betydande forbattringar av
dem. Kapitlet innehéller bestimmelser om
trafiksékerhetsgranskning for alla projekt,
rangordning av och information om vigni-
tets sdkerhet, sdkerhetsinspektion samt beho-
righetskrav for och utbildning av trafiksiker-
hetsgranskare.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget giller i huvudsak myndighets-
forfarande och har inga omedelbara ekono-
miska konsekvenser fér medborgarna, fore-
tagen eller kommunerna. En del av de atgér-
der och forfaranden som avses i lagforslaget
ar redan i bruk dven om det inte finns sér-
skilda bestammelser om dem. Ordnandet av
utbildning f6r trafiksdkerhetsgranskare upp-
skattas arligen orsaka Trafiksidkerhetsverket
kostnader om 200 000 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De bestdmmelser som foreslas dndrar inte
pa Trafikverkets och NTM-centralernas vag-
hallningsansvar. Trafikverket ska fortfarande
svara for sikerheten pa trafikleder som &r i
dess besittning. Trafiksdkerhetsverket ska
framja trafiksdkerheten genom att sorja for
den allménna sidkerheten i trafiksystemet och
utvecklandet av sidkerheten. Trafiksédkerhets-
verket ska genomfora sin uppgift bland annat
genom att 6vervaka att Trafikverket utfor de
trafiksékerhetsuppgifter som foreskrivits for
ambetsverket med stod av vigsidkerhetsdirek-
tivet och sarskilt 6verenskomna trafikséker-
hetsuppgifter. Trafiksdkerhetsverket kan ock-
sé sdkerstilla att Trafikverket har de siker-
hetsanvisningar och forfaranden som behovs
for planering, byggande, underhdll och tra-
fikhantering av végnitet och som utgor forut-
sittningen for att bestimmelserna och f6re-
skrifterna om s#kerheten ska foljas. Dessut-
om ska Trafiksdkerhetsverket svara for ut-
bildningen av trafiksdkerhetsgranskare och
for att korrigerande atgérder vidtas i anslut-
ning till rangordningen av TEN-leder i enlig-
het med 43 d §. Skétseln av dessa nya upp-
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gifter som foreslds for Trafiksdkerhetsverket
forutsitter en insats om 1,5 arsverke.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

De atgéirder som ingéar i lagforslaget kan
antas forbattra trafiksédkerheten och ha en po-
sitiv inverkan pa uppnaendet av trafiksiker-
hetsmalen bade i hela Europa och nationellt.
Forslaget ger redskap och i samverkan mel-
lan dem uppstar en vigtrafikmiljo som &r
sékrare dn den nuvarande. For att de trafiksé-
kerhetsmal som statsradet stdllt ska kunna
uppnas pa bade kort och lang sikt, kravs sir-
skilda atgdrder. En fortsittning pa de senaste
arens positiva utveckling i trafiksikerheten
ska sdkerstillas och atgidrderna i lagforslaget
bidrar for sin del till att trafiksdkerhetsmalen
uppnas.

5 Beredningen av propositionen
och utlatanden

For att komplettera tidigare utredningar
startade kommunikationsministeriet somma-
ren 2011 en utredning i syfte att ligga fram
forslag till hur ministeriets, Trafikverkets och

Trafiksdkerhetsverkets uppgifter och roller
kunde goras tydligare. Bland annat skulle
man utreda dvervakningsférhallandet och ar-
betsfordelningen mellan dmbetsverken i upp-
gifter enligt vigsdkerhetsdirektivet. Proposi-
tionen har utifran utredningen beretts vid
kommunikationsministeriet i samarbete med
Trafikverket och Trafiksdkerhetsverket.

Utlatanden om propositionen har begirts
fran centrala myndigheter, Trafikforsakrings-
centralen, Trafikskyddet och Finlands Kon-
sultbyraers forbund SKOL rf. I utlatandena
understoddes propositionen och genomfo-
randesittet for direktivet i huvudsak. Remiss-
instanserna manade till ett noggrant dvervi-
gande av sittet att genomfora skyldigheten
att informera om de farligaste végstrackorna,
for att trafiken inte i onddan ska styras till ett
alternativt ldgre végnit, vars formedlings-
formaga och sikerhet inte dr pad samma niva
som pa en riksvdg. Dessutom uppmérksam-
mades undersékningskommissionernas stora
arbetsmingd, vilket ledde till att propositio-
nen dndrades sa att kommissionernas uppgif-
ter inte ytterligare okar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 §. Vighallningsmyndighet. Fullmakts-
bestimmelsen i 3 mom. upphdvs som obe-
hovlig.
3 akap. Forvaltning av trafiksiikerhe-
ten pa landsvigarna i det
transeuropeiska vigniitet

43 a §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen
preciseras vilka landsvédgar som ingér i TEN-
vignitet, som kapitlet handlar om, medan det
ovriga landsvigsnitet och de tunnlar som av-
ses i tunneldirektivet blir utanfor lagens till-
lampningsomrade. TEN-vigarna definieras i
Europaparlamentets och radets beslut
1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transport-
ndtet. Finlands TEN-vignit behandlas mera
ingdende i avsnitt 2.2 i allmidnna motivering-
en.

43 b §. Trafiksdkerhetsgranskning. 1 para-
grafen foreskrivs om trafiksidkerhetsgransk-
ning, som ska goras for alla viagprojekt. Med
granskning avses trafiksidkerhetsrevision en-
ligt artikel 4 1 végsdkerhetsdirektivet.
Granskningen ska i enlighet med direktivet
vara en oberoende, ingdende, systematisk
och teknisk sikerhetskontroll av egenskaper-
na hos utformningen av ett vidgprojekt och
omfatta alla faser i ett vagprojekt fran plane-
ring till forsta driftsfas.

Med vigprojekt avses hir i enlighet med
vigsidkerhetsdirektivet  nyanldggning av
TEN-végar eller visentlig dndring av det be-
fintliga TEN-vdgnitet som paverkar trafik-
flodet. Atgdrder for att forbittra landsvigar
har verkningar for trafiken, eftersom deras
syfte i allménhet &r att frimja trafikens funk-
tion och forbittra trafiksidkerheten. Déremot
ar atgiarder som vidtas for att forhindra men
eller skador som orsakas av trafiken, sdsom
byggande av bullerhinder eller skydd av
grundvattnet, inte sddana viagprojekt som av-
ses hir. Ett vigprojekt forutsitts bade paver-
ka trafikflodet och vara visentligt. Alla vag-
projekt som anges sirskilt i statsbudgeten ar i
detta avseende visentligt. Mindre omfattande

vigprojekt, sasom enskilda forbéttringar av
anslutningar eller anldggande av leder for
gang- och cykeltrafik samt mindre forbatt-
ringar av linjeforingen blir i egenskap av
andra dn visentliga projekt utanfor lagens
tillimpningsomrade. Utanfor tillimpnings-
omradet blir ocksa underhéllsatgérder, sdsom
fornyande av korbanans konstruktion och
uppforande av konstruktioner, utrustning och
anordningar som hor till vigen, sdsom ricken
eller vagbelysning.

Trafikverket ska i egenskap av den som
godkénner planldsningar se till att trafiksi-
kerhetsgranskningar gors pa det sitt som f6-
reslas i denna paragraf. Vighéllningsmyn-
digheten ska sorja for att en granskare utses
for varje vigprojekt samt folja och utvérdera
genomforandet av granskningarna. Vagfor-
valtningen utfirdade 2002 anvisningar om
trafiksdkerhetsrevisioner av planer genom
vilka trafiksdkerhetsrevisionen har etablerats
som en del av viagplaneringsprocessen. Enligt
anvisningen &r syftet med revisionen att re-
dan i planeringsskedet hitta de visentliga
punkterna i projektet med tanke pa trafiksi-
kerheten och sikerstilla att de beaktas i pla-
nering och byggande.

Trafikverket ska sékerstilla att trafiksédker-
hetsgranskaren redovisar avgorande séker-
hetsrisker i planeringen i en granskningsrap-
port for varje fas av vigprojektet och att rap-
porten innehéller relevanta sidkerhetsrekom-
mendationer. Om sékerhetsbrister konstateras
under granskningen, men inte beaktas i pla-
nen, ska den myndighet som godkénner pla-
nen uppge orsakerna till detta i beslutet om
godkénnande av planen. Forfarandet motsva-
rar dd 13 § 2 mom. i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (468/1994),
enligt vilket det av ett tillstdndsbeslut for
projektet ska framga hur konsekvensbeskriv-
ningen och kontaktmyndighetens utlatande
om denna har beaktats.

43 ¢ §. Sdkerhetsinspektion. 1 paragrafen
foreskrivs om regelbundna sikerhetsinspek-
tioner av saddana forhéllanden och brister pa
vigar som av sdkerhetsskil kraver underhall.
Sakerhetsinspektionerna ar regelbundna ru-
tinméssiga kontroller av de dagliga trafikfor-



RP 39/2012 rd 15

héllandena pa végen och trafiksékerhetsar-
rangemangen i végarbeten. Att sérja for in-
spektioner och korrigera sidkerhetsbrister el-
ler underritta vighallningsmyndigheten om
dessa ingar pa samma sétt som nu i regionala
entreprenader for skotseln av landsvégar.
Som behorigt organ ska Trafikverket se till
att det i avtal om regionala entreprenader for
skotseln av landsvégar dven i fortsittningen
tas in krav pa sékerhetsinspektioner och att
NTM-centralerna i egenskap av vidghall-
ningsmyndigheter ska dvervaka att entrepre-
nadavtalet iakttas dven i1 frdga om s#kerhets-
inspektionerna.

43 d §. Rangordning av vdgstrickor. Tra-
fikverket ska svara for att det minst vart tred-
je ar gors utredningar om TEN-leder enligt
artikel 5 i vigsdkerhetsdirektivet. Pa grund-
val av utredningen rangordnas végstrickor
som har varit i bruk i Over tre ar enligt
olyckstithet och vignitet enligt dess potenti-
al for sikerhetsforbattringar. Med olyckstit-
het avses hir de végstrackor dir det har skett
flest olyckor som lett till dodsfall eller per-
sonskador i forhallande till trafikméngden.
Genom rangordningen bedéms majligheterna
att forbattra sdkerheten for enskilda objekt,
vigstrickor och delar av vignitet systema-
tiskt. For sjdlva rangordningen har Trafik-
verket tillgang till uppgifter om trafik och
olycksfall pa landsvédgar och uppgifter om
forhallandena i végniitet.

Enligt 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket
bedoma de vigstrackor och delar av viagnitet
som enligt resultaten av rangordningarna har
hogre prioritet. Bedomningen gors i regel
med stdd av inspektioner som utfors pa plat-
sen av sadana underskningskommissioner
som avses i lagen om undersokning av tra-
fikolyckor pa vég och i terrding (24/2001) och
de undersokningsrapporter som avfattats 6ver
dem. Atminstone innebir uppgiften att en
sammanstillning ska goras i synnerhet av av-
snitten om vigmiljon i undersékningsrappor-
terna och den ska innehélla forslag till korri-
gerande atgirder. Vid behov kan Trafiksi-
kerhetsverket utfora eller bestilla fortsatta ut-
redningar. I olycksutredningar som géller
TEN-leder ska i fortsdttningen beaktas de ut-
virderingsgrunder som avses i punkt 3 i bila-
ga Il i vagsdkerhetsdirektivet. De forbatt-
ringsforslag och sikerhetsrekommendationer

som ingér i utredningsrapporten motsvarar
emellertid redan nu till stor del dessa bedom-
ningsgrunder. Trafikverket ska i egenskap av
behorigt organ se till att de korrigerande at-
girder som Trafiksdkerhetsverket foreslar in-
riktas pa dessa objekt. De atgirder som avses
i punkt 3 e) i bilaga III och uppvisar det bésta
kostnads-nyttoforhallandet ska prioriteras,

I Finland finns ett timligen begrinsat antal
viagar som hor till vigsdkerhetsdirektivets
tillampningsomrade, och darfér ar det inte
motiverat att skapa ett helt nytt expertsystem
for detta. Undersokningskommissionerna i
Finland &r etablerade, lagstadgade och vid
sjdlva undersokningarna sjélvstindiga for att
trygga oberoende och opartiska undersok-
ningar. Undersokningskommissionerna besit-
ter en hog sakkunskap om trafiksidkerhet och
bestar av foretrddare atminstone for kunnan-
det inom polisvdasendet, medicin, fordonstek-
nik, vighéllning och beteendevetenskap. Vid
behov kan sammansittningen kompletteras.
Om det som en del av en sddan bedomning
av TEN-végstriackor och sadant upprittande
av dndringsrekommendationer som Trafiksé-
kerhetsverket ansvarar for inte gors inspek-
tioner pa platsen, far utredningsrapporter fran
olycksunderskningen anvéndas forutsatt att
minst en av medlemmarna i undersoknings-
kommissionen har behorighet som sdker-
hetsgranskare enligt denna lag. 1 praktiken
torde detta inte utgdra nagot problem, efter-
som undersokningskommissionernas trafik-
miljoexperter ocksd utfor sidkerhetsgransk-
ningar i anslutning till ledprojekt och alltsa
aven darfor bor ha ndimnda behorighet.

Kommissionerna for undersokning av tra-
fikolyckor undersdker nu alla trafikolyckor
med dodlig utgang och vissa olyckor med
lindrigare foljder. Pa ett ar undersoker kom-
missionerna sammanlagt cirka 350-400
olyckor. Unders6kningskommissionerna har
till uppgift att utreda trafikolyckans forlopp,
riskfaktorer, foljder och omstindigheterna i
syfte att klarldgga orsakerna till trafikolyckan
och att lagga fram nodvindiga forslag till tra-
fiksdkerhetsatgarder. Det informationsmate-
rial som samlats in i undersékningen anvénds
pa manga héll i olika trafiksdkerhetsunder-
s6kningar, internationellt samarbete och in-
formation. Olycksmaterialet sammanstélls
ocksd vid Trafikforsdkringscentralen till ett
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olycksdataregister, som anvénds av myndig-
heter och forskare for trafiksdkerhetsidnda-
mal. Unders6kningskommissionerna har inte
till uppgift att utreda skuldfragor i olyckor.
Det finns for ndrvarande 20 undersoknings-
kommissioner, men alla har inte TEN-
trafikleder inom sitt verksamhetsomréde.

Trafikverket ska ockséd informera végtrafi-
kanterna om de farligaste végstrickorna. In-
formationen kan ske via olika dndamalsenli-
ga informationskanaler, sdsom externa webb-
sidor. Trafikverket och NTM-centralerna har
exakt information om végnétets tillstind och
tillgang till statistiska metoder for att produ-
cera tillforlitlig olycksfallsinformation som
grund f6r rangordningen och informationen.

43 e §. Trafiksdkerhetsgranskare. 1 para-
grafen foreskrivs om allménna behorighets-
krav for granskare. Granskaren ska ha lamp-
lig erfarenhet av eller utbildning i vigplane-
ring, tekniska losningar for sdkrare vigar
samt olycksanalys och ska ha behorighet som
trafiksdkerhetsgranskare. Bestimmelser om
utbildning av trafiksdkerhetsgranskare och
om behorighetsintyg som beviljas som bevis
pa behorighet ingér i 43 f §. Granskare kan
dven vara en grupp, varvid atminstone en av
gruppens medlemmar ska vara behorig.

Nodvindigt med tanke pa tillforlitligheten 1
en granskning som avses i 43 b § ar att
granskaren dr utomstédende och opartisk med
avseende pa foremalet for granskningen.
Dirfor foreslas att en trafiksidkerhetsgranska-
re inte ska fa delta i planeringen eller genom-
forandet av ett projekt som han eller hon
granskat. Gillande lag innehaller inga for-
pliktande bestimmelser om trafiksédkerhets-
granskning av végprojekt eller om behorig-
hetskrav for och utbildning av granskare.

43 £ §. Utbildning av trafiksdkerhetsgrans-
kare. Enligt 43 b § 1 mom. ska en oberoende
och ingdende trafiksikerhetsgranskning go-
ras for alla vigprojekt. Bestimmelser om de
allmanna behdorighetskraven for granskare f6-
reskrivs i 43 e §. | denna paragraf foreslas att
den som vill bli trafiksékerhetsgranskare ska
genomgéd en ldamplig utbildning, som ska
ordnas sa snart som mojligt sedan denna lag
tratt 1 kraft, eftersom bestimmelserna om
granskning tillimpas pa végprojekt som in-
leds efter lagens ikrafttridande. Eftersom
Trafiksidkerhetsverket dr den centrala myn-

dighet som svarar for utbildningen i trafik-
branschen, foreslas i 1 mom. att Trafiksédker-
hetsverket ska svara for anordnandet av ut-
bildning av trafiksdkerhetsgranskare. Utbild-
ningen ska delas in i grundutbildning och re-
gelbunden fortbildning under Trafiksédker-
hetsverkets Gverinseende.

Bestammelser om anordnandet av utbild-
ning av trafiksikerhetsgranskare foreskrivs i
2 mom. Trafiksékerhetsverket kan sjilv sorja
for utbildningsuppgifterna eller ge dem i
uppdrag at en utomstaende serviceproducent.
I uppgiften &r det friga om skotsel av en of-
fentlig forvaltningsuppgift och dérfor ska
momentet dven innehélla bestimmelser om
god forvaltning vid utforandet av uppgiften.
Den som genomgatt grundutbildning med
godként resultat beviljas enligt 3 mom. ett
behorighetsintyg, vars giltighetstid kan for-
langas genom fortbildning. Den som ansvarar
for ett viagprojekt ska Gvervaka att den som
utndmns till granskare har ett giltigt behorig-
hetsintyg. I 3 mom. ska dessutom inga en
fullmaktsbestdmmelse for utfirdande av nir-
mare bestdmmelser om anordnande av ut-
bildning samt utbildningstillstaind och beho-
righetsintyg.

43 g §. Olyckskostnader. Trafiksdkerhets-
verket aldggs i paragrafen att berdkna de ge-
nomsnittliga samhéllskostnaderna per dods-
olycka och svér olycka och uppdatera dem
minst vart femte &r. Nu har berdkningen ut-
forts av Trafikverket, men i fortséttningen
ska enheten for trafikanalys vid Trafiksédker-
hetsverket utfora den i samarbete med Tra-
fikverket.

43 h §. Overvakning. Trafiksdkerhetsverket
Overvakar att det behoriga organet utfor de
trafiksékerhetsuppgifter som foreskrivs for
det i detta kapitel och sirskilt 6verenskomna
trafiksdkerhetsuppgifter. Sarskilt Overens-
komna uppgifter &r till exempel att meddela
detaljerade anvisningar om de forfaranden
som ndmns i vigsdkerhetsdirektivet. Den ar-
betsgrupp som 2011 utredde arbetsfordel-
ningen mellan d&mbetsverken och kommuni-
kationsministeriet fattade &dven beslut om
uppgiftsfordelningen i anslutning till vigsi-
kerhetsdirektivet. Trafiksdkerhetsverket kan
som en del av 6vervakningen ocksad siker-
stilla att Trafikverket har de sikerhetsanvis-
ningar och forfaranden som behovs for pla-
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nering, byggande, underhéll och trafikhanter-
ing 1 vignéatet och som utgér forutsittningen
for att bestimmelserna och foreskrifterna om
sikerheten ska foljas.

105 a §. Begdran om omprdvning. 1 para-
grafen foreskrivs om réttsmedlen for beho-
righetsintyg. I paragrafen foreslas att besvir
over beslut som géller beviljande av behorig-
hetsintyg inte far overklagas, utan att forfa-
randet for begidran om omprdvning tillimpas
pa det. Ndarmare bestimmelser om omprov-
ningsforfarande ingar i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003) och enligt 49 ¢ § ska
en begidran om omprdvning goras till Trafik-
sdkerhetsverket inom 30 dagar fran delfden-
det av beslutet. I enlighet med 49 b § i for-
valtningslagen overklagas ett beslut som Tra-
fiksdkerhetsverket utfirdat med anledning av
begidran om omprdvning genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

109 §. Ndrmare bestimmelser och fore-
skrifter. 1 1 och 2 mom. foreslas inga &nd-
ringar. Enligt 3 mom. i gillande paragraf
meddelar Trafikverket tekniska anvisningar
om landsvégshallningen. De nuvarande an-
visningarna inbegriper sammanlagt ndrmare
600 anvisningar som giller alla delomraden
av vighallningen. 1 de tekniska anvisningar-
na ingdr dven anvisningar om administrativa
forfaranden. Anvisningarna tillimpas framfor
allt av NTM-centralerna, som i egenskap av
véaghéllningsmyndigheter svarar for lands-
végshallningen inom sitt verksamhetsomra-
de. En stor del av de tekniska anvisningarna
ar olika kvalitetskrav som ingér i avtal i an-
slutning till upphandling av varor och tjanster
inom véghallningen. Syftet med anvisningar-
na &r att astadkomma enhetliga férfaranden,
tekniska l6sningar och forvaltningsforfaran-
den i landsvagshallningen i hela landet.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
utgatt fran att de bestimmelser som giller
myndighetens behorighet att meddela anvis-
ningar dr onddiga, eftersom myndigheten
inom ramen for sin lagfista uppgift kan
meddela anvisningar dven utan fullmakt. Be-
stimmelserna om meddelande av anvisningar
bidrar enligt grundlagsutskottets tolknings-

praxis till att gora skillnaden mellan de for-
pliktande rittsregler som ingér i en myndig-
hetsforeskrift som utfirdas med stéd av lag
och anvisningar av rekommendationskaraktir
oklar. Med stod av detta foreslés att Trafik-
verkets fullmakt att meddela tekniska anvis-
ningar om landsvégshéllningen stryks i 109 §
3 mom. Eftersom Trafikverket enligt 2 § 1
mom. 2 punkten i lagen om Trafikverket bl.a.
ska svara for statens vdgnit och for samord-
nandet av atgdrder som géller dem, inbegri-
per detta dven meddelande av anvisningar
om vighallning. Trafikverket ska dessutom
enligt 2 § 1 mom. 4 punkten svara for styr-
ningen av verksamheten vid nérings-, trafik-
och miljocentralerna inom sitt verksamhets-
omrade och for samordningen av vighall-
ningen vid ndmnda centraler. Verksamheten
styrs forutom genom att resultatmal stélls for
verksamheten #ven genom att anvisningar,
standarder, kvalitetskrav och riktlinjer for
verksamheten meddelas for viaghallning och
tjanster.

Enligt gédllande moment meddelar Trafik-
verket tekniska foreskrifter avseende verk-
stilligheten och tillimpningen av tunneldi-
rektivet. Vigforvaltningen meddelade den 31
december 2007 allminna bestimmelser och
anvisningar for sidkerhet i tunnlar. Till mo-
mentet foreslds bli fogat att Trafikverket
dven ska ha behorighet att meddela bestim-
melser i anslutning till vigsdkerhetsdirektivet
och att den ska gilla sddana allmidnna be-
stimmelser och anvisningar for verkstillig-
heten och tillimpningen av bada direktiven
som 1 vigsidkerhetsdirektivet kallas riktlinjer.
For att den allménna trafiksékerhetsaspekten
ska bli beaktad foreslas att bestimmelserna
och anvisningarna ska utvirderas av Trafik-
sdkerhetsverket innan de meddelas. Som lag-
teknisk dndring foreslds dessutom att Lant-
miteriverkets centralférvaltning &dndras till
formen Lantméteriverket.

2 Nirmare bestimmelser

Vid behov kan niarmare bestimmelser om
anordnandet av utbildning av trafikséker-
hetsgranskare, utbildningstillstind och beho-
righetsintyg utfirdas genom férordningar av
statsrddet och kommunikationsministeriet.
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3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Den foreslagna trafiksidkerhetsgranskning-
en ska vara en del av vigplaneringsférfaran-
det. For att planernas innehéll och de admi-
nistrativa forfarandena ska vara tydliga fore-
slas att bestdmmelser om trafiksékerhets-
granskningar ska tillimpas pa utredningspla-
ner och vigplaner som paborjats efter lagens
ikrafttrddande. En plan paborjas genom att
man underrittar om detta och genom kungo-
relse i enlighet med 16 § 2 mom. i landsvig-
lagen.

4 Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att Trafiksdker-
hetsverket ska ordna utbildning av trafiksa-
kerhetsgranskare genom att vid behov upp-
handla utbildningstjénster hos offentliga eller
privata serviceproducenter. I utbildningen av
trafiksékerhetsgranskare &r det friga om
skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-

ning. Uppgifter som innebidr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat frégan
om att anfortro en forvaltningsuppgift at
andra d4n myndigheter i flera av sina utlatan-
den (t.ex. GrUU 23/2000 rd och GrUU
67/2002 rd). Att tillata dven en privat servi-
ceproducent att ge utbildning dr nédvandigt
for en dndamalsenlig skoétsel av uppgiften
och i praktiken nodviandigt, eftersom Trafik-
sékerhetsverket inte med nuvarande resurser
eller organisation kan utféra uppgiften. I ser-
viceproducentens uppgifter ingar inte heller
till exempel tillgripande av tvangsmedel eller
motsvarande behdrigheter som betraktas som
betydande utovning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet har enligt gédngse praxis
understrukit betydelsen av att réttssdkerheten
och god forvaltningssed sikerstélls nir for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter (t.ex. GrUB 10/1998). Darfor ska 43
f § 2 mom. i den foreslagna lagen innehalla
bestimmelser om god foérvaltning nér uppgif-
ten utférs och 105 a § bestimmelser om be-
géran om omprdvning i ett beslut om beho-
righetsintyg.

Med stdod av vad som anforts ovan torde
lagforslagen kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fndring av landsvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 landsvigslagen (503/2005) 11 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1242/2009,
dndras 109 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1242/2009, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 105 a § som foljer:

3 akap.

Forvaltning av trafiksikerheten pa lands-
vigarna i det transeuropeiska vignitet

43 a§
Tillémpningsomrade

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
specialkrav enligt viagsidkerhetsdirektivet for
trafiksdkerheten pa landsvdgarna i det trans-
europeiska végnit som avses i Europaparla-
mentets och radets beslut 1692/96/EG om ut-
byggnad av det transeuropeiska transportni-
tet.

Vad som foreskrivs i detta kapitel géller
inte sddana tunnlar som omfattas av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/54/EG
om minimikrav for sékerhet i tunnlar som in-
gar i det transeuropeiska vignitet.

43b§
Trafiksdkerhetsgranskning

Trafikverket ska sorja for att det for vag-
projekt i det vignit som avses i 43 a § gors
en trafiksdkerhetsgranskning enligt artikel 4 1
végsdkerhetsdirektivet ndr utredningsplanen
gors upp, nir véigplanen gors upp, innan vi-
gen tas 1 drift och i forsta driftfasen.

Om det vid granskningen konstateras sdda-
na brister i trafiksékerheten som inte beaktas

i planerna, ska skilet till detta uppges i det
beslut genom vilket planen godkénns.

43¢ §
Sdkerhetsinspektion

Trafikverket ska se till att det pa vigar som
ar i bruk och hor till det vignit som avses i
43 a § gors regelbundna sikerhetsinspektio-
ner enligt artikel 6 i vigsdkerhetsdirektivet
och att vidgarbetens eventuella inverkan pa
trafiksékerheten utreds.

43d §

Rangordning av vdgstrdckor

Trafikverket ska se till att det minst vart
tredje ar gors kartldggningar enligt artikel 5 i
vigsikerhetsdirektivet om anvéndningen av
det vignit som avses i 43 a §. Utifran kart-
laggningarna rangordnas vagstrackor som har
varit i bruk i &ver tre ar enligt olyckstithet
och vignitet enligt dess potential for siker-
hetsforbéttringar.

Trafiksdkerhetsverket ska bedoma vilka
vigstrickor och delar av vignitet som enligt
rangordningen bor forbdttras i forsta hand.
Trafikverket ska se till att de i punkt 3 e i bi-
laga III till végsdkerhetsdirektivet avsedda
atgirder som uppvisar det bidsta kostnads-
nyttoforhéllandet prioriteras nér sdkerheten
pa vignitets delar forbattras.
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Trafikverket ska informera vigtrafikanter-
na om de farligaste vigstrackorna.

43¢ §
Trafiksdkerhetsgranskare

Den som utf6ér granskningar enligt 43 b §
och bedomningar enligt 43 d § ska ha lamp-
lig erfarenhet eller utbildning i viagplanering,
trafiksdkerhetsteknik och olycksanalys. Han
eller hon ska dessutom ha behoérighetsintyg
over godkind grundutbildning som siker-
hetsgranskare enligt 43 f §. Om granskningen
eller bedomningen utfors av flera personer
tillsammans, ricker det om en av dem har
genomgéatt ndmnda utbildning med godkéant
resultat.

En trafiksédkerhetsgranskare far inte medan
han eller hon utf6ér en sddan granskning som
avses 1 43 b § delta i planeringen eller for-
verkligandet av det vigprojekt som granskas.

43§
Utbildning av trafiksdkerhetsgranskare

Trafiksdkerhetsverket svarar for utbild-
ningen av trafiksdkerhetsgranskare. Utbild-
ningen dr indelad i grundutbildning och re-
gelbunden fortbildning.

Trafiksdkerhetsverket kan ordna utbild-
ningen av trafiksékerhetsgranskare sjilvt, el-
ler upphandla behovliga tjdnster hos offentli-
ga eller privata serviceproducenter. Service-
producenter ska iaktta vad som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003), spréklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och arkivla-
gen (831/1994).

Till den som genomgatt grundutbildningen
med godkint resultat ger Trafiksdkerhetsver-
ket ett intyg over behdrighet som sédkerhets-
granskare. Bestimmelser om forutséttningar-
na for beviljande av behorighetsintyg, inty-
gets giltighetstid och foérnyelse av intyget,
prov som krévs for intyget, utbildningen och
den som ger utbildningen samt utbildnings-
tillstdnd och dess giltighetstid utfirdas vid
behov genom forordning av statsradet. Nér-
mare bestdimmelser om innehallet i utbild-
ningsprogrammet for trafiksikerhetsgranska-

re och innehallet i det prov som behovs for
att fa behorighetsintyg far utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

43 g §
Olyckskostnader

Trafiksdkerhetsverket ska berikna de ge-
nomsnittliga samhillskostnaderna per dods-
olycka eller svér olycka i det vignit som av-
ses i 43 a §. Kalkylen ska uppdateras minst
vart femte ar.

43h§
Overvakning

Trafiksidkerhetsverket 6vervakar att Trafik-
verket iakttar vad som foreskrivs i detta kapi-
tel, och skoter sirskilt overenskomna trafik-
sikerhetsuppgifter.

105a§
Begdiran om omprévning

Ett beslut som giller behorighetsintyg en-
ligt 43 £ § far inte 6verklagas genom besvir.
Omprovning av beslutet far begéras hos Tra-
fiksdkerhetsverket pa det sdtt som anges i
forvaltningslagen.

Det beslut som meddelas med anledning av
en begiran om omprévning far Gverklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvir anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

109 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om register over
landsvégar, forvarande av planhandlingarna,
skyldigheter avseende eftervard, upplatande
for trafik, en landsvidgs utstrickning, avstan-
det till byggnader samt samreglering av
landsvag och jarnvig utfirdas genom forord-
ning av statsradet.
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Bestdmmelser om faststdllande av frisikts-
omraden for landsvégar utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Trafikverket meddelar allménna foreskrif-
ter om genomforandet och tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sidkerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska vig-
nitet och om genomforandet och tillimp-
ningen av vigsidkerhetsdirektivet, sedan Tra-
fiksdkerhetsverket har gett sin bedomning
om foreskrifterna. Lantméteriverket faststil-
ler de formulédr till handlingar som behovs
for styrningen av landsvigsforrattningarna.
Lantmiteriverket meddelar dessutom fore-

Helsingfors den 3 maj 2012

skrifter om ramérken och andra fasta mérken
och om mitningarnas exakthet vid lands-
vigsforrittningar.

Denna lag trader i kraft den 2012 .

P& utredningsplaner och vigplaner som
man borjat utarbeta fore lagens ikrafttrddan-
de tillimpas inte 43 b §.

Bestimmelsen i 43 ¢ § 1 mom. om grund-
utbildning och behéorighetsintyg for trafiksi-
kerhetsgranskare tillimpas fran den 1 januari
2014.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Trafikminister Merja Kyllonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av landsvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i landsvégslagen (503/2005) 11 § 3 mom., sddant det lyder i lag 1242/2009,
dndras 109 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1242/2009, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och 105 a § som foljer:

Gdllande lydelse

113§
Viighallningsmyndighet

Bestimmelser om Trafikverkets uppgifter
och befogenheter som behdrigt organ och
administrativ myndighet enligt 2 mom. utfdir-
das genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet.

(fogas ett nytt 3 a kap.)

Foreslagen lydelse

113§
Vighallningsmyndighet

( 3 mom. upphévs)

3 akap.

Forvaltning av trafiksikerheten pa lands-
vigarna i det transeuropeiska vignitet

43 a§
Tilldmpningsomrade

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
specialkrav enligt vigsdkerhetsdirektivet for
trafiksdkerheten pa landsvigarna i det trans-
europeiska vdgndt som avses i Europaparla-
mentets och radets beslut 1692/96/EG om ut-
byggnad av det transeuropeiska transportnd-
tet.

Vad som foreskrivs i detta kapitel gdller
inte sadana tunnlar som omfattas av Euro-
paparlamentets och  radets  direktiv
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Foreslagen lydelse

2004/54/EG om minimikrav for sckerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska vig-
nditet.

43b§
Trafiksckerhetsgranskning

Trafikverket ska sorja for att det for vig-
projekt i det viigndt som avses i 43 a § gors
en trafiksdkerhetsgranskning enligt artikel 4 i
vdgsdkerhetsdirektivet ndr utredningsplanen
gors upp, ndr vdgplanen gors upp, innan vda-
gen tas i drift och i forsta drififasen.

Om det vid granskningen konstateras sa-
dana brister i trafikscikerheten som inte beak-
tas i planerna, ska skdilet till detta uppges i
det beslut genom vilket planen godkdnns.

43¢ §
Scikerhetsinspektion

Trafikverket ska se till att det pa viigar som
dar i bruk och hor till det vigndt som avses i
43 a § gors regelbundna sckerhetsinspektio-
ner enligt artikel 6 i vigsdkerhetsdirektivet
och att vigarbetens eventuella inverkan pa
trafikscikerheten utreds.

43d§
Rangordning av vdgstrdckor

Trafikverket ska se till att det minst vart
tredje ar gors kartldggningar enligt artikel 5
i vagsdkerhetsdirektivet om anvindningen av
det vdgndt som avses i 43 a §. Utifran kart-
ldggningarna rangordnas vdgstrdckor som
har varit i bruk i over tre ar enligt olyckstdt-
het och vdgnditet enligt dess potential for sd-
kerhetsforbdittringar.

Trafiksciikerhetsverket ska bedoma vilka
vdgstrdckor och delar av viigndtet som enligt
rangordningen bor forbdttras i forsta hand.
Trafikverket ska se till att de i punkt 3 e i bi-
laga Il till vigsdkerhetsdirektivet avsedda
atgdrder som uppvisar det bdsta kostnads-
nyttoforhallandet prioriteras ndr sdkerheten
pa vdgnditets delar forbdittras.

Trafikverket ska informera vigtrafikanter-
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Foreslagen lydelse

na om de farligaste vdgstrdckorna.

43¢ §
Trafiksdkerhetsgranskare

Den som utfor granskningar enligt 43 b §
och bedomningar enligt 43 d § ska ha ldmp-
lig erfarenhet eller utbildning i véiigplanering,
trafikscikerhetsteknik och olycksanalys. Han
eller hon ska dessutom ha behorighetsintyg
over godkdnd grundutbildning som sciker-
hetsgranskare enligt 43 f§. Om granskning-
en eller bedomningen utfors av flera perso-
ner tillsammans, rccker det om en av dem
har genomgatt ndmnda utbildning med god-
kdint resultat.

En trafiksdkerhetsgranskare far inte medan
han eller hon utfor en sadan granskning som
avses i 43 b § delta i planeringen eller for-
verkligandet av det vigprojekt som granskas.

43§
Utbildning av trafiksikerhetsgranskare

Trafiksdkerhetsverket svarar for utbild-
ningen av trafiksdkerhetsgranskare. Utbild-
ningen dr indelad i grundutbildning och re-
gelbunden fortbildning.

Trafiksdiikerhetsverket kan ordna utbild-
ningen av trafiksdkerhetsgranskare sjdlvt, el-
ler upphandla behovliga tidnster hos offent-
liga eller privata serviceproducenter. Servi-
ceproducenter ska iaktta vad som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och arkivia-
gen (831/1994).

Till den som genomgatt grundutbildningen
med godkdnt resultat ger Trafiksdkerhetsver-
ket ett intyg dver behorighet som scikerhets-
granskare. Bestimmelser om forutsdttning-
arna for beviljande av behorighetsintyg, in-
tygets giltighetstid och fornyelse av intyget,
prov som krdvs for intyget, utbildningen och
den som ger utbildningen samt utbildnings-
tillstand och dess giltighetstid utfirdas vid
behov genom forordning av statsradet. Ndr-
mare bestdmmelser om innehallet i utbild-
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Gdllande lydelse

(fogas enny 105 a §)

109 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om uppgoérande av
forteckning over landsvégar, forvarande av
planhandlingarna, skyldigheter avseende ef-
tervard, upplatande for trafik, en landsvigs
strickning, avstandet till byggnader samt

25
Foreslagen lydelse

ningsprogrammet for trafiksdkerhetsgrans-
kare och innehdallet i det prov som behdovs for
att fa behorighetsintyg far utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.

43 g §
Olyckskostnader

Trafikscikerhetsverket ska berdkna de ge-
nomsnittliga samhdllskostnaderna per dods-
olycka eller svar olycka i det vigndt som av-
ses i 43 a§. Kalkylen ska uppdateras minst
vart femte ar.

43h §

Overvakning

Trafikscikerhetsverket dvervakar att Trafik-
verket iakttar vad som foreskrivs i detta kapi-
tel, och skoter sdrskilt overenskomna trafik-
sdkerhetsuppgifter.

105a§
Begdiran om omprovning

Ett beslut som gdller behorighetsintyg en-
ligt 43 f § far inte overklagas genom besvdir.
Ompraévning av beslutet far begdras hos Tra-
fiksdikerhetsverket pa det scitt som anges i
forvaltningslagen.

Det beslut som meddelas med anledning av
en begdran om omprovning far dverklagas
genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa
det scitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Over forvaltningsdomstolens be-
slut far besvdr anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

109 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Néarmare bestimmelser om register 6ver
landsvégar, forvarande av planhandlingarna,
skyldigheter avseende eftervard, upplatande
for trafik, en landsvégs utstrackning, avstén-
det till byggnader samt samreglering av
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samreglering av landsvdg och jarnvig utfir-
das genom forordning av statsradet.

Bestammelser om faststdllande av frisikts-
omraden for landsvdgar utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Trafikverket meddelar tekniska anvisningar
om landsvdgshallningen samt tekniska fore-
skrifter avseende verkstdlligheten och till-
lampningen av Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for
sdkerhet i tunnlar som ingar i det transeurope-
iska vignitet. Lantméteriverkets centralfor-
valtning tillhandahaller i syfte att styra det
sitt pa vilket en landsvégsforrittning verk-
stills behovliga formuldr for handlingarna
samt utfirdar foreskrifter om raméirken och
andra fasta mérken och om maétningarnas ex-
akthet vid en landsvagsforrittning.

RP 39/2012 rd

Foreslagen lydelse

landsvég och jarnvig utfardas genom forord-
ning av statsradet.

Bestammelser om faststdllande av frisikts-
omraden for landsvégar utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Trafikverket meddelar allménna foreskrif-
ter om genomforandet och tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sidkerhet i
tunnlar som ingar i det transeuropeiska vig-
ndtet och om genomforandet och tillimp-
ningen av vdgsdkerhetsdirektivet, sedan Tra-
fiksckerhetsverket har gett sin bedomning om
foreskrifterna. Lantmiteriverket faststdller
de formulér till handlingar som behovs for
styrningen av  landsvigsforrittningarna.
Lantmditeriverket meddelar dessutom fore-
skrifter om ramérken och andra fasta méirken
och om mitningarnas exakthet vid landsvigs-
forrattningar.

Denna lag trider i kraft den 2012 .

Pa utredningsplaner och vdgplaner som
man borjat utarbeta fore lagens ikrafttrd-
dande tilldmpas inte 43 b §.

Bestimmelsen i 43 e § 1 mom. om grundut-
bildning och behorighetsintyg for trafiksd-
kerhetsgranskare tilldmpas fran den 1 janua-
ri 2014.

Atgéirder som kriivs for verkstdilligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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