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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om avskiljning och lagring av koldioxid och till lagar
om #dndring av miljoskyddslagen och 7 § i havsskyddsla-
gen samt om godkinnande av dndringarna i bilagorna II
och III till konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten och med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i Andringarna som hor till om-
radet for lagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om avskiljning och lagring av koldioxid och
att miljoskyddslagen och havsskyddslagen
dndras. Genom propositionen genomfors de
centrala delarna av bestimmelserna i det EU-
direktiv som giller geologisk lagring av kol-
dioxid. Dessutom foreslas att riksdagen god-
kanner &ndringarna i bilagorna II och III till
konventionen for skydd av den marina miljon
i Nordostatlanten och antar en lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i dndringarna
som hor till omradet for lagstiftningen.

Syftet med propositionen #r att sdkerstilla
att avskiljning, transport och geologisk lag-
ring av koldioxid som ett led i kampen mot
klimatforandringen genomfo6rs pa ett satt som
ar sdkert med tanke pa miljon och méanni-
skors hilsa. Det ska vara forbjudet att lagra
koldioxid i geologiska formationer inom Fin-
lands territorium och i Finlands ekonomiska
zon, eftersom det i Finland veterligen inte
finns nagra sddana geologiska formationer
som avses i direktivet och som kan anvindas
for att permanent och sidkert lagra avskild
koldioxid. Forbudet kan provas pa nytt i takt
med att tekniken for avskiljning och lagring
av koldioxid utvecklas och om nya utred-
ningar visar att geologisk lagring av koldiox-
id d4r mojlig inom Finlands territorium eller i
Finlands ekonomiska zon. Lagring av koldi-
oxid i vattenpelaren forbjuds helt och hallet.
Koldioxid som avskilts i Finland far &ver-
lémnas for permanent lagring endast i sddana
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underjordiska geologiska formationer som
helt och héllet finns inom Europeiska unio-
nens medlemsstaters territorium eller i med-
lemsstaternas ekonomiska zoner eller pa de-
ras kontinentalsocklar.

I lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid foreslas ocksa bestimmelser om till-
trade till transportnét for koldioxid och avgo-
rande av fragor som giller detta. P4 koldiox-
id som avskiljs stdlls dessutom vissa kvali-
tetskrav for att det ska vara mojligt att trans-
portera och lagra koldioxid pé ett sdkert sétt
utan oldgenheter for miljon, transportnitet el-
ler lagringsplatsen. Det foreslas att miljo-
skyddslagen dndras sa att det i ett miljotill-
stand for avskiljning av koldioxid ska med-
delas behovliga villkor om koldioxidstrom-
mars kvalitet. Havsskyddslagen dndras sa att
lagens forbud mot att dumpa avfall eller
andra &mnen inte ska gilla permanent lagring
av koldioxid i geologiska formationer under
havsbotten. De foreslagna lagarna avses triada
1 kraft s& snart som mojligt.

Andringarna i bilagorna II och III till kon-
ventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten trader for Finlands del i kraft
den trettionde dagen efter den dag da deposi-
tarien har tagit emot Finlands anméilan om
godkdnnande. Avsikten &r att lagen om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i dndringar-
na som hor till omradet for lagstiftningen ska
trida i kraft samtidigt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom avskiljning och permanent geolo-
gisk lagring av koldioxid minskas den mangd
koldioxid som slédpps ut till atmosféren, och
med detta strivar man efter att bekdmpa ris-
kerna med klimatfordndringen. I propositio-
nen foreslas att det stiftas en lag om avskilj-
ning och lagring av koldioxid och att miljo-
skyddslagen (86/2000) och havsskyddslagen
(1415/1994) éndras. 1 den foreslagna lagen
om avskiljning och lagring av koldioxid fore-
skrivs om avskiljning, transport och lagring
av koldioxid pa ett sdtt som &r sikert med
tanke pa méanniskors hilsa och miljon.

Genom propositionen genomfors de centra-
la delarna av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av
koldioxid och #ndring av radets direktiv
85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006, nedan
direktivet om koldioxidlagring. Tidsfristen
for genomforandet av direktivet om koldiox-
idlagring gick ut den 25 juni 2011. Koldioxid
avskiljs for narvarande inte i Finland for geo-
logisk lagring och det finns i nuldget inte hel-
ler ndgra planer pa detta. Den foreslagna la-
gen skapar dock en grund for avskiljning av
koldioxid och for en framtida utveckling av
avskiljningen av koldioxid.

Det foreslas att lagring av koldioxid i geo-
logiska formationer inom finskt territorium
och i finska vattenomraden eller i Finlands
ekonomiska zon ska forbjudas, eftersom det i
Finland enligt nuvarande uppgifter inte finns
omraden som ldmpar sig fér permanent och
siker geologisk lagring av koldioxid. Ett for-
bud mot lagring 6verensstimmer med direk-
tivet om koldioxidlagring, eftersom direkti-
vet ger medlemsstaterna ritt att inte tillata
geologisk lagring av koldioxid inom sina ter-
ritorier. Ett uttryckligt férbud tydliggor dven
saken for alla parter. Férbudet och dess nod-
viandighet kan prévas pa nytt nér tekniken for
avskiljning och lagring av koldioxid har ut-
vecklats och om det av nya utredningar
framgar att geologisk lagring av koldioxid &ar
mojlig i Finland och Finlands ekonomiska

zon. Om geologisk lagring eventuellt tillats i
ett senare skede maste de omfattande och de-
taljerade bestimmelserna om geologisk lag-
ring som finns i direktivet om koldioxidlag-
ring tas in i lagstiftningen i Finland.

Det forbud mot geologisk lagring av koldi-
oxid inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon som finns i lagen om av-
skiljning och lagring av koldioxid géller inte
geologisk lagring av koldioxid som gors for
forskning eller provning och dér den sam-
manlagda planerade lagringen underskrider
100 000 ton. Forbudet mot lagring géller inte
heller mellanlagring av koldioxid i syfte att
temporért lagra avskild koldioxid innan den
transporteras for att lagras permanent i geo-
logiska formationer som lampar sig for detta
andamaél. Verksamhet av detta slag omfattas
dock till tillampliga delar av annan lagstift-
ning. Lagring av koldioxid i vattenpelaren,
dvs. i praktiken i havets djup, ska ddremot
forbjudas helt och hallet i enlighet med di-
rektivet om koldioxidlagring.

Den foreslagna lagen giller inte sddana nya
metoder for avskiljning av koldioxid som &r
under utveckling och som dr avsedda for av-
skiljning och lagring av koldioxid, om dessa
metoder inte forutsitter geologisk lagring av
koldioxid. Om nya metoder, t.ex. bindning av
koldioxid i olika mineraler, tas 1 bruk, maste
en dndring av lagstiftningen i Finland och
eventuellt av direktivet om koldioxidlagring
overvigas. Detta ska goras s att anvind-
ningen av de nya metoderna #r siker med
tanke pd minniskor och miljon, och séa att
onddiga krav dock inte stills pa anvindning-
en av metoderna.

Enligt forslaget far koldioxid som har av-
skilts 1 Finland transporteras till Europeiska
unionens medlemsstaters territorium, deras
ekonomiska zoner eller kontinentalsocklar
for geologisk lagring i enlighet med direkti-
vet om koldioxidlagring. Transport av koldi-
oxid for lagring utanfor Europeiska unionen
ska ddremot forbjudas. Utgangspunkten med
forbudet &r behovet att sékerstilla en enhetlig
och sdker geologisk lagring av koldioxid
inom Europeiska unionens territorium. Di-
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rektivet om koldioxidlagring omfattas i prin-
cip av det s.k. EES-avtalet som giller det Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Di-
rektivet maste dock formellt fogas till EES-
avtalet, och d& ska direktivet genomforas
aven i de ldnder som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Beslut om att
foga direktivet om koldioxidlagring till EES-
avtalet har dnnu inte fattats.

Lagen innehéller bestimmelser om rorled-
ningar for transport av koldioxid och om till-
trdade till dem. Lagen innehaller ddremot inte
bestdmmelser om sddan transport av koldiox-
id fran avskiljningsanldggningar till lagrings-
platser som utfors med fartyg eller andra tra-
fikmedel och som omfattas av transportlag-
stiftningen.

Enligt forslaget ska miljoministeriet styra
och folja verkstilligheten av och tillsynen
over lagen. Narings-, trafik- och miljcentra-
lerna ska svara for tillsynen 6ver verkstéllig-
heten av lagen. Energimarknadsverket ska
besluta om tilltrddet till transportnét for
transport av koldioxid, om parterna inte sins-
emellan kan enas om det. Arbets- och nir-
ingsministeriet ska vara behérig myndighet i
fraga om transportnidt som &verskrider Fin-
lands grénser och ska samrdda med myndig-
heterna i den andra medlemsstaten s att di-
rektivet tillimpas pa ett enhetligt sétt. Enligt
gillande lagstiftning beviljar regionforvalt-
ningsverken miljétillstdind for anldggningar
for avskiljning av koldioxid. Regionf6rvalt-
ningsverken ska i dessa tillstand utfirda fore-
skrifter om kontrollen av den avskilda koldi-
oxidens kvalitet och kvantitet i enlighet med
vad som nérmare foreskrivs i lagen.

En del av bestimmelserna i direktivet om
koldioxidlagring har redan genomforts ge-
nom annan lagstiftning. Enligt direktivet ska
anldggningar for avskiljning av koldioxid ha
miljotillstand och denna bestdmmelse har
genomforts genom en &dndring av miljo-
skyddsforordningen (1792/2009). De be-
stammelser i direktivet som géller stora for-
brianningsanldggningar och att forbereda dem
for koldioxidavskiljning har genomforts ge-
nom en #ndring av miljoskyddsférordningen
(446/2010) och en dndring av férordningen
som giller stora forbrinningsanlaggningar
(447/2010). De bestammelser i direktivet
som giller miljokonsekvensbedomning av

anldggningar for avskiljning av koldioxid,
rorledningar for transport av koldioxid och
geologiska lagringsplatser har genomforts
genom en dndring av statsradets forordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbed6m-
ning (359/2011). Genom den nya avfallsla-
gen (646/2011) har man genomfort direkti-
vets bestimmelse om att avfallslagstiftningen
inte ska tillampas pé lagring av koldioxid.

Avskiljning och geologisk lagring av kol-
dioxid har ndra anknytning till EU:s ut-
slappshandel. Lagen om utsldppshandel
(311/2011) tillampas pé avskiljning av vixt-
husgaser fran anldggningar som omfattas av
lagen, transport av vixthusgaser via pipelines
(rorledningar) for geologisk lagring och pa
geologisk lagring av vixthusgaser.

Bilagorna II och III till konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlan-
ten (FordrS 51/1998), nedan OSPAR-
konventionen, &ndrades 2007 sa att geolo-
gisk lagring av koldioxid i geologiska forma-
tioner under havsbotten tillats.

2 Nuldge
2.1 Avskiljning och lagring av koldioxid

Syftet med att avskilja och lagra koldioxid
geologiskt &r att i utsldpp fran industrin och
energiproduktionen avskilja koldioxid, som
ar en vixthusgas, och permanent isolera den
fran atmosfiren genom att lagra den i geolo-
giska formationer djupt under markytan eller
havsbotten.

Vid avskiljningen separeras koldioxid fran
industrianldggningars eller andra anldgg-
ningars rokgaser sa att koldioxiden &r i sa ren
form som mojligt, och efter detta komprime-
ras den till flytande form och transporteras
till lagringsplatser via rorledningar eller med
tankfartyg eller andra transportmedel. Det
har utvecklats manga olika metoder for av-
skiljning av koldioxid. Problemet med alla
dessa metoder dr att de forbrukar mycket
energi och forsdmrar verkningsgraden hos
kraftverken. Teknikerna har endast varit {o-
remal for pilotprojekt och de 4r dnnu inte
kommersiellt 16nsamma. Tekniken for av-
skiljning av koldioxid har provats och tillam-
pats frimst i samband med produktionen av
olja och naturgas samt inom energiindustrin.
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Inom energiindustrin torde tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid i forsta
hand ldmpa sig for kondenskraftverk som
anvinder stenkol. Inom stalindustrin ar till-
lampningen av avskiljning och lagring av
koldioxid forst pa forsoksstadiet och den sto-
ra virmeméngd som behovs vid avskiljning-
en av koldioxid begrinsar &n sé linge tekni-
kens tillimpningsmojligheter.

Vid geologisk lagring av koldioxid injekte-
ras komprimerad koldioxid i geologiska for-
mationer djupt under markytan eller havsbot-
ten. Mycket pordsa geologiska formationer
ddr komprimerad koldioxid som injekterats
halls isolerad fran atmosfiren genom en tét
och for jordménen naturlig takbergart lampar
sig bast for lagring. Efter mycket lang tid
bildar koldioxiden permanenta mineralfore-
ningar med stenmaterialet som omger den.

Geologisk lagring av koldioxid har i prak-
tiken provats i stor utstrickning endast i olje-
eller gasfilt som haller pa att sina eller har
sinat samt i saltvattenlager som dr permanent
fororenade och ligger djupt under markytan.
I vissa sammanhang har man dven Overvigt
att lagra koldioxid i havets djup, men detta
har inte bedomts vara tillrackligt sdkert och
permanent for att provas eller tillatas i storre
utstrackning.

Tekniken for avskiljning och lagring av
koldioxid har tillimpats bl.a. i Norge, Foren-
ta staterna och Kanada samt Australien. I det
norska Sleipner-projektet avskiljs ungefir en
megaton koldioxid per ar fran naturgas och
lagras i ett saltvattenlager som ligger pa ca
800 meters djup under havsbotten. Projektet
ska fortsitta tills man lagrat ungefiir 20 me-
gaton koldioxid. I ett annat norskt projekt av-
skiljs koldioxid ocksé fran naturgas fore om-
vandlingen till flytande form och transporte-
ras via rorledningar ungefir 145 kilometer
tillbaka till naturgasfiltet Snohvit dir den in-
jekteras i ett pordst sandstenslager som finns
2 500 meter under havsbotten. Avsikten &r att
lagra 6ver 0,7 megaton koldioxid per ar. For
att effektivisera oljeproduktionen bdrjade
man i Kanada redan 2000 lagra koldioxid i
Weyburn-oljefiltet som haller pa att sina.
Koldioxiden transporteras till oljefiltet via
rorledningar fran ett kolgasverk i Forenta sta-
terna som ligger 320 kilometer frén oljefiltet.
Det beriknas att oljefiltet tack vare detta kan

producera ungefir 34 procent mera olja &n
med normal teknik. Samtidigt lagras nistan
30 megaton koldioxid.

Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/29/EG om dndring av direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser, nedan direkti-
vet om utsldppshandel, ska koldioxid som
verifierats som avskild och geologiskt lagrad
beaktas sa att skyldigheten att 6verlamna ut-
slappsritter inte géller i forhallande till denna
koldioxid. Didrmed kan den som avskiljer
koldioxid anvédnda utsldppsritten i sin egen
verksamhet eller sélja den till ndgon annan,
och saledes uppstar pa detta sitt ett ekono-
miskt incitament for att ta i bruk teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid. Om pri-
set pa utsldppsritter for koldioxid stiger sa att
det ndrmar sig kostnaderna f6r tekniken for
avskiljning och lagring av koldioxid, blir av-
skiljning och geologisk lagring av koldioxid
ekonomiskt sett betydligt l6nsammare &n i
nuldget. Tekniken for avskiljning och lagring
av koldioxid kan i princip tillimpas ocksa i
anldggningar som anvénder biobrinslen, och
dé kan det t.0o.m. uppsta en negativ kolbalans.
EU:s direktiv om utsldppshandel géller dock
inte koldioxidutsldpp fran biomassa, och dér-
for uppstar atminstone inte pa detta sétt nagra
incitament for att utveckla tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid t.ex. inom
traforadlingsindustrin.

EU har som mal att det fore 2015 inom
unionens territorium ska uppféras och drivas
12 demonstrationsanldggningar for avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid. Ur
det ekonomiska aterhdmtningspaketet for Eu-
ropa (2008) delades det ut ungefar en miljard
euro till sex projekt for avskiljning och lag-
ring av koldioxid. Projekten genomfors av
Tyskland, Italien, Nederlinderna, Polen,
Spanien och Storbritannien. I samband med
en dndring av EU:s direktiv om utsldppshan-
del fogades till direktivet dessutom en meka-
nism for finansiering av kommersiella de-
monstrationsprojekt som syftar till miljosiker
avskiljning och geologisk lagring av koldiox-
id (CCS-projekt) eller inférande av innovati-
va tekniker for fornybar energi (RES-
projekt). Utifran det berdknade priset for ut-
slappsritter (10-20 euro/ton koldioxid) skul-
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le den tillgidngliga finansieringen da uppga
till sammanlagt ungefdr 3—6 miljarder euro.
Medlemsstaterna har ldmnat in sammanlagt
78 projektforslag till kommissionen och 13
av dessa var CCS-projekt. Sju av ansékning-
arna lamnades av Storbritannien och de andra
sex av olika medlemsstater (Nederlédnderna,
Tyskland, Frankrike, Italien, Ruménien och
Polen). Kommissionen ska fore utgangen av
2012 fatta beslut om vilka projekt som ska
finansieras.

Avskiljning och geologisk lagring av kol-
dioxid anses vara en 6vergangslosning som
kan anvéndas for att minska koldioxidutslép-
pen fran fossila energikéllor. Avsikten ar inte
att ersitta eller forsvaga atgérder som vidtas
for att frimja energisparandet eller for att ut-
veckla och anvidnda fornybara energikéllor
och andra sdkra och héllbara tekniker som
ger upphov till sma koldioxidutslépp.

2.2 Avskiljning och lagring av koldioxid
i Finland

Mojligheterna till avskiljning av koldioxid

Den i Finland och i hela Norden storsta an-
laggningen som anvinder fossila brinslen ar
stalverket i Brahestad vars koldioxidutslapp
2007 var 4,7 megaton. I Finland &r oljeraffi-
naderiet i Borgd nist storst i friga om koldi-
oxidutsldpp. Oljeraffinaderiets utslipp 2007
var 2,75 megaton. Andra stora killor till kol-
dioxidutsldpp &r kondenskraftverket Meri-
Pori och kondenskraftverket i Kristinestad
samt anldggningarna for kombinerad produk-
tion av el och virme i Jakobstad, Helsing-
fors, Uleaborg, Nadendal och Vasa. Utsldp-
pen fran alla dessa uppgick 2007 till 6ver en
megaton koldioxid. Dessutom producerar
den finska traféradlingsindustrin betydande
koldioxidutslapp. Utsldppens sammanlagda
mangd 2007 var 21,6 megaton.

I Finland finns det i nuldget ingen langt
framskriden plan for avskiljning av koldioxid
fran produktionsanlidggningar. 1 kondens-
kraftverket Meri-Pori hade man planer pa att
inleda ett projekt dir koldioxid skulle avskil-
jas frén ungefir hilften av anldggningens
r6kgaser och transporteras till Nordsjon for
lagring i Danmarks havsomrade. Verksam-
hetsutdvaren drog sig dock ur projektet i ok-

tober 2010. I Kemi och Aznekoski planeras
ett biodieselprojekt och i redogérelsen for
projektets miljokonsekvensbedomning
niamns mojligheten att senare ta i bruk teknik
for avskiljning av koldioxid. Ndrmare planer
pa detta har dock inte lagts fram.

Transportmdéjligheter och kostnader

I Finland har man jimf6rt vad det skulle
kosta att transportera koldioxid fran lag-
ringsplatserna pa avskiljningsomradena med
fartyg och via rorledningar. Det man jamfor-
de var transport via rorledningar till Barents
hav och transport med fartyg till Nordsjon.
Barents hav och Nordsjéon ar de omraden
ndrmast Finland som har tillriacklig kapacitet
och dér injektion av koldioxid redan har pro-
vats. Fran Finlands vistkust dr avstindet till
bada omradena ungefiar 1 250 km. Det kon-
staterades att transport med fartyg &r klart
billigare &n transport via rorledningar redan
ndr transportstrickan o6verstiger 300 km.
Kostnaderna for transport med fartyg berik-
nades uppgé till ungefiér 12 euro per trans-
porterat ton koldioxid, men i denna berdk-
ning hade man &nnu inte beaktat merkostna-
derna for komprimeringen. Det berdknades
vara betydligt svarare och dyrare att bygga
rorledningar till Nordsjon dn till Barents hav,
dit man dock enligt det géllande direktivet
om koldioxidlagring inte fir transportera
koldioxid for lagring fr&n en EU-
medlemsstats territorium.

Mojligheterna till geologisk lagring

Enligt Geologiska forskningscentralens be-
domning finns det i Finland inga sddana om-
rdden som avses i direktivet om koldioxid-
lagring och som ldampar sig fér permanent
lagring av koldioxid t.ex. olje- eller gasfilt
som héller pa att sina eller djupa saltvatten-
sakviferer som #r permanent férorenade. Fin-
lands kdnda formationer av sedimentdra
bergarter 4r vanligen alltfor laga och deras
porositet dr dalig, och darfér ldmpar de sig
inte for permanent lagring av koldioxid. De
har inte heller en distinkt takbergart som dr
latt att kartldgga och som krivs for att per-
manent innesluta koldioxid fran atmosfiren.
Storsta delen av Finlands formationer av se-
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dimentira bergarter finns i Ostersjon som r
mycket grund och som maringeologiskt sett
helt och héllet ligger p& en kontinentalsockel.
Berggrunden under Ostersjon i finska havs-
omrdden och i Finlands ekonomiska zon
lampar sig enligt nuvarande uppgifter inte fér
permanent lagring av koldioxid. Sannolikhe-
ten att hitta potentiella permanenta lagrings-
platser i Ostersjon okar forst i Alands nirom-
raden och soderut fran Finlands ekonomiska
zon. De ur Finlands synpunkt ndrmaste om-
radena som eventuellt lampar sig fér geolo-
gisk lagring av koldioxid ligger i norra delar-
na av Polen och Tyskland, i sodra Sverige, i
Danmark och i havsomradena i Ostersjons
s6dra del samt i Nordsjon och Barents hav.
Nordsjon anses dock som det mest sannolika
lagringsomradet for koldioxid som avskilts i
Finland. I Barents hav finns det betydande
potentiella lagringsomraden, men det géllan-
de direktivet om koldioxidlagring forbjuder
lagring av koldioxid pa omraden som delvis
eller helt finns utanfor EU-medlemsstaternas
territorium, deras ekonomiska zoner eller de-
ras kontinentalsocklar.

2.3 Lagstiftning
Miljoskyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen &r bl.a. att f6-
rebygga och hindra fororening av miljén och
minska skador orsakade av férorening, beva-
ra en hélsosam och trivsam miljo, effektivi-
sera beaktandet av fororenande verksamhet
som en helhet, samt forbéttra medborgarnas
mojligheter att padverka beslut som géller mil-
jon. For verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljén krivs miljétillstdnd i en-
lighet med miljoskyddslagen. I miljoskydds-
forordningen (169/2000) foreskrivs ndrmare
om tillstandspliktiga verksamheter. Anldgg-
ningar for avskiljning av koldioxid (i forord-
ningen anldggningar for tillvaratagande av
koldioxid) ingar med stéd av 1 § 3 punkten i
forordningen i forteckningen over tillstands-
pliktiga verksamheter. I 10 § i miljoskydds-
forordningen foreskrivs om uppgifter som
ska fogas till en ansdkan om miljétillstand.
Med stod av 2 mom. i paragrafen ska till en
ansokan som giller inledandet av verksamhe-
ten vid en forbranningsanldggning med en

nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt el-
ler mer fogas en utredning Gver ldmpliga lag-
ringsplatser for koldioxid och den tekniska
och ekonomiska genomforbarheten i fraga
om eftermontering av utrustning for koldiox-
idavskiljning och transport. Foérbudet mot
fororening av grundvatten enligt 8 § i miljo-
skyddslagen ingick i ndstan samma form re-
dan i den vattenlag (264/1961) som stiftades
1961. Enligt forbudet mot fororening av
grundvatten far &mnen eller energi inte depo-
neras pa eller ledas till ett sadant stille eller
behandlas pé ett sddant sitt att grundvattnet
pa ett viktigt eller annat for vattenfoérsérjning
lampligt grundvattenomrade kan bli hélsofar-
ligt eller dess kvalitet annars visentligt kan
forsamras, grundvattnet pa ndgon annans fas-
tighet kan bli hélsofarligt eller obrukbart for
nagot dndamél som det kunde anvéndas for,
eller att atgérden genom paverkan pa grund-
vattnets kvalitet annars kan krdnka allmént
eller annans enskilda intresse. Det &4r dven
forbjudet att orsaka risk for fororening av
grundvatten. Forbudet mot férorening av
grundvatten ska i frdga om verksamhet som
kraver miljotillstand beaktas i tillstdndsforfa-
randet och vid faststéllandet av tillstandsvill-
koren. Enligt 42 § i miljoskyddslagen kravs
det for att miljotillstand ska kunna beviljas
att verksamheten, med beaktande av till-
standsvillkoren och verksamhetens placering,
inte medfor oldgenhet for hélsan eller annan
betydande fororening av miljon eller risk for
sadan. Tillstand far inte heller beviljas, om
verksamheten medfor konsekvenser som en-
ligt 8 § i miljoskyddslagen dr férbjudna. For-
orening av grundvatten har siledes ansetts
utgora ett absolut hinder for beviljande av
miljotillstand. 1 lagstiftningen i Finland har
man inte utnyttjat méjligheten enligt artikel
11 i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgédrder pa vattenpolitikens
omréade, nedan ramdirektivet for vatten, att
tillata undantag fran det allménna forbudet
mot direkta utslédpp av fororenande dmnen till
grundvatten. Med stéd av den gillande mil-
joskyddslagen kan man saledes inte fa till-
stdnd for sddan injektion av koldioxid i akvi-
ferer for geologisk lagring som avses i direk-
tivet om koldioxidlagring, om detta anses
medféra sddan fororening av grundvatten
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som &r forbjuden enligt 8 § i ndimnda lag. En-
ligt den foreslagna lagen ska geologisk lag-
ring av koldioxid helt och hallet forbjudas
inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon.

Havsskyddslagen

Enligt havsskyddslagen far man utanfor
Finlands ekonomiska zon pa finldndska far-
tyg, havstekniska enheter eller luftfartyg inte
vidta atgdrder som kan orsaka fororening av
havet. Finska medborgare eller finldndska
samfund far inte heller i 6vrigt till havs utan-
for Finlands ekonomiska zon vidta atgirder
som kan orsaka férorening av havet. Enligt 4
§ i lagen avses med dumpning all avsiktlig
siankning eller annan kvittblivning av avfall
eller andra dmnen i havet, pa eller i havsbott-
nen fran fartyg, havstekniska enheter eller
luftfartyg samt all avsiktlig sénkning eller
annat overgivande i havet av fartyg, havstek-
niska enheter eller luftfarkoster. Lagens 7 §
innehaller ett uttryckligt forbud mot dump-
ning i havet enligt vilket det dr forbjudet att
fran finlandska fartyg, havstekniska enheter
eller Iuftfartyg eller fran fartyg eller luftfar-
tyg som i Finland lastat avfall dumpa avfall
eller andra &mnen i havet utanfor Finlands
ekonomiska zon. Detta s.k. dumpningsférbud
giller lagring av koldioxid i vattenpelaren el-
ler pa havsbotten och lagring i geologiska
formationer under havsbotten. Genom de
andringar i bilagorna II och III till OSPAR-
konventionen som gjordes 2007 uteslots lag-
ring av koldioxid i geologiska formationer
under havsbotten fran dumpningsférbudets
tillimpningsomrade. Genom det lagforslag
om &ndring av 7 § i havsskyddslagen som in-
gar 1 denna regeringsproposition tillats pa
motsvarande sitt lagring av koldioxid som
har avskilts inom Finlands territorium i sada-
na geologiska formationer pa havsbotten som
helt och hallet finns inom Europeiska unio-
nens medlemsstaters territorium eller i deras
ekonomiska zoner eller pa deras kontinental-
socklar, men utanf6r Finlands ekonomiska
zon.

Vattenlagen

I vattenlagen foreskrivs allmént om an-
viandningen av vattentillgdngarna och vat-
tenmiljon. De allménna forbuden i vattenla-
gen omfattar stingande av vattendrag (1 kap.
12-13 §), dndring av vattendrag (1 kap. 15
§), dndring av s.k. sméa vatten (1 kap. 17 §)
och grundvattensidndring (1 kap. 18 §). De
bestdammelser om vattendrag som finns i vat-
tenlagen tillimpas dven pa Finlands territori-
alvatten och Finlands ekonomiska zon, vilkas
grianser bestims enligt lagen om grinserna
for Finlands territorialvatten (463/1956) och
lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004, nedan "lagen om den ekonomis-
ka zonen"). Forbudet mot &ndring av vatten-
drag och forbudet mot grundvattensdndring
skiljer sig nagot fran miljoskyddslagens for-
bud mot fororening av grundvatten, eftersom
de inte innebdr ett ovillkorligt forbud mot att
dndra vattendrag eller grundvatten. Den nya
vattenlagen (587/2011) trddde i kraft den 1
januari 2012 och ersitter i sin helhet vatten-
lagen fran 1961. I den nya vattenlagen ingar
dock fortfarande bestdmmelser som motsva-
rar de allmédnna férbud som beskrivs ovan.
Enligt 1 kap. 15 § i den gamla vattenlagen far
utan regionforvaltningsverkets tillstand vat-
ten inte ledas fran vattendrag eller annan sa-
dan atgird i vattendrag eller p4 marken vid-
tas att ddrav eller sasom f6ljd dérav i vatten-
dragets ldge, djup, vattenstand, vattenlopp el-
ler vattenmiljon i 6vrigt kan orsakas fordnd-
ring som medf6ér de skadliga konsekvenser
som rdknas upp i paragrafen for enskilt eller
allmént intresse. I Finland krivs det alltsé
tillstdnd enligt vattenlagen for att sddana ror-
ledningar som avses i direktivet om koldiox-
idlagring och som behovs for transport av
koldioxid ska kunna byggas i vattendrag eller
pa havsbotten. Tillstdnd enligt vattenlagen
kriavs dven for att anldggningar for avskilj-
ning av koldioxid ska kunna ta det kylvatten
de behover.
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Lag om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning

Syftet med lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning (468/1994) #r att
frimja bedéomningen och ett enhetligt beak-
tande av miljokonsekvenser vid planering
och beslutsfattande och samtidigt oka med-
borgarnas tillgang till information och deras
mojligheter till medbestimmande. Enligt 4 §
i lagen tillimpas forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning pa projekt och dndringar av
projekt betriffande vilka verkstélligheten av
ett for Finland f6rpliktande internationellt
fordrag forutsitter bedomning eller vilka kan
ha betydande skadliga miljokonsekvenser pa
grund av sidrdragen i Finlands natur och miljo
i ovrigt. Enligt statsradets forordning om f6r-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning
(713/2006) som utfirdats med stod av lagen
omfattar forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning anldggningar for avskiljning av
koldioxid for geologisk lagring fran anlidgg-
ningar som omfattas av tillimpningsomradet
for forordningen, eller andra anldggningar
fran vilka den érliga avskiljningen av koldi-
oxid &r minst 1,5 megaton. Rérledningar som
byggs for transport av koldioxid fran avskilj-
ningsanldggningar till lagringsplatser, vilkas
diameter 6verstiger 800 millimeter och lingd
overstiger 40 kilometer, inklusive dértill ho-
rande tryckstegringsstationer, omfattas dven
av forfarandet. Dessutom omfattar foérfaran-
det geologisk lagring av koldioxid, med un-
dantag for lagring som gors for forskning,
utveckling eller provning och déir den sam-
manlagda mingden koldioxid som lagrats
underskrider 100 000 ton.

Avfallslagen

I artikel 35 i direktivet om koldioxidlagring
foreskrivs om dndring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/12/EG om avfall,
nedan avfallsdirektivet. I och med &ndringen
undantas avskild koldioxid fran avfallsdirek-
tivets tillampningsomrade. I Finland genom-
fors dndringen genom den nya avfallslagen
som trider i kraft den 1 maj 2012. Syftet med
avfallslagen dr att forebygga den fara och
skada for hdlsan och miljén som avfall och
avfallshantering orsakar och att minska av-

fallets méngd och skadlighet, frimja ett hall-
bart utnyttjande av naturresurserna, sdkerstil-
la en fungerande avfallshantering och for-
hindra nedskrdpning. Lagen tillimpas pa av-
fall, avfallshantering och nedskrépning samt
pa produkter och verksamheter som ger upp-
hov till avfall. Koldioxid kan betraktas som
avfall, om den uppfyller definitionen péa av-
fall. Avfallslagen tillimpas dock inte pa ut-
slépp till luft. Avfallslagen tillimpas inte hel-
ler pa koldioxid som avskilts och transporte-
rats for geologisk lagring eller lagrats geolo-
giskt. Avfallslagen tillimpas dessutom inte
pa geologisk lagring av koldioxid, om den to-
tala miangd som avses bli lagrad underskrider
100 000 ton och syftet med lagringen ar
forskning kring eller utveckling eller prov-
ning av nya produkter och processer.

Lagen om utsldappshandel

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om utsldppshan-
del tillimpas lagen bl.a. pa de verksamheter
som avses i 21-23 punkten i paragrafen.
Dessa dr avskiljning av vixthusgaser fran an-
laggningar som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade for transport och geologisk lag-
ring i en lagringsanldggning som ar godkind
enligt direktivet om koldioxidlagring, trans-
port av vixthusgaser via pipelines samt geo-
logisk lagring av vixthusgaser i lagringsan-
laggningar. Enligt 8 § i lagen ska en anlidgg-
ning som bedriver verksamhet som avses i 2
§ 1 lagen, t.ex. avskiljning av koldioxid,
transport via pipelines och geologisk lagring,
ha tillstand for utsldpp av véixthusgaser. Till-
stdndet beviljas av utsldppshandelsmyndig-
heten som #r Energimarknadsverket. Enligt
53 § 4 mom. i lagen giller skyldigheten att
overldmna utsléppsritter inte utsldapp som ve-
rifierats som avskilda och transporterade for
permanent lagring. Om en anldggning vill
utnyttja mojligheten att undvika skyldigheten
att overlamna utsldppsritter, maste dess till-
stand for utsldpp andras, eftersom avskiljning
av koldioxid inverkar pa kontrollen av ut-
slapp. Om utsldppen fran en anldggning av-
skiljs i en anldggning som avsesi2 § 1 mom.
21 punkten i lagen, men i stéllet for via pipe-
lines transporteras sjovigen for geologisk
lagring inom Europeiska unionen, kan lagen
enligt 5 § i lagen om utsléppshandel pa anso-
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kan fran anldggningens verksamhetsutovare
tillimpas dven pa avskiljning, transport och
lagring av koldioxid. Detta forutsdtter dock
att kommissionen godkinner att transport
sjoviagen inkluderas i systemet for handel
med utsldppsritter. I sin nuvarande form om-
fattar EU:s direktiv om utsldppshandel endast
transport av koldioxid via rérledningar som
verifierad transport for permanent lagring
och giller inte transport av koldioxid sjovi-
gen med fartyg. Direktivet innehéller dock en
mojlighet att inkludera nya sektorer i syste-
met (opt-in). Beslut om inkludering av nya
sektorer fattas genom ett s.k. kommittéforfa-
rande, genom vilket dven fartygstransporter
kan borja omfattas av direktivet. I detta fall
ska koldioxid som har avskilts och transpor-
terats med fartyg till lagringsplatser och lag-
rats geologiskt godkdnnas som koldioxidut-
slapp som undvikits och kan i systemet for
utsldppshandel rdknas till godo for anldgg-
ningen som har avskilt koldioxiden. Riktlin-
jer och forfaranden for 6vervakning, rappor-
tering och verifiering av koldioxid som av-
skilts och transporterats ska dock faststillas
for fartygstransporterna innan de kan god-
kdnnas som en ny sektor som omfattas av di-
rektivet om utsldppshandel.

Lagen om avhjilpande av vissa miljoskador

Genom lagen om avhjilpande av vissa mil-
joskador (383/2009) har man genomfort Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2004/35/EG om miljoansvar for att forebyg-
ga och avhjilpa miljoskador, nedan direktivet
om miljéansvar. Lagen innehéller bestim-
melser om atgirder som behovs for att av-
hjilpa betydande skador som orsakats skyd-
dade arter, naturtyper och vatten samt be-
stimmelser om kostnadsansvaret for atgéir-
derna. Syftet med hjalpatgéarderna 4r att i for-
sta hand &terstdlla miljon till det skick som
den skulle befinna sig i om den skada som
orsakade oldgenheten inte hade intraffat. Den
verksamhetsutovare som orsakat skadan sva-
rar i regel for kostnaderna for atgédrderna.
Kostnadsansvaret far dock jaimkas under de
forutsittningar som anges i lagen. I samband
med att lagen stiftades tog man i natur-
vardslagen (1096/1996), miljoskyddslagen
och vattenlagen in bestimmelser med stod av

vilka den som har orsakat betydande forore-
ning av vattendrag eller annan betydande
skada pa vattendrag eller grundvatten eller
som har orsakat naturskador kan aldggas att
ersitta den orsakade skadan. Med stod av be-
stimmelserna i dessa lagar kan de eventuella
miljoskador som avskiljning och transport av
koldioxid orsakar i princip redan nu utan sér-
skilda ytterligare bestimmelser anses omfat-
tas av de nationella bestimmelserna om an-
svar.

Markanvéndnings- och bygglagen

Utgangspunkten fér markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) som styr planeringen
av markanviandningen och byggandet &r att
omradesanvidndningen ska grunda sig pa
planldggning som styr framtida byggande.
Séledes ska byggandet av anldggningar for
avskiljning av koldioxid och det utrymme
ovanfor markytan som behovs for lagring av
koldioxid basera sig pa en plan med rétts-
verkningar ddr forutséittningarna for byggan-
det har undersokts och utretts tillrdckligt.
Med en plan med rittsverkningar avses en
géllande general- eller detaljplan. Byggandet
av rorledningar for transport av koldioxid ska
pd samma sétt basera sig pa en plan med
réattsverkningar. Vid byggandet av anldgg-
ningar for avskiljning av koldioxid och lag-
ringsutrymmen ovanfor markytan tillimpas
vad som i markanvindnings- och bygglagen
bestims om uppforande av byggnader. Pa
grund av de sérskilda tekniska sdkerhetskrav
som ska iakttas vid byggandet av anldgg-
ningar och lagringsplatser forutsitter byg-
gandet Overvakning fran myndigheternas
sida. I fraga om tillstanden f6r byggandet
sker denna &vervakning i samband med
bygglovsforfarandet. Pa ett detaljplaneomra-
de eller ett generalplancomrade kraver atgir-
der som forandrar landskapet, om det anges
sarskilt i generalplanen, tillstdnd for miljoat-
gédrder enligt 128 § i markanvindnings- och
bygglagen. Nir rorledningar for transport
byggs pa markytan ska alltsa behovet av ett
eventuellt tillstdind for miljoatgiarder dessut-
om beaktas.
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Kemikalielagen

Koldioxid 4r inte en milj6farlig eller brand-
farlig och explosiv kemikalie som avses i
kemikalielagen (744/1989) och pa den till-
lampas saledes inte lagen om sédkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005), enligt vilken det kravs sir-
skilt tillstdind av S#kerhets- och kemikalie-
verket eller att en sérskild anmélan gors till
verket. De kemikalier som anvinds vid av-
skiljningen av koldioxid &r dven till sin art
uppenbarligen sidana att ovannidmnda till-
stand eller anmaélan i enlighet med kemika-
liesdkerhetslagen inte behovs. Eftersom av-
skiljning av koldioxid alltid sker i samband
med en produktionsanldggning, kontrolleras
anldggningens anvindning av kemikalier i
samband med annan tillstdndsprévning t.ex.
det miljétillstind och den miljokonsekvens-
bedémning som kravs.

Lagen om tryckbirande anordningar

Lagen om tryckbdrande anordningar
(869/1999) giller cisterner, rorsystem och
andra tekniska helheter i vilka overtryck ra-
der eller kan utvecklas samt tekniska helheter
som &dr avsedda att skydda en tryckbdrande
anordning. Lagen tillimpas saledes pa cister-
ner och rérledningar som dr avsedda for mel-
lanlagring och transport av komprimerad
koldioxid. Enligt lagen ska en tryckbirande
anordning konstrueras och placeras samt sko-
tas, drivas och besiktas sé att den inte dventy-
rar nagons hilsa, sidkerhet eller egendom.
Lagen innehéller dessutom bestdmmelser om
besiktning av tryckbdrande anordningar och
deras placering samt krav pa att vissa tryck-
biarande anordningar som kan medfora fara
ska registreras. Lagen tillimpas &ven pa
tryckbdrande anordningar i fartyg. Som
tryckbdrande anordningar i fartyg betraktas
dock inte lasttankar i ett gastankfartyg. La-
gen om tryckbdrande anordningar tillampas
alltsa inte pa transport av koldioxid i lasttan-
kar i fartyg som sker for lagring av koldioxi-
den. Transport av detta slag omfattas av In-
ternationella sjofartsorganisationens (IMO)
bestimmelser som i Finland har genomforts
genom bestdmmelser i sjolagen (674/1994)

och forordningen om kemikalie- och

gastankfartyg (244/1982).

24 OSPAR-konventionen samt lagstift-
ningen i EU och i utlandet

OSPAR-konventionen

I OSPAR-konventionen foreskrivs om ut-
sldpp som sprids fran landbaserade och luft-
baserad killor till havet samt om dumpning
av avfall och andra dmnen i havet. Konven-
tionen aldgger de fordragsslutande parterna
att vidta nédvéandiga atgirder for att skydda
havsomrdden mot skadliga effekter av
minsklig aktivitet, i syfte att bevara de mari-
na ekosystemen och vdrna om méinniskors
hilsa. I konventionen forbjuds bl.a. dump-
ning av avfall och andra dmnen i havet, med
vissa undantag, och férbranning av avfall till
havs. Bilagorna till OSPAR-konventionen
utgor en integrerad del av konventionen. Par-
ter i OSPAR-konventionen dr Belgien, Dan-
mark, Frankrike, Tyskland, Finland, Island,
Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Norge,
Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbri-
tannien och Europeiska unionen.

Det s.k. dumpningsforbudet i OSPAR-
konventionen géllde dven lagring av koldiox-
id i havet, pa havsbotten eller under havsbot-
ten. I och med att tekniken for avskiljning
och lagring av koldioxid utvecklades blev det
nddvindigt att slopa detta totalférbud, sa att
det inte skulle hindra sddan geologisk lagring
av koldioxid i geologiska formationer under
havsbotten som dr sdker med tanke pa den
marina miljon.

OSPAR-konventionens verkstéllande or-
gan, OSPAR-kommissionen, antar i enlighet
med artiklarna 15 och 17 i konventionen for-
slag till d4ndringar av konventionen. OSPAR-
kommissionen beredde och antog vid ett mi-
nistermote som holls i Oostende 1 Belgien
den 25-29 juni 2007 enhilligt beslutet om
andringarna i bilagorna II och III till konven-
tionen. Till foljd av &andringarna giller
dumpningsforbudet inte langre lagring av
koldioxid i geologiska formationer under
havsbotten.
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Direktivet om koldioxidlagring

Direktivet giller i synnerhet permanent lag-
ring av koldioxid i for detta &ndamal lampli-
ga geologiska formationer inom EU-
medlemsstaternas territorium, 1 deras eko-
nomiska zoner och pé deras kontinentalsock-
lar. Syftet med direktivet ar att for att bidra
till att bekdmpa klimatforandringar garantera
permanent inneslutning av koldioxid fran
atmosfiren pa ett sitt som forhindrar risker
for miljon och ménniskors hilsa eller i moj-
ligaste mén eliminerar dem. Direktivet inne-
haller bestimmelser om avskiljning av koldi-
oxid och transport till lagringsplatser via ror-
ledningar som byggts for denna transport.
Direktivet innehéller didremot inte bestdm-
melser om transport av koldioxid med fartyg
eller andra transportmedel. Enligt artikel 2 i
direktivet far koldioxid lagras endast i geolo-
giska formationer som helt och héllet finns
inom EU-medlemsstaternas territorium, i de-
ras ekonomiska zoner och pa deras kontinen-
talsocklar. Forbudet mot lagring i formatio-
ner som finns utanfor EU:s territorium base-
rar sig sérskilt pa att det inte nodvindigtvis
gar att garantera att dessa lagringsplatser ar
sikra och permanenta. Koldioxid som lagrats
pa sadana omraden kan inte heller beaktas
vid EU:s utsldppshandel inom ramen for dess
nuvarande bestdmmelser och tillimpnings-
omréade. Enligt artikel 4 i direktivet har med-
lemsstaterna ritt att inte tillata lagring av
koldioxid pa hela sitt territorium eller i vissa
delar av det. Om lagring av koldioxid tillats i
en medlemsstat, ska medlemsstaten gora en
bedomning av den lagringskapacitet som dr
tillgénglig pa dess territorium. En geologisk
formation far endast viljas som lagringsplats,
om den kan anvindas utan nagon betydande
risk for lackage, och om ingen betydande risk
for miljon eller ménniskors hélsa foreligger.
Om det krdvs en undersdkning for att f fram
den information som #r nédvindig for val av
lagringsplats, ska medlemsstaten se till att
ingen siddan undersékning sker utan under-
sokningstillstand. Enligt artikel 6 i direktivet
far koldioxid inte lagras inom medlemssta-
ternas territorium utan behovligt tillstand. Di-
rektivet innehéller detaljerade bestimmelser
om ans6kningar om lagringstillstind och de-
ras innehall, villkor for lagringstillstand och

kommissionens granskning av lagringstill-
stand (artiklarna 6-10), dndringar, Gversyn,
uppdatering och aterkallande av lagringstill-
stand (artikel 11) och kriterier for godtagande
av koldioxid som ska avskiljas (artikel 12). I
direktivet finns dven detaljerade bestimmel-
ser om verksamheten pa lagringsplatserna
och overvakningen och inspektioner av den
och om atgirder i hindelse av lickage eller
betydande stérningar (artiklarna 13—16). I di-
rektivet stills dessutom detaljerade krav som
giller stangning av lagringsplatser och tiden
efter stingning (artiklarna 17-20). Verksam-
hetsutvarna ska redan i ansékan om lag-
ringstillstdnd visa att de har adekvata reser-
ver eller att sddana kan upprittas, i form av
finansiell sidkerhet, som tédcker alla skyldig-
heter enligt tillstindet, ddribland krav i sam-
band med stdngning och efter stingning av
en lagringsplats. Enligt artikel 18 i direktivet
overfors ansvaret for en lagringsplats fran
verksamhetsutdvaren till den behdriga myn-
digheten, om vissa villkor dr uppfyllda, och
tidigast 20 ar efter stingningen av lagring-
platsen. Verksamhetsutovarna ska da stilla
en finansiell sikerhet till myndighetens for-
fogande och sikerheten ska ticka atminstone
den forviantade kostnaden for 6vervakning
under en period pa 30 ar. I direktivet finns
daven bestammelser som giller tilltrdde for
tredje part till transportnédt och lagringsplat-
ser (artiklarna 21-22). Tilltrddet ska beviljas
pa ett transparent och icke-diskriminerande
sitt. Lagringskapaciteten, verksamhetsutova-
rens behov och vissa andra faktorer som be-
skrivs i direktivet ska dock tas i beaktande.
Medlemsstaterna ska dessutom se till att det
finns tvistlosningsforfaranden, diribland en
behorig myndighet, for att 16sa tvister dir
verksamhetsutovarna inte sinsemellan kan
enas om tilltrddet. Genom direktivet om kol-
dioxidlagring #ndras flera av EU:s gillande
réttsakter. Rédets direktiv om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt 85/337/EEG &andras genom
artikel 31 sa att en miljokonsekvensbedom-
ning kravs av alla lagringsplatser for koldiox-
id enligt direktivet om koldioxidlagring, ror-
ledningar som byggs for transport av koldi-
oxid och som &verstiger en viss storlek (en
diameter 6ver 800 millimeter och en ldngd
over 40 kilometer) samt av anlidggningar for
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avskiljning av koldioxid ddr den éarliga av-
skiljningen av koldioxid ar minst 1,5 mega-
ton. I frdga om rorledningar och avskilj-
ningsanldggningar som underskrider den
storleksgrins som ndmns ovan dr miljokon-
sekvensbedomningen beroende av prévning.
Ramdirektivet for vatten dndras genom arti-
kel 32 sa att injektion av koldioxid i perma-
nent férorenade saltvattensakviferer 4r mojlig
for geologisk lagring. Efter dndringen anses
injektion av koldioxid inte vara ett sddant ut-
slapp av fororenande dmnen till grundvatten
som dr forbjuden enligt ramdirektivet for vat-
ten, om injektionen gors i enlighet med di-
rektivet om koldioxidlagring for lagring i
geologiska formationer som av naturliga skél
ar permanent oldmpliga for andra dndamal.
Enligt artikel 11.3 j i ramdirektivet for vatten
tillats redan nu att naturgas och gasol for lag-
ringsdandamal injekteras i geologiska forma-
tioner som av naturliga skdl dr permanent
oldmpliga for andra dndaméal. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/80/EG om
begriansning av utsldpp till luften av vissa
fororeningar fran stora forbranningsanligg-
ningar dndras genom artikel 33 sé att vid alla
stora forbranningsanldggningar med en no-
minell elektrisk effekt pa 300 megawatt eller
mer, for vilka det ursprungliga tillstandet till
uppforande eller det ursprungliga drifttill-
stdndet har beviljats efter det att direktivet
har tritt i kraft, dvs. efter den 25 juni 2009,
ska det goras en beddmning av huruvida
lampliga lagringsplatser finns tillgéngliga,
transporten dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbar och det dr tekniskt och ekono-
miskt mojligt att eftermontera utrustning for
koldioxidavskiljning. Om dessa villkor &r
uppfyllda, ska lampligt utrymme avsittas vid
anldggningen for den utrustning som krévs
for att avskilja och komprimera koldioxid.
Direktivet om miljéansvar dndras genom ar-
tikel 34 sd att lagringsplatser for koldioxid
enligt direktivet om koldioxidlagring ska
laggas till i bilaga III till direktivet i fraga. I
bilagan finns en forteckning &ver de verk-
samheter som omfattas av det i direktivet av-
sedda stringa ansvaret for att miljoskador
som orsakas av dessa verksamheter avhjilps.
Avfallsdirektivet dndras genom artikel 35 sa
att koldioxid som avskilts och transporterats
for lagring i enlighet med direktivet om kol-

dioxidlagring eller som undantas fran till-
lampningsomradet for det direktivet inte om-
fattas av avfallsdirektivets tillimpningsom-
rade. Direktivet i frAga har senare ersatts av
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphivande
av vissa direktiv. Bestimmelserna om koldi-
oxid och om avskiljning och geologisk lag-
ring av koldioxid dndrades dock inte genom
det direktivet. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall dndras genom artikel 36 sa att for-
ordningen inte omfattar transport av koldiox-
id for geologisk lagring enligt direktivet om
koldioxidlagring. Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/1/EG om samordnade
atgirder for att forebygga och begrinsa for-
oreningar dndras genom artikel 37 sa att an-
laggningar for avskiljning av koldioxid om-
fattas av direktivets tillimpningsomrade och
sd att miljotillstind som uppfyller kraven i
direktivet ska krivas av dem.

Vissa europeiska ldnders lagstiftning om av-
skiljning och geologisk lagring av koldioxid

I Sverige har ett forslag till en regerings-
proposition med forslag till en lag om koldi-
oxidavskiljning blivit klart varen 2011. Ge-
nom propositionen ska de centrala bestam-
melserna i direktivet om koldioxidlagring
genomforas. Enligt forslaget ska lagring av
koldioxid i vattenpelaren och inom svenskt
territorium forbjudas, men tillats atminstone i
princip i Sveriges havsomraden, dess eko-
nomiska zon och pa dess kontinentalsockel. I
Sveriges sodra delar och i de omgivande
havsomradena kan det finnas omraden som
lampar sig for geologisk lagring av koldiox-
id, men man kénner dnnu inte helt och hallet
till deras egenskaper och kapacitet. Koldiox-
id far dock inte lagras pad omraden som
stricker sig utanfor EU-medlemsstaterna el-
ler deras ekonomiska zoner. Storsta delen av
bestimmelserna i direktivet ska genomforas
genom en dndring i Sveriges Miljobalk. En-
ligt propositionen bedomer och meddelar
Sveriges regering tillstandsvillkoren for lag-
ringsans6kningarna pad samma sitt som t.ex.
for projekt i anslutning till kirnkraftverk eller
motorvigar eller andra stora vigprojekt. Re-
geringen kan dven meddela ndrmare be-



RP 36/2012 rd 15

stimmelser om pé vilka omraden lagring av
koldioxid ar tillaten. Egentlig tillstindsmyn-
dighet &r Mark- och miljodomstolen och till-
synsmyndighet i friga om lagringen ar Sve-
riges geologiska undersokning (SGU). Ge-
nom dndringen i Miljobalken foreskrivs bl.a.
om tillstdndsansékningar och deras innehéll,
aterkallande av tillstand, tillsyn over projekt
och étgirder ndr koldioxidlackage intraffar,
finansiella sdkerheter som ska krivas av
verksamhetsutévare som lagrar koldioxid och
om koldioxidstrémmens egenskaper. Dessut-
om foreskrivs om verksamhetsutdvares an-
svar efter stingning av lagringsplatser och
om overforing av ansvar till tillsynsmyndig-
heten, vilket kan ske tidigast 20 ar efter
stingningen. Dessutom innehéaller lagforsla-
get bestimmelser om hur verksamhetsutova-
re ska g till vdiga vid godkdnnande av att en
tredje part lagrar koldioxid pa deras omrade,
om kapaciteten ar tillracklig. I Sverige dndras
dven lagen om vissa rorledningar genom att
till lagens tillimpningsomrade ldaggs till ror-
ledningar som byggs for transport av koldi-
oxid. I lagen foreskrivs om villkoren for tred-
je parters tilltrade till rérledningarna. Ener-
gimarknadsinspektionen ar i dessa fall den
myndighet som forutsétts i direktivet om
koldioxidlagring. I Sverige dndras dessutom
lagen om kontinentalsockeln sa att den dven
omfattar forskning som hinfor sig till lag-
ringsplatser for koldioxid.

Aven i Danmark d&mnar man tillata geolo-
gisk lagring av koldioxid. I Danmark finns
det bade pa fastlandet och i havsomradena
relativt manga omraden som lampar sig for
geologisk lagring av koldioxid. Bestdmmel-
serna i direktivet om koldioxidlagring ska i
huvudsak genomftras genom en dndring av
lagen om anvéndning av berggrunden under
Danmark (Forslag til lov om aendring af lov
om anvaendelse af Danmarks undergrund).
Klimat- och energiministeriet i Danmark ges
ritt stora befogenheter att senare utfiirda pre-
ciserande bestimmelser och administrativa
foreskrifter. Dessutom #ndras lagen om
forsknings-, gruv- och transportverksamhet
som bedrivs i havsomraden (Offshoresikker-
hedsloven). Lagen reglerar verksamheter
som bedrivs i Danmarks havsomrade och pa
dess kontinentalsockel. Syftet med bestim-
melserna dr att garantera att anldggningar

som finns och verksamheter som bedrivs vid
kusten ar sdkra med tanke pa ménniskor och
miljon.

I Storbritanniens energilag (Energy Act)
tog man redan 2008 in bestimmelser som
gjorde lagring av koldioxid mojlig pa landets
kust och i dess havsomraden (offshore). Ge-
nom en dndring av energilagen (2010) atog
man sig att utveckla fyra demonstrationspro-
jekt i kommersiell skala for avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid. For dessa
skapades finansiella incitament och utarbeta-
des forfattningar for nya forbranningsanligg-
ningar som anvinder kol. I oktober 2010
tradde dven bestdmmelser om lagring av kol-
dioxid och tillstindsférfarandet i anslutning
till lagringen i kraft (The Storage of Carbon
Dioxide (Licensing etc.) Regulations). Be-
stimmelserna foljer mycket noggrant be-
stimmelserna i direktivet om koldioxidlag-
ring, men de omfattar dessutom forsknings-
och utvecklingsarbete som hinfor sig till lag-
ring av koldioxid, vilket inte nodvandigtvis
kravs enligt direktivet om koldioxidlagring.
Det kommer att stiftas sérskilda lagar om
tredje parters tilltrdde till transportndt och
lagringsplatser och om verforing av ansvar
fran verksamhetsutovare till myndigheter.
Storbritanniens energi- och klimatministeri-
um (Department of Energy and Climate) &r
behorigt ministerium i friga om forsknings-
och lagringstillstand. Tillstand f6r lagring far
beviljas endast, om lagringsplatsen har un-
dersokts noggrant, verksamhetsutovaren har
tillracklig teknisk beredskap for verksamhe-
ten, verksamheten inte orsakar betydande
risk for ménniskors hilsa eller miljon samt
lagringsplatsen inte stracker sig utanfor sta-
tens grinser, ekonomiska zon eller kontinen-
talsockel.

I Tyskland betraktades tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid som ett be-
tydande sitt att mildra klimatfordandringen,
men i landet uppstod en mycket stark negativ
allman opinion mot i synnerhet projekt dar
man hade planerat att lagra koldioxid pa
landomraden. Direktivet om koldioxidlagring
ska inforlivas i den nationella lagstiftningen
genom en sirskild lag om permanent lagring
och transport av koldioxid (Gesetz tiber den
Transport und die dauerhafte Speicherung
von Kohlendioxid; april 2011). Enligt lagfor-
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slaget ska forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som hanfor sig till avskiljning och
geologisk lagring av koldioxid samt demon-
strationsprojekt vara tillatna i Tyskland s& att
tillstind maéste sokas fore 2016. Det &r sale-
des fraga om en slags temporér lag som ska
provas pa nytt innan tekniken for avskiljning
och lagring av koldioxid borjar anvindas i
kommersiell skala, dvs. sannolikt 2020 eller
senare. En betydande politisk tvist om lag-
forslaget har dock uppstatt, eftersom néstan
alla Tysklands forbundslander vill forbjuda
geologisk lagring av koldioxid inom sitt terri-
torium. Lagforslaget fick stod vid Tysklands
forbundsdag (Bundestag) i september 2011,
men férbundsradet (Bundesrat) godkénde det
inte. Tvisten har dnnu inte kunnat 16sas pa
politisk niva.

Norge har tidigt borjat utveckla teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid och dess
lagstiftning har i huvudsak utformats separat
fran EU:s rittsakter. Med stod av Norges lag
om kontinentalsockeln (Kontinentalsokkello-
ven) har ansvaret for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som hénfor sig till lagrings-
platser och for anviandningen av lagringsplat-
ser overforts till olje- och energidepartemen-
tet samt arbetsdepartementet som ansvarar
for drenden som giller hdlsa och arbetar-
skydd. Miljodepartementet ansvarar med
stod av den gillande miljolagstiftningen for
att lagringen av koldioxid &r miljosdker. Mil-
jodepartementet har bl.a. till uppgift att bevil-
ja miljotillstand for lagring av koldioxid och
meddela tillsynsskyldigheter for verksam-
hetsutévarna i syfte att garantera att lagring-
en #dr sdker. Olje- och energidepartementet
haller som bést pa att utarbeta nya bestdm-
melser om transport och lagring av koldioxid
pa Norges kontinentalsockel. Bestimmelser-
na baserar sig pd Norges gillande forfatt-
ningar om verksamheten inom olje- och gas-
branschen. EU:s direktiv om koldioxidlag-
ring ingar till sitt tillimpningsomrade i prin-
cip i EES-avtalet, men maste godkénnas
formellt som en del av avtalet i EU:s och
EES-staternas gemensamma EES-rad. Detta
har dock dnnu inte gjorts pa grund av oklar-
heter i friga om tolkningen av EES-avtalet.
EES-avtalet omfattar de staters territorium
och territorialvatten som har anslutit sig till
avtalet, men i friga om staternas ekonomiska

zoner och kontinentalsocklar dr situationen
kontroversiell, och Norge har inte formellt
genomfort EU:s direktiv om koldioxidlag-
ring.

I Osterrike 6verlamnades i september 2011
ett lagforslag enligt vilket geologisk lagring
av koldioxid inom Osterrikes territorium ska
forbjudas atminstone tills vidare. Néar tekni-
ken utvecklas och erfarenheterna av anvénd-
ningen av den uttkas pa annat hall i vérlden
ska lagen och sirskilt forbudet mot lagring
provas pa nytt fore utgangen av 2018.

Estland har liknande geologiska egenska-
per som Finland, dvs. pa dess fastland, i dess
havsomraden eller dess ekonomiska zon
finns veterligen inga geologiska formationer
som ldmpar sig for permanent lagring av
koldioxid. Lagstiftningen i Estland 4r dnnu
under beredning.

2.5 Bedomning av nulédget

I Finland har foretagen samt Geologiska
forskningscentralen och Teknologiska forsk-
ningscentralen VIT, med egen finansiering
och finansiering fran bl.a. Tekes - utveck-
lingscentralen for teknologi och innovatio-
ner, aktivt utforskat teknik for avskiljning
och lagring av koldioxid. Aven om geologisk
lagring av koldioxid inte dr mojlig i Finland
enligt nuvarande uppgifter, hindrar detta inte
det finldndska forskarsamfundet och de fin-
landska foretagen fran att delta i utveckling-
en av tekniken inom branschen. Detta forsk-
nings- och utvecklingsarbete kan ge de fin-
landska foretagen mojlighet att delta i inter-
nationella projekt for avskiljning och lagring
av koldioxid och pa sa sitt dra nytta av den
nya teknikens eventuellt vixande globala
marknad.

I Finland finns det i nuldget inga anldgg-
ningar som avskiljer koldioxid for geologisk
lagring och nagra sddana anldggningar plane-
ras inte heller for ndrvarande. Vid kondens-
kraftverket Meri-Pori hade man planerat att
bygga en anldggning for avskiljning av kol-
dioxid som skulle ha avskilt koldioxid fran
ungefdr hilften av anldggningens rokgasut-
slépp. I praktiken skulle detta ha inneburit att
ungefir 1,2 miljoner ton koldioxid skulle ha
avskilts per ar. Koldioxiden som avskilts
skulle ha lagrats temporrt i cisterner byggda
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pa anldggningens omrade och transporterats
med fartyg for injektion i permanenta lag-
ringsplatser inom Danmarks territorialvatten
i Nordsjon. Planeringen av projektet fram-
skred rdtt langt och det gjordes bl.a. en mil-
jokonsekvensbedomning av projektet 2009—
2010. Verksamhetsutévaren drog sig dock ur
projektet i oktober 2010 delvis pa grund av
de hoga kostnaderna och eftersom produk-
tion av kolkondensenergi inte ldngre horde
till bolagets prioritetsomraden. I nuldget &r
det svart att beddoma om man i Finland pa
nytt konkret kommer att borja planera ibruk-
tagandet av teknik for avskiljning och lagring
av koldioxid vid négot annat kraftverk eller
ndgon annan industrianldggning. I Kemi och
Adnekoski planerar Vapo Oy och Metsiliitto
ett gemensamt biodieselprojekt (Vapoil). I
redogorelsen for miljokonsekvensbedom-
ningen av projektet ndmns mojligheten att
senare ta i bruk teknik for avskiljning av kol-
dioxid. Nagra nidrmare planer har dock dnnu
inte lagts fram.

Tekniken for avskiljning och lagring av
koldioxid &r dven pa annat hall i vérlden forst
pa utvecklings- och demonstrationsstadiet,
och teknikens ekonomiska lonsamhet beror i
hog grad pa de priser pa utsldppsritter for
koldioxid som faststills vid utsldppshandeln.
Priserna pa utsldppsritter borde med tanke pa
den nuvarande tekniken stiga till ungefiar 30—
60 euro per ton koldioxid innan verksamhe-
ten blir ekonomiskt 16nsam. Enligt vissa be-
domningar kan ekonomisk lénsamhet och
teknologisk mognad i fraga om tekniken for
avskiljning och lagring av koldioxid uppnas
forst 2030 eller senare. Eftersom det i Fin-
land enligt nuvarande uppgifter inte finns
geologiska formationer som ldmpar sig for
permanent lagring av koldioxid, skulle man
vara tvungen att transportera koldioxid for
lagring inom en annan EU-medlemsstats ter-
ritorium, i dess ekonomiska zon eller pa dess
kontinentalsockel. Detta medfor for Finlands
del att driftskostnaderna for tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid okar.
Transporterna skulle &tminstone i det inle-
dande skedet sannolikt utforas som fartygs-
transporter. Det dr teoretiskt mojligt att byg-
ga rorledningar som &r avsedda for transport
av koldioxid och som stracker sig fran Fin-
land till ndrmaste mojliga lagringsplatser i

sodra Ostersjon, pa dess kustomraden eller i
Nordsjon. Négra planer pa att bygga rorled-
ningar som &verskrider Finlands granser har
dock inte utarbetats. Att bygga langa, grins-
overskridande rorledningar #r mycket dyrt
och kriaver utdragna bedémnings- och till-
stdndsforfaranden. Dérfor ar det d&nnu omoj-
ligt att bedoma om sidana rorledningar na-
gonsin kommer att byggas i Finland och, om
de byggs, nir de skulle bli fardiga.

I Finland har det inte tidigare funnits lag-
stiftning om avskiljning, transport och geolo-
gisk lagring av koldioxid. Miljoskyddsfor-
ordningen har #ndrats sa att det av anlidgg-
ningar for avskiljning av koldioxid krdvs mil-
jotillstand. P& samma sitt ska enligt miljo-
skyddsforordningen till en ansdkan som géll-
er inledandet av verksamheten vid en stor
forbranningsanldggning med en nominell ef-
fekt pa 300 megawatt eller mer, fogas en ut-
redning Over lampliga lagringsplatser for
koldioxid och den tekniska och ekonomiska
genomforbarheten i fraga om eftermontering
av utrustning foér koldioxidavskiljning och
transport. Regionforvaltningsverket bedomer
tillstindsansokningarna och beslutar om till-
staind och villkoren for tillstinden. Om en
myndighet bedomer att avskiljning och lag-
ring av koldioxid &r tekniskt och ekonomiskt
genomforbart i framtiden, ska det enligt den
forordning som giller stora forbranningsan-
laggningar 1 milj6tillstindet for en anldgg-
ning foreskrivas att lampligt utrymme avsitts
vid anldggningen for den utrustning som
kravs for att avskilja och komprimera koldi-
oxid. Enligt férordningen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning ska en miljo-
konsekvensbedomning goras av alla anldgg-
ningar for avskiljning av koldioxid som om-
fattas av forordningens tillimpningsomrade,
eller andra mycket stora anldggningar fran
vilka den arliga avskiljningen av koldioxid &r
minst 1,5 megaton. Dessutom ska en milj6-
konsekvensbeddmning goéras av lagringsplat-
ser for koldioxid, om den sammanlagda
mingden lagrad koldioxid 6verstiger 100 000
ton, och av rorledningar som byggts for
transport av koldioxid, om deras ldngd 6ver-
stiger 40 kilometer och deras diameter dver-
stiger 800 millimeter.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med propositionen dr avskiljning,
transport och lagring av koldioxid som &r sé-
ker med tanke pd ménniskors hilsa och mil-
jon i enlighet med direktivet om koldioxid-
lagring. Inom Finlands territorium och i Fin-
lands ekonomiska zon finns det enligt nuva-
rande uppgifter inte sddana geologiska for-
mationer som avses i direktivet och som
lampar sig for permanent lagring av koldiox-
id. I Finland kan man séledes inte lagra kol-
dioxid permanent i geologiska formationer
pa det sdtt som avses i direktivet. Detta kan
inte heller goras pa ett med tanke pa ménni-
skors hélsa och miljon sdkert sétt och dérfor
kan de tillstand f6r geologisk lagring av kol-
dioxid som forutsdtts i direktivet inte bevil-
jas. Ett syfte med propositionen dr ocksa att
gora lagstiftningen i Finland tydligare pa
denna punkt. Forbudet mot lagring kan pro-
vas pa nytt nér tekniken for avskiljning och
lagring av koldioxid har utvecklats och om
det av nya utredningar framgér att geologisk
lagring av koldioxid dr méjlig inom Finlands
territorium eller i Finlands ekonomiska zon.
Avskiljning av koldioxid och transport for
lagring inom andra EU-medlemsstaters terri-
torium, i deras ekonomiska zoner eller pa de-
ras kontinentalsocklar #r dock mojlig. Ge-
nom lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid infors dven forfaranden for och be-
stimmelser om avskiljning och transport av
koldioxid sa att de rorledningar for transport
som eventuellt byggs kan anvindas sikert
och effektivt, och sa att alla verksamhetsut-
Ovare har mojlighet att anvinda transportnét
for koldioxid péa tydliga och rittvisa grunder.

Dessutom foreslés att riksdagen godkénner
dndringarna 1 bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen. | propositionen ingar ett
forslag till en s.k. blankettlag, genom vilken
de bestimmelser i dndringarna av konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen
sétts i kraft.

3.2 De viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid och lagarna som har
samband med den giller avskiljning, trans-
port och lagring av koldioxid. Bestimmel-
serna om transport géller dock endast trans-
port som sker via rorledningar. I friga om
transport av koldioxid med fartyg eller andra
transportmedel giller fortfarande de andra
lagar och bestimmelser som omfattar dessa
transportformer.

Genom den foreslagna lagen forbjuds geo-
logisk lagring av koldioxid inom Finlands
territorium och i Finlands ekonomiska zon,
eftersom det pa dessa omraden enligt nuva-
rande uppgifter inte finns geologiska forma-
tioner dir koldioxid kan lagras permanent
och pa ett med tanke pd méinniskors hilsa
och miljon sdkert sitt. Forbudet giller inte
forsknings- och utvecklingsverksamhet dir
mingden koldioxid som ska lagras under-
skrider 100 000 ton, och inte heller mellan-
lagring av koldioxid i syfte att temporart lag-
ra avskild koldioxid innan den transporteras
for att lagras permanent i geologiska forma-
tioner som lampar sig for dndamalet. Lagring
av koldioxid i vattenpelaren och i vattenpela-
rens bottensediment forbjuds helt och hallet
for att undvika de eventuella milj6oldgenhe-
ter som denna verksamhet orsakar. Inom Fin-
lands territorium och i Finlands ekonomiska
zon finns det inga vattenomraden som éar till-
rackligt djupa for att lagring i vattenpelaren
ska vara ens teoretiskt mojlig. Koldioxid som
avskilts far ddremot transporteras for lagring
utanfor Finlands grénser till lagringsplatser
som helt och hallet finns inom EU-
medlemsstaternas territorium, 1 deras eko-
nomiska zoner eller pad deras kontinental-
socklar. Lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid géller inte nya metoder for avskilj-
ning av koldioxid t.ex. bindning av koldioxid
i karbonatmineral (mineralkarbonering) eller
andra mineraler.

Avskiljning av koldioxid 4r méjlig i Fin-
land och kriaver milj6tillstand av de anldgg-
ningar som hor till tilliampningsomradet for
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miljoskyddsforordningen. Miljétillstdnd
krdvs ddremot inte for enbart mellanlagring
eller transport av koldioxid via rorledningar.
I den f6reslagna lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid foreskrivs om kvalitets-
krav pa koldioxid som avskilts och koldiox-
idstrommar som ska lagras geologiskt. En
koldioxidstrom ska med vissa i lagen angivna
undantag besta av enbart koldioxid och avfall
eller andra substanser fér inte tillséttas i bort-
skaffningssyfte. En koldioxidstrom far dock
innehéalla spar av substanser som hérrér fran
uppkomstplatsen eller avskiljningsprocessen
eller sparsubstanser som tillsatts for Gver-
vakning och kontroll av koldioxidmigratio-
nen. Halterna far dock inte 6verstiga nivaer
som kan medfora fara eller skada fér ménni-
skors hilsa eller miljon eller som kan fo6r-
samra sdkerheten eller integriteten hos lag-
ringsplatsen, transportnétet eller en dartill ho-
rande anldggning. Anldggningar som avskil-
jer koldioxid ska se till att det utfors en ana-
lys av koldioxidens sammansittning och en
bedomning av de eventuella riskerna. Av-
skiljning av koldioxid fér ske endast, om den
uppfyller de kvalitetskrav som beskrivs ovan.
Verksamhetsutdvarna ska dven fora bok over
de for geologisk lagring levererade koldiox-
idstrommarnas kvantitet, egenskaper och
sammansiéttning. 1 den foreslagna lagen om
avskiljning och lagring av koldioxid fore-
skrivs dven om beviljande av tilltrdde till
transportndt for transport av koldioxid till
lagringsplatser och om forfarandena i anslut-
ning till detta. Utgangspunkten &r att den som
driver transportnitet och den som ansoker
om tilltride sinsemellan avtalar om tilltradet
till transportnétet och om villkoren i anslut-
ning till tilltrddet. Om parterna dock inte kan
enas om ett 6msesidigt avtal, far den ena par-
ten, dvs. i praktiken den som anséker om till-
tride till transportnitet, be Energimarknads-
verket fatta beslut om é&rendet. Energimark-
nadsverket kan bevilja tilltrade och faststilla
villkoren for tilltradet. Tilltrdde ska beviljas,
om de villkor som anges i 7 § 3 mom. i lagen
uppfylls. Energimarknadsverket kan dven pa
vissa villkor som anges i 8 § i lagen aldgga
den som driver transportnitet att géra behov-
liga dndringar av nitet. Vid behandlingen av
arendet iakttas forvaltningslagen och @ndring

i beslut far sokas hos marknadsdomstolen i
enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Om transportnitet stricker sig utanfoér Fin-
lands grénser, ska arbets- och ndringsministe-
riet samrada med den behoriga myndigheten
i den andra staten om behandlingen av an-
sokningar som géller transportnétet. Till mil-
joskyddslagen fogas en ny 45 b § enligt vil-
ken det i ett miljétillstind for avskiljning av
koldioxid ska meddelas villkor enligt 5 och 6
§ i lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid genom vilka det sdkerstills att koldi-
oxidstrommen Overensstimmer med de
nimnda bestimmelserna. | havsskyddslagen
dndras 7 § sa att forbudet mot dumpning av
avfall eller andra dmnen i havet, dvs. det s.k.
dumpningsforbudet, inte giller i lagen om
avskiljning och lagring av koldioxid avsedd
lagring av koldioxid i sddana geologiska
formationer under havsbotten som finns
inom Europeiska unionens medlemsstaters
territorium eller i deras ekonomiska zoner el-
ler pa deras kontinentalsocklar, men utanfor
Finlands ekonomiska zon. Dessutom foreslés
det att dndringarna i bilagorna II och III till
OSPAR-konventionen godkdnns och att en
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
dndringarna som hor till omradet for lagstift-
ningen antas.

De statliga myndigheternas uppgifter

Enligt lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid ska miljoministeriet styra och f6lja
verkstilligheten av och tillsynen 6ver lagen.
Narings-, trafik- och miljocentralerna 6ver-
vakar pa sina verksamhetsomraden verkstil-
ligheten av lagen i allménhet. Nérings-, tra-
fik- och milj6centralerna Gvervakar férbudet
mot att lagra koldioxid geologiskt eller i vat-
tenpelaren samt forbudet mot att 6verlimna
koldioxid for lagring i geologiska formatio-
ner som helt och hallet eller delvis finns
utanfor Europeiska unionens territorium i en-
lighet med vad som foreskrivs i 3 och 4 § i
den foreslagna lagen. Dessutom ska nirings-,
trafik- och miljocentralerna Gvervaka att de
krav som stills pé koldioxidstrommens
sammansittning uppfylls och att de forsk-
nings-, beddmnings- och bokf6ringsskyldig-
heter som aldggs anldggningar for avskilj-
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ning av koldioxid fullgors. Enligt lagen kan
Energimarknadsverket dessutom pa ansékan
bevilja tilltrdde till sddana transportndt for
koldioxid som drivs av ndgon annan, om den
som driver transportnitet och den som anso-
ker om tilltrdde inte sinsemellan kan enas om
ett omsesidigt avtal. Tilltrade ska beviljas,
om de villkor som anges i 7 § i lagen upp-
fylls. P4 samma sétt ska Energimarknadsver-
ket fatta beslut om &ndring av transportnit
enligt 8 §, om de berdrda parterna inte kan
enas om ett omsesidigt avtal om detta. Om en
ansokan giller ett transportnidt som stracker
sig in pa en annan stats territorium, ska ar-
bets- och néringsministeriet samrada med
den behoriga myndigheten i den andra staten.
Enligt lagen om &@ndring av miljéskyddslagen
ska det i ett miljotillstand for avskiljning av
koldioxid meddelas behovliga villkor enligt 5
och 6 § i lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid. Miljétillstind f6r anldggningar
som avskiljer koldioxid beviljas av det beho-
riga regionforvaltningsverket.

De kommunala miljévardsmyndigheternas
uppgifter

Eftersom avskiljning av koldioxid uppen-
bart inte dr l6nsam i anldggningar som om-
fattas av den kommunala miljé6vardsmyndig-
hetens behorighet enligt miljoskyddslagen, dr
det inte sannolikt att de kommunala myndig-
heterna far tillsynsuppgifter i anslutning till
avskiljning av koldioxid.

Alands stillning

Andringarna i bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen innehaller bestimmelser
som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) faller inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet. For att det lagforslag som
ingar i propositionen ska kunna tridda i kraft i
landskapet Aland behovs siledes bifall av
Alands lagting enligt 59 § 1 mom. i sjalvsty-
relselagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Den foreslagna lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid och de lagar som har
samband med den berdknas ha ringa konse-
kvenser for statsfinanserna. I Finland kom-
mer det inom den ndrmaste framtiden troli-
gen inte att byggas anldggningar for avskilj-
ning av koldioxid, och dérfér kommer till-
standsforfarandet och tillsynen over avskilj-
ningsanldggningarna inte att orsaka nagra
kostnader for myndigheterna. Detsamma
giller 4ven de 6vriga kostnaderna for genom-
forandet av lagen t.ex. tillsynen &ver kvalite-
ten pé och transporten av koldioxid som av-
skilts samt fattandet av beslut om tilltridet
till transportnét. Forbudet mot att transporte-
ra koldioxid for lagring utanfor Europeiska
unionens territorium kan medfora en del
kostnader for nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna som dr tillsynsmyndigheter, men
dven dessa kostnader berdknas vara ringa i
och med att sddana situationer &r osannolika.
Om avskiljningsanlédggningar och rorled-
ningar for transport byggs i ett senare skede
och det uppstar oenighet om tilltradet till
dem, kan Energimarknadsverket for att 16sa
dessa tvister bli tvunget att pa grund av sérar-
ten hos drendena som prévas utnyttja perso-
nalresurser som motsvarar nagra manads-
verk. Arbets- och ndringsministeriet kan or-
sakas personalkostnader, om det blir tvunget
att samrdda med den behdriga myndigheten i
en annan medlemsstat om genomférandet av
bestdmmelserna i direktivet om koldioxidlag-
ring. Om beslut som fattats med st6d av la-
gen overklagas hos forvaltningsdomstolen el-
ler marknadsdomstolen, orsakar detta perso-
nalkostnader dven for domstolarna. De even-
tuella kostnaderna &r dock i detta skede svéra
att bedoma, eftersom man inte riknar med att
omfattande, grinsoéverskridande transportnét
kommer att byggas inom den nidrmaste fram-
tiden. Det internationella myndighetssamar-
betet och sérskilt myndighetssamarbetet
inom EU kommer sannolikt att i varje fall or-
saka en del personalkostnader for Energi-
marknadsverket, som ansvarar fér drenden
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som giller tilltrddet till transportnit, for ar-
bets- och nidringsministeriet, som ansvarar
for drenden som géller griansoverskridande
transportnit, och for miljoministeriet, som
styr och foljer lagens genomforande i all-
ménhet. Eventuella personalkostnader och
andra kostnader técks inom ramarna for stats-
finanserna. Andringarna i bilagorna II och III
till OSPAR-konventionen berdknas inte ha
betydande konsekvenser for statsfinanserna.

Kommunalekonomiska konsekvenser

De foreslagna lagarna har inga ekonomiska
konsekvenser for kommunerna.

Konsekvenser for hushallen och foretagen

De foreslagna lagarna har inga direkta kon-
sekvenser for hushallen.

De foreslagna lagarna har konsekvenser
endast for foretag som borjar avskilja koldi-
oxid i Finland. Foretagen blir tvungna att
transportera avskild koldioxid till lagrings-
platser som finns utanfér Finlands grinser
och lagra den permanent i geologiska forma-
tioner som finns inom EU-medlemsstaternas
territorium, i deras ekonomiska zoner eller pa
deras kontinentalsocklar. I synnerhet trans-
porterna medfor betydande kostnader for f6-
retagen. Att det inom Finlands territorium
och i Finlands ekonomiska zon inte finns
omraden som ldmpar sig fér permanent lag-
ring av koldioxid kan dven medfora att byg-
gandet och anvéndningen av anldggningar
for avskiljning av koldioxid linge kommer
att vara ekonomiskt olénsamt i Finland. Lon-
sam blir verksamheten f6rst ndr priserna pa
utsldppsritter stiger till samma niva som
kostnaderna f6r avskiljning, transport och
lagring av koldioxid, dvs. till uppskattnings-
vis ungefir 90 euro per ton koldioxid som
avskilts.

Forbudet mot geologisk lagring av koldiox-
id inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon giller inte forsknings- och
utvecklingsverksamhet diar den sammanlagda
mingden koldioxid som avskilts och lagrats
underskrider 100 000 ton. Lagen hindrar sa-
ledes inte foretagens forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som hénfor sig till avskilj-
ning och geologisk lagring av koldioxid. La-

gen giller inte heller nya metoder for av-
skiljning av koldioxid, t.ex. mineralkarbone-
ring, och dirmed inverkar lagen inte pa
forsknings- och utvecklingsverksamhet eller
annan verksamhet som hanfor sig till nya
metoder.

Den foreslagna lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid och de lagar som har
samband med den orsakar en del andra kost-
nader for féretag och anldggningar som byg-
ger anldggningar for avskiljning av koldioxid
eller som i efterhand installerar en anldgg-
ning for avskiljning av koldioxid i anslutning
till en redan existerande anldggning. Kostna-
der orsakas framst av kontrollen av koldiox-
idstrommens kvalitet och eventuella forvalt-
ningsforfaranden i anslutning till tilltradet till
rorledningar for transport. Anldggningarna
ska dock bedriva motsvarande tillsyn &ven i
fraga om geologisk lagring av koldioxid.
Kostnaderna dr dock sma i jamforelse med
investerings- och driftskostnaderna for an-
laggningar for avskiljning av koldioxid och
for transportnit. De forluster av utsldppsrét-
ter som undviks i och med avskiljningen av
koldioxid kommer att ticka en del av kostna-
derna for den koldioxid som avskilts och lag-
rats och kan till och med inbringa inkomster
for foretagen, om priserna pa utsléappsratterna
stiger betydligt fran den nuvarande nivan.

Den foreslagna lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid innehaller &dven be-
stimmelser om transportnidt for koldioxid
och om tilltradet till dem. Mgjligheten att pa
vissa villkor anvénda transportnédt som drivs
av nagon annan for att transportera koldioxid
som ska lagras geologiskt forbéttrar forut-
sittningarna for féretagen att komma in pa
marknaden och att konkurrera med varandra.
Lagen mojliggor saledes ett réttvist och icke-
diskriminerande tilltrdde till transportnit med
beaktande av ocksd den transport- och lag-
ringskapacitet som é&r tillgénglig eller rimli-
gen kan goras tillginglig.

Andringarna i bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen méjliggor lagring av kol-
dioxid i geologiska formationer under havs-
botten inom konventionens tillimpningsom-
rade. Den foreslagna lagen om dndring av 7 §
i havsskyddslagen mdojliggor att t.ex. fin-
landska verksamhetsutdvare kan lagra koldi-
oxid som avskilts inom Finlands territorium i
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sadana geologiska formationer under havs-
botten som finns inom Europeiska unionens
medlemsstaters territorium eller i deras eko-
nomiska zoner eller pad deras kontinental-
socklar, men utanfér Finlands ekonomiska
zon.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna lagarna vintas inte ha bety-
dande organisatoriska konsekvenser for
myndigheterna, eftersom det i Finland inom
de ndrmaste &ren sannolikt inte kommer att
byggas sddana anldggningar for avskiljning
av koldioxid eller sddana transportnit for
koldioxid som lagarna géller. Om det i Fin-
land byggs anldggningar for avskiljning av
koldioxid, kommer regionférvaltningsver-
kens och nirings-, trafik- och miljocentraler-
nas arbetsmingd att 6ka med nagra manads-
verk pd grund av drenden som giller till-
standsforfarandet och tillsynen. De nya upp-
gifter som foreslas for ndrings-, trafik- och
miljocentralerna avviker inte i betydande
grad fran de uppgifter som dessa verk redan
har. Med beaktande av att anldggningar for
avskiljning av koldioxid sannolikt kommer
att byggas jamforelsevis sillan, dr det troli-
gen mest dndamalsenligt att skaffa den sak-
kunskap som behovs t.ex. genom att kopa
tjénster och att i mindre utstrickning anvinda
den egna personalen for dessa tjanster. Om
det i Finland dessutom byggs transportnét for
koldioxid, kan Energimarknadsverket bli
tvunget att behandla och préva ansokningar
om tredje parters tilltrdde till transportnéten.
Arbets- och niringsministeriet kan fa en del
nya uppgifter som giller gransoéverskridande
transportnit. Det internationella samarbetet
och sérskilt samarbetet inom EU kan medfo-
ra en del nya uppgifter for Energimarknads-
verket, arbets- och néringsministeriet och
miljoministeriet. Med hédnvisning till vad
som anforts ovan kommer inte heller be-
svarsinstanserna, som dr forvaltningsdomsto-
larna och marknadsdomstolen, att orsakas be-
tydande merkostnader.

Andringarna i bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen berdknas inte ha bety-
dande konsekvenser f6r myndigheterna.

4.3 Konsekvenser for miljon och héilsan

Genom de foreslagna lagarna och gillande
lagstiftning skapas enhetliga bestimmelser
med vilka man strivar efter att avskiljning,
transport och lagring av koldioxid i Finland
ska genomforas pé ett sétt som dr sdkert med
tanke pa miljéon och ménniskors hilsa. Av-
skiljning av koldioxid i energi- och industri-
anldggningar minskar deras koldioxidutsldpp,
vilket #ven minskar den sammanlagda
mingden utsldpp av vixthusgaser i Finland
och didrmed &dven riskerna med klimatforiand-
ringen. Avskiljning, transport och temporér
eller permanent lagring av koldioxid 4r som
saddana inte sdrskilt farliga verksamheter. I
mycket stora méngder &r koldioxid dock far-
lig for hilsan och komprimerad koldioxid
kan @ven vara en arbetarskyddsrisk, om kol-
dioxid plotsligt kommer ut i t.ex. mellanlager
eller rérledningar for transport. Riskerna skil-
jer sig dock inte i betydande grad fréan risker-
na med annan vedertagen industriell verk-
samhet. Koldioxid som kommit ut i atmosfi-
ren spéds snabbt ut, men om koldioxid kom-
mer ut i marken eller vatten kan den gora
vattnet surt och orsaka bl.a. att tungmetaller
urlakas ur marken. Aven denna risk &r vanli-
gen lokal och kortvarig, om man snabbt kan
hindra koldioxiden fran att lacka ut i miljon.
Eftersom geologisk lagring av koldioxid inte
ar mojlig 1 Finland, har &ndringarna i
bilagorna II och III till OSPAR-konventionen
inga konsekvenser for miljon eller hilsan i
Finland eller i Finlands ekonomiska zon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna lagarna har i nuléget inga di-
rekta samhilleliga konsekvenser. En minsk-
ning av koldioxidutsldppen har ddremot
gynnsamma samhélleliga konsekvenser, for-
utsatt att den bidrar till att minska riskerna
med klimatforandringen. Andringarna i
bilagorna II och III till OSPAR-konventionen
har inga sambhilleliga konsekvenser i Fin-
land.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Miljoministeriet tillsatte den 8 november
2010 ett lagstiftningsprojekt vars syfte var att
inforliva direktivet om koldioxidlagring i den
nationella lagstiftningen i Finland till den del
detta inte redan hade gjorts. For lagstift-
ningsprojektet tillsattes en intern arbetsgrupp
vid miljoministeriet. Foretradare for arbets-
och niringsministeriet har deltagit i arbets-
gruppens arbete @nda sedan projektet inled-
des. Foretridare for Geologiska forsknings-
centralen, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland och Narings-, trafik- och miljécen-
tralen i Nyland har dven deltagit i de méoten
som ordnats av miljoministeriets arbets-
grupp. Regeringens proposition har utifran
arbetsgruppens arbete beretts som tjdnste-
uppdrag vid miljoministeriet. Som stod for
arbetsgruppens arbete bestillde miljoministe-
riet en utredning av Geologiska forsknings-
centralen om hur ldmplig berggrunden i Fin-
land #r for lagring av koldioxid pa det sitt
som avses i EU:s direktiv om koldioxidlag-
ring. Arbetsgruppens forslag att forbjuda
geologisk lagring av koldioxid baserade sig
pa denna utredning. Enligt utredningen finns
det 1 Finland inga sddana omraden som avses
i direktivet och som lampar sig fér perma-
nent lagring av koldioxid t.ex. olje- eller gas-
filt som haller pa att sina eller djupa salta el-
ler permanent fororenade akviferer. Miljomi-
nisteriet bestdllde dven en utredning av Hel-
singfors universitet om hur lagstiftningen om
avskiljning och lagring av koldioxid har ut-
vecklats i vissa EU-medlemslénder. Resulta-
ten av utredningen har utnyttjats vid bered-
ningen av lagforslaget och sérskilt vid bered-
ningen av motiveringen till forslaget. Dess-
utom har man vid beredningen av lagforsla-
get och motiveringen till det utnyttjat utred-
ningar som vissa finldndska forskningsinsti-
tut, t.ex. Geologiska forskningscentralen och
VTT, har gjort tidigare.

Forbudet i OSPAR-konventionen mot att
dumpa avfall eller andra d&mnen i havet eller
pa havsbotten, dvs. det s.k. dumpningsforbu-
det, tilldt tidigare inte att koldioxid lagrades i
geologiska formationer under havsbotten. |

och med att tekniken for avskiljning och lag-
ring av koldioxid utvecklades blev det nod-
vindigt att dndra detta forbud sa att det inte
skulle hindra saddan geologisk lagring av kol-
dioxid i geologiska formationer under havs-
botten som &r sidker med tanke pa den marina
miljon. OSPAR-konventionens verkstillande
organ, OSPAR-kommissionen, beredde de
nddvindiga dndringarna i bilagorna II och I1I
till konventionen.

OSPAR-konventionen ér ett s.k. blandavtal
som innehaller bade bestimmelser som faller
inom Europeiska unionens behdrighet och
bestimmelser som faller inom medlemssta-
ternas behorighet. Europeiska kommissionen
deltog i forhandlingarna om #ndringarna i
bilagorna II och III till konventionen i enlig-
het med radets slutsatser om férhandlingsdi-
rektiv for OSPAR-konventionen (dokument
12385/97 av den 19 november 1997) samt
antog pa unionens végnar det beslut som fat-
tades vid OSPAR-kommissionens minister-
mote och som gillde dndringen av bilagorna.
Finland foljde for sin del beredningen av
drendet i OSPAR-kommissionen och for Fin-
land foreldg inga hinder for att godkinna de
foreslagna  #ndringarna  vid  OSPAR-
kommissionens ministerméte som holls i
Oostende i Belgien den 25-29 juni 2007.

Europeiska kommissionen dverlamnade
den 25 maj 2009 ett forslag till godkénnande,
pa Europeiska gemenskapens végnar, av dnd-
ringarna av bilagorna II och III till OSPAR-
konventionen (KOM(2009) 236 slutlig). En
utredning om forslaget dverlimnades den 5
juni 2009 till riksdagen i enlighet med 97 § i
grundlagen (E 70/2009 rd). Europeiska unio-
nens rad godkinde dndringarna, pa Europeis-
ka gemenskapens vignar, den 25 november
2009 (dokument 16223/09).

Andringarna i bilagorna tradde i kraft in-
ternationellt den 23 juli 2011, nér sju parter
hade 6verlamnat sitt ratifikations-, godtagan-
de- eller godkdnnandeinstrument om &nd-
ringarna till Republiken Frankrikes regering
som dr depositarie for avtalet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forslaget till regeringsproposition sidndes
pa remiss till ndstan 50 myndigheter, institu-
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tioner och organisationer. Skriftliga utlatan-
den gavs av utrikesministeriet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, Energi-
marknadsverket, Geologiska forskningscen-
tralen, Trafiksdkerhetsverket (TRAFI), Si-
kerhets- och kemikalieverket (Tukes), Tekes
— utvecklingscentralen for teknologi och in-
novationer, Teknologiska forskningscentra-
len VTT, Finlands Niringsliv EK, Finsk
Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Tekno-
logiindustrin rf, Finlands Kommunforbund,
WWF i Finland, Regionforvaltningsverken i
Sodra Finland och Sydvistra Finland, Nar-
ings-, trafik- och miljocentralerna i Mellersta
Finland, Birkaland och Egentliga Finland
samt Alands landskapsregering. Arbets- och
ndringsministeriets synpunkter hordes vid
motena som ordnades av den arbetsgrupp
som miljoministeriet tillsatt.

Storsta delen av dem som yttrade sig for-
holl sig i huvudsak positivt till férslaget. I ut-
latandena fran vissa industriorganisationer
och forskningsinstitut konstaterades det dock
att forbudet mot geologisk lagring av koldi-
oxid i Finlands berggrund, havsomraden eller
ekonomiska zon #r onddigt och kan i vérsta
fall ha oonskade indirekta konsekvenser for
utvecklingen och anvidndningen av teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid och for-
svara de finldndska aktorernas mojligheter att
delta i verksamheten inom branschen. I ett av
utlatandena foreslogs det att man bor vervi-
ga att forbudet inte ska gilla geologisk lag-
ring 1 Finlands havsomraden och i Finlands
ekonomiska zon. Aven om Finlands jordman
och berggrund i ljuset av nuvarande uppgifter
inte lampar sig for geologisk lagring av kol-
dioxid, kan situationen dndras nir forsk-
ningsronen Okar och de tekniska 16sningarna
utvecklas. Dessutom féstes uppmairksamhet
vid att forbudet mot lagring inte bor gilla
mellanlagring av koldioxid, &ven om den lag-
rade méngden skulle dverstiga 100 000 ton,
och att det av forslaget till alla delar inte klart
framgar vilka forbud och bestimmelser som
giller permanent geologisk lagring och vilka
som géller sddan mellanlagring i formationer
under eller pa4 markytan som ofta 4r nodvén-
dig med tanke pa transport av koldioxid. Li-
kasad ansags det nodvindigt att nya tekniker
for avskiljning av koldioxid och smaéskaliga

forsknings- och utvecklingsprojekt som hin-
for sig till lagring av koldioxid inte ska om-
fattas av lagforslaget.

Propositionen har omarbetats utifran utla-
tandena. Forbudet mot geologisk lagring av
koldioxid dryftades ur olika synvinklar ut-
ifrdn utlatandena. 1 propositionen stannade
man for att foresla ett forbud mot geologisk
lagring i Finland, eftersom det inom Finlands
territorium och i Finlands ekonomiska zon
enligt nuvarande uppgifter inte finns geolo-
giska formationer dér stora miangder koldiox-
id kan lagras sdkert och permanent. Utveck-
lingen av tekniken och forbittrad geologisk
kunskap kan dock gora det nodvindigt att pa
nytt préva hur dndamalsenligt férbudet mot
geologisk lagring av koldioxid 4r, och att f6-
resld  nodviandiga  forfattningsdndringar.
Dessutom tydliggors det i motiveringen till
lagforslaget att forbudet mot geologisk lag-
ring av koldioxid inom Finlands territorium
och i Finlands ekonomiska zon inte giller
nya metoder for avskiljning av koldioxid el-
ler forskning som hanfor sig till avskiljning
och geologisk lagring av koldioxid, om den
sammanlagda mingden koldioxid som ska
lagras underskrider 100 000 ton. Foérbudet
mot lagring giller inte heller mellanlagring
som sker efter det att koldioxid avskilts och
innan koldioxiden transporteras for geologisk
lagring.

I det utkast till lag som skickades pé remiss
fanns dven en bestdimmelse enligt vilken
byggande av rorledningar for transport och
av utrymmen for mellanlagring av koldioxid
skulle vara mojligt d&ven med kommunens
samtycke, om det i planldggningen inte gjorts
en reservering for rorledningar for transport
eller lager. I 20 § i elmarknadslagen
(386/1995) finns en motsvarande bestimmel-
se om elledningar. Det ansags dock att beho-
vet av att bygga rorledningar for transport
och utrymmen for mellanlagring av koldiox-
id inte var sadant att det krivdes att man
frangér den grundldggande principen enligt
vilken beslut om markanvindning fattas i
samband med planldggningen. Dessutom
forutsitter avskiljning, transport och geolo-
gisk lagring av koldioxid vanligen en sé
langsiktig planering att de nédvéindiga dnd-
ringarna av planldggningen hinner goéras. Sa-
ledes foreslas det i propositionen att rorled-
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ningar for transport och utrymmen f6r mel-
lanlagring av koldioxid inte kan byggas med
kommunens samtycke, utan detta forutsitter
alltid en plan med réttsverkningar.

25
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om avskiljning och lagring av
koldioxid

1 §. Tillimpningsomrade. Genom lagen
genomfors de centrala bestimmelserna i
EU:s direktiv om koldioxidlagring. Férutom
geologisk lagring av koldioxid géller lagen i
tillampliga delar avskiljning, transport via
rorledningar och mellanlagring av koldioxid.
Enligt miljoskyddslagen ar verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon till-
standspliktig. Enligt 1 § 3 c-punkten i miljo-
skyddsforordningen kréver anldggningar for
tillvaratagande av koldioxid miljétillstand,
medan transportnit och mellanlager for kol-
dioxid inte kraver nagot tillstind. Med st6d
av miljoskyddslagen ar det dock mojligt att
ingripa i bade tillstdindspliktig och annan
verksamhet, om den har sadana negativa
konsekvenser som anges i lagen. Bestdmmel-
ser om avskiljning, transport och lagring av
koldioxid finns ocksa pa andra stillen i lag-
stiftningen. Bestdmmelser om tillstdnd for ut-
slapp av vixthusgaser finns i lagen om ut-
slappshandel.

2 §. Definitioner. Genom bestdimmelsen
genomfors de definitioner i artikel 3 i direk-
tivet om koldioxidlagring som behovs for
tillimpningen av denna lag.

Med geologisk lagring av koldioxid avses
bade egentlig lagring av koldioxid i under-
jordiska geologiska formationer och injektion
av koldioxid i ett geologiskt lager. Mellan-
lagring &r all sddan lagring som sker efter av-
skiljningen av koldioxid och f6re transporten
for geologisk lagring, t.ex. lagring i en av-
skiljningsanldggning eller en hamn. Begrep-
pet mellanlagring anvinds inte i direktivet
om koldioxidlagring, med det klargor ett be-
grepp som &r centralt med tanke pa verkstil-
ligheten av denna lag.

Med lagringsplats avses den helhet som
bildas av en avgrdnsad volym inom en geo-
logisk formation som anvénds for lagring av

koldioxid och av dértill hérande ytanldgg-
ningar och injektionsanldggningar.

Med geologisk formation avses en litostra-
tigrafisk enhet inom vilken distinkta suprak-
rustala bergartslager kan hittas.

Med vattenpelare avses den vertikala vat-
tenmassan fran ytan till bottensedimentet, in-
klusive bottensedimentet. Med vatten avses
alla slags vattenomraden, sasom insjoar och
havsomréden.

Med koldioxidstrom avses ett flode av sub-
stanser som &dr resultatet av processer for
koldioxidavskiljning och som med vissa i la-
gen angivna undantag bestar av enbart koldi-
oxid. I denna lag avses med koldioxidstrom
dven sddana substanser fr&n processer for
koldioxidavskiljning som finns i ett mellan-
lager eller som transporteras i rorledningar,
fartyg eller andra transportmedel och som &r
avsedda att lagras permanent i geologiska
formationer.

Med transportnét avses det ndt av rorled-
ningar, inbegripet dartill hérande trycksteg-
ringsstationer, som anvénds for att transpor-
tera koldioxid fér mellanlagring eller till lag-
ringsplatsen.

3 §. Forbud mot att lagra koldioxid geolo-
giskt och i vattenpelaren. Det foreslas att
geologisk lagring av koldioxid ska vara for-
bjuden inom Finlands territorium och i Fin-
lands ekonomiska zon pa bade jord- och vat-
tenomraden, eftersom sadan lagring pa grund
av Finlands geologiska forhéllanden veterli-
gen inte dr mojlig utan risk for att koldioxid
sprids i atmosfdren. Enligt artikel 4.1 i direk-
tivet om koldioxidlagring har medlemsstater-
na ritt att inte tillata lagring i vissa delar av
eller pa hela sitt territorium. Forbudet giller
lagring av koldioxid i geologiska formationer
inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon péa det sdtt som avses i di-
rektivet om koldioxidlagring. Forbudet ska
dock inte gilla geologisk lagring av koldiox-
id, om den totala mingd som lagras under-
skrider 100 000 ton och syftet med lagringen
ar forskning kring eller utveckling och prov-
ning av nya produkter och processer. Forbu-
det giller inte heller mellanlagring av koldi-
oxid. Déaremot ska lagring av koldioxid i vat-
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tenpelaren forbjudas helt och hallet pad det
sitt som forutsitts i direktivet om koldioxid-
lagring.

4 §. Overldmnande av avskild koldioxid for
geologisk lagring. Koldioxid som avskilts i
Finland far 6verlamnas for geologisk lagring
i en sddan underjordisk geologisk formation
som helt och hallet finns inom Europeiska
unionens medlemsstaters territorium eller i
medlemsstaternas ekonomiska zoner eller pa
deras kontinentalsocklar i den mening som
avses i Forenta nationernas havsrittskonven-
tion (FordrS 49-50/1996). Bestammelsen
overensstimmer med direktivet om koldiox-
idlagring, eftersom direktivet inte tillater att
koldioxid 6verldmnas for geologisk lagring
utanfor EU-medlemsstaternas territorium, de-
ras ekonomiska zoner eller deras kontinental-
socklar.

5 §. Kvalitetskrav pa koldioxidstrommar.
Genom bestimmelsen genomfors artikel 12.1
i direktivet om koldioxidlagring. Syftet med
bestdmmelsen dr att 4 ena sidan sikerstilla
den geologiska lagringsplatsens integritet och
a andra sidan frimja att koldioxid avskiljs,
transporteras och mellanlagras pa ett sdkert
sitt med tanke pd minniskornas hilsa och
miljon. I praktiken kommer den som avskil-
jer koldioxid och den som driver lagrings-
platsen sannolikt sinsemellan 6verens om de
villkor pé vilka koldioxid dverldmnas och tas
emot for lagring. Direktivet om koldioxidlag-
ring forutsdtter dock att ocksd den stat dir
koldioxid avskiljs ska foreskriva om de kva-
litetskrav som stélls pa koldioxidstrommar.

Enligt bestimmelsen ska koldioxidstrom-
mar, dvs. flodet av substanser som &r resulta-
tet av processer for koldioxidavskiljning,
med de undantag som ndmns i 2 mom. besta
av enbart koldioxid. Eftersom en koldioxid-
strom alltid i ndgon man innehéller andra
substanser #n koldioxid och eftersom koldi-
oxidstrommens sammanséttning varierar be-
roende pa anldggningen och avskiljningspro-
cessen, far koldioxidstrommen innehalla spar
av substanser som hérrér fran processen
(substanser som brukar folja med). I koldiox-
idstrommen far det dessutom finnas substan-
ser som tillsatts for att bistd vid 6vervakning
och kontroll av koldioxidmigrationen (tillsat-
ta substanser). Halterna av substanser som
brukar folja med och halterna av tillsatta sub-

stanser i koldioxidstrémmen far inte Gversti-
ga nivéer som kan medfora fara eller skada
for hélsan eller miljon eller som kan forsam-
ra sikerheten eller integriteten hos lagrings-
platsen, transportnétet eller en dértill hérande
anldggning. Om det 4r nodvindigt att be-
grinsa halterna av substanser som brukar fol-
ja med eller halterna av tillsatta substanser i
koldioxidstrommen i enlighet med ovan
niamnda grunder, ska detta ske i ett miljotill-
standsforfarande. Till en koldioxidstrom far
det inte tillsdttas avfall som avses i avfallsla-
gen eller andra substanser i bortskaffnings-
syfte.

6 §. Forpliktelser som gdller koldioxidav-
skiljning. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 12.3 i direktivet om koldioxidlagring.
Den som avskiljer koldioxid ska se till att det
utfors en analys av koldioxidstrommens
sammansittning, inklusive fritande substan-
ser, och en riskbedémning. Koldioxid far av-
skiljas endast om halterna av substanser som
brukar f6lja med eller tillsatta substanser en-
ligt riskbedomningen inte 6verstiger den niva
som anges i 5 § 3 mom. I miljétillstandet kan
det bestimmas ndrmare om halterna till den
del de omfattas av tillstaindet. Den som av-
skiljer koldioxid ska foéra bok over de for

geologisk lagring levererade koldioxid-
strommarnas kvantitet, egenskaper och sam-
mansittning.

7 §. Tilltrdde till annans transportndt. Ge-
nom bestimmelsen genomfors artiklarna 21
och 22.1 i direktivet om koldioxidlagring.
Artiklarna géller savil geologisk lagring av
koldioxid som transport av koldioxid. Efter-
som lagen inte tillater att koldioxid lagras
geologiskt inom Finlands territorium och i
Finlands ekonomiska zon, ska bestimmelsen
endast gilla transportnidt for koldioxid och
tilltradet till dem. Med transportnét avses alla
rorledningar som byggs inom Finlands terri-
torium och i Finlands ekonomiska zon och
dartill hérande mellanlager samt trycksteg-
ringsstationer.

Bestimmelsen utgér fran att den som driver
ett transportndt och den som avskiljer koldi-
oxid sinsemellan ska komma 6verens om rét-
ten att ansluta sig till transportnitet och fa
tilltrdde till det. Om parterna inte kan enas
om anslutningen till nitet och om tilltradet
till det, kan den som avskiljer koldioxid an-
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soka om denna ritt hos Energimarknadsver-
ket. Ansokan ska atminstone innehalla upp-
gifter om de faktorer som anger kapaciteten
for transport av koldioxid, tekniska fragor
som hénfor sig till anslutningarna, de behov
som andra anvindare av nétet har, kostna-
derna for forbattringar av nétet och transport
av koldioxid samt andra liknande omsténdig-
heter.

Tilltrdde ska beviljas, om transportnitets
kapacitet &r tillracklig eller till skéliga kost-
nader kan utékas med beaktande av de behov
som den som driver transportnitet och den
som avskiljer koldioxid har, om den koldiox-
idstrém som matas in i transportnétet till sina
tekniska egenskaper &r lamplig for transport i
transportnidtet och om den ansokta anvind-
ningen av transportnitet dven i1 Ovrigt &r
lamplig med tanke pa transportnitets nuva-
rande anvindning.

Beslutet ska innehalla behovliga villkor
som giller anslutning till nitet och inmatning
av koldioxid i nétet. Till dessa hor i synner-
het de tekniska detaljerna for anslutning till
och transport i nétet samt uppfoljningen av
och rapporteringen om transporten. I beslutet
ska det samtidigt faststéllas en ersittning for
kostnaderna for anslutning till transportnitet
och bestimmas om grunderna for den ersitt-
ning som ska betalas for transporttjdnsterna
samt om avkastningen pa kapitalet. Ersétt-
ningen for transporttjénsterna, inklusive av-
kastningen pa kapitalet, ska vara skilig.

Syftet med bestédmmelsen &r att & ena sidan
tillgodose de rittigheter och intressen som
den som driver ett transportnidt och de nuva-
rande anvindarna har samt att 4 andra sidan
ge alla dem som avskiljer koldioxid lika m&j-
ligheter att inleda avskiljning av koldioxid
och konkurrera pd marknaden.

8 §. Andring av transportndt. 1 allméanhet
kommer den som driver ett transportnit och
den som avskiljer koldioxid sannolikt sins-
emellan 6verens om de &dndringar som be-
hévs i transportnédtet och om férdelningen av
kostnaderna f6r dem. Sannolikt kommer man
overens om fragor som giller transportnitet
redan nér nitet byggs, och da behovs det inte
nagot separat beslut om dndringarna, men det
ar ocksa mojligt att den som avskiljer koldi-
oxid vill ansluta sig till nitet forst nir det har
byggts. Om parterna inte kan enas om &nd-

ringarna kan Energimarknadsverket pd anso-
kan av den som avskiljer koldioxid aldgga
den som driver transportnitet att géra de &dnd-
ringar av transportnitet som foranleds av att
den som avskiljer koldioxid ansluter sig till
transportnédtet eller av att behovet av trans-
port av koldioxid har okat. Ett villkor ar att
den som avskiljer koldioxid forbinder sig att
svara for de kostnader som dndringsarbetena
medfor. Andringarna far inte medfora risk
for férorening av miljon. I fraga om ansékan
om dndring av ett transportnit géller det som
foreskrivs i 7 § 2 mom. och i friga om Ener-
gimarknadsverkets beslut om den det som f6-
reskrivs i 7 § 4 mom.

9 §. Andring av beslut som giller trans-
portndt. Energimarknadsverket kan éndra ett
beslut om tilltrdde till och #ndring av ett
transportndt, om omsténdigheterna eller be-
hoven av att transportera koldioxid har for-
andrats vidsentligt. Det kan bl.a. hinda att
kvaliteten pa och miangden av den koldioxid
som avskiljs och transporteras har dndrats, att
den som driver transportnitet har okat eller
minskat behov att anvénda nétet eller att ka-
paciteten hos lagringsomradet har okat eller
minskat. Tilltradet kan ocksé aterkallas om
den som fatt tilltrdde till ett transportnit inte
borjar anvinda nétet inom skilig tid eller for-
summar sina skyldigheter i samband med an-
véandningen av nitet. Som en skilig tid be-
traktas den tid som behovs for fortsatt plane-
ring och genomférande av projektet, dock
hogst fem ar.

10 §. Transportndt som stricker sig in pa
en annan stats territorium. Om en ansokan
som avses i 7 eller 8 § giller ett transportnét
som stréicker sig in pa en annan stats territo-
rium, ska arbets- och niringsministeriet vid
behov samrada med den behoriga myndighe-
ten i den andra staten om avgorandet av
drendet. Syftet med samradet &r att férhindra
divergerande avgoranden som giller samma
transportnit och som i onddan kan fordroja
byggandet av transportnitet eller férhindra
det.

Utgangspunkten dr att den som driver ett
transportnit och den som ansoker om tilltra-
de ocksd ska enas om fragor som giller
gransoverskridande transportnit.

11 §. Byggande av transportndit och mel-
lanlager. Utgéngspunkten &r att byggandet
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av utrymmen ovan jord som behovs for
transport eller lagring av koldioxid ska base-
ra sig pa en sddan plan med rittsverkningar i
vilken de krav som stills pa byggandet har
bedomts.

P& grund av de sirskilda tekniska sdker-
hetskrav som ska iakttas vid byggandet av
anldggningen forutsitter byggandet 6vervak-
ning frén myndigheternas sida i samband
med bygglovsforfarandet. Vid planeringen
och byggandet av transportnit och mellanla-
ger for koldioxid giller det som i markan-
viandnings- och bygglagen bestdms om upp-
forande av byggnader.

12 §. Myndigheternas uppgifter. Miljomi-
nisteriet styr och f6ljer verkstilligheten av
och tillsynen 6ver denna lag.

Narings-, trafik- och miljécentralen 6ver-
vakar att denna lag och aligganden som
meddelats med stéd av den iakttas. For till-
synen i Finlands ekonomiska zon svarar den
ndrings-, trafik- och miljocentral vars verk-
samhetsomrade ligger ndrmast den plats dér
verksamhet som avses i denna lag bedrivs.
Energimarknadsverket svarar for tillsynen
over att villkor och aligganden som giller
tilltrdde till transportnit iakttas.

13 §. Rdtt att fa upplysningar och gora in-
spektioner. De tillsynsmyndigheter som av-
sesi12 § 2 och 3 mom., dvs. nédrings-, trafik-
och miljocentralen och Energimarknadsver-
ket, eller en av dessa utsedd tjansteman har i
enlighet med sitt ansvarsomrade ritt att i till-
synssyfte och for verkstilligheten av denna
lag

1) trots sekretessbestimmelserna fa behov-
liga uppgifter av myndigheterna och verk-
samhetsutdvarna,

2) rora sig pa annans omrade,

3) gora inspektioner och undersokningar
samt utféra métningar och ta prover,

4) fa tilltrade till platser ddar verksamhet
bedrivs,

5) kontrollera en verksamhets miljopéaver-
kan.

Dessa rittigheter giller dock inte lokaler
som anvinds for permanent boende. Genom
denna begrinsning tryggas hemfriden enligt
grundlagen.

14 §. Atgcirder vid forseelser eller forsum-
melser. Tillsynsmyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag
eller med stod av den meddelade aldgganden
eller villkor att fortsétta eller upprepa Sver-
tridelsen,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag
eller med stod av den meddelade aldgganden
eller villkor att fullgora sina skyldigheter pa
nagot annat sitt.

Béde nirings-, trafik- och miljécentralen
och Energimarknadsverket kan i sina upp-
drag forplikta till att ritta forseelsen eller for-
summelsen.

15 §. Vite, hot om tvangsutforande och hot
om avbrytande. Niarings-, trafik- och milj6-
centralen och Energimarknadsverket ska, om
det inte &r uppenbart onddigt, forena ett for-
bud eller aldggande som har meddelats med
stod av 14 § med vite eller med hot om att
den forsummade atgidrden vidtas pd den for-
sumliges bekostnad eller om att verksamhe-
ten avbryts eller forbjuds. Bestimmelser om
forelaggande och utdémande av vite samt om
foreldggande av hot om tvangsutforande och
avbrytande och beslut om verkstéllighet av
ett hot om tvangsutforande eller avbrytande
finns i viteslagen (1113/1990).

16 §. Overklagande. Andring i beslut som
ndrings-, trafik- och miljocentralen och
Energimarknadsverket har meddelat med
stod av denna lag far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen péa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Andring 1 beslut som Energimarknadsverket
har meddelat med stéd av 7-9 § far sokas
genom besvir hos marknadsdomstolen, efter-
som det i sddana beslut enligt bestimmelsen
som géller tilltrdde till transportnétet dr fraga
om att trygga forutsittningarna for konkur-
rens och eftersom den viktigaste fragan som
ska avgoras giller prissittningen av tilltrddet.

Andring i marknadsdomstolens och for-
valtningsdomstolens beslut far sékas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

17 §. Straffbestimmelser. Genom bestdm-
melsen genomfors artikel 28 i direktivet om
koldioxidlagring. Avskiljning, transport och
omfattande lagring av koldioxid kan ocksé
medfora allvarlig fara eller skada for hilsan
eller miljon. En gérning eller férsummelse
enligt denna lag kan ocksa vara straffbar som
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miljoforstoring enligt 48 kap. i strafflagen
(39/1889), t.ex. da koldioxid i strid med den-
na lag lagras geologiskt eller i vattenpelaren.
I bestimmelsen hénvisas darfor till 48 kap.
1-4 § i strafflagen.

Dessutom ska ocksé vissa andra lagstridiga
girningar eller forsummelser vara straftbara,
eftersom de kan medfora 6kade miljo- eller
hilsorisker. Till dessa hor brott mot forbudet
i3 § mot geologisk lagring av koldioxid eller
lagring av koldioxid i vattenpelaren, over-
lamnande av koldioxid for geologisk lagring
i strid med 4 § och tillsittande av avfall eller
andra substanser till koldioxidstrommen i
bortskaffningssyfte i strid med 5 § 4 mom.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het gor sig skyldig till nimnda gérning eller
forsummelse ska, om strangare straff for gir-
ningen inte foreskrivs pd nagot annat stille i
lag, for brott mot lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid domas till boter.

18 §. lkrafttridande. Det foreslas att lagen
ska trdda i kraft sa snart som mojligt, efter-
som genomforandet av direktivet dr brads-
kande.

1.2 Miljéskyddslagen

45 b §. Villkor om koldioxidavskiljning. 1
ett miljotillstdnd for avskiljning av koldioxid
ska det meddelas sddana behovliga villkor
enligt 5 och 6 § i lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid genom vilka det siker-
stills att koldioxidstrommen §verensstimmer
med de ndmnda bestimmelserna. Tillstands-
villkoren géller de kvalitetskrav som stélls pa
koldioxidstrommar och genom vilka det si-
kerstills att halterna av substanser som bru-
kar folja med och halterna av tillsatta sub-
stanser i koldioxidstrémmen inte Gverstiger
nivder som kan medfora fara eller skada for
hdlsan eller miljon eller som kan forsdmra
sikerheten eller integriteten hos lagringsplat-
sen, transportnitet eller en dartill hérande an-
laggning. I tillstandet meddelas ocksa behov-
liga villkor om analys och bedomning av
koldioxidstrommen samt om den skyldighet
att fora bok som den som avskiljer koldioxid
har.

1.3 Havsskyddslagen

Enligt 7 § 1 havsskyddslagen &r det forbju-
det att fran finldndska fartyg, havstekniska
enheter eller luftfartyg eller fran fartyg eller
luftfartyg som i Finland lastat avfall dumpa
avfall eller andra dmnen i havet utanfor Fin-
lands ekonomiska zon. Detta forbud giller
dock inte deponering av muddermassa i ha-
vet. Dumpning av avfall fran Finland &r ock-
s& annars forbjudet. Forbudet dr i kraft dven
om atgérden inte medfor sddan fororening av
havet som avses i 1 §. Bestimmelsen hindrar
att koldioxid som avskilts inom Finlands ter-
ritorium lagras geologiskt utanfor Finlands
ekonomiska zon, oberoende av om det sker
fran ett finldndskt eller utldndskt fartyg eller
via rorledningar och oberoende av lagerhalla-
rens nationalitet. Enligt den nya avfallslagen
betraktas avskild koldioxid som avfall, men
lagen tillimpas inte pa den. Inte heller Euro-
paparlamentets och radets férordning om
transport av avfall tillimpas pé transport av
avskild koldioxid for geologisk lagring. Kol-
dioxid som lagras i havsbotten &dr ocksé ett
sddant &mne som avses i havsskyddslagen.

Eftersom det genom #ndringarna i bilagor-
na II och III till OSPAR-konventionen tillats
att koldioxid lagras i en sadan geologisk
formation under havsbotten som finns inom
konventionens tillimpningsomréde, foreslés
att 7 § 1 havsskyddslagen dndras pa motsva-
rande sitt. Det &dr inte nddvéndigt att dndra 1
§ 1 havsskyddslagen som giller férbud mot
fororening av havet, eftersom foérorening av
havet till f6ljd av koldioxid alltjimt ska vara
forbjuden. Enligt forslaget ska ovan beskriv-
na férbud mot att dumpa avfall eller andra
amnen i havet utanfér Finlands ekonomiska
zon och det allménna férbudet mot att dumpa
avfall fran Finland i havet inte géllai 9 § av-
sedd deponering av muddermassa i havet och
inte heller i lagen om avskiljning och lagring
av koldioxid avsedd geologisk lagring av
koldioxid. I praktiken faststills villkoren for
geologisk lagring av koldioxid enligt lag-
stiftningen i den stat inom vars territorialvat-
ten, ekonomiska zon eller pa vars kontinen-
talsockel lagringen genomfors. Bestdmmel-
serna i havsskyddslagen hindrar efter &nd-
ringen av dess 7 § inte att koldioxid som av-
skilts inom Finlands territorium lagras geo-
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logiskt t.ex. 1 Nordostatlanten. I enlighet med
direktivet har geologisk lagring av koldioxid
dock begrinsats till Europeiska unionens
medlemsstaters territorium, deras ekonomis-
ka zoner och deras kontinentalsocklar. En
eventuell dndring av EES-avtalet utvidgar det
tillatna omradet till 6vriga EES-lénders terri-
torier, ekonomiska zoner och kontinental-
socklar.

14 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i indringarna i
bilagorna II och III till konventionen
for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten

Lagens 1 § innehéller en sedvanlig blan-
kettlagsbestimmelse genom vilken de be-
stimmelser 1 dndringarna i bilagorna II och
I till OSPAR-konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen sitts i kraft. Nedan
i det avsnitt som behandlar behovet av riks-
dagens samtycke redogors for de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt 2 § ska om séttande ikraft av de 6v-
riga bestdimmelserna i dndringarna och om
ikraftttridandet av lagen bestdimmas genom
forordning av statsradet.

2 Andringarna i bilagorna II och
III till OSPAR-konventionen och
forhallandet till lagstiftningen i
Finland

2.1 Allméint

OSPAR-konventionens verkstéllande or-
gan, OSPAR-kommissionen, antar enligt ar-
tikel 15 och 17 i konventionen forslag till
andringar av  konventionen. OSPAR-
kommissionen beredde och antog vid ett mi-
nistermote 1 Oostende 1 Belgien den 25-29
juni 2007 enhilligt ett beslut om &ndring av
bilagorna II och III till konventionen. And-
ringen trddde i kraft internationellt den 23
juli 2011.

EU har infort lagstiftning i anslutning till
bilagorna II och III till OSPAR-konventionen
och #ndringarna av dem. Till dessa hor ut-
over direktivet om koldioxidlagring atmin-
stone ramdirektivet for vatten, Europaparla-

mentets och radets direktiv 2000/56/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens at-
girder pa havsmiljopolitikens omrade samt
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphivande
av vissa direktiv.

Nedan redogérs for dndringarna i vardera
bilagan och for deras forhéllande till lagstift-
ningen i Finland.

2.2 Andringen i bilaga II till OSPAR-
konventionen

Bilaga 1II till konventionen innehaller be-
stimmelser om forhindrande och eliminering
av fororening genom dumpning eller for-
branning. Enligt artikel 3 i bilagan dr dump-
ning av allt avfall och annat material forbju-
den, férutom sadant avfall eller annat materi-
al som tas upp i forteckningen i stycke 2 och
3. Genom dndringen av bilagan ldggs ett nytt
led ftill stycke 2 i artikel 3. Ledet géller lag-
ring av koldioxid i en geologisk formation
under havsbotten. Genom ledet undantas lag-
ring av koldioxid i en geologisk formation
under havsbotten frdn dumpningsférbudet i
bilaga II, med andra ord tillats i praktiken
lagring i geologiska formationer under havs-
botten (f.i). Det preciseras ocksa att det &mne
som lagras till 6vervdgande del ska besta av
koldioxid (f.ii). Halterna av andra substanser
far endast vara sporadiska och hirréra fran
uppkomst-, avskiljnings-, transport- eller lag-
ringsprocessen. I ledet forbjuds dessutom till-
forsel av annat avfall i syfte att deponera det-
ta avfall (f.iii). I ledet forutsétts att lagringen
av koldioxid i geologiska formationer i havs-
botten &r permanent och att den inte far ha
nagra betydande negativa konsekvenser for
den marina miljén, ménniskors hélsa eller
annan legitim anvidndning av havsomradet
(fiv).

Dumpningsférbudet i bilaga II till konven-
tionen har i Finlands satts i kraft genom 7 § i
havsskyddslagen, som giller dumpning av
avfall eller andra dmnen i havet utanfér Fin-
lands ekonomiska zon fran finldndska fartyg
eller fran fartyg som i Finland lastat avfall.
Genom den foreslagna &ndringen av havs-
skyddslagen preciseras bestimmelsen si att
den inte giller sddan geologisk lagring av
koldioxid som avses i den nya lagen om av-
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skiljning och lagring av koldioxid. Andring-
en gors genom att det till bestimmelsen fo-
gas en hanvisning till den nya lagen om av-
skiljning och lagring av koldioxid.

2.3 Andringen i bilaga III till OSPAR-
konventionen

Bilaga III till konventionen innehaller be-
stimmelser om forhindrande och eliminering
av fororening fran havsbaserade Kkallor.
Havsbaserade anldggningar anviands i syn-
nerhet i syfte att utforska, bedoma eller ex-
ploatera flytande och gasformiga kolviten,
sdsom olja och naturgas. I artikel 3 foérbjuds
med vissa undantag dumpning av avfall eller
annat material fran havsbaserade anldggning-
ar.
Genom dndringen ldggs nya stycken 3 och
4 till artikel 3. Dessa stycken giller lagring
av koldioxid i geologiska formationer under
havsbotten. Genom det nya stycket 3 undan-
tas lagring av koldioxid i geologiska forma-
tioner under havsbotten fran dumpningsfor-
budet i bilaga III, med andra ord tillats i
praktiken lagring i geologiska formationer
under havsbotten. Villkoren for lagring &r de
samma som i det nya ledet f i stycke 2 i arti-
kel 3 i bilaga II. Enligt det nya stycket 4 ska
de fordragsslutande parterna se till att koldi-
oxidstrommar inte lagras i underjordiska
geologiska formationer utan de behoriga
myndigheternas tillstind eller reglering. Sa-
dana tillstind eller regleringar ska framfor
allt genomfora tillimpliga beslut, rekom-
mendationer och andra avtal som antagits i
enlighet med OSPAR-konventionen. Motsva-
rande bestdmmelse har redan tidigare gillt
dumpning av avfall och annat material enligt
artikel 3.

Aven bestimmelserna i bilaga III har till
denna del satts i kraft i Finland genom 7 § 1
havsskyddslagen, som giller dumpning av
avfall eller andra &mnen i havet utanfor Fin-
lands ekonomiska zon fran finldndska fartyg
eller finldndska havstekniska enheter. Genom
den foreslagna dndringen av havsskyddsla-
gen preciseras bestimmelsen sa att den inte
giller sadan geologisk lagring av koldioxid
som avses i den nya lagen om avskiljning
och lagring av koldioxid. Andringen gors ge-
nom att det till bestimmelsen fogas en hén-

visning till den nya lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid.

3 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Lagforslagen innehallet inte ndgot bemyn-
digande for statsradet att utfirda ndrmare be-
stammelser eller foreskrifter.

4 Ikrafttridande

Lagen om avskiljning och lagring av koldi-
oxid, lagen om #ndring av miljoskyddslagen
och lagen om dndring av 7 § i havsskyddsla-
gen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt
efter det att de har blivit stadfiista, eftersom
tidsfristen for genomforandet av direktivet
om koldioxidlagring, dvs. den 25 juni 2011,
redan har 16pt ut. Eftersom det i Finland inte
finns eller ens planeras avskiljning av koldi-
oxid, behover verksamhetsut6varna och
myndigheterna inte nagon sirskild tid for
forberedelser.

Enligt artikel 15 i OSPAR-konventionen
trider en dndring av konventionen i kraft for
de fordragsslutande parter som ratificerat, an-
tagit eller godkdnt denna den trettionde da-
gen efter det att republiken Frankrikes reger-
ing, som dr depositarie, har tagit emot anmé-
lan om ratificering, antagande eller godkén-
nande frén minst sju foérdragsslutande parter.
Andringarna i bilagorna II och III till kon-
ventionen tridde i kraft internationellt den 23
juli 2011.

Enligt artikel 15 i konventionen ska dnd-
ringen trdda i kraft for 6vriga parter den tret-
tionde dagen efter det att parterna deponerat
sina ratifikations-, antagande- eller godkin-
nandeinstrument. For Finlands del trader
andringarna i kraft den trettionde dagen efter
den dag da republiken Frankrikes regering
har tagit emot Finlands anmélan om godkén-
nande.

Propositionens férslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i dndringarna i bilagor-
na II och III till konventionen for skydd av
den marina miljon i Nordostatlanten avses
trida i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom férordning av statsrddet samtidigt som
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dndringarna i bilagorna II och III tréder i
kraft for Finlands del.

Andringarna i bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen innehaller bestimmelser
som enligt 18 § i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) faller inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet. For att det lagforslag som
ingdr i propositionen ska kunna trada i kraft i
landskapet Aland behovs siledes bifall av
Alands lagting enligt 59 § 1 mom. i sjilvsty-
relselagen.

S Behovet av riksdagens samtycke

5.1 Andringarna i bilagorna II och III
till OSPAR-konventionen

I enlighet med 94 § 1 mom. i grundlagen
godkdnner riksdagen fordrag och andra in-
ternationella forpliktelser som innehaller sa-
dana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird bety-
delse, eller som enligt grundlagen av nigon
annan anledning krdver riksdagens godkan-
nande. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis ska en bestimmelse anses hora till
omradet for lagstiftningen om den giller ut-
ovande eller begrinsning av nagon grundlég-
gande fri- eller réttighet som #r skyddad i
grundlagen, om den i ovrigt giller grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter,
om det finns lagbestimmelser om den sak
som lagen géller eller om det enligt rddande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Enligt dessa kriterier hor en bestimmelse om
en internationell forpliktelse till omradet for
lagstiftningen oavsett om den strider mot el-
ler 6verensstimmer med en lagbestaimmelse i
Finland (GrUU 11 och 12/2000 rd).

OSPAR-konventionen #r ett s.k. blandav-
tal. Avtalet innehaller bade bestimmelser
som faller inom Europeiska unionens beho-
righet och bestimmelser som faller inom
medlemsstaternas behorighet.

Enligt vedertagen praxis godkinner riksda-
gen blandavtal endast till den del bestimmel-
serna i dem hor till Finlands behorighet (bl.a.
GrUU 16/2004 rd, GrUU 6/2005 rd och
GrUU 62/2010 rd).

I propositionen foreslas saledes att riksda-
gen ska godkénna dndringarna i bilagorna 11

och III till OSPAR-konventionen till den del
de hor till Finlands behorighet.

Med stod av artikel 192 1 EUF-foérdraget
har unionen behdrighet pa de omraden som
OSPAR-konventionen omfattar. Behorighe-
ten dr delad med medlemsstaterna. Unionen
har inom omrdden som konventionen och i
synnerhet dess bilagor II och Il omfattar an-
tagit réttsakter som riknas upp i avsnitt 2 i
detaljmotiveringen till denna proposition.
Till medlemsstaternas behorighet hor de be-
stimmelser i dndringarna i bilagorna II och
III till konventionen som giller frdgor om
vilka det inte foreskrivs i ovan fortecknade
unionsrittsakter.

I synnerhet faststillandet av tillimpnings-
omradet for det s.k. dumpningsforbud som
dnda sedan konventionen ingicks har ingatt i
OSPAR-konventionen kan fortfarande delvis
anses hora till medlemsstaternas behorighet.
Direktivet om koldioxidlagring forutsétter att
medlemsstaterna foreskriver om geologisk
lagring av koldioxid inom deras territorium, i
deras ekonomiska zoner eller pa deras konti-
nentalsocklar. En medlemsstat kan antingen
forbjuda eller tillata lagring inom det egna
territoriet. Direktivet tar didremot inte still-
ning till om medlemsstaterna bor foreskriva
om lagring som sker utanfor det egna territo-
riet, men inom en annan medlemsstats terri-
torium, i dess ekonomiska zon eller pa dess
kontinentalsockel, forutom nér det dr fraga
om gransoverskridande transport av koldiox-
id, grénsoverskridande lagringsplatser eller
griansoverskridande lagringskomplex.
Dumpningsférbudet i OSPAR-konventionen
och det undantag som géller geologisk lag-
ring av koldioxid och som tagits in i konven-
tionen genom #ndringarna av bilagorna II
och III tillimpas for sin del inom OSPAR-
konventionens hela tillimpningsomrade obe-
roende av vilken foredragsslutande stats ter-
ritorium det &r frdga om. En medlemsstat i
Europeiska unionen som #r part i OSPAR-
konventionen kan dérfor oberoende av unio-
nens rittsakter alltjimt inom de ramar som
OSPAR-konventionen stiller foreskriva om
lagring av koldioxid utanfor statens territori-
um, men inom Europeiska unionens med-
lemsstaters territorium, i deras ekonomiska
zoner eller pa deras kontinentalsocklar.
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I direktivet finns inte heller uttryckliga be-
stimmelser om dumpningsforbudet eller om
dess forhallande till de bestimmelser om lag-
ring av koldioxid som &ndringarna i bilagor-
na II och III till OSPAR-konventionen giller.

Bestammelser om dumpning av avfall eller
andra &mnen utanfor Finlands ekonomiska
zon finns pa det sdtt som beskrivs i avsnitt
2.3 i den allm@nna motiveringen i havs-
skyddslagen. Dumpningsférbudet innebér att
daven dumpning av koldioxid i havet eller pa
havsbotten utanfoér Finlands ekonomiska zon
fran finldndska fartyg eller fartyg som lastats
i Finland &r foérbjuden med stéd av 7 § i
havsskyddslagen.

Godkédnnandet av dndringarna i bilagorna II
och III till OSPAR-konventionen kraver allt-
sa riksdagens samtycke.

6 Forhallande till grundlagen
samt behandlingsordning

6.1 Forhallande till grundlagen
Allmént

Forslaget till lag om avskiljning och lag-
ring av koldioxid innehaller bestimmelser
som &r av betydelse med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna enligt grund-
lagen. I lagen regleras verksamhet vars vi-
sentliga syfte &r att sidkerstilla de grundlag-
gande rittigheterna, i synnerhet nér det giller
ansvaret for miljon och ritten till en sund
miljo och skydd mot hot som riktar sig mot
den. Till denna del kan lagf6rslagen anses
uppfylla det allminnas skyldighet enligt
grundlagens 22 § att se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses. Lag-
forslaget innehéller ocksa bestimmelser som
begrinsar vissa grundldggande réttigheter,
sasom egendomsskyddet.

Hemfrid

Skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen
har i fraga om utrymmen som omfattas av
hemfriden ansetts vara ett mera betydande in-
tresse dn en utvidgning av myndighetens in-
spektionsritt till att ocksa omfatta sadana ut-
rymmen. Diarmed utstracker sig inspektions-
ritten enligt lagen om avskiljning och lagring

av koldioxid inte till utrymmen som omfattas
av hemfriden. Polisen kan dock med st6d av
andra lagar ha inspektionsritt ocksa i hem-
fridsskyddade utrymmen.

Ansvar f6r miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det ansvar
for miljon som f6ljer av bestimmelsen
genomfors via den materiella lagstiftningen.
Syftet med den foreslagna lagen om avskilj-
ning och lagring av koldioxid och de lagénd-
ringar som har samband med den &r att for-
hindra att avskiljning, transport och geolo-
gisk lagring av koldioxid medf6r fara eller
skada for hilsan och miljon. Den gillande
ovriga lagstiftningen, sdsom miljoskyddsla-
gen, vattenlagen och lagen om tryckbéirande
anordningar, sikerstiller for sin del att malen
for den foreslagna lagen blir uppfyllda. Ge-
nom forslaget uppnas alltsa syftet med 20 § 1
mom. i grundlagen.

Medborgarnas delaktighet

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mojlighet
att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon. Myndigheternas beslutsfor-
farande i fraga om avskiljning och lagring av
koldioxid baserar sig till stor del pa allmén
lagstiftning om forvaltningsforfarande och
miljoskydd. Denna lagstiftning tryggar att
parterna och andra som kan paverkas av pro-
jekten har mgjlighet att framfora sin asikt om
dem. Anldggningar for avskiljning av koldi-
oxid och stora rorledningar med en ldngd
Oover 40 km och en diameter 6ver 800 mm,
forutsitter att miljokonsekvenserna beddms i
enlighet med lagstiftningen om dem. Placer-
ingen av transportnitet och mellanlagret for-
utsdtter antingen en gillande plan eller kom-
munens samtycke. Bestimmelser om plan-
laggning och uppforande av byggnader finns
i markanviandnings- och bygglagen. Be-
stimmelserna i den mgjliggér ocksd medbor-
garnas delaktighet i ovan ndmnda projekt.
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Rattsskydd

I 16 § i lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid ska foreskrivas om sokande av
andring. Bestimmelsen tillgodoser rittsskyd-
det enligt 21 § i grundlagen. Huvudregeln &r
att dndring ska sokas enligt forvaltningspro-
cesslagen, vilket innebidr att parterna enligt
huvudregeln har rétt att overklaga. Det ska
dock kunna kravas att allvarliga brister i mil-
joskyddet eller hilsoskyddet omedelbart at-
girdas. Detta tillgodoses genom bestdimmel-
serna i miljoskyddslagen eller hélsoskydds-
lagen (763/1994).

Néringsfrihet

Tryggandet av konkurrenskraften omfattas
inte av niringsfriheten, men tryggandet av
konkurrenskraften fraimjar genomf6randet av
néringsfriheten. Mojligheten att anvénda na-
gon annans transportnit frimjar konkurren-
sen i synnerhet inom energiintensiva bran-
scher. I dessa fall maste man dock se till att
tilltradet inte oskiligt begrinsar de réttigheter
som den som driver nétet har.

Egendomsskydd

I den foreslagna lagen forbjuds lagring av
koldioxid geologiskt och i wvattenpelaren
inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon. Lagringsférbudet hindrar i
princip att dgaren till ett jord- eller vattenom-
rade anvinder sin egendom pa ett sidtt som
ger ekonomisk nytta. Eftersom en sadan &n-
damalsenlig lagring av koldioxid som avses i
lagen enligt tillgdngliga uppgifter dock inte i
praktiken dr mojlig inom Finlands territorium
eller i Finlands ekonomiska zon, dventyras
inte egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.

Om den som driver ett transportnét och den
som ansoker om tilltrdde inte kan enas om
anvindningen av transportnétet och villkoren
for anvindningen, dr det mgjligt att anséka
om Energimarknadsverkets beslut i drendet.
Energimarknadsverket ska bevilja tilltradet
om de villkor som fértecknas i 7 § i den fore-
slagna lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid ar uppfyllda. Enligt 8 § i lagforsla-
get kan den som driver ett transportnit ocksa
aldggas att gora behovliga dndringar av nétet,

om detta inte medfor fara for férorening av
miljon. Den som far tilltrdde ska i dessa fall
svara for kostnaderna fo6r dndringarna. Be-
stimmelserna ska granskas med avseende pa
det egendomsskydd som avses i 15 § i grund-
lagen. De foreslagna bestimmelserna utgar
frén att den som driver ett transportnit och
potentiella anvindare av nitet sinsemellan
ska komma overens om tilltrddet till trans-
portnitet och villkoren for det. Om den som
driver transportnitet inte anser sig kunna ge
tilltrade till ndtet, kan en annan potentiell an-
vindare begdra att Energimarknadsverket
aldgger den som driver transportnitet att ge
tilltrdde eller forbittra nitet pa de villkor som
anges i lagen. De intressen som den som dri-
ver transportnétet och andra parter har blir pa
detta sdtt tryggade i skélig utstrickning. Vid
sidan av att bestimmelsen tryggar konkur-
rensneutraliteten framjar den ocksa en bety-
dande sambhillelig nytta, eftersom den moj-
liggér en mera omfattande avskiljning av
koldioxid och transport f6r geologisk lagring.
De foreslagna begriansningarna av egen-
domsskyddet dr ddrmed nodviandiga, skéliga
och proportionerliga i forhéllande till den
uppnadda samhiélleliga nyttan.

6.2 Behandlingsordning

Regeringen anser att de lagforslag som in-
gar i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Andringarna i bilagorna II och III till OS-
PAR-konventionen innehéaller inga bestim-
melser som ber6r grundlagen pa det séitt som
avses 1 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i
grundlagen. Darfor kan beslut om &ndringar-
na fattas med enkel majoritet, och forslaget
till lag om séttande i kraft av dessa bestdm-
melser kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § i grundlagen foreslas,att
riksdagen godkénner de i Oostende i Belgien
den 28 juni 2007 antagna dndringarna i
bilagorna II och III till konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlan-
ten, till den del de hor till Finlands behorig-
het.

Med stéd av vad som anforts ovan, och ef-
tersom dndringen av konventionen innehaller
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bestimmelser som hor till omradet for lag-  stiftningen, foreldggs riksdagen féljande:
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Lagforslag

Lag

om avskiljning och lagring av koldioxid

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa avskiljning, trans-
port via rorledningar och mellanlagring av
koldioxid for geologisk lagring samt pa geo-
logisk lagring av koldioxid.

Bestammelser om hindrande av férorening
av miljon till f6ljd av avskiljning, transport
och mellanlagring samt geologisk lagring av
koldioxid och om tillstandsplikt for verk-
samhet som medfor risk for férorening av
miljon finns i miljoskyddslagen (86/2000).

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) geologisk lagring av koldioxid injektion
atfoljd av lagring av koldioxidstrdmmar i un-
derjordiska geologiska formationer,

2) mellanlagring lagring av koldioxid in-
nan den transporteras for geologisk lagring,

3) lagringsplats en avgriansad volym inom
en geologisk formation som anvénds for lag-
ring av koldioxid och dértill horande ytan-
laggningar eller injektionsanldggningar,gf6

4) geologisk formation en litostratigrafisk
enhet inom vilken distinkta bergartslager kan
hittas och kartlaggas,

5) vattenpelare den vertikala sammanhéng-
ande vattenmassan fran ytan till bottensedi-
mentet i en vattenforekomst, inklusive bot-
tensedimentet,

6) koldioxidstrom flode av substanser som
ar resultatet av processer for koldioxidav-
skiljning,

7) transportndit det nét av rorledningar, in-
begripet dartill horande tryckstegringsstatio-
ner, som anvénds for att transportera koldi-
oxid for mellanlagring eller till lagringsplat-
sen.

38

Forbud mot att lagra koldioxid geologiskt
och i vattenpelaren

Koldioxid far inte lagras geologiskt eller i
vattenpelaren inom Finlands territorium eller
i Finlands ekonomiska zon. Forbudet giller
dock inte geologisk lagring av koldioxid, om
den mingd som lagras underskrider 100 000
ton och syftet med lagringen 4r forskning
kring eller utveckling och provning av nya
produkter och processer.

438

Overlimnande av avskild koldioxid for geo-
logisk lagring

Koldioxid som avskilts inom Finlands ter-
ritorium far dverldmnas for geologisk lagring
endast i en sddan underjordisk geologisk
formation som helt och hallet finns inom Eu-
ropeiska unionens medlemsstaters territorium
eller i medlemsstaternas ekonomiska zoner
eller pd deras kontinentalsocklar i den me-
ning som avses i Forenta nationernas havs-
riattskonvention (FordrS 49-50/1996).
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58
Kvalitetskrav pa koldioxidstrémmar

Koldioxidstrommar ska med de undantag
som ndmns i 2 mom. besta av enbart koldiox-
id.

En koldioxidstrom féar utéver koldioxid in-
nehalla spar av substanser som hirrér fran
uppkomst- eller avskiljningsprocessen (sub-
stanser som brukar folja med) samt sparsub-
stanser som tillsatts for att bistd vid dvervak-
ning och kontroll av koldioxidmigrationen
(tillsatta substanser).

Halterna av substanser som brukar folja
med och halterna av tillsatta substanser i kol-
dioxidstrommen far inte Gverstiga nivaer som
kan medfora fara eller skada for hélsan eller
miljon eller som kan forsdmra sékerheten el-
ler integriteten hos lagringsplatsen, trans-
portnitet eller en dértill horande anldggning.

Till en koldioxidstrom féar det inte tillsdttas
avfall som avses i avfallslagen (646/2011) el-
ler andra substanser i bortskaffningssyfte.

6§
Forpliktelser som giiller koldioxidavskiljning

Den som avskiljer koldioxid ska se till att
det utfors en analys av koldioxidstrommens
sammansittning, inklusive fritande substan-
ser, och en riskbedomning.

Koldioxid far avskiljas endast, om koldiox-
idstrdmmens halter av substanser som brukar
folja med eller tillsatta substanser enligt risk-
bedomningen inte &verstiger den niva som
angesi5 § 3 mom.

Den som avskiljer koldioxid ska fora bok
over de for geologisk lagring levererade kol-
dioxidstrommarnas kvantitet, egenskaper och
sammansattning.

78
Tilltréde till annans transportndit

Om den som driver ett transportnét och den
som avskiljer koldioxid inte kan enas om till-
tradet till ett transportnét for koldioxid, kan
Energimarknadsverket pa ansokan bevilja
den som avskiljer koldioxid ritt att ansluta

sig till transportndtet och anvidnda det for
transport av koldioxid.

Ansokan ska atminstone innehélla uppgif-
ter om de faktorer som anger kapaciteten for
transport av koldioxid, tekniska fragor som
hanfor sig till anslutningarna, de behov som
andra anvindare av nitet har, kostnaderna for
andringar av nétet och transport av koldioxid
samt andra liknande omsténdigheter.

Tilltrdde ska beviljas, om

1) transportnétets kapacitet ar tillricklig el-
ler till skiliga kostnader kan utdkas med be-
aktande av de behov som den som driver
transportnitet och den som avskiljer koldiox-
id har,

2) den koldioxidstrom som matas in i
transportnétet till sina tekniska egenskaper &r
lamplig for transport i transportnétet, och

3) den ansokta anvidndningen av transport-
nidtet dven i Ovrigt dr lamplig med tanke pa
transportnitets befintliga anvandning.

Energimarknadsverkets beslut ska innehal-
la behovliga villkor som géller anslutning till
ndtet och inmatning av koldioxid i nitet. I
beslutet ska samtidigt faststillas en ersittning
for de kostnader som den som driver nitet
har for anslutningen till transportnitet och
bestimmas om grunderna for den ersittning
som ska betalas for transporttjansterna. I er-
sdttningen ska ingd avkastning pa kapitalet.
Ersdttningen for transporttjdnsterna, inklusi-
ve avkastningen pa kapitalet, ska vara skalig.

88
Andring av transportncit

Energimarknadsverket kan p& ansokan av
den som avskiljer koldioxid &ldgga den som
driver ett transportnit att goéra de dndringar
av transportnitet som foranleds av att den
som avskiljer koldioxid ansluter sig till
transportnitet eller av att behovet av trans-
port av koldioxid har 6kat. Detta forutsitter
att den som avskiljer koldioxid forbinder sig
att svara for de kostnader som dndringsarbe-
tena medfor. Andringarna far inte medfora
risk for fororening av miljon.

P& ansokan tilldmpas det som i 7 § 2 mom.
bestims om ansdkan. P& Energimarknads-
verkets beslut tillimpas det som i 7 § 4 mom.
bestdms om beslut.
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9§
Andring av beslut som giller transportnit

Energimarknadsverket kan dndra ett beslut
som avses i 7 och 8 §, om omstindigheterna
eller behoven av att transportera koldioxid
har f6rindrats visentligt. Om den som fatt
tilltrade till ett transportnét inte borjar anvan-
da nitet inom skilig tid eller forsummar sina
skyldigheter i samband med anvindningen
av nitet, kan tilltrddet aterkallas.

10 §

Transportndt som stréicker sig in pa en an-
nan stats territorium

Om en ansokan som avses i 7 eller 8 §
géller ett transportndt som striacker sig in pa
en annan stats territorium, ska arbets- och
niringsministeriet vid behov samridda med
den behoriga myndigheten i den andra staten
innan drendet avgors.

11§
Byggande av transportndit och mellanlager

Byggandet av transportnét och mellanlager
ska basera sig pa en plan med rittsverkning-
ar. P4 planeringen och byggandet av trans-
portndt och mellanlager tillimpas det som i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
bestdms om uppférande av byggnader.

12 §
Myndigheternas uppgifter

Miljoministeriet styr och foljer verkstillig-
heten av och tillsynen 6ver denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen Sver-
vakar att denna lag och aligganden som
meddelats med stod av den iakttas. Om verk-
samhet som avses i denna lag bedrivs i Fin-
lands ekonomiska zon, svarar den nérings-,
trafik- och miljocentral for tillsynen vars
verksamhetsomrade ligger ndrmast den plats
dér verksamheten bedrivs.

Energimarknadsverket svarar for tillsynen
over att villkor och aligganden som giller
tilltrdde till transportnit iakttas.

13§

Rditt att fa upplysningar och gora inspektio-
ner

En tillsynsmyndighet som avses i 12 § 2
och 3 mom. eller en av denna utsedd tjins-
teman har i enlighet med sitt ansvarsomrade
rdtt att i tillsynssyfte och for verkstilligheten
av denna lag

1) trots sekretessbestimmelserna fa behov-
liga uppgifter av myndigheterna och verk-
samhetsutdvarna,

2) rora sig pa annans omréade,

3) gora inspektioner och undersokningar
samt utfora métningar och ta prover,

4) fa tilltrdde till platser dar verksamhet
bedrivs,

5) kontrollera en verksamhets miljopéaver-
kan.

Rétten i 1 mom. 2-5 punkten géller inte ut-
rymmen som anvénds fér permanent boende.

14§
Atgdirder vid forseelser eller forsummelser

Tillsynsmyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag
eller med stod av den meddelade aldgganden
eller villkor att fortsétta eller upprepa Sver-
tridelsen,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag
eller med stod av den meddelade aldgganden
eller villkor att fullgdra sina skyldigheter pa
nagot annat sétt.

15§

Vite, hot om tvangsutforande och hot om av-
brytande

Tillsynsmyndigheten ska, om det inte ar
uppenbart onddigt, forena ett forbud eller £6-
religgande som har meddelats med stod av
14 § med vite eller med hot om att den for-
summade atgirden vidtas pa den forsumliges
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bekostnad eller om att verksamheten avbryts
eller forbjuds. Bestimmelser om foreldggan-
de och utdomande av vite samt om foreldg-
gande av hot om tvangsutférande och avbry-
tande och beslut om verkstillighet av ett hot
om tvangsutforande eller avbrytande finns i
viteslagen (1113/1990).

16 §
Overklagande

Andring i beslut som nirings-, trafik- och
miljocentralen och Energimarknadsverket
har meddelat med stod av denna lag far s6kas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sidtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Andring i beslut som
Energimarknadsverket har meddelat med
stod av 7-9 § far dock sokas genom besvar
hos marknadsdomstolen.

Andring i marknadsdomstolens och for-
valtningsdomstolens beslut far sékas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

17§
Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for milj6forstéring
som strider mot denna lag finns i 48 kap. 1-4
§ i strafflagen (39/1889).

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbudet enligt 3 § mot att
lagra koldioxid geologiskt eller i vattenpela-
ren,

2) overldmnar koldioxid for geologisk lag-
ring i strid med 4 §,

3) tillsdtter avfall eller andra substanser till
koldioxidstrommen i bortskaffningssyfte i
strid med 5 § 4 mom.,

ska, om inte stringare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot lagen om avskiljning och lagring av kol-
dioxid domas till boter.

18 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av miljoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till miljoskyddslagen (86/2000) en ny 45 b § som foljer:

idstrommar i 5 och 6 § i lagen om avskiljning
45b § och lagring av koldioxid ( / ).

Villkor om koldioxidavskiljning  —
I ett miljotillstand for avskiljning av koldi-

oxid ska det meddelas behovliga villkor for Denna lag trdder i kraft den 20
iakttagandet av bestimmelserna om koldiox-
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Lag

om iindring av 7 § i havsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 havsskyddslagen (1415/1994) 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1060/2004, som

foljer:
78
Dumpningsforbud

Dumpning av avfall fran Finland &r ocksé
annars forbjudet. Dessa forbud giller dock
inte i 9 § avsedd deponering av muddermassa
i havet eller i 4 § i lagen om avskiljning och
lagring av koldioxid ( / ) avsedd geologisk
lagring av koldioxid.

Det 4r forbjudet att fran finldndska fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg eller
fran fartyg eller luftfartyg som i Finland las-
tat avfall dumpa avfall eller andra dmnen i
havet utanfor Finlands ekonomiska zon.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringarna
i bilagorna II och III till konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen 1 de i Oostende i Belgien den
28 juni 2007 antagna dndringarna i bilagorna
IT och III till konventionen for skydd av den
marina miljéon 1 Nordostatlanten (FordrS
51/1998) giller som lag sadana Finland har
forbundit sig till dem.

Helsingfors den 26 april 2012

238

Om sittande i kraft av de 6vriga bestam-
melserna i dndringarna och om ikrafttridan-
det av denna lag bestdims genom forordning
av statsradet.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Miljominister Ville Niinisto
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fdndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till miljoskyddslagen (86/2000) en ny 45 b § som foljer:

Gdllande lag Forslag
45b §

Villkor om koldioxidavskiljning

1 ett miljotillstand for avskiljning av koldi-
oxid ska det meddelas behovliga villkor for
iakttagandet av bestdmmelserna om koldiox-
idstrommar i 5 och 6 § i lagen om avskiljning

och lagring av koldioxid ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 7 § i havsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i havsskyddslagen (1415/1994) 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1060/2004, som

foljer:
Gdllande lag

78
Dumpningsforbud

Det &r forbjudet att fran finlindska fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg eller fran
fartyg eller luftfartyg som i Finland lastat av-
fall dumpa avfall eller andra d&mnen i havet
utanfor Finlands ekonomiska zon. Dumpning
av avfall fran Finland &r ockséa annars forbju-
det. Dessa forbud giller dock inte i 9 § av-
sedd deponering av muddermassa i havet.
(26.11.2004/1060)

Foreslagen lydelse

78
Dumpningsforbud

Det ar forbjudet att fran finldndska fartyg,
havstekniska enheter eller luftfartyg eller fran
fartyg eller luftfartyg som i Finland lastat av-
fall dumpa avfall eller andra dmnen i havet
utanfor Finlands ekonomiska zon. Dumpning
av avfall fran Finland &r ocksa annars forbju-
det. Dessa forbud giller dock inte i 9 § av-
sedd deponering av muddermassa i havet el-
ler i 4 § i lagen om avskiljning och lagring
av koldioxid ( / ) avsedd geologisk lagring
av koldioxid.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Andringar av bilagorna II och III till kon-
ventionen gillande lagring av koldioxid-
strommar i geologiska formationer

De fordragsslutande parterna i konventionen
for skydd av den marina miljon i Nordostat-
lanten

SOM ERINRAR om de allménna skyldighe-
terna i artikel 2 i den konventionen,

SOM AR ALLVARLIGT BEKYMRADE
over klimatfoérandringens och havsforsur-
ningens konsekvenser f6r den marina miljon
pa grund av hoga koncentrationer av koldiox-
id 1 atmosfiren,

SOM FRAMHALLER att det méste utveck-
las férnybara och koldioxidsnala former av
energiproduktion och energianvéndning,

SOM ERINRAR OM att avskiljning och lag-
ring av koldioxid inte &r en tvingande skyl-
dighet for de fordragsslutande parterna i kon-
ventionen, utan en mojlighet som de enskilda
fordragsslutande parterna kan besluta att tilla-
ta,

SOM INSER att avskiljning och lagring av
koldioxid &r en av flera mojliga metoder for
att sdnka koldioxidnivaerna i atmosfiren och
att det &r ett viktigt temporért komplement till
atgirder for att minska eller forebygga koldi-
oxidutslidpp, men inte bor betraktas som ett
substitut for andra atgérder for att minska ut-
sldappen av koldioxid,

SOM NOTERAR att den tekniska utveck-
lingen, sedan konventionen antogs, har gjort
det mojligt att avskilja koldioxid fran indust-
riella och energirelaterade killor samt trans-
portera och injicera det i geologiska forma-
tioner under havsbotten, sé att det pé lang sikt

Fordragstext

Amendments of Annex II and Annex III to
the Convention in relation to the Storage
of Carbon Dioxide Streams in Geological
Formations

The Contracting Parties to the Convention
for the Protection of the Marine Environment
of the North-East Atlantic

RECALLING the general obligations in Ar-
ticle 2 of the Convention for the Protection of
the Marine Environment of the North-East
Atlantic;

BEING SERIOUSLY CONCERNED by the
implications for the marine environment of
climate change and ocean acidification due to
elevated concentrations of carbon dioxide in
the atmosphere;

EMPHASISING the need to further develop
renewable and low carbon forms of energy
generation and use;

RECALLING that carbon dioxide capture
and storage is not a mandatory obligation for
the Contracting Parties to the Convention but
an option which the individual Contracting
Parties can choose to allow the use of;

RECOGNISING that carbon dioxide capture
and storage is one of a portfolio of options to
reduce levels of atmospheric carbon dioxide,
and that it represents an important interim
supplement to measures for the reduction or
prevention of carbon dioxide emissions and
should not be considered as a substitute for
other means to reduce carbon dioxide emis-
sions;

NOTING that, since the adoption of the
Convention, developments in technology
have made it possible to capture carbon diox-
ide from industrial and energy-related sour-
ces, transport it and inject it into sub-seabed
geological formations for long-term isolation
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isoleras fran atmosfiren och havet,

SOM OCKSA NOTERAR att en reglering av
sadan verksamhet omfattas av konventionens
tillampningsomrade,

SOM VALKOMNAR det arbete som bedrivs
av den mellanstatliga klimatférandringspane-
len, sdrskilt dess rapport om avskiljning och
lagring av koldioxid,

SOM FRAMHALLER att lagringen av koldi-
oxidstrommar maste vara miljosiker,

SOM VALKOMNAR antagandet av #ndring-
en for att fora in koldioxidstrémmar fran av-
skiljning av koldioxid for lagring i geologiska
formationer under havsbotten i bilaga I till
1996 ars protokoll till 1972 ars konvention
om forhindrandet av havsfororeningar till
foljd av dumpning av avfall och annat materi-
al (Londonprotokollet),

SOM ERKANNER det arbete som bedrivs av
Intersessional Technical Working Group on
Carbon Dioxide Sequestration inom den ve-
tenskapliga grupp som inrittats enligt Lon-
donkonventionen och dess protokoll samt
gruppens slutsatser i rapporten LC/SG-CO2
1/7,

SOM OCKSA ERKANNER det arbete som
bedrivs av Offshore Industry Committee, Bi-
odiversity Committee och Intersessional Cor-
respondence Group nér det giller lagring av
koldioxid i geologiska formationer under
havsbotten,

SOM ONSKAR att inom ramen for den hir
konventionen reglera lagringen av koldioxid-
strommar i geologiska formationer under
havsbotten for att skydda havsomradet,

SOM ERINRAR om artiklarna 15 och 17 i
konventionen som géller dndringar av
bilagorna till konventionen,

SOM BEKRAFTAR att dessa éndringar en-
dast giller lagringen av koldioxidstrommar i

from the atmosphere and the sea;

NOTING ALSO that regulating such activity
is within the scope of the Convention;

WELCOMING the work of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change and in par-
ticular its Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage;

EMPHASIZING the need for the storage of
carbon dioxide streams to be environmentally
safe;

WELCOMING FURTHER the adoption of
the amendment to include carbon dioxide
streams from carbon dioxide capture proces-
ses for sequestration in sub-seabed geological
formations in Annex I to the 1996 Protocol to
the Convention on the Prevention of Marine
Pollution by Dumping of Wastes and Other
Matter, 1972 (London Protocol);

RECOGNISING the work of the Intersessio-
nal Technical Working Group on Carbon Di-
oxide Sequestration of the Scientific Group
established under the London Convention
and its Protocol and its conclusions, as set
out in its report LC/SG-CO2 1/7,

RECOGNISING ALSO the work of the Off-
shore Industry Committee, the Biodiversity
Committee and the Intersessional Correspon-
dence Group on the placement of carbon di-
oxide in sub-seabed geological formations;

DESIRING to regulate under this Convention
the storage of captured carbon dioxide
streams in sub-soil geological formations to
ensure protection of the maritime area;

RECALLING Article 15 and Article 17 of
the Convention relating to the amendment of
annexes to the Convention;

CONFIRMING that these amendments are
restricted to the storage of carbon dioxide
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geologiska formationer,

SOM FRAMHALLER att sddana #ndringar
inte far tolkas som att man legitimerar depo-
nering av annat avfall eller annat material
som sker endast for deras deponering,

SOM INSER att ett regelverk och en vigled-
ning for lagring av koldioxidstrommar i geo-
logiska formationer kommer att bidra till
skyddet av havsomradet pa bade kort och
lang sikt, och att det maste utarbetas bestam-
melser for att faststélla tydliga réttigheter och
skyldigheter nér det giller tilltrade till platsen
samt bestimmelser som fortydligar ansvar
fore och efter stingning;

vigledningen kommer att vara viktig for den
efterféljande verksamhet som avser lagring
av koldioxidstrommar i geologiska formatio-
ner,

antar f6ljande dndringar av bilagorna I och
IIT till konventionen:

I bilaga II artikel 3.2 ska f6ljande nya led
laggas till som led f:

f) koldioxidstrommar frén avskiljning av kol-
dioxid for lagring, forutsatt att

1) de deponeras i en geologisk formation un-
der havsbotten,

ii) de till 6vervidgande del bestar av koldioxid,
dock kan de innehélla spér av

substanser som hérror fran killmaterialet och
de processer for avskiljning,

transport och lagring som anvénts,

iii) inget avfall eller annat material tillf6rs i
syfte att deponera detta avfall eller

material,

iv) de dr avsedda att hallas kvar permanent i
dessa formationer och att de inte

kommer att fa nagra betydande negativa kon-
sekvenser for den marina miljon,

ménniskors hélsa eller annan legitim anvind-
ning av havsomradet.

I bilaga III artikel 3 ska foljande punkter 14g-
gas till som punkterna 3 och 4:

3. Det férbud som avses i punkt 1 i denna ar-
tikel avser inte koldioxidstrommar fran
avskiljning av koldioxid for lagring, forutsatt
att

a) de deponeras i en geologisk formation un-
der havsbotten,

b) de till 6vervigande del bestar av koldioxid,

streams in geological formations;

STRESSING that such amendments may not
be interpreted as legitimising the disposal of
any other waste or other matter for the pur-
pose of their mere disposal;

RECOGNISING that a regulatory framework
and guidance on the storage of carbon diox-
ide streams in geological formations will
contribute to the short-term and long-term
protection of the maritime area. Recognizing
the need for rules to be developed to estab-
lish clear rights and responsibilities relating
to access to the property and that clarify the
responsibilities during pre- and post-closure.
The guidance will be integral to the subse-
quent pursuit of activities relating to the
storage of carbon dioxide streams in geologi-
cal formations;

adopt the following amendments of the An-
nexes II and III to the Convention:

In Annex II Article 3 Paragraph 2 a new sub-
paragraph "f" is added as follows:

f. carbon dioxide streams from carbon diox-
ide capture processes for storage, provided:

i. disposal is into a sub-soil geological forma-
tion;

ii. the streams consist overwhelmingly of
carbon dioxide. They may contain

incidental associated substances derived from
the source material and the

capture, transport and storage processes used;
iii. no wastes or other matter are added for
the purpose of disposing of those

wastes or other matter;

iv. they are intended to be retained in these
formations permanently and will not

lead to significant adverse consequences for
the marine environment,

human health and other legitimate uses of the
maritime area.

In Annex III Article 3 new paragraphs 3 and
4 are added as follows:

3. The prohibition referred to in paragraph 1
of this Article does not apply to carbon diox-
ide streams from carbon dioxide capture pro-
cesses for storage, provided

a. disposal is into a sub-soil geological for-
mation,;

b. the streams consist overwhelmingly of
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dock kan de innehalla spar av substanser
som hérror fran kéllmaterialet och de proces-
ser for avskiljning, transport och lagring

som anvants,

¢) inget avfall eller annat material tillfors i
syfte att deponera detta avfall eller material,
d) de dr avsedda att hallas kvar permanent i
dessa formationer och att de inte kommer

att fa nagra betydande negativa konsekvenser
for den marina miljon, ménniskors hélsa eller
annan legitim anvéndning av havsomradet.

4. De fordragsslutande parterna ska se till att
inga sddana strommar som avses i punkt 3
deponeras i underjordiska geologiska forma-
tioner utan de behoriga myndigheternas
tillstdnd eller reglering. Sadana tillstand eller
regleringar ska i synnerhet genomfora
tillampliga beslut, rekommendationer och alla
andra avtal som antagits i enlighet med
konventionen.

carbon dioxide. They may contain incidental
associated substances derived from the sour-
ce material and the capture, transport and
storage processes used;

c. no wastes or other matter are added for the
purpose of disposing of those wastes or
other matter;

d. they are intended to be retained in these
formations permanently and will not lead to
significant adverse consequences for the ma-
rine environment, human health and other le-
gitimate uses of the maritime area.

4. The Contracting Parties shall ensure that
no streams referred to in paragraph 3 shall be
disposed of in sub-soil geological formations
without authorisation or regulation by their
competent authorities. Such authorisation or
regulation shall, in particular, implement the
relevant applicable decisions, recommenda-
tions and all other agreements adopted under
the Convention.
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