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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om skyddande av byggnadsarvet samt till lagar om
andring av 57 och 166 § i markanvindnings- och byggla-
gen och 48 kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om skyddande av byggnadsarvet ska stiftas
och att byggnadsskyddslagen frén ar 1985
ska upphévas.

Bevarandet och skyddandet av byggnads-
arvet hor till virnandet om kulturarvet, vilket
finska staten forpliktas till bade i grundlagen
och med stod av vissa internationella kon-
ventioner. Syftet med denna proposition ir
att uppdatera och se ver bestimmelserna om
bevarande av byggnadsarvet si att de stam-
mer bittre 6verens med de internationella
konventionerna inom omrédet. Dessutom ska
man klarldgga grunderna for faststillandet av
ersittningar till dgare av séddana byggnader
som hor till byggnadsarvet och fortydliga de
begrinsningar som skyddsbesluten medfor.

Genom propositionen strdvar man ocksa ef-
ter att fortydliga skyddet for byggnadsarvet
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pa planlagda omraden. P4 dessa omraden ska
byggnadsarvet i huvudsak skyddas med stod
av markanvéindnings- och bygglagen.

Den foreslagna lagen om skyddande av
byggnadsarvet ska inte tillimpas pa evange-
lisk-lutherska eller ortodoxa kyrkans kyrkliga
byggnader.

Vidare foreslas det att markanvandnings-
och bygglagen ska utokas med en bestim-
melse om att det dr staten som ska vara er-
séttningsskyldig nér det géller skyddande av
en saddan byggnad pa ett detaljplancomrade
som &r av nationell betydelse. Med anledning
av lagforslaget foreslas det dessutom att en
andring av teknisk karaktir ska goras i
strafflagen.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den gillande byggnadsskyddslagen
(60/1985) tradde i kraft ar 1985. I och med
den forskots tyngdpunkten for byggnads-
skyddet inom planlagda omraden mot den
déavarande byggnadslagens tillimpningsom-
rade. Avsikten var att undvika sddana svérig-
heter som orsakades av att det var mojligt att
tillampa tva olika lagar i samma syfte. Darfor
dndrades ocksa byggnadslagens bestimmel-
ser om sadana ersittningar som foranleddes
av byggnadsskyddet, s& att bestimmelserna
Overensstimde med principerna i byggnads-
skyddslagen. For nirvarande har 15 000—
20 000 byggnader eller byggnadsgrupper
skyddats i olika utstrickning i samband med
planldggningen. Med stod av byggnads-
skyddslagen har drygt 250 byggnader eller
byggnadsgrupper skyddats. Ddrutéver finns
det ca 800 statsigda skyddade byggnader
vars skydd regleras i forordningen om skydd
for staten tillhoriga byggnader (480/1985),
som har utfirdats med stéd av byggnads-
skyddslagen. Genom kyrkométets beslut har
43 av den evangelisk-lutherska kyrkans kyr-
kobyggnader skyddats i enlighet med kyrko-
lagen. Darutover 4r de ca 500 kyrkor som dr
byggda fore ar 1917 automatiskt skyddade
med stod av kyrkolagen. En revidering av
kyrkolagen pagar som bst.

1.1 Byggnadsarvets kulturhistoriska
virden

Med det allmédnna begreppet kulturmiljo
avses en milj6 vars sdrdrag avspeglar olika
kulturskeden samt véxelverkan mellan mén-
niskan och naturen. Kulturmiljon omfattar
ocksa minniskans forhéllande till sin omgiv-
ning férr och nu. Kulturmiljén kan mer exakt
beskrivas med begreppen kulturlandskap och
byggd kulturmiljé. Till kulturmiljon hér ock-
sa fornldmningar och vérdbiotoper.

Begreppet byggd kulturmiljé eller bygg-
nadsarv hinsyftar bade konkret till den
byggda miljon och till markanviandningens

och byggandets historia samt till det sitt pa
vilket den byggda miljon har uppkommit.
Den byggda kulturmiljon bestar av samhills-
strukturen, byggnaderna med sina interiorer
och exteriorer, gardar och parker samt av oli-
ka konstruktioner som t.ex. ber6r gator eller
kanaler. Byggnadsarvet &r i regel synonymt
med den byggda kulturmiljén. Ibland an-
vinds begreppet byggnadsarv sirskilt 1 bety-
delsen gamla byggnader.

Nar det giller att identifiera den byggda
kulturmiljén och dess skyddsbehov dr den
kulturhistoriska vérderingen av objekten vi-
sentlig. Med hjdlp av den kulturhistoriska
virderingen strivar man efter att skapa en
grund for provningen av hurdana delar av var
miljo eller hurdana sdrdrag i miljon man vill
bevara.

Virderingen innebér att objektens kulturhi-
storiska egenart analyseras och stills i rela-
tion till en mer omfattande helhet, t.ex. en
regional helhet, byggnadstypens historia eller
en historisk foreteelse. Darefter granskar man
de betydelser som har kunnat identifieras och
faststéller vilka objekt man pa grund av deras
sirdrag och virden ska strdva efter att védrna
om och skydda. Virderingen innebér att ob-
jektens kulturhistoriska virde faststélls obe-
roende av deras bruksvirde eller instrumen-
tella virde for uppniendet av nagot annat
mal. En avvigning didr man beaktar de 6vriga
virdenas inverkan och betydelse utfors vid
beredningen av skyddsbesluten och vid sé-
kerstéllandet av skyddet i anslutning till olika
planerings-, renoverings- och utvecklingspro-
jekt som berdr objekten.

Virderingen &4r bunden till omfattningen
och kvaliteten av den information som finns
att tillga angdende objektet. Det behovs savil
information om byggnadsarvet som allmin
information om byggandet, kulturmiljén och
historian samt om planeringen av markan-
vandningen.

Det finns ingen aldersgrians for de objekt
som hinfor sig till byggnadsarvet. Det kan
dock vara problematiskt att vidrdera objekt
som hor till den allra nyaste arkitekturen och
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att f4 saddana objekt skyddade. Eftersom det
nyaste byggnadsbestandets historiska per-
spektiv dr kort, accentueras de arkitektoniska
och byggnadstekniska kriterierna vid vérde-
ringen av dessa objekt.

I Finland har man av tradition indelat
byggnadsarvet och kulturmiljéerna i olika
kategorier, sa att de har betraktats som bety-
delsefulla pa det nationella planet, pa land-
skapsplanet eller pa lokalplanet. Denna vir-
dehierarki grundar sig pa hierarkin vid plane-
ringen av markanviandningen och péa det
ddrmed anknutna behovet av selektion.

De kulturhistoriska virdena kompletterar
ofta varandra, men de kan ocksa utgora for-
utséttningar for varandra. De kulturhistoriska
vérdena har i detta ssmmanhang indelats i hi-
storiska  bevisvirden, autenticitetsvirden,
konstnérliga och visuella virden samt identi-
tets- och symbolvirden.

Historiska bevisvirden

De historiska bevisvidrdena grundar sig pa
den ideella och reella historia som en bygg-
nad eller ett omrade aterspeglar. Dessa vér-
den #r ofta objektiva och i viss man &dven
mitbara, sdsom objektets alder, och kan stil-
las 1 relation till virdena hos det Ovriga
byggnadsbestandet t.ex. med hjilp av kvanti-
tativa kriterier eller kriterier som beskriver
objektets raritet eller universalitet.

Byggnadshistoriska virden

De byggnadshistoriska vérdena omfattar
egenskaper som berdr byggnadernas, kon-
struktionernas och miljoernas arkitekturhisto-
ria och byggnadsteknik samt byggprocesser-
na och byggandet, men dven ombyggnader,
utvidgningar och reparationer.

De byggnadshistoriska virdena ar vanligt-
vis knutna till objektens fysiska egenskaper,
men dessa virden &r inte enbart materiella
och de kan inte forstds enbart utgdende fran
de fysiska egenskaperna. For att dessa virden
ska kunna forstés krévs det dven information
om byggnadens alder, historiska utveckling
och stilhistoriska stéllning, dvs. ett ramverk
for tolkning och analys.

For att de byggnadshistoriska vardena ska
kunna definieras méste man identifiera de

sdardrag som forbinder objektet med utveck-
lingen av byggandet samt med stilhistoriska
stromningar och foreteelser 6ver lag. Virde-
na hinfor sig forutom till planeringen och
byggandet, dven till de renoverings- och om-
byggnadsatgiarder som objektets anviandning
kravt. De vidrden som hor samman med
byggnadstekniken och byggandet giller sa-
dana typiska material- och byggnadstekniska
l6sningar som #r anknutna till byggtiden och
till byggherrens tillgangar och som avspeglar
sin tid, samhéllets materiella resurser och
forhéllandet till miljon. Virdena omfattar
ocksd byggnadstekniska, arkitektoniska och
funktionella innovationer och fornyelser samt
byggnadernas tekniska system. I en trafikmil-
jo kan det t.ex. vara friga om en innovativ
brokonstruktion eller om en tidig eller tidsty-
pisk bensinstation.

De byggnadshistoriska vérdena innefattar
ocksa element som hor samman med stads-
byggnadskonstens och planldggningens hi-
storia, liksom sddana detaljplaneldsningar
som beror t.ex. industrifastigheter eller herr-
gardsomraden.

Byggnadshistorian yppar sig ocksa som ar-
keologiska skikt, strukturer och foreteelser. I
saddana fall &r det friga om fasta fornlam-
ningar, som regleras i lagen om fornminnen
(295/1963).

Historiska virden

Niér det giller historiska virden dr det fraga
om hur miljon eller en enskild byggnad av-
speglar historiska processer, foreteelser och
skeenden, t.ex. bosittningens, industrialise-
ringens eller skolvdsendets utveckling. Man
kan konstatera att de historiska vdrdena hor
samman med orsakerna till att man 6ver hu-
vud taget har bebyggt eller bearbetat miljon.

Till de centrala historiska viardena hor ock-
s& de ekonomi- och socialhistoriska betydel-
ser som berdr individernas och gruppernas
stillning 1 samhillet, liksom dven de indust-
riella, trafikméssiga, administrativa och kul-
turhistoriska aspekterna.

Landskaps- och miljohistoriska véirden

Kulturmiljon 4r en miljo som har formats
av minniskan och vars sdrdrag avspeglar oli-
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ka kulturskeden samt vixelverkan mellan
manniskan och naturen. Detta forhéllande
och denna vixelverkan kan ha en flera hund-
ra ar lang historia. Markanvandningens histo-
ria avspeglar ett stort antal historiska virden
- 1 synnerhet saddana faktorer som hor sam-
man med ekonomihistorian, socialhistorian
och teknikens historia. Liknande faktorer ut-
gors bl.a. av samhills- och stadsstrukturen
samt av infrastrukturens karaktir och placer-
ing.

Historiska parker aterspeglar i likhet med
arkitekturen stil- och smakstromningarna un-
der olika tidsperioder. De tidigaste tradgar-
darna var sma geometriska nyttotradgardar
som horde samman med standskulturen. Fritt
formade parker anlades i den inramning som
naturen erbjod. De forsta offentliga parkerna
var stadsparker och efter 1800-talets mitt an-
lades parker i anslutning till offentliga bygg-
nader, sasom stationshus, ldroinrédttningar
och sanatorier.

Autenticitetsviarden

Autenticiteten kompletterar de historiska
bevisvidrdena. Autenticiteten innebér att man
kan se hur byggnaden eller miljon har fort-
levt och vad som har skett med den under
arens lopp. Begrepp eller attribut som an-
vinds 1 samband med autenticiteten dr genui-
nitet, historiska skikt, kontinuitet, patina samt
raritet och/eller universalitet.

Med autenticitet avses det sitt pa vilket
miljon eller byggnaden har bevarat sina ur-
sprungliga eller historiskt betydelsefulla fy-
siska sdrdrag. Autenticiteten férknippas van-
ligtvis med byggnadens eller miljéns bygg-
nads- eller uppkomstskede. Autenticiteten
hor dven i vidare bemirkelse samman med
byggnadens eller miljons ursprungliga an-
vindning eller med sddan omarbetning eller
anvindning av objektet som beddms ha gett
det positiva egenskaper som &r virda att be-
vara. Ddrigenom uppkommer historiska skikt
och kontinuitet.

Med patina avses sadana tecken pa alder
och slitage som pé ett positivt sétt avspeglar
byggnadens och miljons alder och historia
och vars bevarande dr visentligt for att

byggnadens alder ska kunna observeras och
dess sirdrag bevaras.

Konstnérliga och visuella virden

Nar det giller byggnadsarvets konstnarliga
vérde dr det fraga om sédana allmént erkénda
kvalitativa virden som framgar savil av den
historiska som av den 6vriga forskningen
inom arkitektur och konst, men ocksa av ar-
kitektur- och konstkritiken samt av samhélls-
debatten.

Det byggnadshistoriska vérdet hor samman
med byggnadens eller milj6éns arkitektoniska
formgivning, kvaliteten pa genomforandet
samt med olika innovativa, funktionella och
strukturella 16sningar. Det byggnadshistoris-
ka vardet kan ocksa hianfora sig till enskilda
delar av en byggnad. Oftast 4r det fradga om
en vérdefull interi6r eller om sdrdrag som hor
samman med utsmyckningen eller detaljerna
pa byggnadens fasad.

Interiéren utgor alltid en del av den arkitek-
toniska helheten. En byggnads interior kan
ocksd 1 kulturhistoriskt avseende utgora ett
sdrskilt kulturminnesmirke. Interiérens bety-
delse och vérde hanfor sig till utrymmet och
till de spar som dess anvindning lamnat samt
till den fasta inredningen och de mobler eller
anordningar som hoér samman med utrym-
mets funktion och som har planerats sérskilt
for detta utrymme. Den fasta inredningen ir
av betydelse for helheten i synnerhet i det fall
da den har ett historiskt, samhélleligt eller
konstnérligt samband med byggnaden och da
den finns kvar pa sin ursprungliga plats.

De visuella virdena och de virden som hor
samman med stadsbilden och landskapet
hanfor sig till objektets placering i miljon
samt till miljons struktur och det visuella ut-
trycket. En enskild byggnad kan vara en ka-
raktéristisk del av en helhet eller ett element
som préglar eller dominerar det omrade dér
den &r beldgen. I synnerhet sddana byggnader
som ir tdnkta som arkitekturmonument inne-
fattar miljovirden redan da de fardigstills.
Nar det géller omfattande helheter kan det
ocksa var fraga om omraden som &r viktiga
for stadsbilden, titortsbilden eller stadsut-
rymmet. Stadsbilden kan &dven i sig vara av
betydelse.
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Identitets- och symbolvérden

De identitets- och symbolviarden som ska
beaktas i samband med bevarandet av bygg-
nadsarvet ska vara befintliga, erkdnda och
accepterade eller tydligt definierbara i sam-
hallet.

Symbolvirdena kan ocksa identifieras med
hjilp av en historisk analys av objekten. En
byggnad kan t.ex. vara sérskilt representativ i
historiskt avseende. Symbol- och identitets-
vdrdena kan hinfora sig till en historisk hén-
delse, samhillets uppbyggnad, en samhillelig
forindring eller ndgon annan liknande
omstindighet.

2 Nuldge och bedomning

2.1 Skyddsforfarandet och skyddsmeto-
derna

Byggnader, byggnadsgrupper och bebygg-
da omraden har kunnat skyddas antingen
med stéd av byggnadsskyddslagen eller med
stod av markanvindnings- och bygglagen.
De metoder som foreskrivs i byggnads-
skyddslagen anvands pa omraden for vilka
det inte har faststillts nagon detaljplan.
Dessutom anvidnds dessa metoder pa detalj-
planeomraden i sddana fall da det finns ett
saddant behov av att skydda en byggnad eller
byggnadsgrupp som inte kan tillgodoses med
hjalp av detaljplanen. De skyddsforeskrifter
som utfirdas i samband med skyddsbesluten
kan ocksé gilla byggnadernas interiérer och
foreskrifterna dr ofta sa detaljerade att de inte
kan utfirdas i form av detaljplanebestimmel-
ser. Med stod av byggnadsskyddslagen och
den tidigare lagen om skydd for kulturhisto-
riskt mérkliga byggnader (572/1964) har ca
250 byggnader skyddats. Med stod av for-
ordningen om skydd for staten tillhoriga
byggnader och den tidigare forordningen om
skydd for staten tillhoriga kulturhistoriskt
markliga byggnader (278/1965) har ca 800
byggnader skyddats. Ddremot finns det inte
nagra uppgifter om antalet byggnader som
har skyddats med stod av detaljplaner, men
det dr uppskattningsvis fraiga om ca 15 000—
20 000 byggnader.

I markanvidndnings- och bygglagen finns
foreskrifter om sadana system som reglerar

skyddet av byggnadsarvet, sdsom bestim-
melser om de riksomfattande malen f6r om-
radesanvindningen, kraven pé planernas in-
nehall och foreskrifter om systemet med riv-
ningslov. Enligt de riksomfattande mal for
omradesanvidndningen som godkénts av
statsradet ska man vid omradesanvéndningen
bl.a. sidkerstdlla att sddana nationellt bety-
dande virden som hor samman med kultur-
och naturarvet bevaras. Myndigheternas in-
venteringar utgér grunden for planeringen av
omradesanvindningen.

P& sddana omréaden for vilka det inte fast-
stillts nagon detaljplan skyddas kulturhisto-
riskt betydande byggnader alltid med de me-
toder som foreskrivs i byggnadsskyddslagen.
Byggnadsskyddslagen tillimpas ocksa i sa-
dana fall d& syftet ar att bevara byggnadens
interior eller fasta inredning eller en sadan
byggnad som inte kan skyddas med de meto-
der som planldggningen erbjuder.

Pé detaljplanerade omraden ar det i manga
fall, med tanke pa skyddets syfte, tillrdckligt
att byggnadsskyddet genomfors med de me-
toder som detaljplaneringen erbjuder. Betréf-
fande storsta delen av de kulturhistoriskt be-
tydande byggnaderna skyddas bara fasaderna
och eventuellt ocksa trapphusen. Detta skydd
har verkstillts i samband med planldggning-
en. Inom ramen for planlaggningsforfarandet
ar det ocksa mojligt att granska en kulturhi-
storiskt betydande byggnad som del av en
storre helhet. Enligt markanvindnings- och
bygglagen styr man med hjilp av detaljpla-
nerna markanviandningen pd det sdtt som
kravs med tanke pa de lokala forhallandena,
stads- och landskapsbilden samt frimjandet
av anvindningen av det befintliga byggnads-
bestandet. I samband med planlidggningsfor-
farandet har kommuninvénarna stdrre moj-
ligheter att paverka sin egen miljo &n i sam-
band med det forfarande som regleras i
byggnadsskyddslagen. Inom ramen for den
helhet som regleras i detaljplanen kompense-
ras dgaren ocksd for de oldgenheter som
skyddet medfor. Vidare har bl.a. kommunens
invanare, personer som dger mark i kommu-
nen och sammanslutningar som &r registrera-
de i kommunen ritt att anfora besvér dver de-
taljplanen hos férvaltningsdomstolen.

Pa detaljplaneniva berdr de noggrannaste
foreskrifterna kraven péd detaljplanens inne-
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hall och detaljplanebestimmelserna (54 och
57 § i markanvidndnings- och bygglagen).
Viarnandet om arkitekturen och stadsbilden
utgdr en allmén forutsittning for byggandet
(118 §). Vidare bestims det att en byggnad
eller en del av en byggnad inte utan tillstind
far rivas pa ett detaljplaneomréde eller pa ett
omrade som omfattas av byggforbud for ut-
arbetande av en detaljplan (127 §). For att
rivningslov ska beviljas forutsitts det att riv-
ningen inte innebér att traditions- eller skon-
hetsvirden eller andra viarden som hanfor sig
till den byggda miljon forstors (139 §).
Markanvindnings- och bygglagens under-
hallsbestimmelser frimjar ocksa bevarandet
av miljon (166 §).

Kommunen fattar beslut om byggnads-
skyddet, liksom i 6vrigt om detaljplanens in-
nehall, pd det sitt som bestimmelserna om
detaljplanens innehall i 54 § i markanvénd-
nings- och bygglagen kraver. I 54 § 2 mom. i
markanvindnings- och bygglagen bestims
det att man ska vdrna om den byggda miljon
och att sdrskilda vérden i anslutning till den
inte far forstoras da detaljplanen utarbetas.
Vid utarbetandet av detaljplanen ska olika in-
tressen jdmkas samman. I detta sammanhang
ska man ocksa ta hénsyn till att markidgaren
inte aldggs oskiliga begransningar eller orsa-
kas oskilig oldgenhet. I samband med skyd-
dandet av sadana objekt som avses i 2 § i
byggnadsskyddslagen kan man ddremot ock-
sd utfarda detaljplanebestimmelser som &r
oskiliga for markégaren. I detta fall &r kom-
munen skyldig att betala ersdttning for de
begrinsningar eller den oldgenhet som orsa-
kas av bestdmmelserna. Erséttningsskyldig-
heten giller inte byggnader som #gs av of-
fentliga samfund. For de ersittningar som
kommunen har betalat med anledning av sa-
dana oskiliga detaljplanebestimmelser som
giller byggnadsskydd kan kommunen inom
ramen for statsbudgeten beviljas understod
av statens medel (57 §).

Byggnadsskyddslagen tillimpas pad omra-
den som ir planlagda eller som ska planlidg-
gas i det fall da det inte dr mojligt att skydda
objektet med stod av markanvandnings- och
bygglagen, da byggnadens fortlevnad inte i
tillracklig man kan sikerstillas med stéd av
markanvindnings- och bygglagen, da bygg-
naden har ett betydande nationellt virde eller

dé det annars finns sdrskilda skél till det. I de
darenden som hdogsta forvaltningsdomstolen
har avgjort har byggnadens fasta inredning
utgjort ett sddant sérskilt skil pa basis av vil-
ket byggnadsskyddslagen blivit tillamplig.
Det faktum att kommunen inte har vidtagit
atgédrder for att dndra en foréldrad detaljplan
har ddremot enligt hogsta forvaltningsdom-
stolen inte betraktats som ett sddant sérskilt
skil som avses i detta sammanhang.

De beslut om skyddande av byggnader som
grundar sig pa byggnadsskyddslagen fattas
av den regionala miljocentralen, antingen pa
framstdllning eller pa eget initiativ. En fram-
stillning om att en byggnad ska forklaras
skyddad far goras av byggnadens &gare, en
statlig myndighet eller det landskapsforbund
eller den kommun inom vilken byggnaden &r
beldgen samt av en registrerad forening pa
den ort dir byggnaden dr beldgen. Innan mil-
jocentralen fattar beslut om saken ska den
héra byggnadens &dgare och innehavare,
kommunen och museimyndigheterna.
Skyddsforeskrifterna ska savitt mojligt ut-
formas i samforstind med &garen och inne-
havaren samt dven grannarna. [ praktiken hor
man dock séllan grannarna. Detta torde bero
pa att man med hjilp av skyddsforeskrifterna
strdvar efter att bevara byggnader och att
man darfor bedomt att det inte kommer att
ske ndgra fordndringar i grannarnas forhél-
landen. Skyddet kan dock medféra mer vid-
strackta verkningar dn sadana som bara beror
de skyddade byggnaderna, vilket innebér att
det kan finnas skil att hora grannarna oftare
an for nédrvarande.

Ett positivt skyddsbeslut ska understillas
miljoministeriet for faststéllelse. Ett negativt
beslut vinner ddremot laga kraft om det inte
Overklagas. Parterna far anfora besvir Gver
bade positiva och negativa beslut hos milj6-
ministeriet. Besvérsritt tillkommer endast
parterna, dvs. den som gjort framstéllningen,
byggnadens #gare eller en sddan innehavare
som kan jdmstdllas med en dgare, Museiver-
ket och den kommun inom vilken byggnaden
ar beldgen. Ifall dndringssokanden anser att
beslutet ar lagstridigt far besvir dver miljo-
ministeriets beslut anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Om miljoministeriet har f6r avsikt att fast-
stélla ett skyddsbeslut som avviker fran Mu-
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seiverkets standpunkt, ska ministeriet inhdm-
ta utlaitande om saken av undervisningsmini-
steriet. Miljoministeriet kan emellertid avgo-
ra saken i strid med det som anforts i utlatan-
det, om ministeriet anser att en sadan l6sning
ar dndamalsenlig. I praktiken har ett utlatan-
de av undervisningsministeriet inhdmtats
bara ett fatal ganger. I dessa fall har under-
visningsministeriet forordat Museiverkets
uppfattning, som delgetts miljécentralen for
avgorande av drendet.

Skyddandet av en byggnad &r beroende av
provning. Den provning som utfors i sam-
band med beslutsfattandet angdende bygg-
nadsskyddet berdr forutom byggnadens kul-
turhistoriska vérde dven skyddets dndamals-
enlighet. Trots att en byggnad 4r av kulturhi-
storisk betydelse kan omstidndigheterna vara
sddana att det inte &r mgjligt att skydda
byggnaden t.ex. pa grund av att de behovliga
reparationsatgirderna skulle innebéra att be-
tydande autentiska virden gér forlorade.
Ibland kan diremot de begrdnsningar som
skyddandet av en byggnad krdver innebira
att mojligheterna att anvénda byggnaden in-
skrinks. Om begrinsningarna orsakar dgaren
sadan oldgenhet eller skada som inte &r ringa
till sin betydelse, ska staten betala full ersitt-
ning for detta till dgaren. For att man pa riks-
niva ska kunna utfora en enhetlig bedomning
av de byggnader som ska skyddas och av de
eventuella begrinsningar som utfirdas for
dem, dr det motiverat att samma myndighet
faststiller skyddsbesluten och bedomer
skyddets dndamalsenlighet. Eftersom miljo-
ministeriet 4r den myndighet som betalar ut
sddana ersittningar som eventuellt ska erldg-
gas med anledning av skyddet, har praxisen i
samband med ersdttningarna varit enhetlig.
Vid miljoministeriet inleds arligen 10—15
drenden som giller understillelse av skydds-
beslut eller besvir 6ver sadana beslut.

Trots att byggnadsskyddet grundar sig pa
tva olika lagar har malen med skyddet upp-
natts relativt vdl. Daremot kan det betraktas
som otillfredsstillande att den gillande
byggnadsskyddslagen inte innehaller tydliga
foreskrifter om vilka omstidndigheter som
kan utgdra sddana sérskilda skél med stod av
vilka byggnadsskyddslagen kan tillampas pa
planlagda omraden. Begreppet fast inredning
har ocksa varit otydligt.

2.2 Skyddsobjekten

I Finland har man av tradition indelat
byggnadsarvet och kulturmiljéerna i olika
kategorier, sa att de har betraktats som bety-
delsefulla pa det nationella planet, pa land-
skapsplanet eller pa lokalplanet. Det faktum
att ett objekt dr av erkénd och vilunderbyggd
nationell betydelse utgér ett sadant sdrskilt
skl med stod av vilket byggnadsskyddslagen
blir tillimplig. Det dr emellertid inte uteslutet
att det kan finnas behov av att skydda ett ob-
jekt med stod av byggnadsskyddslagen dven i
det fall da objektet dr av betydelse pa land-
skapsplanet eller lokalplanet.

Det har inte faststillts nagra aldersgrianser
for sddana byggnader pa vilka byggnads-
skyddslagen kan tillampas. Det dr emellertid
problematiskt att virdera den nyaste arkitek-
turen och erhélla skydd for nya byggnader.
T.ex. i Sverige har man ansett att ca 30 ar ut-
gor aldersgrinsen for att ett objekt ska kunna
virderas i kulturhistoriskt avseende. Aven
yngre byggnader eller omraden ska dock
kunna betraktas som eventuella skyddsob-
jekt, om det finns sérskilda skl till det. Pa
grund av det korta historiska perspektivet ac-
centueras arkitektoniska och byggnadstek-
niska kriterier vid vérderingen av sadana
byggnader.

Dé byggnadsskyddet pa planlagda omraden
i huvudsak verkstills med de metoder som
detaljplaneringen erbjuder, omfattar skyddet
i allménhet ett stérre omrade 4n en enskild
byggnad. Enligt de metoder som anges i
byggnadsskyddslagen ar det likasd mojligt att
bestimma om mer omfattande skydd &n sa-
dant som bara giller en enskild byggnad.
Skyddet kan omfatta begrinsade omrades-
helheter som skyddas pa grund av sin hel-
hetsbetydelse eller pd grund av enskilda
byggnaders inbordes betydelse. Med stod av
lagen dr det ocksa mojligt att skydda en park
eller nadgot annat sidant omrade i anslutning
en till byggnad som har astadkommits genom
byggande eller plantering. En forutséttning r
emellertid att omradet kan betraktas som en
visentlig del av byggnadens kulturhistoriska
betydelse.

Byggnader som skyddas med stod av
byggnadsskyddslagen ska vara av kulturhi-
storisk betydelse och kunna identifieras som
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en del av det nationella kulturarvet. Skydds-
objektet kan lika vél vara en arkitektoniskt
framstdende byggnad som en mindre men
kulturellt vérdefull och intressant byggnad
eller konstruktion. Skyddsobjektet kan ocksa
vara en byggnad som har genomgétt ett stort
antal byggnadsskeden och ddrmed priglas av
flera sddana historiska skikt som talar for att
byggnaden ska skyddas.

I samband med skyddsbeslutet bedoms
byggnadens exterior och interiér vanligtvis
som en helhet. Med stod av byggnadsskydds-
lagen dr det emellertid ocksd mojligt att
skydda en del av en byggnad eller dess sir-
skilt véardefulla interior, d&ven om byggnaden
inte skyddas som helhet. Skyddet kan ocksé
omfatta bara den fasta inredningen. I lagen
definieras emellertid inte vad som avses med
fast inredning. Avsaknaden av en sddan defi-
nition har medf6rt problem.

Pé grund av att processerna inom industrin
har forindrats har det ocksa blivit aktuellt att
bevara det kulturarv som industrimiljéerna
representerar. Detta dr dock férbundet med
manga utmaningar. De stora lokaler och de
produktionslinjer som processerna har krivt
har blivit obehovliga for verksamheten och
det har visat sig vara svart att ens delvis be-
vara dem i det fall att man funnit ett nytt an-
vindningsdndamal for byggnaden. andra
sidan kan man t.ex. av sidkerhetsskil inte hel-
ler ldmna kvar produktionslinjer eller mot-
svarande utrustning i industribyggnader som
star tomma. S&dana maskiner och anordning-
ar som &r fast forknippade med fabriksbygg-
nadernas kulturhistoria och verksamhet, men
som inte kan betraktas som fast inredning,
har inte kunnat skyddas med de metoder som
byggnadsskyddslagen erbjuder. Liknande
svarigheter har ocksd forekommit nir det
gillt att bevara konstruktioner, anordningar
och arbetsmaskiner som finns utanfor bygg-
naderna, sdsom lyftkranar.

Da byggnader har skyddats med de meto-
der som planldggningen eller byggnads-
skyddslagen erbjuder har man inte alltid natt
det bésta tdnkbara slutresultatet med tanke pa
byggnadsskyddet, eftersom bade dgaren och
myndigheterna har strivat efter att finna en
16sning som tillfredsstiller alla parter ocksa i
ekonomiskt hinseende. Detta har kunnat in-
nebdra att skyddsforeskrifterna har getts en

vagare utformning dn vad byggnadens vérde
skulle ha krdvt, dd man har strivat efter att
undvika sadan ersittningsskyldighet gent-
emot dgaren som uppkommer med stod av
byggnadsskyddslagen eller med anledning av
oskéliga detaljplanebestammelser. D& man i
samband med planldggningen har forsokt
astadkomma godtagbara 16sningar har det
ocksd kunnat innebdra att man har beviljat
byggritt som varit alltfor omfattande med
tanke pa byggnadsskyddet.

2.3 Objekt vars skydd har reglerats sér-
skilt

Byggnadsskyddslagens tillimpningsomra-
de omfattar inte fornlamningar, vilka regleras
i lagen om fornminnen. Enligt lagen om
fornminnen &r fasta fornldmningar fredade
sdsom minnen av Finlands tidigare bebyggel-
se och historia. Bestimmelser om skydd av
de evangelisk-lutherska forsamlingarnas
byggnader finns i kyrkolagen. Med stod av
kyrkolagen kan man skydda kyrkor, klock-
staplar, jordfdstnings- och begravningskapell
samt ddrmed jamforbara byggnader pa en
begravningsplats. De byggnader som avses i
kyrkolagen omfattar ocksa kyrkogardar samt
inhdgnader och portar som hor till en kyrko-
gard eller begravningsplats, medan de 6vriga
byggnader som dgs av forsamlingarna omfat-
tas av byggnadsskyddslagen. Enligt kyrkola-
gen 4r alla kyrkor som dr uppforda fore 1917
skyddade utan nagot sirskilt beslut. Kyrkliga
byggnader som &r yngre dn detta kan skyddas
genom beslut av kyrkostyrelsen. Skyddet av
kyrkliga byggnader omfattar utover byggna-
dens fasta inredning och gérdsplan dven mal-
ningar och konstverk. Skyddet av dessa
byggnader ir sadledes mer omfattande dn det
skydd som foreskrivs i byggnadsskyddsla-
gen. Lagen om ortodoxa kyrkan, som triadde i
kraft vid ingdngen av ar 2007, innehaller
motsvarande bestdimmelser. 1 byggnads-
skyddslagen finns emellertid inget omnim-
nande av denna lag.

Sadana kulturhistoriskt vérdefulla byggna-
der som dgs av staten skyddas med stod av
forordningen om skydd for staten tillhoriga
byggnader. I detta fall fattas skyddsbesluten
av miljéministeriet. Museiverket har till upp-
gift att gora framstillningar om skydd for
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byggnader som tillhor staten. Sddana fram-
stdllningar far ocksa goras av det &mbetsverk
eller den inrdttning i vars besittning byggna-
den dr, en annan statlig myndighet, ett regi-
onplansforbund, ett landskapsforbund eller
av den kommun inom vilken byggnaden ir
beldgen. Aven en registrerad forening far
gora en framstillning om att en statsigd
byggnad som finns pa dess hemort ska for-
klaras skyddad.

Enligt forordningen om skydd for staten
tillhoriga byggnader ska anldggnings- och
forberedande planer eller motsvarande planer
for reparations- eller &ndringsarbeten som
beror skyddade byggnader uppgdras i samar-
bete med Museiverket. Dessutom ska man
vid behov inhdmta ett utlatande av Musei-
verket angdende de detaljerade skissritning-
arna for reparations- eller &ndringsarbetena.

Forut utfirdade undervisningsministeriet
nidrmare bestimmelser och anvisningar om
tillimpningen av forordningen och for nirva-
rande hor detta till miljoministeriets behorig-
het. Undervisningsministeriet utfirdade ar
1985 sadana tillimpningsanvisningar som
man dérefter har hénvisat till da statsdgda
byggnader och omraden har forklarats skyd-
dade genom olika skyddsbeteckningar. Nagra
mer detaljerade skyddsforeskrifter har van-
ligtvis inte utfirdats, utan skyddet har preci-
serats i takt med att skyddsobjekten blivit f6-
remal for reparations- eller &dndringsarbeten
eller i samband med att staten salt dem.

Man har strivat efter att skydda statsigda
byggnader som helheter, forut pa ladnsniva
och numera pa regional niva eller genom
branschspecifikt skydd. Detta skydd &r emel-
lertid inte heltdickande. 1 synnerhet det
branschspecifika skyddet har varit bristfil-
ligt. Ocksa nir det giller det nyare bygg-
nadsbestandet, som uppforts efter ar 1940, &r
skyddsforteckningen dnnu i huvudsak ogjord.

Med stéd av forordningen om skydd for
staten tillhoriga byggnader har ca 800 stats-
dgda byggnader skyddats. En del av dessa
byggnader har sélts antingen till kommuner
eller till privata aktorer. Trots dgarbytet &r
byggnaderna fortséttningsvis skyddade, om
inte skyddet har upphivts genom ett sérskilt
beslut. I samband med forsdljningen stravar
man efter att fortydliga mélen med bygg-
nadsskyddet.

Statens byggnader forvaltades i tiden av
Byggnadsstyrelsen och sektormyndigheterna.
Byggnaderna renoverades och reparerades
inom ramen for budgeten. Sedermera har det
statsdgda byggnadsbestandet uppdelats i s.k.
omsiéttnings- och anldggningstillgangar. Om-
séttningstillgangarna, som staten inte har na-
gon anvindning for, har overforts till det
statsigda Kapiteeli Oy eller Kruunukiinteis-
tot Oy. Numera har Kapiteeli Oy salts till
Sponda Oy. Det byggnadsbestand som staten
anvénder forvaltas av det statliga affarsverket
Senatfastigheter och av vissa andra aktorer,
sasom Forststyrelsen. Till de fastighetsenhe-
ter som fortséttningsvis bedriver verksamhet
med stod av statens budgetmedel hor utéver
Forststyrelsen ocksa Sveaborgs forvaltnings-
namnd, Museiverket, riksdagen och presiden-
tens kansli.

Senatfastigheter hyr ut och istandsétter lo-
kaler for statens organisationer. Om staten
inte har nagon anvéndning for en byggnad
strdvar man efter att sdlja den. I samband
med forsdljningen tillimpas lagen om ritt att
overléta statlig fastighetsformdgenhet
(973/2002). Enligt denna lag ska miljomini-
steriets utlatande inhdmtas angdende Gverla-
telsen av fastighetsformogenhet, om fastig-
hetsférmogenheten kan vara av avsevérd kul-
turhistorisk betydelse. Sadan fastighetsfor-
mogenhet som &r av synnerligen stor kultur-
historisk betydelse far inte overlatas. Miljo-
ministeriet utreder fastighetsférmdgenhetens
kulturhistoriska betydelse i samarbete med
Museiverket och sékerstiller att malséttning-
arna for byggnadens skydd har uppdaterats
innan den siljs. Vid forséljningen av saddana
byggnader som har skyddats med stéd av
forordningen om skydd for staten tillhoriga
byggnader har det férekommit praktiska pro-
blem nér det giller skyddets omfattning och
informationen om skyddet, eftersom det inte
finns nagra anteckningar om skyddet i lag-
farts- och inteckningsregistret och det inte
heller har utfirdats nagra byggnadsspecifika
skyddsforeskrifter for byggnaderna. Nuforti-
den underrittas den regionala miljocentralen
om forsdljningen av sddana byggnader, sa att
den har mojlighet att utfirda behovliga
skyddsforeskrifter for byggnaderna och goéra
en anmilan om dem till lagfarts- och inteck-
ningsregistret.
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P4 grund av egendomsoverlatelserna har
det skydd av statlig fastighetsegendom som
grundar sig pa en sérskild férordning forlorat
sin betydelse. D& Byggnadsstyrelsen i tiden
svarade for renoveringen av statens fastighe-
ter utfordes istindséttningen av kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader i samarbete med
Museiverket, vilket innebar att malséttning-
arna for skyddet kunde faststéllas da renove-
ringsatgirder blev aktuella.

Nar det géller skyddet enligt forordningen
om skydd for staten tillhoriga byggnader ut-
gors den mest betydande skillnaden i forhal-
lande till det skydd som grundar sig pa bygg-
nadsskyddslagen av att det inte utfirdas nag-
ra skyddsforeskrifter for byggnaden i anslut-
ning till skyddsbeslutet samt av att det inte
finns nagon information om skyddet i lag-
farts- och inteckningsregistret. Vidare be-
handlas och avgors de #renden som beror
skyddet av miljoministeriet istéllet for av den
regionala miljocentralen.

24  Atgirdsforbud

Milj6centralen ska enligt 9 § i byggnads-
skyddslagen forbjuda att sadana atgirder vid-
tas som dventyrar byggnadens kulturhistoris-
ka virde nér ett drende som géller skyddande
av byggnaden har inletts och det kan vara
friga om en sddan byggnad som avses i
byggnadsskyddslagen. Forbudet blir gillande
da beslutet om det har delgetts och upphor att
gilla d4 skyddsidrendet har avgjorts genom
ett beslut som vunnit laga kraft. Miljocentra-
len ska behandla skyddsdrendet inom tva ar
efter att forbudet utfirdades. Syftet med at-
girdsforbudet dr att forhindra att byggnaden
rivs under den tid skyddsédrendet dr under be-
handling.

Atgirdsforbuden har emellertid medfort
ovisshet om vilka atgirder som varit tillatna
for byggnadernas del. Det har hént att bygg-
nadens dgare trott att inga reparationer alls
fatt utforas och att byggnaden inte fatt an-
viandas under den tid ett atgirdsforbud varit
gillande. Vissa dgare har ocksa uppfattat at-
girdsforbudet som nagot negativt. Miljocen-
tralerna har trots lagens forpliktande ordaly-
delse ibland tolkat lagen sa att atgérdsforbud
inte har utfirdats om byggnaden inte varit
hotad, t.ex. i sddana fall dir dgaren sjdlv har

anhallit om att byggnaden ska forklaras
skyddad. Beslut om utfirdande av atgérds-
forbud far overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

Enligt byggnadsskyddslagen har &dgaren
inte ratt till ersittning for den oldgenhet och
skada som atgérdsforbudet medfor. Syftet
med atgdrdsforbudet har varit att skapa en
sadan situation dér det varit mojligt att fatta
beslut om skyddet genom att byggnadens
dgare alagts tempordra begransningar. Be-
griansningarna har utfirdats i syfte att trygga
ett allmént intresse och dirfor har dgaren inte
haft ratt till ndgon erséttning. Hogsta domsto-
len konstaterade emellertid i en dom ar 2004
(HD:2004:26) att den praxis som innebér att
ersittning inte kan betalas med anledning av
ett temporidrt atgirdsforbud strider mot
grundlagen. Hogsta domstolen aterfoérvisade
det aktuella erséttningsyrkandet till inlos-
ningskommissionen for behandling. Nu finns
det ett lagakraftvunnet beslut av jorddomstol
i drendet och dgaren har betalats ersittning.

2.5 Ersittningar

Om en byggnad som har skyddats med stod
av  byggnadsskyddslagen pd grund av
skyddsforeskrifterna inte kan anvidndas pa
sedvanligt sdtt eller pa ett sddant sdtt som
medfor skilig nytta, 4r dgaren beréttigad till
full erséttning av staten for den oldgenhet el-
ler skada som &samkats honom eller henne
och som inte &r ringa till sin betydelse. Er-
sédttningen grundar sig pa den oldgenhet och
skada som orsakas av byggnadens skyddsfo-
reskrifter. Syftet &r att trygga dgarens ritt att
anvinda byggnaden pa ett sadant dndamals-
enligt sdtt som dr forenligt med géllande be-
stimmelser och foreskrifter. Erséttning beta-
las dock inte for sddan forlust av byggritt
som foranleds av byggnadsskyddet. En sadan
ersattningsgrund finns inte heller ndgon an-
nanstans i lagstiftningen.

Enligt 60 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen dr kommunen skyldig att se till att de-
taljplanerna &r tidsenliga och vid behov vidta
atgdrder for att dndra foraldrade detaljplaner.
Kommunen blir inte ersdttningsskyldig trots
att byggritten inskrinks till foljd av en adnd-
ring av detaljplanen, om planen motsvarar de
lagstadgade kraven pa planens innehall.
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Om édgaren ska vidta sérskilda atgérder for
att virna om en byggnads kulturhistoriska
virde, ersitts kostnaderna f6r detta av statens
medel. Ersittningar betalas ddremot inte for
fullféljandet av den wunderhallsskyldighet
som avses i markanvindnings- och byggla-
gen eller for byggnadens sedvanliga under-
hall. Lagen innehaller inga foreskrifter om
principerna for berdkning av erséttningen.

Enligt 12 § 1 mom. i byggnadsskyddslagen
ska Museiverket och dgaren forsoka na en
overenskommelse om ersittningens belopp.
Den skriftliga 6verenskommelsen ska fast-
stéllas av miljoministeriet, som ocksa betalar
ersdttningen. Om en dverenskommelse inte
nas, ska dgaren anhalla om att det ordnas en
sadan inl6sningsforrittning som avses i lagen
om inlosen av fast egendom och sirskilda
réttigheter (603/1977). Vid denna forréittning
bestims ersdttningens grunder och belopp.
Inlgsningsforréttningen utfors av en inlos-
ningskommission som bestar av en lantmite-
riingenjor och tvd gode méin. Inlosnings-
kommissionens beslut kan overklagas hos
jorddomstolen. Jorddomstolens beslut blir
géllande, om inte hogsta domstolen beviljar
besvirstillstand 1 drendet. Ifall omstindighe-
terna har fordndrats efter att ersittningen har
betalats har bade #dgaren och staten ritt att
fora fragan om ritten till erséttning till ny
provning.

Under den tid byggnadsskyddslagen varit
gillande har Museiverket inte tréffat nagra
overenskommelser om erséttningens belopp
med byggnadernas dgare. Daremot har hogs-
ta domstolen i tva av sina domar bestdmt att
ersittningar ska betalas med anledning av
byggnadsskyddsforeskrifter (HD:s domar dnr
1993:16 och 2003:85).

I det forsta drendet ansag byggnadens dgare
att de skyddsforeskrifter som utgjorde hinder
for att den berérda byggnadens affirslokal
moderniserades och for att teaterlokalen
byggdes om till en tvdvaningslokal innebar
att dgaren gick miste om hyresinkomster.
Diérutover skulle den detaljplanedndring som
var under behandling vid den aktuella tid-
punkten ha okat byggritten. Den bésta affars-
lokalen kunde inte heller utnyttjas till fullo,
eftersom man pa grund av skyddet var
tvungen att ldmna ett Oppet omrade runt
byggnaden. Inlésningskommissionen forkas-

tade dgarens ersittningskrav, men jorddom-
stolen konstaterade for teaterlokalens del att
den inte kunde anvindas for nagot annat &n-
damal som medforde skilig nytta. Eftersom
den skada som orsakades av detta inte var av
ringa betydelse, bestdimde jorddomstolen att
ersittning skulle betalas till denna del. Hogs-
ta domstolen vidmaktholl efter omrostning
jorddomstolens beslut.

I det andra avgorandet konstaterade hogsta
domstolen att dgaren hade ritt till erséttning
for de kostnader som orsakades av att denne
blev tvungen att vidta sadana atgirder for
bevarande av byggnaden som det inte annars
skulle ha funnits behov av eller anledning
till, trots att det inte enligt skyddsforeskrif-
terna kridvdes nagon renovering eller restau-
rering av byggnaden.

De bestimmelser om grunderna for ersitt-
ningen som ingér i 11 § i byggnadsskyddsla-
gen ger rum for tolkning. I samband med
forhandlingarna om ersittningen har det or-
sakats oklarhet av att grunderna for ersitt-
ningen inte har definierats pa nagot annat sétt
i lagen 4n genom ett konstaterande av att den
oldgenhet eller skada som skyddsforeskrif-
terna medfor inte far vara ringa till sin bety-
delse. 1 samband med erséttningsforhand-
lingarna och behandlingen av erséttnings-
drenden vid domstolen har man som grund
for ersdttningen ocksa tagit hiansyn till forlo-
rad byggratt samt till forlusten av kalkylerade
hyresinkomster. Ersittningarna har grundat
sig antingen pa minskningen av byggnadens
affarsekonomiska avkastning eller pa de
kostnader som hanfort sig till byggnadens
underhall. Erséttning har inte betalats for att
tillaggsbyggandet har forsvérats till 6ljd av
detaljplane- eller skyddsforeskrifterna, efter-
som den ersittningsskyldighet som regleras i
byggnadsskyddslagen endast giller sadan
oldgenhet och skada som orsakas i frdga om
den skyddade byggnadens anvindning. Det
faktum att byggnaden inte kunnat anvéndas
pa ett sddant sitt som medfor skilig nytta har
ddremot betraktats som en grund for ersitt-
ning, dven om skyddsforeskrifterna inte i sig
har hindrat en sedvanlig anvindning av
byggnaden.

Enligt byggnadsskyddslagen betalas ersitt-
ning endast i sddana situationer dér Adgaren
hindras anvidnda byggnaden péa sedvanligt
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sétt eller pa ett sddant sétt som medfor skilig
nytta, eller da dgaren orsakas kostnader av de
sdrskilda atgirder som ska vidtas med anled-
ning av skyddet. En eventuell minskning av
den byggritt som anvisats for den bertrda
tomten i detaljplanen berittigar ddremot inte
till nagon ersdttning. Enligt markanvénd-
nings- och bygglagen &r kommunerna skyl-
diga att se till att detaljplanerna #r aktuella
och vid behov vidta atgidrder for att dndra
foraldrade detaljplaner. Kraven pa planens
innehall kan medfora att den byggritt som ti-
digare faststéllts i detaljplanen inskréinks utan
att det uppkommer nagon erséttningsskyldig-
het. Genom att besvéra sig over planen kan
markdgaren fora frigan om huruvida in-
skrankningen av byggritten varit lagenlig till
domstolen for avgorande.

Ersdttningen faststills med stod av bygg-
nadsskyddslagen ocksd nir det giller en sa-
dan byggnad som har skyddats i detaljplanen,
men i detta fall 4r det kommunen som ér er-
sittningsskyldig. Huvudregeln ér att skydds-
bestimmelserna ska vara skiliga for mark-
dgaren, varvid kommunen inte orsakas nagon
ersattningsskyldighet. For att de mal som
uppstills for planen ska nas kan det emeller-
tid ocksa kridvas oskiliga skyddsbestdmmel-
ser, vilket innebidr att kommunen blir ersétt-
ningsskyldig. Erséttningsskyldighet kan ock-
s& uppkomma i det fall ddr man inte kan
kompensera oskiliga skyddsbestimmelser
t.ex. med tilliggsbyggande, sdsom i kommu-
ner dir det endast forekommer ringa byggan-
de. Varken miljoministeriet eller Finlands
Kommunférbund kénner till nagra sadana
fall ddr kommunerna skulle ha betalat ersétt-
ningar med anledning av oskéliga skyddsbe-
stimmelser. Miljoministeriet har inte heller
fatt ta emot nagra ansékningar om behovs-
provat understod for sddana kostnader som
orsakats av utbetalning av erséttningar.

3 Stoéd for vard av byggnadsarvet

I statsbudgeten har bade Museiverket och
miljoministeriet beviljats ett anslag for stod
for vard av byggnadsarvet. Ar 2008 delade
Museiverket ut sammanlagt 1 019 000 euro i
bidrag for restaurering av kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och 250 000 euro for
restaurering av virldsarvsobjekt samt for

forsknings- och upplysningsverksamhet gél-
lande virldsarvsobjekten.

Det anslag pa 2,35 miljoner euro som an-
visades miljoministeriet ar 2008 fordelades
mellan de regionala miljécentralerna for vi-
dare utdelning. Detta anslag var ocksé avsett
att tdcka de erséttningar som betalas med an-
ledning av att byggnader forklaras skyddade
med stod av byggnadsskyddslagen samt de
understdd som kommunerna beviljas med an-
ledning av ersittningar de betalat till bygg-
nadernas #dgare till f6ljd av skyddsbestam-
melser som utfirdats i detaljplanerna. Under
ar 2008 inlamnades inga sddana ansdkningar
om ersittningar eller understod.

Museiverket far arligen ta emot ca 600 an-
sokningar om restaureringsbidrag. Ungefir
en tredjedel av sokandena kan beviljas bi-
drag. Till de regionala miljocentralerna in-
lamnas varje ar ca 1 400 ans6kningar om bi-
drag. Av dessa ans6kningar godkénns likasa
ungefir en tredjedel.

Museiverket striavar efter att bidragen ska
beviljas for byggnader som har forklarats
skyddade med stod av byggnadsskyddslagen
och for sddana byggnader vars restaurering
kraver antikvarisk sakkénnedom. De regiona-
la miljocentralerna beviljar ddremot bidrag i
huvudsak for sddana utredningar som varden
av byggnadsarvet krdver och for siddana re-
staureringsatgirder som dr viktiga for beva-
rande av sdrdragen hos kulturhistoriskt bety-
dande byggnader. Fragor som giller arbets-
fordelningen mellan de olika myndigheterna
behandlas éarligen vid myndigheternas ge-
mensamma radpldagningsdagar.

4 Uppfoljning

For att byggnadsskyddet ska vara trovir-
digt och effektivt dr uppfoljningen och styr-
ningen viktig. Dessutom dr det viktigt att
byggnadernas dgare erbjuds savil kunskaps-
maissigt som ekonomiskt stod. Malet med
uppf6ljningen #r bl.a. att trygga fortlevnaden
av de virden och sidrdrag som utgér grund for
skyddet. De regionala miljécentralerna, Mu-
seiverket och kommunernas byggnadstill-
synsmyndigheter svarar for uppfoljningen
over de byggnader som &dr skyddade med
stod av byggnadsskyddslagen. Dessutom &r
byggnadens dgare med stod av skyddsfore-
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skrifterna skyldig att hora Museiverket innan
atgirder vidtas betrdffande byggnaden.

Museiverket for forteckning 6ver de bygg-
nader som har skyddats med stéd av férord-
ningen om skydd for staten tillhoriga bygg-
nader.

Det har i vissa avseenden férekommit bris-
ter vid uppfoljningen 6ver sddana byggnader
som har skyddats med stod av byggnads-
skyddslagen. Detsamma géller i frdga om
den handledning och det stéd som erbjuds
dgarna. Det har funnits knappt om resurser
for uppfoljningen. Museiverket och miljo-
centralerna har inte heller alltid i tillrdckligt
god tid fatt tillrdcklig information om om-
byggnadsarbeten eller om byggnadernas
skick. Det har bara sporadiskt forekommit
samarbete och kontakter mellan #garna och
myndigheterna. Det finns ocksé behov av att
utveckla arbetsfordelningen mellan Musei-
verket och miljocentralerna samt uppfolj-
ningen 6ver de skyddsobjekt som omfattas av
kommunernas byggnadstillsyn.

5 Praxis i de nordiska linderna

I detta kapitel behandlas de nordiska lan-
dernas speciallagar om byggnadsskydd. I de
nordiska ldnderna uppmirksammas den
byggda kulturmiljon vanligtvis ocksa i den
lagstiftning som géller omrddesanviandning-
en.

5.1 Sverige

Sveriges lag om kulturminnen mm. (kul-
turminneslagen) stiftades ar 1988. Lagen &r
omfattande och innehéller bestimmelser om
ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och
aterlimnande av kulturféremal.

Byggnadsskyddet omfattar byggnader som
har ett betydande kulturhistoriskt virde eller
som ingar i ett kulturhistoriskt betydande be-
byggelseomrade. Ocksd parker, tradgardar
och andra anldggningar med kulturhistoriskt
vdrde kan vara foremal for byggnadsskydd.
Som exempel ndmns broar, murar, vallar och
vallgravar, masugnar, kvarnar, sagar, brunnar
och gruvor.

Statens byggnadsbestdnd omfattas av sir-
skilda bestimmelser. Om en statsdgd bygg-

nad 6vergér i ndgon annans dgo blir byggna-
den ett byggnadsminne, dvs. en byggnad som
ar skyddad med st6d av kulturminneslagen.

Skyddsforfarandet

Lénsstyrelsen utfardar skyddsbestammelser
som anger pa vilket sitt byggnaden ska var-
das och underhallas samt i vilka avseenden
den inte far dndras. Om det behovs far be-
stimmelserna ocksa innehalla en omrédesav-
griansning.

Fragan om en byggnad ska forklaras for
byggnadsminne kan vickas av var och en
genom ansdkan eller tas upp av lansstyrelsen
pa eget initiativ. Om beslutet medfor rétt till
ersittning eller inlosen for dgaren, ska lans-
styrelsen unders6ka om medel for detta finns
tillgéngliga.

Ett temporért atgérdsforbud far meddelas
for hogst sex manader. Atgirdsforbudet far
av synnerliga skil forlingas. Lénsstyrelsen
far dessutom forordna att en anmélan ska go-
ras innan en byggnad rivs eller dndras, varef-
ter lansstyrelsen avgdr om atgirden far vidtas
eller forbjuds.

Ersittning och inlosen

Fastighetens dgare har med anledning av
skyddsbestdmmelserna ritt till erséttning av
staten om bestdimmelserna 1) utgor hinder for
rivning av en byggnad och skadan ddrav dr
betydande i forhéallande till virdet av den be-
rorda delen av fastigheten, eller 2) pa annat
sitt innebdr att padgdende markanvidndning
avsevirt forsvaras inom den berdrda delen av
fastigheten.

Ersdttningen kan betalas i form av arliga
belopp, sa att dgaren eller staten har ritt att
erhélla omprévning vid #4ndrade forhallan-
den.

Om skyddsbestdammelserna medf6r synner-
liga men for anvéndningen av fastigheten, ar
staten skyldig att 16sa in fastigheten ifall dga-
ren begdr det. Lansstyrelsen fattar beslut om
ersiattningen och inlésningen. Pa erséttningen
och inl6sningen tillimpas expropriationsla-
gen. Erséttningen for minskning av fastighe-
tens marknadsvérde bestdms som skillnaden
mellan fastighetens marknadsvérde fore och
efter skyddsbeslutet. I detta sammanhang be-



RP 101/2009 rd 15

aktas inte forvéntningar péd dndring av mark-
anviandningen. Om det inte #r uppenbart
oskiligt, kan domstolen forordna att ersétt-
ningen ska betalas ut forst nir bestimda at-
girder har vidtagits for byggnadens del.

5.2 Norge

Den lag som giller det norska kulturarvet
harstammar fran ar 1978. Syftet med denna
lag ar att skydda arkeologiska minnesmér-
ken, byggnadsminnen och minnesplatser
samt kulturmiljoer med sina sérdrag och de-
taljer, som en del av kulturarvet och identite-
ten samt miljon och resurserna.

Objekt som &r byggda fore ar 1537 dr au-
tomatiskt skyddade, liksom &ven 6ver hundra
ar gamla samiska objekt. Konstruktioner som
har uppforts under aren 1537-1649 ar likasa
automatiskt skyddade, om inte ndgot annat
bestims. Myndigheterna ska sikerstélla att
alla automatiskt skyddade konstruktioner re-
gistreras, inklusive skyddszonerna.

Sadana atgidrder som paverkar en automa-
tiskt skyddad byggnad ska anmaélas till myn-
digheterna i sa god tid som mojligt. Myndig-
heterna ska sa fort som mojligt bestimma
ifall atgédrden far vidtas eller inte. Beslutet far
overklagas hos ministeriet. Det finns ocksa
bestdmmelser om forfarandet i den situation
dir man forst efter att arbetet har inletts upp-
tiacker att arbetet medfor oldgenheter for ett
skyddat objekt.

Da ett offentligt eller omfattande privat ar-
betsprojekt inleds, dr den som ansvarar for
projektet skyldig att utreda ifall arbetet pa-
verkar ett sidant objekt som &tnjuter automa-
tiskt skydd. Denna utredning kan utforas ge-
nom att projektplanen tillstélls en myndighet
som inom tre manader ska ge ett utlatande
om saken. Ifall myndigheten anser att projek-
tet paverkar skyddsobjektet kan den forldnga
tidsfristen med en manad, for att fatta beslut
om hur projektet ska genomforas eller lindra
skyddet. Ministeriet kan ocksa forlinga den-
na tidsfrist. Projektet far inte inledas f6rrén
tidsfristen har gatt ut.

Sarskilt skydd och betalning av erséttningar

Utover det automatiska skyddet kan man
ocksa fatta beslut om skyddande av konstruk-

tioner eller objekt som har ett kulturhistoriskt
eller arkitektoniskt vérde. Ministeriet utfir-
dar sddana skyddsbestimmelser som ocksa
kan gilla fast inredning. Av sérskilda skl
kan dven stora mobler skyddas, varvid varje
enskilt objekt ska preciseras. Skyddet kan li-
kas& omfatta parker, tradgéardar, parkgangar,
offentliga minnesmirken och platser som
anknyter till historiska minnen. I skyddsbe-
slutet kan ministeriet forbjuda eller annars
reglera atgdrder som strider mot skyddet.

Ministeriet har ritt att bevilja undantag fran
skyddsbestdmmelserna nér det géller sddana
atgdrder som inte orsakar betydande oldgen-
het for den skyddade byggnaden. Om de vill-
kor som faststillts i samband med beviljandet
av undantag okar kostnaderna for arbetet, er-
sétts tillaggskostnaderna antingen helt och
hallet eller delvis.

Administrativa atgérder

Om en skyddad byggnad haller pa att bli
oreparerbar pa grund av bristande underhall,
kan dgaren forordnas att reparera byggnaden
inom en bestdmd tid. Bidrag kan beviljas for
istdndsdttandet och underhéllet av byggna-
den.

Innan skyddsbestimmelser utfirdas ska
myndigheten publicera en kungorelse om sa-
ken atminstone i tva tidningar med stor upp-
laga. Kungorelsen ska innehalla en beskriv-
ning av de planerade skyddsbestimmelserna
och av deras sannolika konsekvenser. Ifall
det dr mojligt informeras dgarna om saken
per brev och bereds tillfdlle att inom en ské-
lig tid ge ett utlatande om skyddsbestimmel-
serna.

Ministeriet kan ocksa utfdrda ett temporért
atgdrdsforbud som giller tills skyddsdrendet
har avgjorts.

53 Danmark

Den danska byggnadsskyddslagen tradde i
kraft ar 1997. Skyddsobjekten utgérs av sa-
dana gamla byggnader som &r av betydelse i
arkitektoniskt eller kulturhistoriskt avseende
eller med avseende pd miljon och som bely-
ser visentliga sidrdrag i anslutning till boen-
dets, arbetets eller produktionsverksamhetens
utveckling eller den 6vriga samhillsutveck-
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lingen. Vid tillimpningen av lagen ska man
se till att de skyddade byggnaderna kan an-
véndas pa ett dandamalsenligt sétt, med beak-
tande av deras sidrdrag, sa att de bevaras ock-
s& pa lang sikt. De intressen som ar forknip-
pade med skyddandet och bevarandet av
byggnader har beaktats i den lagstiftning som
giller planldggningen och i motsvarande lag-
stiftning. Inom det arbete som utfors i syfte
att skydda och bevara byggnader iakttas sa
stor offentlighet som mojligt. Byggnads-
skyddslagen giller ocksa konstruktioner, de-
lar av byggnader, byggnadernas omedelbara
omgivning, parker och liknande delar av hel-
heter som #r virda att skyddas.

Skyddet omfattar i forsta hand byggnader
som dr over 50 ar gamla, men en byggnad
kan skyddas oavsett sin alder om den anses
vara av sérskilt virde eller det finns andra
sdrskilda skal till det. Byggnader som &r upp-
forda fore 1536 dr skyddade genom ett sir-
skilt beslut som har utfirdats med stod av
byggnadsskyddslagen. Kyrkobyggnader ar
skyddade med stod av kyrkolagen.

En byggnad anses vara vird att skyddas da
byggnaden har klassificerats som vird att
skyddas i generalplanen eller da detaljplanen
innehaller ett férbud mot rivning av byggna-
den. En sadan byggnad far inte rivas forrin
en officiell rivningsanmélan har gjorts och
kommunstyrelsen har underréttat dgaren om
huruvida rivningen kommer att férbjudas el-
ler inte.

Skyddsforfarandet

Innan man fattar beslut om att en byggnad
ska skyddas ska milj6- och energiministeriet
sinda en skriftlig anmilan om saken till
byggnadens &dgare eller innehavare, kom-
munstyrelsen, lansmuseimyndigheten och det
regionala fackmannamdissiga kulturmiljora-
det, sddana riksomfattande foreningar som
har beviljats ritt att gora framstéllningar en-
ligt byggnadsskyddslagen samt sddana fore-
ningar och liknande medborgarorganisationer
som berors av fragan om byggnadens fortbe-
stand. I anmélan ska dessa aktorer reserveras
en tid pd minst tre manader for att ge ett be-
motande 1 drendet. Under denna tid far bygg-
nadsarbeten eller liknande arbeten inte inle-
das utan tillstind av ministeriet. Dérefter ska

ministeriet inom tre manader fatta beslut om
huruvida byggnaden ska skyddas eller inte.

Efter att skyddsbeslutet har fattats ska dga-
ren eller innehavaren se till att byggnaden
halls i tillfredsstdllande skick. Ministeriets
tillstdnd ska inhdmtas for all slags renove-
ring, dven underhallsreparationer. Tillstdnd
behovs ocksa da ljusanordningar, antenner
eller andra motsvarande anordningar eller
skyltar fists vid byggnadens fasad.

For rivning av en skyddad byggnad krivs
tillstind av ministeriet. Ministeriet kan ocksa
utfirda ett villkorligt tillstdind. Om rivnings-
tillstind forvdgras kan dgaren begira att sta-
ten ska 16sa in byggnaden. Inlosningsskyl-
dighet foreligger emellertid endast om bygg-
naden medfor visentligt mindre nytta &n en
annan motsvarande byggnad som inte &r be-
lagd med rivningsférbud. Om &garen och
ministeriet inte nar enighet betridffande er-
sdttningen, avgors saken av skattemyndighe-
ten. Ett drende som kan avgoras av skatte-
myndigheten kan inte foras till domstolen for
avgorande, utan avgors av en hogre skatte-
myndighet.

Den sérskilda byggnadsinspektionen

Alla ans6kningar om rivning av skyddade
byggnader sénds pd remiss till byggnadsin-
spektionsmyndigheten, som har en fyraérig
mandatperiod. Byggnadsinspektionsmyndig-
heten ger ocksa utlatanden angéende hdvning
av skyddet, liksom om de reparationer som
utfors i byggnaderna. Ministeriet kan inte
bevilja rivningstillstand i strid med detta utla-
tande. Byggnadsinspektionsmyndigheten
tillhandahéller ocksa radgivning for ministe-
riet i frigor som géller byggnadsskydd.

Administrativa fragor

Milj6- och energiministeriet samlar in och
registrerar uppgifter samt utarbetar samman-
drag angdende byggnadsskyddsintressena. |
samband med kommunernas planldggning
kan ministeriet i samarbete med kommuner-
na utreda och registrera stidernas och bygg-
nadernas skyddsvérden. Ministeriet utarbetar
vart fjarde ar en forteckning over skyddade
byggnader.
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Ministeriet kan i samarbete med de berorda
myndigheterna avtala om att vissa byggnader
som tillhor staten, kommunerna, kyrkan eller
olika stiftelser inte far rivas eller 6verlatas till
nagon annan innan ministeriet har mojlighet
att ge ett utlatande om saken.

Ministeriet har i vissa fall ritt att l6sa in
privatigda skyddade byggnader.

6 Europeiska Unionen och interna-
tionella konventioner

Europeiska Unionen har inga forfattningar
som berdr byggnadsskydd.

Finland har anslutit sig till flera av Unescos
och Europaradets konventioner som beror
kultur- och byggnadsarvet. Till de mest bety-
dande konventionerna hér Unescos konven-
tion om skydd for vérldens kultur- och natur-
arv (den s.k. virldsarvskonventionen fran ar
1972), Unescos konvention om skydd for
privat egendom under vipnade konflikter
(den s.k. Haagkonventionen fran ar 1954)
jamte sina tva protokoll, Europaradets kon-
vention till skydd for Europas arkitekturarv
(den s.k. Granadakonventionen fran &r 1985)
och Europaradets landskapskonvention (den
s.k. Florenskonventionen fran ar 2000). Bade
Finlands gillande byggnadsskyddslagstift-
ning och den foreslagna nya lagen &r forenlig
med dessa konventioner. En arbetsgrupp som
tillsatts av undervisningsministeriet har utar-
betat planer for sddana atgirder som Haag-
konventionen och dess tilliggsprotokoll kri-
ver bl.a. nédr det giller att fora forteckning
over byggnader, samt andra behovliga atgér-
der.

7 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Byggnadsarvet utgor en del av det nationel-
la kulturarvet, som var och en enligt 20 § i
grundlagen bar ansvar for. Férutom det all-
maénna ansvar for bevarande av kulturarvet
som aligger samhillet bér ocksa de som #ger
eller forfogar 6ver sadan egendom ansvar for
att kulturarvet bevaras. Vidare kan man kon-
statera att dven alla andra ska avhalla sig fran
sddan verksamhet som skadar kulturarvet.
Det ansvar for bevarande av kulturarvet som
aligger dgaren kan omfatta alla olika aktorer,

dvs. staten, kommuner, forsamlingar, privat-
personer, féretag och sammanslutningar.

Det &r i huvudsak ett allmént intresse att
byggnadsarvet bevaras. Darfor foreslas det
fortfarande inte att offentliga samfund ska ha
rétt till erséttning for den oldgenhet eller ska-
da som eventuellt medfors av bevarandet av
byggnadsarvet. Varnandet om byggnadsarvet
kan emellertid ocksa krdva att dgarens ritt att
anvinda byggnaden begrénsas. Sadana be-
griansningar medfor dock ritt till kompensa-
tion i enlighet med de garantier som fore-
skrivits som skydd for den privata dganderét-
ten, i det fall da oldgenheterna Gverskrider en
viss gréns.

Malséttningen dr att de begransningar som
behovs for bevarande av byggnadsarvet ska
medfora sa sma ingrepp som mojligt i de be-
rorda aktorernas rittigheter. Detta tillviga-
gangssitt dr motiverat ocksa med tanke pa
statsfinanserna. I mén av mojlighet borde
ocksd metoder som bygger pa frivillighet
prioriteras nir det géller att uppna ett dnskat
slutresultat.

7.1 Skyddsobjekten

Byggnadsarvets dimensioner och grunder-
na for virderingen av de objekt som hénfor
sig till byggnadsarvet ska framfor allt bedo-
mas med avseende pd Europaridets konven-
tion om arkitekturarvet, som ocksa #r géllan-
de i Finland, samt med avseende pa Europa-
radets rekommendationer som fullféljer och
kompletterar denna konvention.

Konventionens tillimpningsomrade omfat-
tar enskilda byggnader och konstruktioner
(kulturminnesmirken) samt byggnadshelhe-
ter som &r av avsevird betydelse i historiskt,
arkeologiskt, konstnirligt, vetenskapligt,
samhdlleligt eller tekniskt avseende. Konven-
tionens tillampningsomrade omfattar ocksa
byggnadernas inredning och utrustning. En
byggnadshelhet kan utgoras av en sadan en-
hetlig samling byggnader i en stad eller pa
landsbygden som utgér en topografiskt ur-
skiljbar helhet.

Den gillande byggnadsskyddslagens be-
stimmelser om byggnader, byggnadsgrupper
och bebyggda omraden motsvarar férhallan-
devis vil den definition som ingéar i konven-
tionen. De bebyggda miljéer som avses i



18 RP 101/2009 rd

konventionen &r emellertid mer omfattande
dan vad som avses i byggnadsskyddslagens
bestdimmelser, i synnerhet nér det géller kon-
ventionens hinvisning till helheter som &r
skapade i samspelet mellan ménniska och na-
tur. Man har strévat efter att utarbeta proposi-
tionen sa att den &r forenlig med konventio-
nen.

De stater som har anslutit sig till virlds-
arvskonventionen kan f6resla att deras
skyddsobjekt ska upptas i vérldsarvsforteck-
ningen. Dessa objekt kan t.ex. utgéras av
byggnader som representerar en betydande
historisk period eller som avspeglar den tra-
ditionella bebyggelsen inom en viss kultur.
For Finlands del var fyra objekt upptagna i
vérldsarvsforteckningen i borjan av ar 2009,
namligen Sveaborg, gamla Raumo, Petdjive-
si gamla kyrka samt Verla trisliperi och
pappfabrik i Jaala. De niamnda objekten dr
ocksa sadana nationellt betydande byggnads-
skyddsobjekt som enligt de riksomfattande
malen for omradesanvindningen ska utgdra
grund for planeringen av omradesanvind-
ningen. De finldndska objekt som upptas i
virldsarvsforteckningen kommer dven i
framtiden att vara sddana objekt som &r av
nationell betydelse.

I lagforslaget bevaras den géllande bygg-
nadsskyddslagens virdegrund. Definitionen
av objekten ska emellertid fortydligas. Sak-
kunnigbedomningen ska forenhetligas och
goras formbunden, sa att alla delaktiga kén-
ner till och kan diskutera forutsittningarna
for skyddet. Enligt lagstiftningen om Musei-
verket har Museiverket till uppgift att vara
sakkunnigmyndighet med ansvar for skyddet
av kulturarvet. Inom ramen f6r denna uppgift
virderar Museiverket de byggnader och be-
byggda miljéer som &r av nationell betydelse.
Till Museiverkets uppgifter hor bl.a. ocksa
att svara for utforskandet av kulturarvet samt
for dokumenterandet och tillhandahéllandet
av information om det. Till detta hor dven
omfattande inventeringar och utredningar.
Museiverket har bl.a. utfort en omfattande ut-
redning angéende de nationellt betydande
kulturhistoriska miljoerna och faststillt de
nationella objektens betydelse. Utredningen
ar for ndrvarande i granskningsskedet. De re-
gionala museimyndigheterna utfér ocksé
sakkunniguppdrag inom sina egna omraden.

Vid virderingen av objekten dr det friga
om faststdllande av objektets kulturhistoriska
virde, inte bruksvirdet eller det instrumentel-
la virdet, dvs. byggnadsarvets betydelse for
frimjandet av nagot annat intresse. I sam-
band med skyddsbesluten bedomer man ock-
s& vilken inverkan och betydelse andra &n
kulturhistoriska aspekter har, sdsom skyddets
allmdnna dndamalsenlighet och skélighet.
Dessa fragor bedoms #dven nir det giller att
sikerstdlla skyddet i samband med sadana
projekt som giller planering, renovering eller
utveckling av skyddsobjektet.

Objektets kulturhistoriska viarde kan ocksa
bestimmas utgdende fran att det har en sér-
skild betydelse som skildrare av samhéllsfor-
andringar. Som exempel pd sddana objekt
kan man niamna byggnader och konstruktio-
ner som hénfor sig till industrialiseringen, bi-
lismens intrdde, ateruppbyggnadsskedet eller
till skolvdsendets eller hdlso- och sjukvar-
dens utveckling. Dessutom kan objektet vara
av kulturhistorisk betydelse pa grund av sin
byggnadstekniska karaktidr och sarprigel el-
ler p& grund av att det pa ett representativt
sitt beskriver utvecklingen av materialan-
vandningen.

Vid vérderingen av objekten bor man beak-
ta att Finlands byggnadsbestand &r forhallan-
devis ungt i jimforelse med det europeiska
byggnadsbestindet.  Sambhillsutvecklingen
har medvetet avspeglats i byggandet och den
nya arkitekturen har anvints for att bygga
upp den nationella identiteten. Detta 4r fallet
t.ex. i fraga om forsvarsmaktens, industrins
och hogskolevisendets byggnader.

krar och skogsdungar hor inte till de
skyddsobjekt som regleras i den foreslagna
lagen om skyddande av byggnadsarvet, dven
om de utgdr viktiga inslag i landskapet. Sa-
dana vidstrickta omradden som inte ansluter
sig till anvéndningen av en byggnad kan bast
bevaras med sddana metoder som regleras i
andra lagar, sdsom markanvindnings- och
bygglagen eller naturvéardslagen (1096/1996).
Enligt markanvidndnings- och bygglagen &r
det mojligt att i samband med planldggning-
en skydda och bevara dppna platser och vid-
strickta bebyggda omraden, t.ex. fororter.

Den park eller tridgard som finns i anslut-
ning till en byggnad eller byggnadsgrupp ut-
gor ofta en del av den helhet vars fortbestand
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och skotsel ska tryggas. Skyddsforeskrifterna
kan ocksa gilla objektets fortlopande vard
och underhall.

Med stod av den gillande byggnadsskydds-
lagen dr det ocksa mojligt att skydda bygg-
nadens fasta inredning. Den fasta inredning-
en har emellertid inte definierats i lagen. Det-
ta har medfort problem, i synnerhet i kon-
fliktsituationer. En byggnad dr en helhet, vars
interior, utrymmesdisposition och rumsindel-
ning utgér en visentlig del av arkitekturen
och kulturhistorian. Med avseende pa bygg-
nadens syfte och funktion kan dessa faktorer
betraktas som primédra i forhallande till
byggnadens yttre arkitektur. Rumsdispositio-
nen, den fasta inredningen och 16séret &dr av
betydelse i det fall d& de har ett starkt histo-
riskt samband med byggnaden - i konstnér-
ligt, tekniskt eller socialt avseende - och har
bevarats i autentiskt skick. Interidrerna ska
granskas som helheter, som konstverk eller
som historiska dokument med olika skikt.
Det kan vara fraga om en inredning som ska-
pats av en kidnd formgivare, men lika vl kan
det vara frdga om en interidr som &r karakti-
ristisk for en kasern, ett sjukhus, en skola, ett
bostadshus eller en industribyggnad.

Om interidren bildar en sérskilt betydande
kulturhistorisk helhet foreslds det att man
med stod av lagen om skyddande av bygg-
nadsarvet ocksa ska kunna skydda séddana fo-
remal som vanligtvis betraktas som 16s egen-
dom, sasom lampor eller konstverk som har
planerats for ett sérskilt utrymme. En sadan
sarskilt betydande helhet kan t.ex. utgoras av
en byggnad dér en kidnd upphovsmans planer
har forverkligats i ett visst utrymme, vars ka-
raktdr fordndras om inte helheten kan beva-
ras. Det finns emellertid endast ett fatal sada-
na objekt och avsikten #r att man ska vara
mycket restriktiv nér det giller detta skydd.

7.2 Forhallandet till markanvéindnings-
och bygglagen

Det foreslas att byggnadsskyddet pa detalj-
planeomraden fortséttningsvis i huvudsak ska
verkstillas 1 samband med planldggningen.
Detaljplanen ska enligt lagen utarbetas sa att
man virnar om den byggda miljén och na-
turmiljon och sé att sérskilda vérden i anslut-
ning till dem inte f6rstors. Man har inte for

avsikt att gora négra visentliga dndringar i
fraga om den grinsdragning som faststillts
mellan markanvindnings- och bygglagen och
den gillande byggnadsskyddslagen, men
griansdragningen ska fortydligas. Enligt den
gillande lagstiftningen har det varit mojligt
att tillampa bada lagarna pa samma objekt.
Enligt lagforslaget ska detta alltjaimt vara
mojligt.

Av de byggnader som ir virda att skyddas
pa detaljplancomraden har storsta delen
skyddats i samband med planldggningen. En
visentlig del av planldggningen utgérs av
kartliggning och bedémning av byggnader-
nas skyddsvirden. De skyddsbestimmelser
som utfirdas i samband med planldggningen
lampar sig sdrskilt vél for sddana situationer
dér det dr fraga om skydd av omfattande hel-
heter och byggnadernas omgivningar, sdsom
Oppna platser, parker och gardsmiljéer. Den
foreslagna lagens 3 § innehéller en bestim-
melse som innebdr att det kommer att vara
naturligare dn forut att ocksa skydda mer
vidstrickta helheter.

Byggnader som dr beldgna pa detaljplane-
omraden kan ockséd skyddas med de metoder
som foreskrivs i speciallagstiftningen. Detta
ar fallet da det antingen 4r friga om en sir-
skilt viardefull byggnad eller om en situation
dir de metoder som planldggningen erbjuder
inte kan betraktas som tillrickliga med hin-
syn till byggnadens kulturhistoriska egenart
och sédrdrag. 1 dessa situationer #r det oftast
fraga om att det finns skil att bevara och
skydda byggnadens interior. I undantagsfall
ar det mojligt att byggnadens fasad skyddas
genom detaljplanebestimmelser medan fore-
skrifter om skydd av interidren utfirdas med
stod av speciallagen.

Detaljplanerna innefattar i allminhet inte
bestimmelser som géller byggnadernas inte-
riorer. | vissa kommuner har man emellertid
ansett att det i sérskilda fall ocksa dr mojligt
att utfirda sddana detaljplanebestimmelser
som berdr en byggnads interidr. Innan mark-
anvindnings- och bygglagen tridde i kraft,
under den tid byggnadslagen (370/1958) var
gillande, konstaterade hogsta forvaltnings-
domstolen i sitt avgérande HFD:1974-A-II-
69 som berdrde en affirsbyggnad att det var
mgjligt att inkludera bestdimmelser om skydd
av trapphus i detaljplanen.
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Den gillande byggnadsskyddslagen har
kunnat tillimpas pa detaljplaneomraden da
det har funnits sarskilda skil till det. I prakti-
ken har det dock forekommit ovisshet om
vad som avsetts med sadana sérskilda skal.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolen har det
varit mojligt att tillimpa byggnadsskyddsla-
gen med stod av dessa sérskilda skél i sddana
fall ddr ocksa byggnadens fasta inredning har
skyddats. Diaremot konstaterade hogsta for-
valtningsdomstolen i sitt beslut 17.11.2000 L
2965 att det faktum att staden inte hade sett
till att de berérda byggnaderna hade skyddats
genom en #ndring av detaljplanen inte ut-
gjorde ett sddant sérskilt skdl som mojlig-
gjorde skyddande av byggnaderna med stéd
av byggnadsskyddslagen. For att saken ska
fortydligas innehaller den foreslagna lagen
ett konstaterande om att de sérskilda skilen
ska hora samman med planldggningssituatio-
nen.

7.3 AKktorer som far gora en framstill-
ning om skydd

Det foreslas att kretsen av aktorer som far
gora en framstillning om skyddande av en
byggnad ska utvidgas, sa att en sadan fram-
stillning ocksa ska kunna géras av en annan
sammanslutning #n en registrerad foérening,
t.ex. av en stiftelse. For nédrvarande kan en
framstdllning om skydd goras av en registre-
rad forening pa den ort dédr byggnaden dr be-
lagen. Nu foreslds det att en registrerad
sammanslutning inom sitt verksamhetsomra-
de ska fa gora en sadan framstéllning, om det
hor till dess verksamhetsfilt att vdrna om
kulturarvet. Detta betyder att antalet fore-
ningar som ir berittigade att géra en fram-
stillning om skyddande av en byggnad dir-
emot inskrinks. Malet 4r att de aktorer som
far gora sadana framstillningar ska ha bittre
forutsittningar att goéra vilunderbyggda
framstéllningar, sdsom lagen kraver.

7.4 Forbud mot liventyrande av bygg-
nadsarvet

Ett drende som géller skyddande av bygg-
nadsarvet inleds antingen pa initiativ av den
regionala miljocentralen eller pd framstill-
ning som gjorts till miljocentralen. Under

den tid drendet dr under behandling kan det
finnas behov av att férbjuda byggnadens dga-
re att vidta sddana atgérder som kan dventyra
byggnadens kulturhistoriska virde. Genom
forbudet har man inte for avsikt att stidlla upp
hinder for sadana atgirder som behovs for att
byggnaden ska bevaras i sitt befintliga skick
eller for att byggnaden repareras eller skador
forebyggs. Syftet dr inte heller att forhindra
att byggnaden anvinds pa ett sddant sétt som
lampar sig for byggnaden, med virnande om
dess kulturhistoriska egenart.

Efter att ett byggnadsskyddsdrende har in-
letts kan det récka flera ar innan drendet har
avgjorts av hogsta forvaltningsdomstolen.
Ofta finns det behov av att forhindra att
byggnaden under denna tid skadas t.ex. till
foljd av vidderleksforhallandena, eller av att
minimera riskerna for detta. Darfor foreslas
det att miljocentralen ska ges befogenheter
att bestimma att dgaren ska vidta sddana ski-
liga atgirder som forhindrar att byggnadens
virden omintetgérs under den tid skydds-
drendet dr under behandling. Sadana atgérder
kan t.ex. innebéra att 6ppningar i byggnaden
ska stingas eller att brandfarliga material
som lagrats i byggnaden ska foras bort. At-
girderna kan anses vara jamforbara med sa-
dant sedvanligt underhall av byggnaden som
avses 1 markanvidndnings- och bygglagen.
Atgirderna kan inte anses medféra sidan
oldgenhet eller skada for byggnadens dgare
att statens ersittningsskyldighet aktualiseras.

Vidare foreslas det att den regionala miljo-
centralen ska ges ritt att i samband med ett
forbud mot dventyrande av byggnadsarvet ut-
fiarda foreskrifter som medfor ytterligare for-
pliktelser for dgaren. Miljocentralen ska t.ex.
kunna forbjuda sddan verksamhet som skadar
byggnadens virde eller aldgga dgaren att vid-
ta sadana tekniska atgdrder som verksamhe-
ten kraver. Om foreskrifterna i ett férbud mot
dventyrande av byggnadsarvet orsakar bygg-
nadens #gare betydande oldgenhet eller ska-
da, dr #garen berittigad till ersittning for
skadan eller oldgenheten av statens medel.
Ett forbud mot rivning av byggnaden eller en
forlust av den eventuella ekonomiska vinning
som kunde erhdllas genom rivningen kan
emellertid inte utgora en sadan oldgenhet el-
ler skada som #garen #r berittigad till ersitt-
ning for.
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I avvikelse fran den gillande lagen foreslas
det att miljocentralen ska ges prévningsritt
nidr det giller att utfirda forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet. Sérskilt i en sadan
situation dir byggnadsskyddsédrendet inleds
vid miljécentralen pa initiativ av dgaren eller
med dgarens samtycke dr det i allménhet inte
befogat att utfirda ett forbud mot dventyran-
de av byggnadsarvet i samband med att dren-
det inleds. I denna situation #r dgaren van-
ligtvis villig att vdrna om och underhélla
byggnaden. Om det senare framgar att bygg-
nadens skyddsvdrden &dventyras t.ex. pa
grund av alltfor omfattande moderniseringar,
eller ifall omstandigheterna foréndras pa na-
got annat sitt, dr det ocksa under den tid
skyddsprocessen pagar mojligt att utfarda ett
forbud mot dventyrande av byggnadsarvet.

I den gillande byggnadsskyddslagen be-
stams det att det dr obligatoriskt att utfirda
atgédrdsférbud samt att miljécentralen ska av-
gora skyddsdrendet inom tva ar efter att for-
budet utfirdades. Eftersom det emellertid i
23 § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003)
bestdims att ett drende ska behandlas utan
oskiligt drojsmal, har man inte i lagforslaget
foreslagit nagon sérskild tidsfrist for drendets
behandling.

Enligt den géllande lagen ska uppgifter om
att det gjorts en framstéllning om skyddande
av en byggnad inforas i lagfarts- och inteck-
ningsregistret dd miljocentralen har informe-
rat den behoriga domaren om att ett atgirds-
forbud har utfirdats. Dessa uppgifter kvarstar
i registret tills drendet slutgiltigt har avgjorts.
Miljocentralen ska ocksd gora en anmilan
om #rendets slutliga avgorande till lagfarts-
och inteckningsregistret. Det foreslés att be-
stimmelser om detta arrangemang ocksé ska
inkluderas i den nya lagen om skyddande av
byggnadsarvet, sa att en anmélan ska goras
da ett drende inleds vid miljocentralen.

Ett beslut om foérbud mot dventyrande av
byggnadsarvet &r ett férvaltningsbeslut. Be-
svir over beslutet far anforas hos forvalt-
ningsdomstolen.

7.5 Faststillelseforfarandet
Det foreslas att det férfarande for faststil-

lelse av den regionala miljocentralens beslut
som foreskrivs i den gillande lagen ska vid-

makthéllas, liksom miljoministeriets stillning
som forsta besvirsinstans. Miljocentralerna
har varierande resurser for byggnadsskyddet
och dérfor finns det skil att genom faststil-
lelseforfarandet sdkerstilla att drendena be-
handlas likvérdigt inom hela landet. 1 ge-
nomsnitt inleds sammanlagt 50—70 bygg-
nadsskyddsdrenden per ar vid landets miljo-
centraler, vilket dr ett forhallandevis litet an-
tal. Vid somliga milj6centraler inleds vissa ar
inte ett enda byggnadsskyddsdrende.
Skyddsdrendena ér till sin karaktér sddana att
de ska behandlas utgéende frén sina sdrdrag
och dirfér dr det inte mojligt att meddela
nagra andra dn processuella anvisningar for
darendenas behandling. Avgorandena ska
emellertid vara forenliga med de riktlinjer
som allmént omfattats i byggnadsskyddsbe-
sluten inom landet, i synnerhet nér det géller
skyddets @ndamalsenlighet och statens even-
tuella ersattningsskyldighet. Under faststil-
lelse- och besvirsprocessen dndras néstan 25
procent av de beslut som fattats vid miljocen-
tralerna.

Vid miljoministeriet inleds &rligen 10—15
byggnadsskyddsdrenden inom ramen for
faststéllelseforfarandet eller med anledning
av besvir. Ett positivt skyddsbeslut innebar
ocksa att dgaren har ritt att fa erséttning av
staten for den eventuella oldgenhet eller ska-
da som skyddsforeskrifterna medfor. Dessa
ersittningar dr av avsevird ekonomisk bety-
delse. Det foreslas att uppgiften att forhandla
om ersittningarna ska overforas fran Musei-
verket till miljoministeriet. Ministeriet beta-
lar namligen ut erséttningarna inom ramen
for de anslag som anvisats for ministeriet i
statsbudgeten. D& ministeriet ocksa faststil-
ler besluten kan ministeriet béttre bedoma de
ekonomiska konsekvenserna av de skyddsfo-
reskrifter som utfirdas for skyddsobjektet.
Objektets kulturhistoriska vérde bestdms
emellertid av Museiverket.

Efter att beslutet har faststillts har parterna
annu mojlighet att anfora laglighetsbesvir
over beslutet hos hogsta forvaltningsdomsto-
len.

7.6 Statens byggnader

Statens fastighetspolitik och fastighetsfor-
valtning har fran och med 1990-talets borjan
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stegvis setts Over. Fastighetsenheterna har
minskat i antal och sadana fastigheter som
staten inte haft behov av har salts till privata
aktorer. Byggnadsstyrelsen omvandlades
forst till Statens fastighetsverk och dérefter
till affarsverket Senatfastigheter, som forval-
tar storsta delen av de fastigheter som staten
utnyttjar. Senatfastigheter verkar delvis i fri
konkurrens med Ovriga fastighetsdgare, i
synnerhet nir det giller kontorslokaler. Till
de 6vriga fastighetsenheterna hor bl.a. Forst-
styrelsen, Sjofartsverket, Luftfartsverket och
Museiverket. Av de fastigheter som staten
inte har behov av har stérsta delen numera
overforts till Sponda Oy.

Da staten har salt en del av sina byggnader
och omorganiserat sina fastighetstillgdngar
forfogar staten nu bade 6ver sddana byggna-
der som har skyddats med stod av forord-
ningen om skydd for staten tillhoriga bygg-
nader eller med stod av byggnadsskyddsla-
gen och Over sadana byggnader som har
skyddats i detaljplaner. Senatfastigheter har
utarbetat en skyddsstrategi for de fastigheter
som &r av virde. I strategin gors det inte na-
gon atskillnad mellan byggnaderna pa basis
av det sitt pa vilket de har skyddats, utan
samma principer giller for alla fastigheter av
vidrde. Da man uppstéller mal for totalreno-
veringen av en byggnad faststélls de mal som
berdr byggnadsskyddet i samarbete med Mu-
seiverket och fogas till det material som gall-
er projektet. Ett utlatande angaende planskis-
serna ska begiras av Museiverket, som ocksa
foljer upp att mélen nés.

Eftersom statens dgarroll har fordndrats och
fastigheterna ofta byter dgare finns det inte
langre skil att bibehalla en sérskild forord-
ning om skydd for statsdgda byggnader. Sta-
tens verksamhet kréver inte heller att statség-
da byggnader skyddas genom speciallagstift-
ning.

Det foreslas saledes att statens sédrskilda
dgarstillning ska avskaffas och att forord-
ningen om skydd for staten tillhoriga bygg-
nader ska upphivas. For sddana byggnader
som redan har skyddats ska byggnadsspecifi-
ka skyddsforeskrifter utfirdas. Direfter ska
en tillborlig anmidlan om skyddet goras till
lagfarts- och inteckningsregistret. De bygg-
nader som har skyddats med stéd av férord-
ningarna om skydd for staten tillhoriga

byggnader ska saledes fortséttningsvis vara
skyddade med stéd av det tidigare beslutet.
De regionala miljécentralerna ska se till att
behovliga byggnadsspecifika skyddsfore-
skrifter utfardas for dessa byggnader, i sam-
ma ordning som ett beslut om skyddande av
en byggnad fattas.

Under dvergangsperioden maste man for-
bereda sig pa att det kommer att finnas behov
av att precisera skyddsforeskrifterna och ju-
stera skyddets omfattning och inriktning. Ett
sadant behov uppkommer i synnerhet da
skyddade byggnader 6verfors fran staten till
andra dgare.

Dessutom foreslas det att skyldigheten att
fora forteckning over saddana fastigheter som
har skyddats med stod av férordningarna om
skydd for staten tillhoriga byggnader ska
overforas frdn Museiverket till de regionala
miljocentralerna.

7.7 Ersittningar

Det foreslés att grunden for statens ersétt-
ningsskyldighet fortsittningsvis ska regleras
pa samma sitt som i den géllande lagen. Det
foreslas dock att dgaren, under de forutsitt-
ningar som anges i lagen, ska vara berittigad
till erséttning ocksa for sadan skada eller
oldgenhet som uppkommer till foljd av ett
forbud mot #dventyrande av byggnadsarvet.
Oldgenheten eller skadan ska uppkomma av
att skyddsforeskrifterna eller forbudet mot
aventyrande av byggnadsarvet férsdmrar dga-
rens mojligheter att anvénda byggnaden pa
sedvanligt sétt eller hindrar att byggnaden
anvinds pa ett saddant #ndamalsenligt sétt
som tillats enligt géllande bestimmelser och
foreskrifter.

Det foreslas dven att dgaren ska vara berét-
tigad till ersdttning i det fall att ett skyddsbe-
slut eller ett beslut om férbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet innehéller foreskrif-
ter om sadana skydds- eller reparationsatgér-
der som behdvs for att byggnadens kulturhi-
storiska vdrde ska bevaras, ifall atgirderna
anses vara av betydelse for dgaren och inte
kan anses vara forenliga med den normala
skyldigheten att underhélla byggnaden. I 166
och 167 § i markanvandnings- och bygglagen
finns bestimmelser om underhall av byggna-
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der och milj6véard. I markanvidndnings- och
bygglagen foreskrivs en sirskild skyldighet
att varda byggnadsskyddsobjekt. De kostna-
der som uppkommer till f6ljd av markan-
viandnings- och bygglagens bestimmelser om
underhallsskyldighet eller av att denna skyl-
dighet forsummas ersitts inte.

I 57 § 1 markanvéindnings- och bygglagen
finns en hénvisning till ersdttningsbestdm-
melserna i den gillande byggnadsskyddsla-
gen. Enligt denna paragraf kan bestammelser
som behovs for att skydda sadana objekt som
avses 1 2 § i byggnadsskyddslagen tas in i de-
taljplanen trots att de inte &ar skiliga for
markdgaren. Angéende ritten till ersdttning
giller da det som bestdms i byggnadsskydds-
lagen, men i detta fall 4&r det kommunen som
ar erséttningsskyldig.

Det foreslas att den erséttningsskyldighet
som foreskrivs i markanvindnings- och
bygglagen ska #ndras sa att staten ska vara
ersittningsskyldig da det &r fraga om objekt
av nationell betydelse, ocksa nir det giller
byggnader som har skyddats genom detalj-
planebestimmelser, ifall bestimmelserna &r
oskiliga for dgaren. Da ska det i planen fin-
nas en anteckning om att byggnaden &r av
nationell betydelse. Vid det samrad myndig-
heterna emellan som avses i 66 § 2 mom. i
markanviandnings- och bygglagen har den
regionala miljocentralen och Museiverket
bl.a. mojligheter att paverka utarbetandet av
saddana planer som ber6ér de riksomfattande
malen for omradesanvindningen eller som
annars dr av betydelse med tanke pa kultur-
miljon. I detta sammanhang har de ocksa
mojligheter att paverka skyddsbestimmel-
sernas innehall. Badda myndigheterna har
dessutom ritt att besvira sig over de detalj-
planer som kommunerna utarbetar.

Det foreslas att bestimmelserna i lagen om
skyddande av byggnadsarvet i tillampliga de-
lar ska tillaimpas ocksa pa den erséttnings-

skyldighet som foreskrivs for staten i mark-
anvindnings- och bygglagen.

8 Propositionens konsekvenser
8.1 Ekonomiska konsekvenser

Aven om man strivar efter att de begrins-
ningar som krivs for bevarande och skyd-
dande av byggnader som hor till byggnadsar-
vet ska utarbetas i samarbete med dgarna, pa
ett sddant sitt att begridnsningarna inte hind-
rar dgaren fran att anvinda byggnaden pa
sedvanligt sitt eller pa ett saddant sétt som
medfor skilig nytta, finns det emellertid situ-
ationer dir de begrinsningar som uppstills
for byggnadens anvindning oOverskrider er-
séttningstroskeln. I och med att denna propo-
sition ger mer omfattande mojligheter att
skydda byggnader #n den gillande bygg-
nadsskyddslagen, kommer man troligtvis i
fortsdttningen att bli tvungen att betala er-
séttningar oftare &n férut. Under den géllande
lagstiftningens giltighetstid har staten tva
ginger betalat ersittningar i anslutning till
byggnadsskyddet, senast ar 2003. I bada fal-
len betalades ersdttningarna med stéd av
hogsta domstolens dom. Den ersittnings-
summa som betalades ar 2003 var storre dn
hela det anslag som reserverats for &ndamalet
i statsbudgeten. Anslaget var ocksa avsett att
tidcka bidragen for vard av byggnadsarvet. Pa
basis av dessa ersittningsfall kan man upp-
skatta att det nuvarande anslaget inte kom-
mer att vara tillrackligt ifall ersdttningsskyl-
dighet uppkommer. Anslaget har sedan éar
2006 varit 2,35 miljoner euro. Utbetalningen
av ersdttningar Okar emellertid byggnads-
skyddets trovirdighet och skapar méjligheter
att effektivera byggnadsskyddet. Byggnads-
skyddets trovardighet skulle forbéttras ytter-
ligare om anslaget for vard av byggnadsarvet
kunde hojas sa att man hade mojlighet att be-
vilja fler bidrag &n forut.
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Forandringen av anslaget under momentet 35.20.64 (Bidrag for vard av byggnadsarvet, re-
servationsanslag 3 ar), med tusen euros noggrannhet.

Anslaget pa 5 miljoner mark i budgeten for aren 2000 och 2001 har omvandlats till euro och

avrundats till ndrmaste tusental.

2000 2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007 2008

841 841 1241 2671

850

850 2350 2350 2350

Ar 2003 betalades 1 446 000 euro i ersiitt-
ningar med st6d av 11 § i byggnadsskyddsla-
gen. For detta dndamal beviljades 1 430 000
euro i tillaggsbudgeten.

Under aren 2004 och 2005 beviljade Sta-
tens bostadsfond bidrag for vard av bygg-
nadsarvet i sddana fall da bidraget anvindes
for reparationer som krdvdes for att bevara
det kulturhistoriska vérdet hos bostadshus.
Ar 2006 overfordes anslaget for detta bidrag,
1,5 miljoner euro per &r, till det moment som
géller bidrag for vard av byggnadsarvet.

I enstaka fall kan propositionen ocksa med-
fora ekonomiska konsekvenser i den situa-
tion dir dgaren #r berittigad till ersdttning
med anledning av sddana foreskrifter som ut-
fardas for den tid ett forbud mot dventyrande
av byggnadsarvet dr géllande. Detta &r fallet
da foreskrifterna hindrar att byggnaden an-
viands pa sedvanligt sétt eller pa ett sadant
sétt som medfor skilig nytta, eller d& dgaren
forpliktas vidta sadana atgirder som inte hor
till byggnadens normala underhéll. Det fak-
tum att foreskrifterna om den fasta inred-
ningen fortydligas kan ocksad medfora en 6k-
ning av ersittningarnas belopp, 4ven om den
foreslagna dndringen géller noggrant avgrian-
sade situationer. Erséttningsfragorna kommer
troligtvis att vara av stor betydelse sarskilt i
sma kommuner.

Dessutom maste man bereda sig pa att be-
varandet av byggnadsarvet kommer att kriva
att det i en del kommuner utarbetas sddana
detaljplaner som innefattar bestimmelser
som &r oskiliga for byggnadens dgare. | detta
fall & kommunen enligt 57 § 3 mom. i mark-
anvindnings- och bygglagen ersittningsskyl-
dig. Om de detaljplanebestimmelser som ar
oskiliga for dgaren giller en byggnad som &r
av nationell betydelse foreslas det emellertid
att staten ska vara ersittningsskyldig. Kom-
munerna har dven for ndrvarande med stod
av markanvidndnings- och bygglagen ritt att

inom ramen for statsbudgeten fa understéd
for sadana ersittningar som kommunerna har
betalat med anledning av oskéliga detaljpla-
nebestimmelser. Man kénner inte till huruvi-
da kommunerna i praktiken har betalat er-
sdttningar med anledning av det byggnads-
skydd som har verkstillts i samband med de-
taljplanerna. Miljoministeriet har emellertid
inte fatt ta emot nagra ansékningar om un-
derstod for sadana ersdttningar och Finlands
Kommunforbund kénner inte heller till nagra
sédana fall.

8.2 Konsekvenser for myndigheternas
uppgifter och forfaranden

Enligt lagforslaget ska den regionala miljo-
centralen fortséttningsvis vara den myndighet
som fattar beslut om skyddet. Skyddsbeslu-
ten ska, liksom for ndrvarande, faststillas av
miljoministeriet. D#remot foresldas det att
kravet pa att ett utlatande ska begdras av un-
dervisningsministeriet i det fall d4 man har
for avsikt att faststélla ett skyddsbeslut i strid
med Museiverkets standpunkt ska slopas. De
regionala miljocentralerna och Museiverket
ska utova tillsyn over att lagen foljs. Till
denna del foreslas saledes inga organisatoris-
ka #ndringar. En fordndring utgors emellertid
av att man i drenden som géller den allménna
utvecklingen och styrningen av den verk-
samhet som berér bevarandet av byggnads-
arvet inom samernas hembygdsomrade ska
begira ett utlatande av sametinget. Dessutom
foreslas det att samemuseet Siida i samarbete
med Museiverket ska fungera som sakkunnig
i drenden som giller bevarande av byggnads-
arvet.

Da forordningen om skydd for staten tillho-
riga byggnader upphdvs, kommer arbets-
mingden vid Museiverket och de regionala
miljocentralerna att oka till foljd av de
skyddsforeskrifter som ska utfirdas for de
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skyddade byggnaderna. Eftersom byggna-
derna fortsdttningsvis kommer att vara skyd-
dade, kan emellertid skyddsforeskrifterna for
sadana byggnader som kvarstér i statens #go
dven utfirdas senare. Det dr viktigt att
skyddsforeskrifterna &r tillborliga i synnerhet
da en byggnad siljs och dirfor dr det natur-
ligt att skyddsforeskrifter utfirdas for bygg-
naden i samband med forséljningen. Efter-
som forsdljningen av byggnaderna troligtvis
kommer att fordelas 6ver en period pa flera
ar, kan utfirdandet av skyddsforeskrifter inte
antas 0ka myndigheternas uppgifter i nadgon
stor utstrackning. Det kommer dock att stil-
las nya krav pa myndigheternas och de &vri-
ga aktOrernas resurser samt pa organisering-
en av processerna och de diarmed anknutna
forfarandena.

For att man ska kunna trygga byggnads-
skyddet och stéda och handleda byggnader-
nas dgare krdvs det ocksé aktivare uppfolj-
ning 6ver byggnadernas skick och aktivare
samarbete myndigheterna emellan 4n vad
som &r fallet for ndrvarande. Uppfoljningen
ska utvecklas till en fungerande del av den
Ovriga uppfoljningen av kulturmiljons till-
stand. Dessutom ska man se till att byggna-
dernas dgare har mojligheter att fa tillrdcklig
information om byggnadernas historia och
vidrden samt om skyddets innebord. Agarna
ska ocksé ges tydliga anvisningar om kontak-
terna till myndigheterna. De inventeringar av
kulturmiljon som utfoérs pa det nationella
planet, landskapsplanet och lokalplanet ger
emellertid endast grundldggande information
om de byggnader som bor skyddas. For det
skydd som avses i lagen om skyddande av
byggnadsarvet krdvs det noggrannare infor-
mation om byggnadernas historia och virden
samt om skyddets innebérd. Denna informa-
tion sammanstélls i huvudsak i samband med
behandlingen av skyddsframstéllningarna,
vilket innebér att informationens kvalitet och
kvantitet ska uppmirksammas redan da en
framstdllning om skydd gors.

Utvecklandet av uppfoljningen och styr-
ningen samt stodet till dgarna okar likasa ar-
betsmédngden vid de regionala miljocentra-
lerna och Museiverket. Det krdvs ocksé att
uppf6ljnings- och styrningsmetoderna ut-
vecklas, i forsta hand genom samarbete mel-
lan miljoforvaltningen och Museiverket,

samt att de olika aktdrernas ansvar och upp-
gifter preciseras.

Vidare ska man stréva efter att oka med-
borgarnas mdjligheter att utéva inflytande i
drenden som beror deras livsmiljo. Medbor-
garna ges béttre mojligheter dn forut att fa in-
formation om miljon och péverka sin livsmil-
jo. Aven om byggnadsskyddet egentligen
inte fordndrar miljon utan nirmast bevarar
den, kan skyddsbesluten ocksa medféra be-
griansningar nir det giller mojligheterna att
utveckla ndarmiljon. Darfér ska man se till att
informationsférmedlingen i samband med
beredningen av byggnadsskyddsidrenden for-
bittras ytterligare.

8.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen paverkar indirekt méinni-
skors hilsa, levnadsforhallanden och trivsel,
eftersom man genom propositionen strivar
efter att trygga forutsittningarna for att varda
och bevara byggnadsarvet och paverka be-
slutsfattandet om det. Bevarandet av den be-
byggda miljons historiska skikt bidrar pa ett
positivt sétt till att 6ka ménniskors medve-
tenhet om vart gemensamma forflutna, vilket
ofta #r ett stod nir det giller att finna sin
egen identitet. Dessutom bidrar detta till att
miljon upplevs som trivsam.

Propositionen har betydande konsekvenser
for samhillsstrukturen, byggnadsbestandet,
landskapet, stadsbilden och kulturarvet. Av-
sikten med lagforslaget 4r att delar av den
nuvarande samhillsstrukturen ska bevaras.

Déa byggnadsbestandet bevaras och renove-
ringarna utférs med respekt fér byggnadernas
egenart och sidrdrag innebdr det ocksa att
byggmaterialen anvénds &nda till slutet av sin
livscykel. De flesta byggmaterial 4r dessutom
producerade i ndrheten av byggnaden. Ett ar-
betsintensivt renoveringssitt didr materialen
utnyttjas effektivt minskar ocksé transport-
kostnaderna.

8.4 Samhiilleliga konsekvenser

Malet med propositionen dr att sdkerstilla
att det nationellt vérdefulla byggnadsarvet
bevaras i tillrdckligt stor omfattning och att
byggnader som av sirskilda skl bor skyddas
inte byggs om eller rivs, utan att de halls i ett
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sadant skick som Overensstimmer med deras
véarde. Syftet dr att den bebyggda miljon ska
bevaras i vdlvardat skick och att byggmateri-
alen ska anvinds effektivt @nda till slutet av
sin livscykel. Det bevarade byggnadsarvet
forutspas bl.a. i framtiden ha en positiv in-
verkan pé kulturturismens utveckling. Intres-
set for vard av byggnadsarvet bidrar ocksa
till okad arbetskraft och yrkesskicklighet
inom detta omrade. Dessutom leder det till
att renoveringsmaterialen utvecklas och till
att efterfragan pa sadana material 6kar.

Propositionen har inga konsekvenser for
jamlikheten mellan kénen.

9 Beredningen av propositionen

9.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Miljoministeriet tillsatte 21.4.2006 en ar-
betsgrupp for att bereda en totalrenovering av
byggnadsskyddslagen. Arbetsgruppen skulle
sarskilt utreda fragor gillande de erséttningar
som betalas med stéd av byggnadsskyddsla-
gen samt fragor som berdrde vissa grundlag-
gande fri- och rittigheter samt inskréankning-
ar av dem. Arbetsgruppen hade ocksa till
uppgift att granska de olika lagarnas tillamp-
ningsomraden. Malet var att arbetsgruppen
skulle definiera byggnadsarvet pa ett sadant
sitt som motsvarar den rddande uppfattning-
en och ta hinsyn till de statliga myndigheter-
nas sérskilda intressen av att bevara bygg-
nadsarvet. Dessutom skulle arbetsgruppen
granska forutsittningarna och grunderna for
ersdttningarna, bade ur dgarens och ur statens
perspektiv. Vid beredningsarbetet beaktades
ocksa det arbete som utforts av den tidigare
arbetsgrupp som hade till uppgift att planera
en delreform av byggnadsskyddslagen.

Arbetsgruppen bestod av representanter for
finansministeriet, undervisningsministeriet,
Museiverket, Tavastehus milj6central, Fin-
lands Kommunforbund och Finlands Fastig-

hetsférbund rf. I arbetsgruppen fanns dessut-
om permanenta sakkunniga fran justitiemini-
steriet och miljoministeriet.

Pé basis av arbetsgruppens preliminéra ut-
kast ordnades 20.11.2007 ett diskussionsmo-
te dir olika aktorer hordes. Till motet kalla-
des 31 aktérer som representerade olika
myndigheter och organisationer inom fastig-
hetsbranschen samt medborgarorganisatio-
ner. Dirutéver fanns kallelsen och det preli-
mindra utkastet tillgéngliga pa miljéministe-
riets webbplats. Sammanlagt gavs 17 kom-
mentarer till utkastet. De flesta av dem gillde
ersittningsfrigan  och  definitionen av
skyddsobjekten.

Arbetsgruppens forslag sindes under hos-
ten 2008 pa remiss till olika myndigheter,
kommuner och organisationer. Utldtanden in-
lamnades av sammanlagt 48 aktorer. Bl.a. ju-
stitieministeriet och finansministeriet lamna-
de in utlatanden. Enligt utlatandena forholl
man sig huvudsakligen positivt till proposi-
tionen. Mest aterhallsamma kommentarer
gavs angaende forhallandet mellan lagforsla-
get och markanvindnings- och bygglagen.
Finansministeriet motsatte sig det forslag till
andring av markanvéndnings- och bygglagen
som innebdr att staten ska vara ersittnings-
skyldig istdllet for kommunen nir det géller
skyddande av nationellt betydande objekt
som dr beldgna pa detaljplanecomraden. For-
behall framfordes ocksa betréffande faststil-
lelseforfarandet vid miljéministeriet, i hu-
vudsak av de regionala miljocentralerna. Ju-
stitieministeriet forholl sig likasd forbe-
hallsamt till lagforslaget, men konstaterade
att det inte strider mot grundlagen. Same-
tinget konstaterade i sitt utlatande att samer-
na borde ha ritt att fungera som sakkunniga i
fragor som berdr det samiska byggnadsarvet i
samernas hembygdsomrade. Propositionen
har justerats till denna del. Med anledning av
utldtandena justerades ytterligare bl.a. vissa
punkter gillande erséttningarna och myndig-
heternas inspektionsritt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om skyddande av byggnadsarvet

1 §. Lagens syfte. Syftet med denna lag ar
att vidrna om den byggda kulturmiljon och
frimja en kulturellt hallbar anvindning av
den. Genom lagen strdvar man ocksa efter att
trygga fortbestdndet for det byggnadsarv som
representerar olika epoker och olika delar av
landet. Genom paragrafens ordalydelse vill
man skapa en positiv instéllning till bygg-
nadsarvet och till de forpliktelser som det
medfor.

I enlighet med de malsittningar som fore-
skrivs 1 20 § i grundlagen strdvar man genom
denna lag ocksé efter att forbdttra parternas
mojligheter att delta i d&rendenas beredning.

2 §. Tilldmpningsomrade. P& detaljplane-
omraden ska skyddandet av byggnadsarvet
enligt propositionen fortséttningsvis i forsta
hand ombesdérjas genom planldggningen. La-
gen om skyddande av byggnadsarvet (nedan
speciallagen) ska tillimpas pé detaljplaneom-
raden och pa sddana omraden som omfattas
av byggforbud for utarbetande av en detalj-
plan endast ifall skyddet inte kan verkstéllas
med stéd av markanvindnings- och byggla-
gens bestimmelser, eller ifall det annars
finns sérskilda skil for att skydda objektet i
enlighet med speciallagen. I de fall dar det
inte 4r mojligt att skydda en byggnad med
stod av markanvidndnings- och bygglagen el-
ler markanvéndnings- och bygglagen inte er-
bjuder tillrickliga eller &ndamalsenliga
skyddsmetoder ska det séledes vara mojligt
att tillampa speciallagen. Enligt lagforslaget
kan speciallagen tillampas da skyddsobjektet
ar av nationell betydelse, d& de metoder som
planldggningen erbjuder &r otillrackliga med
avseende pa skyddsbehovet samt da det finns
sérskilda skl till det pa grund av situationen
inom detaljplaneringen. Speciallagen ska
kunna tillimpas pa grund av detaljplane-
ringssituationen t.ex. i det fall da detaljplanen
betraktas som fordldrad med avseende pa
virnandet om byggnadsarvet men kommunen
inte vidtar nagra atgirder for att utreda och

avhjilpa situationen genom en &ndring av de-
taljplanen. Det finns likasa sédrskilda skal for
att tillampa speciallagen i en sédan situation
dir planldggningen fordréjs, antingen pa
grund av kommunens instdllning till saken
eller pa grund av att resurserna for planldgg-
ningen dr begrinsade och det finns risk for
att den berdrda byggnaden rivs eller forfaller
pa grund av sin alder.

Lagen ska inte tillimpas pa fornldmningar
eller pd evangelisk-lutherska eller ortodoxa
kyrkans kyrkliga byggnader. Angaende dessa
byggnader finns det sdrskild lagstiftning.

3 §. Skyddsobjekt. De objekt som avses i
paragrafens 1 mom. har behandlats ndrmare i
avsnitt 7.1. Utdver byggnader och konstruk-
tioner kan skyddet ocksa omfatta deras ome-
delbara omgivning, sdsom gardar, parker el-
ler tradgardar. Detta innebar att det ska utfo-
ras en samtidig bedomning av de omrades-
helheter som dr av betydelse antingen ur ett
helhetsperspektiv eller med tanke pa det in-
bordes forhallandet mellan byggnaderna.
Olika slags utredningar och inventeringar
kan utnyttjas vid bedomningen av skyddsob-
jektets betydelse med avseende pa bygg-
nadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik
eller sérskilda miljovarden, eller vid bedom-
ningen av betydelsen med avseende pa bygg-
nadens anvindningsskeden. Man bor emel-
lertid ta hansyn till att virderingsgrunderna
kan ha fordndrats under arens lopp.

I paragrafen foreslas det att skyddet ska de-
finieras sa att byggnadens fasta inredning
omfattar dorrar, fonster, lister, eldstdder, yt-
material, tekniska anordningar, fasta inventa-
rier eller annan ddrmed jamforbar inredning
samt sddana maskiner och anldggningar som
hanfor sig till byggnadens anvidndningséin-
damal. Det foreslas ocksa att man i samband
med utfirdandet av skyddsforeskrifter ska
faststilla vilken del av den fasta inredningen
som skyddas.

Syftet 4r att man med stod av 2 mom. ock-
s& ska kunna skydda saddana delar av bygg-
nadens inredning som normalt inte riknas till
den fasta inredningen. Avsikten dr att moj-
liggéra att en sddan helhet som en kénd
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formgivare har planerat for ett visst utrymme
bevaras. Denna mojlighet att skydda byggna-
dens inredning &r avsedd att anvéndas i spe-
cialfall, i samverkan med byggnadens &gare,
da det &r fraga om att skydda betydande vir-
den.

Det foreslas dessutom att skyddet ska kun-
na omfatta sddana konstruktioner, maskiner
och anordningar t.ex. i nedlagda industrian-
laggningar som gor det mojligt for ménniskor
att forstad den industriella verksamhetens syf-
te och sdrdrag.

4 §. Myndigheter. Det foreslas att miljomi-
nisteriet ska bédra det allménna ansvaret for
att kulturarvet bevaras. Museiverket ska fort-
séttningsvis fungera som sakkunnigmyndig-
het. I enlighet med den samiska sjadlvstyrelse-
lagens principer ska ocksd samemuseet Siida
fungera som sakkunnig i drenden som beror
samernas hembygdsomrade.

5 §. Inledande av ett drende. Ett drende
som giller skydd av byggnadsarvet ska inle-
das vid den regionala miljécentralen. I likhet
med vad som bestims i den géllande lagen
foreslas det att sddana aktorer som kan anses
ha sakkénnedom och intressen i drenden som
giller byggnadsarvet, utover byggnadens
dgare och innehavare, ska ha ritt att gora en
framstéllning om skyddande av en byggnad.
Till dessa aktorer hér den kommun inom vil-
ken den berdrda byggnaden dr beldgen, land-
skapsforbundet samt olika statliga myndighe-
ter och registrerade sammanslutningar. Sada-
na statliga myndigheter som kan tinkas ha
intressen som berdr byggnadsarvet dr t.ex.
Forststyrelsen och Vigverket. Den regionala
miljocentralen kan dven ta ett d&rende som be-
ror byggnadsarvet till prévning pa eget initia-
tiv, t.ex. i det fall da miljocentralen har tagit
emot en anmélan om rivning av en byggnad.
I paragrafen foreslas det att registrerade
sammanslutningars rétt att gora skyddsfram-
stillningar ska begrdnsas genom ett krav pa
att det ska hora till sammanslutningens verk-
samhetsfdlt att vdrna om kulturarvet. Verk-
samhetsfiltet ska framgd av sammanslut-
ningens stadgar.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse om skyddsframstéllningens
form, innehall och specificering. Syftet &r att
framstéllningen ska vara sddan att den regio-

nala miljocentralen kan inleda skyddsforfa-
randet pa basis av den.

6 §. Forbud mot dventyrande av byggnads-
arvet. Genom det atgédrdsforbud som fore-
skrivs i den gillande byggnadsskyddslagen
strdvar man efter att sdkerstilla att de
skyddsvirden som hanfor sig till en byggnad
som eventuellt ska foérklaras skyddad bevaras
under skyddsprocessen. Det foreslas att vissa
preciseringar ska goras i denna reglering.

Det forbud som den regionala miljécentra-
len utfiardar med stéd av denna paragraf ska
bendmnas férbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet. Bendmningen atgirdsférbud, som
anviands i den gillande byggnadsskyddsla-
gen, ger inte en riktig bild av regleringens
innebord. Det dr ndmligen inte enbart fraga
om att man ska avhalla sig fran sadana atgér-
der som forsdmrar byggnadens skyddsvérde,
utan byggnadens #gare eller innehavare kan
vid behov ocksa forpliktas att vidta atgérder,
t.ex. reparera byggnadens yttertak, for att
byggnadens skyddsvirden ska bevaras.

Enligt 9 § i byggnadsskyddslagen ska ett
atgirdsforbud alltid utfirdas da de lagstadga-
de villkoren for forbudet dr uppfyllda. Nu 6-
reslas det emellertid att det ska finnas rum
for provning nér det géller att utfirda ett for-
bud mot dventyrande av byggnadsarvet. Ge-
nom denna #ndring strdvar man efter att be-
tona att behovet av ett forbud ska provas fran
fall till fall. Syftet dr dock inte att begriansa
den regionala miljocentralens behorighet att
utfirda forbud i de situationer dér det verkli-
gen behovs. Den regionala miljocentralen ska
utfirda ett forbud i sddana fall dir det krivs
for att skyddet ska sdkerstillas. I de situatio-
ner dir byggnaden hotas av rivning ska ett
forbud alltid utférdas.

Ett beslut om forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet ska fattas av den regionala
miljocentralen. Den regionala miljocentralen
ska pa tjanstens vdgnar avgora huruvida ett
sddant forbud behdvs. Det krdvs alltsé inte
nagot yrkande av den aktdr som gjort
skyddsframstéllningen for att miljécentralen
ska kunna avgora drendet. Ett beslut om f6r-
bud mot dventyrande av byggnadsarvet ska
kunna fattas under den tid da det egentliga
skyddsdrendet dr under behandling vid den
regionala miljocentralen. Beslutet kan séle-
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des fattas tidigast efter att skyddsédrendet har
inletts.

Utgangspunkten &r att den regionala miljo-
centralen ska striva efter att avgora ett dren-
de som giller forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet s snart som mojligt efter att
drendet har inletts. I vissa situationer dr det
emellertid inte n6dvandigt att forbudsidrendet
avgors omedelbart efter att skyddsarendet har
inletts, utan drendet kan ocksa avgoras i ett
senare skede av behandlingen. I den fGre-
slagna bestimmelsen ges myndigheten ritt
att prova i vilket skede av forfarandet det &r
andamalsenligt att avgora férbudsérendet.

Genom ett forbud mot &ventyrande av
byggnadsarvet far byggnadens anvindning
inte begrinsas i storre utstrickning dn vad
som krévs for sdkerstdllande av skyddet un-
der den tid processen pagar. Agaren ska inte
heller aldggas mer omfattande forpliktelser
an vad som krivs for detta syfte. Férbudets
centrala innehall utgérs i allménhet av att
rivning av byggnaden eller annan verksamhet
som forsamrar byggnadens skyddsvirde for-
bjuds. Forbudet kan ocksé innefatta foreskrif-
ter om istandsdttningsarbeten och andra fore-
skrifter genom vilka man strdvar efter att
virna om byggnadens skick, t.ex. foreskrifter
om att Oppningar i byggnaden ska stdngas,
brandfarliga material foras bort eller doérrar
reglas.

Syftet med foérbudet mot dventyrande av
byggnadsarvet dr att forhindra att byggna-
dens skick férsdmras under den tid processen
for skyddande av byggnaden péagar. Avsikten
ar inte att man genom forbudet ska utfirda
foreskrifter om sddana omstidndigheter som i
sak hor till omradet for det egentliga skyddet.
Mycket langtgédende begrinsningar eller for-
pliktelser kan dessutom medfora erséttnings-
skyldighet for staten, ifall byggnadens dgare
eller innehavare orsakas betydande oldgenhet
av dem.

Om de begrinsningar eller forpliktelser
som foreskrivs i forbudet mot dventyrande av
byggnadsarvet emellertid i ett senare skede
visar sig vara otillrickliga med avseende pa
tryggandet av skyddet, ska den regionala mil-
jocentralen vara behorig att utfirda sddana
kompletterande foreskrifter som dr nddvén-
diga for sdkerstéllande av skyddet. En sddan
situation kan t.ex. uppkomma da byggnadens

fortbestand kriver att dess yttertak renoveras,
men beslutet om forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet inte innehéller ndgon forplik-
telse om att atgédrder for uppritthallande av
byggnadens skick ska vidtas.

Ett forbud mot dventyrande av byggnads-
arvet och ett beslut om komplettering av for-
budet blir enligt paragrafens 3 mom. gillande
da beslutet har delgetts. Pa delgivningen av
beslutet tillampas forvaltningslagen
(434/2003), dir det bestdms att beslutet ska
delges genom bevislig delgivning. Pa grund
av forbudets syfte ska forbudet vara géllande
tills skyddsdrendet har avgjorts genom ett
laga kraft vunnet beslut. Om besvarsmyndig-
heten emellertid anser att det inte finns forut-
séttningar for skydd eller att férbudet av na-
gon annan orsak inte ldngre behovs, ska
myndigheten kunna bestdmma att forbudet
upphiévs.

7 §. Horande av parterna och inhdmtande
av utldtanden. Syftet med denna paragraf ar
att forstdrka véxelverkan mellan parterna i
samband med avgorandet av drendena. Till
parterna hor dgarna och innehavarna av den
byggnad som ska skyddas, den som gjort
framstdllningen om skyddet, Museiverket el-
ler ndgon annan statlig myndighet, sameting-
et i drenden som giller det samiska bygg-
nadsarvet inom samernas hembygdsomrade,
den kommun inom vilken byggnaden &r be-
lagen, landskapsférbundet samt den intillig-
gande fastighetens dgare och innehavare.

Paragrafens 1 mom. féreslas innehalla fo-
reskrifter om vilka parter som ska horas in-
nan drendet avgors. Eftersom skyddsédrendets
avgorande kan ha konsekvenser for den in-
tilliggande fastigheten, foreslas det att ocksa
dess #dgare eller innehavare ska horas. Vid
hoérandet av parterna ska forvaltningslagens
bestdimmelser iakttas.

For att skapa 6kad viaxelverkan foreslas det
i 2 mom. att den regionala miljécentralen, ef-
ter att ett skyddsdrende har inletts, enligt
prévning ska kunna ordna en sérskild sam-
mankomst ddr man kan behandla olika
aspekter pa skyddet. Avsikten &r inte att
sammankomsten ska ersitta det egentliga ho-
randet, utan syftet 4r att erbjuda andra aktorer
som &r intresserade av saken en mojlighet att
ta del av drendet och ddrmed i enlighet med
principerna om god forvaltning forbittra
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medborgarnas mojligheter att delta i och pa-
verka drendena.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehélla sé-
dana foreskrifter om kallelsen till samman-
komsten som i synnerhet berér situationer
dér det finns tiotals parter i drendet eller dér
man inte har kinnedom om alla parter.

8 §. Forutscittningar for skydd. 1 denna pa-
ragraf definieras vilka kulturhistoriska vér-
den som ska ansluta sig till en byggnad for
att den ska kunna skyddas. Det ska fortsitt-
ningsvis finnas rum for provning nir det
giller skyddandet av en byggnad. Syftet med
paragrafen dr att fortydliga de kriterier som
tillampas vid bedémningen av forutséttning-
arna for skyddet pa alla tre hierarkiska niva-
er. Dessa kriterier kan 6verlappa varandra el-
ler sta i konflikt med varandra. Den byggnad
som ska skyddas behover inte, och kan inte
heller, uppfylla alla dessa kriterier. Forutsétt-
ningarna for skyddet har behandlats mer in-
gaende i avsnitt 7.1.

9 §. Skyddsbeslut. 1 enlighet med vad som
framforts 1 avsnitt 7.5 foreslas det att miljo-
ministeriet fortsdttningsvis ska faststélla de
skyddsbeslut som fattats av den regionala
miljocentralen och dessutom fungera som
forsta besviérsinstans i dessa drenden. Efter-
som det finns rum for provning vid det be-
slutsfattande som giller skydd av byggnads-
arvet dr det motiverat att besluten faststills
av en och samma myndighet, sa att man kan
sikerstilla att drendena behandlas likvirdigt
och hélla sig a jour med statens erséttnings-
skyldighet. Om beslutet ar lagstridigt far be-
svar 6ver miljoministeriets beslut anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Det faktum att skyddsbeslutet dndras eller
upphévs kan medfora lika betydande konse-
kvenser som sjélva skyddsbeslutet. Darfor ar
det dndamalsenligt att samma behandlings-
ordning tillimpas ocksa ndr det dr fraga om
dndring eller upphévande av ett skyddsbeslut.

10 §. Skyddsforeskrifternas innehall. Den-
na paragraf foreslds innehélla bestimmelser
om de behovliga foreskrifter som ska framga
av miljoministeriets beslut om skyddande av
en byggnad. Dessa foreskrifter d4r bindande
bade for dgaren och for myndigheterna. Det
primdra syftet med skyddsforeskrifterna ar
att forhindra att byggnaden rivs. Av fo6re-
skrifterna ska det ocksa framga vilka sirdrag

hos byggnaden som ska bevaras for att syftet
med skyddet ska nas. Virnandet om dessa
sirdrag kan medfora begransningar i fraga
om byggnadens anvidndning, t.ex. nir det
giller placeringen av luftkonditioneringssy-
stem. Dessutom kan man utfirda foreskrifter
om att reparationer av byggnaden ska utforas
med traditionella metoder eller om att bygg-
naden ska aterstéllas i det skick den hade in-
nan sadana reparationer vidtogs som foérsdm-
rade dess kulturhistoriska vérde.

11 §. Overlatelse av en byggnad som dgs
av staten. Det finns néstan tusen byggnader
som har skyddats med st6d av férordningarna
om skydd for staten tillhériga byggnader.
Med stod av Overgangsbestimmelserna
kommer dessa byggnader fortsdttningsvis att
vara skyddade. Da en saddan byggnad siljs el-
ler pa nigot annat sétt overlats ur statens be-
sittning ska en anmélan om saken goras till
miljocentralen. Miljocentralen ska dérefter
inleda ett drende som giller skyddande av
byggnaden med stéd av denna lag. Eftersom
det inte har utfirdats nagra skyddsforeskrifter
for dessa byggnader, ska miljocentralen ge-
nom sitt beslut utfirda sddana foreskrifter
och se till att information om skyddet infors i
lagfarts- och inteckningsregistret. Vid behov
kan miljocentralen ocksa fatta beslut om att
skyddet upphévs.

12 §. Anmdlan om skydd. Syftet med denna
paragraf &r att sdkerstilla att information om
att en skyddsprocess har inletts och om det
skyddsbeslut som har fattats alltid fogas till
fastighetens registreringsuppgifter. Den gél-
lande lagen innehéller en motsvarande be-
stimmelse.

13 §. Ersdttningar. En forutséttning for att
ersittning ska betalas till f6ljd av att en
byggnad har skyddats eller med anledning av
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
ar att den skada eller oldgenhet som orsakas
av detta dr betydande. Enligt den géllande la-
gen har dgaren ritt till ersdttning om byggna-
den till 6]jd av skyddsforeskrifterna inte kan
anvindas pa sedvanligt sitt eller pa ett sddant
sétt som medfor skilig nytta och den oldgen-
het eller skada som orsakats av detta inte ar
ringa till sin betydelse. Genom lagforslaget
har man inte for avsikt att &ndra den nuva-
rande erséttningstroskeln. Vid bedomningen
av skadans eller oldgenhetens betydelse ska
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man saledes fdsta vikt vid att skyddsfore-
skrifterna eller forbudet mot dventyrande av
byggnadsarvet hindrar att byggnaden an-
viands pa sedvanligt sétt eller pa ett sadant
sitt som medfor skdlig nytta, samt vid att
skadan eller oldgenheten inte dr av ringa be-
tydelse. Det finns endast ett fatal sddana
rattsfall angéende erséttningssituationer som
man i tillimpliga delar kunde stéda sig pé vid
bedomningen av ersittningstroskeln. Dessa
rattsfall har refererats ndrmare ovan i avsnitt
2.5 i den allminna motiveringen.

P4 senare tid har det finsksprakiga uttryck-
et “merkityksellinen haitta”, dvs. betydande
oldgenhet, anvints som ett kriterium pa er-
séttningsgillhet i lagstiftningen, bl.a. i natur-
vardslagen (53 §). I den finsksprakiga lagtex-
ten har andra uttryck utnyttjats t.ex. i lagen
om fornminnen (12 §), ddr uttrycket “huo-
mattava haitta” anvénds. P4 svenska anvinds
emellertid dven hidr uttrycket betydande olé-
genhet ocksa i lagen om fornminnen.

Enligt markanvéndnings- och bygglagen
kravs det att en byggnad ska hallas i sddant
skick att den hela tiden uppfyller de sanitéira
kraven, kraven pa sikerhet och anvindbarhet
och inte medfor miljéolagenheter eller forfu-
lar omgivningen. Dessutom bestims det att
byggnadsskyddets syfte ska beaktas i sam-
band med byggnadens anvindning och un-
derhéll, vilket giller bade sddana byggnader
som skyddas i detaljplaner och séddana bygg-
nader som skyddas med stod av den fore-
slagna lagen om skyddande av byggnadsar-
vet. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
svarar for tillsynen 6ver detta. Sddana repara-
tionsuppmaningar som utfirdas med stéd av
markanvindnings- och bygglagen medfor
inte ndgon ersittningsskyldighet.

Som sedvanliga reparationskostnader be-
traktas ocksa de kostnader som orsakas av att
byggnaden istandsitts pa ett saddant sitt att
det dr mojligt att vidta de restaureringsétgér-
der som hor samman med bevarandet av
byggnadens kulturhistoriska vérde. Det ar
dven mojligt att utfirda sddana skyddsfore-
skrifter for byggnadens exterior och fasta in-
redning som innebdr att bara rekonstruerande
atgidrder och atgidrder som bevarar det ur-
sprungliga &r tillatna. I detta fall kan skydds-
foreskrifterna orsaka #dgaren storre kostnader
av byggnadens sedvanliga underhéll 4n vad

motsvarande atgédrd skulle medfora nir det
géller en byggnad som inte dr skyddad. 1 2
mom. foreslds det att sddana kostnader ska
vara ersittningsgilla.

Foreskrifter som utfirdas for den tid ett
forbud mot dventyrande av byggnadsarvet &r
gillande orsakar i allménhet inte byggnadens
dgare nagra betydande oldgenheter, eftersom
de dr tidsbegrinsade. Dessa foreskrifter kan
t.ex. innefatta krav pa att brandsidkerheten
ska forbattras eller pa att en byggnad som
star kall ska hallas uppvéarmd. Ifall foreskrif-
terna konstateras medfora betydande oldgen-
het ska staten emellertid vara ersittnings-
skyldig.

14 §. Fordndrade forhallanden. Denna pa-
ragraf foreslas innehalla foreskrifter om moj-
ligheten att fora ersdttningsfragan till ny
provning efter att forhdllandena har forénd-
rats. Motsvarande foreskrifter finns ocksé i
den gillande lagen. I denna paragraf foreslas
det dock, i avvikelse fran den tidigare lag-
stiftningen, att fordndringen i férhallandena
ska vara visentlig. Avsikten dr inte att hoja
troskeln for ny provning, utan att betona att
forandringen uttryckligen ska vara av bety-
delse med avseende pa bevarandet av bygg-
nadsarvet. Dessutom krivs det att den skada
eller oldgenhet fordndringen medfor inte har
beaktats forut, i samband med att ersittning-
en faststdlldes. En sddan fordndring kan t.ex.
uppkomma till f6ljd av behovliga byggnads-
tekniska l9sningar.

Paragrafen kan bli tillimplig t.ex. i en sa-
dan situation didr vdrnandet om byggnadens
kulturhistoriska vdrden till f6ljd av klimat-
fordndringen fordrar mer omfattande eller
krdavande underhéll &n vad som kunde forut-
ses da ersdttningen faststilldes. En tillfallig
minskning av hyresintékterna utgér daremot
inte en sadan ersidttningsgill férdndring av
forhallandena som avses i denna paragraf. |
ett sadant fall diar byggnaden inte kan utnytt-
jas pd samma sitt som forut t.ex. pa grund av
att de lagstadgade kraven har foérindrats och
det enligt skyddsforeskrifterna inte dr mojligt
att genomfora behovliga dndringar i byggna-
den kan dgaren emellertid vara beréttigad till
ersittning.

15 §. Bestidmmande av ersdttningen. Det
foreslas pa samma sitt som i den géllande la-
gen att man ska forsoka na avtal om ersétt-
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ningen. Syftet med denna paragraf dr att be-
tona att frivilliga arrangemang kommer i for-
sta hand. Det f6reslas dock att miljoministe-
riet ska svara for avtalsarrangemangen istil-
let for Museiverket. Ersdttningen betalas
ocksa av de anslag som anvisats for miljomi-
nisteriet. For att sékerstélla att den kulturhi-
storiska sakk@nnedomen ar tillracklig, fore-
slas det emellertid att miljoministeriet alltid
ska hora Museiverket innan ett avtal ingés.

Ifall inte avtal om erséttningen nas ska
byggnadens dgare ha ritt att hos lantméteri-
verket anhdlla om ett forrattningsforordnande
for bestimmande av erséttningen i enlighet
med lagen om inlgsen av fast egendom och
sérskilda rittigheter. I detta fall bestdms er-
séttningens belopp av en inlésningskommis-
sion, som bestar av en forréittningsingenjor
och tvad gode médn. En motsvarande bestim-
melse finns ocksa i den gillande lagen.

Inlosningsforfarandet tillimpas ocksé i de
fall dar rdtten till erséttning grundar sig pa
markanvandnings- och bygglagens bestam-
melser.

16 §. Beviljande av bidrag. Man har redan i
flera ars tid enligt prévning beviljat bidrag
bade inom ramen for det budgetanslag som
anvisats for miljoministeriet (bidrag for vard
av byggnadsarvet) och inom ramen for det
anslag som beviljats Museiverket (bidrag for
restaurering). Bidraget dr avsett for underhall
och renovering av skyddade byggnader som
dgs av kommuner eller av privata aktorer, i
synnerhet for sddana atgérder som pa grund
av byggnadens kulturhistoriska viarde 4r mer
krivande 4n det normala underhallet av en
byggnad. Bidrag kan ocksa beviljas for en
byggnad som inte dr skyddad, om den &r av
kulturhistorisk betydelse.

17 §. Nodviindiga istandsdttningsarbeten. 1
denna paragraf foreslas det att den regionala
miljocentralen, i likhet med vad som bestims
i den gillande lagen, fortséttningsvis ska ha
rdtt att vid vite eller vid dventyr att arbetet ut-
fors pé dgarens bekostnad forplikta denne att
varda och underhalla en skyddad byggnad.
Om syftet med skyddet ocksa kriver sddana
istandséttningsatgidrder som anges i 166 §
markanvindnings- och bygglagen, ska kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet fatta be-
slut om dem.

18 §. Inspektionsrdtt. Enligt denna paragraf
ska myndigheterna ha tilltrdde till lokalerna i
en byggnad for att kunna genomféra en in-
spektion ifall det finns skil att misstinka att
skyddsforeskrifterna eller de foreskrifter som
har utfiardats i anslutning till ett forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet har overtritts.
I sddana byggnadsskyddsobjekt som omfattas
av hemfridsskyddet far inspektioner emeller-
tid utfoéras endast om det finns en misstanke
om sadant straffbart forfarande som kan
medfora fingelsestraff. Myndigheterna far
begéra handréckning av polisen vid genom-
forandet av inspektionerna.

19 §. Anmdlan om skada. 1 denna paragraf
foreslas det att dgaren till en skyddad bygg-
nad ska &ldggas en skyldighet att géra en
anmiélan till den regionala miljocentralen i
det fall att byggnaden har skadats eller for-
storts. Det foreslas ocksé att den regionala
miljocentralen ska ha ritt att fatta beslut om
de behovliga atgédrder som ska vidtas med
anledning av skadan, vilket bl.a. kan innebi-
ra att skyddsforeskrifterna dndras eller, om
byggnaden har forstorts pa ett sadant sétt att
det inte ldngre finns nadgon grund fér skyddet,
att skyddsbeslutet upphévs.

20 §. Ordnande av uppfoljning. Det fore-
slas att miljoministeriet ska aldggas en skyl-
dighet att ordna riksomfattande uppfoljning
over denna lags funktion och 6ver de skyd-
dade objektens skick och utveckling. Det f6-
reslés ocksa att miljoministeriet ska ges be-
fogenheter att genom forordning utfirda
nidrmare bestimmelser om den riksomfattan-
de uppfoljningen och om uppféljningssyste-
men. Kommunerna och de regionala miljo-
centralerna svarar for den regionala uppf6lj-
ning som avses i1 markanvindnings- och
byggforordningen.

21 §. Andringssokande. 1 denna paragraf
foreslas det att miljoministeriet fortsdttnings-
vis ska vara forsta besvirsinstans i drenden
som géller skyddande av byggnadsarvet. For-
slaget overensstimmer med det faststdllelse-
forfarande som foreskrivsi 9 §.

Déremot foreslas det att bestimmelserna
om sokande av dndring i beslut om férbud
mot dventyrande av byggnadsarvet ska ses
Over sa att dndringss6kandet 6verensstimmer
med den normala besvirsvidg som giller for
beslut som fattats av regionalforvaltnings-
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myndigheterna. [ ett beslut om férbud mot
dventyrande av byggnadsarvet ska &ndring
saledes sokas genom besvdr hos forvalt-
ningsdomstolen istéllet for hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Med ett beslut om for-
bud mot dventyrande av byggnadsarvet jam-
stélls ocksd de foreskrifter som kompletterar
forbudet. Behorig forvaltningsdomstol 4r den
inom vars domkrets féremalet f6r forbudet ar
beldget. P& forfarandet tillimpas forvalt-
ningsprocesslagens bestammelser.

22—23 §. Hdnvisning till strafflagen.
Straffbestimmelserna &verensstimmer med
den géllande lagen.

24 §. lkrafitrddande. 1 denna paragraf fore-
slas det att de drenden som har inletts med
stod av byggnadsskyddslagen nir den fore-
slagna lagen trader i kraft ska behandlas i en-
lighet med byggnadsskyddslagen. Pa bygg-
nader som har forklarats skyddade innan
denna lag har tratt i kraft tillampas emellertid
bestimmelserna i denna lag. De byggnader
som har skyddats med st6d av forordningarna
om skydd for staten tillhoriga byggnader ska
fortsdttningsvis vara skyddade. Ifall dessa
byggnader o6verlats vidare forblir skyddet
géllande tills man i enlighet med denna lag
har fattat beslut om skyddet genom att utfir-
da skyddsforeskrifter for byggnaderna.

1.2 Lag om édndring av 57 och 166 § i
markanvindnings- och bygglagen

57 §. Detaljplanebestimmelser. Pa detalj-
planeomraden skyddas byggnadsarvet i hu-
vudsak med de metoder som hor samman
med planldggningen. For att skydda en sddan
byggnad som avses i lagen om skyddande av
byggnadsarvet kan man i detaljplanen ocksa
inkludera bestimmelser som inte uppfyller
det allmidnna kravet pa att skyddsforeskrif-
terna ska vara skiliga for markdgaren. Nir
det giller rétten till eventuell ersittning for
detta iakttas de bestimmelser om erséttnings-
skyldighet och de procedurbestimmelser som
ingér i lagen om skyddande av byggnadsar-
vet.

Enligt den foreslagna lagen om skyddande
av byggnadsarvet ir staten skyldig att betala
ersdttning med anledning av oskiliga skydds-
foreskrifter. I den géllande bestimmelsen i

markanvéindnings- och bygglagen bestdms
det ddremot att kommunen #r skyldig att be-
tala ersdttning med anledning av det skydd
som faststédlls vid planliggningen. Denna
praxis har forsatt kommunerna i en ojamlik
stillning, eftersom det i synnerhet i sma
kommuner saknas resurser for betalning av
eventuella erséttningar. Darf6r dr det mojligt
att en vélbevarad del av ett kommuncentrum
som det skulle vara dndamalsenligt att skyd-
da i en detaljplan antingen delvis eller helt
och hallet har lamnats utan skyddsbestim-
melser till foljd av ersdttningsskyldigheten.
Den radande praxis som innebdr att bygg-
nadsskyddsdrendet Gverfors fran en myndig-
het till en annan 4r problematisk ocksa for
byggnadens &dgare. Det kan namligen ta
mycket lang tid att avgora drendet och dgaren
kan inte under denna tid gora upp négra pla-
ner for byggnadens framtida anviandning. Det
foreslas séaledes att denna paragraf ska dndras
sa att den ersittningsskyldighet som f6ljer av
att en byggnad skyddas i detaljplanen ska
fordelas mellan staten och kommunen. Den
foreslagna #ndringen innebdr ocksd att de
kommunala och statliga myndigheterna ska
bilda sig enhetlig uppfattning om skyddsob-
jektets anviandning. Det foreslas att staten ska
svara for de kostnader som eventuellt foran-
leds av att byggnader som &r av nationell be-
tydelse skyddas i en detaljplan, medan kom-
munerna ska sta for de eventuella ersittning-
ar som foranleds av skyddandet av byggna-
der som #r av regional eller lokal betydelse.
Statsmakten har ett sérskilt intresse av att
byggnader som dr av nationell betydelse
skyddas. Dirfor kan nationellt betydande
byggnader bade enligt den gillande bygg-
nadsskyddslagen och enligt den foreslagna
lagen skyddas med stdd av speciallagen ock-
sa ndr de dr beldgna pa detaljplaneomréaden.
Om en nationellt betydande byggnad skyddas
i detaljplanen, &r det dock foljdriktigt att sta-
ten svarar for de ersidttningar som skyddet
eventuellt foranleder. Det ska framga av de-
taljplanen att byggnaden &r av nationell bety-
delse.

Enligt den gillande lagen omfattar kom-
munens ersittningsskyldighet inte byggnader
som #gs av offentliga samfund. Denna prin-
cip ska dven ingé i den foreslagna lagen. Sta-
ten ska inte heller vara erséttningsskyldig nér
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det dr frdga om byggnader som &dgs av kom-
munen.

166 §. Underhall av byggnader. 1 denna
paragraf dndras hinvisningen till byggnads-
skyddslagen, som foreslas bli upphévd, till en
héanvisning till den foreslagna lagen om
skyddande av byggnadsarvet.

1.3 Lag om édndring av 48 kap. 6 § i
strafflagen

6 §. Byggnadsskyddsbrott. Det foreslas att
hianvisningsbestimmelsen i denna paragraf
ska #@ndras sa att den avser lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet. Dessutom foreslas
det att bestimmelsens ordalydelse ska &ndras
sd att den Overensstimmer med den forind-
rade terminologin. Eftersom ett forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet, liksom det ti-
digare atgardsférbudet, och ett beslut om be-
varande av byggnadsarvet blir gillande da
beslutet har delgetts byggnadens dgare och
innehavare, kan straffbarheten likasa aktuali-
seras forst da beslutet har delgetts.

2 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Regeringens proposition med forslag till
lag om skyddande av byggnadsarvet bor
granskas med avseende pa grundlagens
(731/1999) bestimmelser om de grundldg-
gande fri- och rittigheterna, i synnerhet med
avseende pa de allminna forutsittningarna
for inskrinkning av de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Bedomningen géller framst
bestdmmelserna om jamlikheten (6 §), egen-
domsskyddet (15 §) och ansvaret fér miljon
(20 §). Med tanke pa de grundliggande fri-
och rittigheterna bor man sérskilt granska de
byggnadsskyddsforeskrifter som kan orsaka
dgaren betydande oldgenhet genom att dga-
ren hindras anvinda byggnaden pa det sitt
som tillats enligt 6vriga gillande bestimmel-
ser och foreskrifter. I propositionen foreslas
dessutom en inskridnkning av hemfridsskyd-
det, som hor samman med privatlivsskyddet,
i den situation déir det finns grundad anled-
ning att misstinka en Overtrddelse av bygg-
nadsskyddsforeskrifterna eller de foreskrifter
som har utfirdats i anslutning till ett forbud
mot dventyrande av byggnadsarvet.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. I rittslittera-
turen har man ansett att denna paragraf har
karaktidren av en deklaration och att den far
sitt materiella innehall genom lagstiftningen.
Ansvaret for bevarandet av det nationella
kulturarvet innebir for dgarens del atminsto-
ne att han eller hon svarar fér den i bygglag-
stiftningen faststdllda skyldigheten att svara
for byggnadens underhall och for de skiliga
kostnader som foranleds av detta. Enligt 20 §
2 mom. i grundlagen ska det allménna verka
for att alla tillforsdkras en sund milj6é och for
att var och en ska ha mojlighet att paverka
beslut i fragor som giller den egna livsmil-
jon. I samband med byggnadsskyddet inne-
bér ansvaret for miljon i synnerhet att det
allménna strévar efter att se till att var och en
har mojlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. [ propositionen
foreslas det, utdver att parterna ska horas, att
det ska vara mojligt att ordna en samman-
komst dér de vars forhallanden eller intressen
drendet avsevirt kan inverka pd har mojlighet
att framfora sina synpunkter. I d&renden som
géller det samiska byggnadsarvet inom sa-
mernas hembygdsomrade foreslas det att ett
utlatande ska begdras av sametinget. Mojlig-
heterna att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon tillgodoses delvis ocksa i
samband med planldggningen.

Den gillande byggnadsskyddslagen stifta-
des i vanlig lagstiftningsordning. Grundlags-
utskottet granskade (GrUU 6/1983 rd) for
byggnadsskyddslagens del sarskilt atgérds-
forbuden och ersittningsbestimmelserna
samt forhéllandet mellan byggnadsskyddsla-
gen och den byggnadslag som var géllande
vid den aktuella tidpunkten. Grundlagsut-
skottet konstaterade i sitt utlatande att be-
stimmelser om atgiardsférbud kan utfirdas i
vanlig lagstiftningsordning ifall atgérdsfor-
budet endast forpliktar dgaren att avhalla sig
fran att riva byggnaden eller fran att vidta &t-
giarder som #ventyrar dess kulturhistoriska
virde under den tid fragan om skyddandet av
byggnaden dr under prévning hos en myn-
dighet. Dessutom forutsatte grundlagsutskot-
tet att forbudet inte i Ovrigt hindrar dgaren
fran att anvidnda byggnaden pa sedvanligt sitt
eller pa ett sadant sitt som medfor skilig nyt-
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ta och inte heller fran att dndra dess anvénd-
ningsdndamal. For erséttningsbestdmmelser-
nas del konstaterade grundlagsutskottet vida-
re att man ska ta hinsyn till dndringar i de
omstidndigheter som inverkar pa saken, efter-
som det krivs varaktighet av byggnadsskyd-
det for att malen med skyddet ska nas.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, som gll-
er egendomsskyddet, dr vars och ens egen-
dom tryggad. For att skydda det byggnadsarv
som dr av nationell betydelse kan det emel-
lertid finnas behov av att utfirda sddana fore-
skrifter som medfor en tillfillig eller varaktig
inskrankning av dganderitten i anslutning till
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
eller i ett skyddsbeslut.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUU 25/1994 rd, s. 4—5) uppstillt foljan-
de allménna villkor for begrdnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna. Be-
griansningarna ska grunda sig pa en bestim-
melse pa lagniva samt vara noggrant avgrin-
sade och tillrackligt exakt definierade. Grun-
derna for begriansningarna ska vara godtag-
bara med avseende pé systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ska
vara pakallade av vigande samhilleliga skil.
Sédana begrinsningar som krénker kdrnom-
radet for en grundldggande fri- eller réttighet
kan inte foreskrivas i lag. Vidare ska be-
grinsningarna vara nédvindiga for att det ef-
terstrivade malet ska nas. Till sin omfattning
ska begransningarna std i riktig proportion
till det rittsgoda som skyddas genom de
grundlidggande fri- eller réttigheterna och till
det samhilleliga intresse som ligger till grund
for begrdnsningen. D4 en grundlidggande fri-
eller rittighet begrinsas ska man dessutom
sorja for tillrdckliga rittsskyddsarrangemang
samt se till att begrinsningarna inte star i
strid med sddana internationella ménnisko-
réttsforpliktelser som dr bindande for Fin-
land.

Lagen om skyddande av byggnadsarvet {o-
reslas innehélla sidana bestimmelser som
begransar anvidndningen av viss egendom
och som ddrmed ska bedémas i enlighet med
de allménna grunderna for begriansning av de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Fragan
om huruvida dessa bestimmelser dr godtag-
bara ska bedomas med avseende pa systemet
for de grundliggande fri- och rittigheterna

som helhet. Réttsskyddskravet och kravet pa
att regleringen ska vara proportionerlig ir
emellertid sarskilt viktiga i detta samman-
hang.

De foreskrifter som utfirdas for skyddsob-
jekten och de begriansningar som foranleds
av dessa foreskrifter dr pakallade for att det
nationella kulturarvet ska bevaras. Foreskrif-
terna utfirdas pa basis av sakkunnigutlatan-
den och utlatanden av de berdrda parterna.
Begrénsningarna dr nodvéndiga for att syftet
med byggnadsskyddet ska uppnés. Agaren
kan trots begrdnsningarna anvinda sin bygg-
nad antingen for byggnadens ursprungliga
andamal eller pa nagot annat sdtt som &r
lampligt med tanke pa byggnadens betydelse.
Med tanke pa byggnadsskyddets syfte kan
begrinsningarna inte betraktas som oskiliga
for dgaren, dd man ocksd beaktar de fore-
slagna ersdttningsbestimmelserna. Ersétt-
ningsbestimmelserna innebér att dgaren, om
denne anser att skyddet medfor betydande
oldgenhet eller skada, har ritt att fora drendet
till prévning enligt lagen om inl6sen av fast
egendom och sérskilda réttigheter. Nar det
géller lagligheten av ett skyddsbeslut eller ett
beslut om forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet har dgaren didrutéver ritt att i sista
hand fora &drendet till hogsta forvaltnings-
domstolen for avgorande.

Lagforslaget innehaller ocksd bestdmmel-
ser om #garens ritt till ersdttning for sadan
betydande oldgenhet eller skada som orsakas
denne under den tid ett forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet dr gillande. Ersitt-
ningsgrunderna dr desamma som giller i
samband med skyddandet av en byggnad.

Propositionen &r séledes forenlig med de
krav som grundlagen stéller.

For att man ska kunna konstatera ifall f6re-
skrifterna i ett skyddsbeslut eller ett beslut
om forbud mot dventyrande av byggnadsar-
vet har iakttagits foreslas det att myndigheten
ska ha ritt att inspektera byggnadsskyddsob-
jektet. Inspektionsritten kan emellertid kriva
att myndigheterna far tilltrdde till sddana lo-
kaler som omfattas av hemfridsskyddet. En-
ligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan man ge-
nom lag bestimma om sddana atgdrder som
medfor ingrepp i hemfriden och som ar nod-
vindiga for att de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna ska kunna tryggas eller for att ett
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brott ska kunna utredas. Den inspektionsratt
som foreslas for tryggande av byggnadsarvet
ar nodvindig for att man ska kunna utreda
vilka atgdrder som har vidtagits for istand-
sittning av en kulturhistoriskt betydande
byggnad, om det finns grundad anledning att
misstidnka att byggnadens istandséttning i vi-
sentlig utstrackning har forsummats eller att
istandsattningsatgirderna  kan  dventyra
byggnadens kulturhistoriska virden.

Det kan konstateras att parterna har getts
tillrackliga mojligheter att delta i beslutsfat-
tandet och att ritten till andringssékande har
tryggats. Nir det giller lagligheten av miljo-
ministeriets skyddsbeslut far besluten Gver-

klagas genom besvér hos en oavhingig dom-
stol, dvs. hogsta forvaltningsdomstolen.

Med héanvisning till det som anf6rts ovan
anser regeringen att lagen om skyddande av
byggnadsarvet kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning. Eftersom propositionen inne-
haller sadana forslag som medfor begréns-
ningar av de grundldggande fri- och rittighe-
terna, foreslar regeringen emellertid att ett ut-
latande angéende propositionen ska inhdmtas
av riksdagens grundlagsutskott.

Med anledning av vad som anforts ovan fo-
religgs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga den
byggda kulturmiljéns méangfald med avseen-
de pa tid och rum, vidrna om dess egenart och
sirdrag samt framja kulturellt hallbar vard
och anvindning av den. Den byggda kultur-
miljon kallas byggnadsarv.

Nar drenden som giller skyddande av
byggnadsarvet bereds ska parterna ges moj-
lighet att delta i beredningen.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skyddandet av
byggnadsarvet, om inte nagot annat fGre-
skrivs i lagen.

Bestimmelser och skyddandet av bygg-
nadsarvet pa detaljplaneomraden samt pa
omraden som omfattas av byggforbud for ut-
arbetande av en detaljplan finns i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999).

Utan hinder av vad som fo6reskrivs i 2
mom. tillimpas denna lag ocksa pa ett sadant
omrade som avses i 2 mom. om

1) objektet dr av nationell betydelse,

2) objektets fortbestdnd och skydd inte kan
tryggas med stod av markanvindnings- och
bygglagen eller med stod av bestammelser
eller foreskrifter som har utfardats med stod
av den, eller

3) det pa grund av situationen inom detalj-
planeringen finns sdrskilda skl att skydda
objektet i enlighet med denna lag.

Bestammelser om fasta fornldmningar
finns i lagen om fornminnen (295/1963) och
bestdmmelser om kyrkliga byggnader i kyr-
kolagen (1054/1993) samt i lagen om orto-
doxa kyrkan (985/2006).

38
Skyddsobjekt

For bevarande av byggnadsarvet kan man
skydda byggnader, konstruktioner, bygg-
nadsgrupper eller bebyggda omraden som &r
av betydelse med avseende pa byggnadshi-
storia, byggnadskonst, byggnadsteknik eller
sidrskilda miljovirden eller med avseende pa
en byggnads anvindning eller hdndelser som
ar forknippade med den.

Skyddet kan ocksd omfatta en del av en
byggnad, en byggnads fasta inredning eller
ett omrdde som har &stadkommits genom
byggande eller plantering. Med fast inred-
ning avses dorrar, fonster, lister, eldstdder,
ytmaterial, tekniska anordningar, fasta inven-
tarier och annan ddarmed jamforbar inredning
samt sddana maskiner och anldggningar som
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hianfor sig till byggnadens anvidndningséin-
damal och som &dr permanent installerade i
byggnaden.

Det som nedan bestims om byggnader
giller pa motsvarande sitt 6vriga skyddsob-
jekt som avses i 1 och 2 mom.

48
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna
utvecklingen och styrningen av verksamhe-
ten for bevarande av byggnadsarvet.

De regionala miljocentralerna och Musei-
verket framjar och utdvar tillsyn 6ver beva-
randet av byggnadsarvet med stod av denna
lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i fragor
som giller bevarande av byggnadsarvet. 1
drenden som berdr det samiska byggnadsar-
vet verkar samemuseet Siida som sakkunnig i
samarbete med Museiverket.

2 kap.
Beslut om skydd
58§

Inledande av ett drende

Ett drende som giller skyddande av en
byggnad inleds vid den regionala miljocen-
tralen pa framstéllning eller pa den regionala
miljocentralens eget initiativ.

Byggnadens #dgare, en statlig myndighet,
ett landskapsforbund, den kommun inom vil-
ken byggnaden dr beldgen eller en sadan re-
gistrerad sammanslutning till vars verksam-
hetsfilt det hor att virna om kulturarvet far,
inom sitt verksamhetsomrade, gora en fram-
stdllning om skyddande av en byggnad.

Framstéllningen ska vara skriftlig och in-
nehalla uppgift om varfor byggnaden bor
skyddas. Framstillningen ska ocksa innehalla
uppgift om var byggnaden &r beldgen och,
om mojligt, uppgift om byggnadens &dgare el-
ler innehavare.

6§
Forbud mot dventyrande av byggnadsarvet

Den regionala miljécentralen kan forbjuda
sadana atgidrder som dventyrar en byggnads
kulturhistoriska virde (forbud mot &venty-
rande av byggnadsarvet). Den regionala mil-
jocentralen kan #ven forplikta byggnadens
dgare eller innehavare att vidta behdvliga
skyddsatgirder for att sdkerstélla byggnadens
skydd.

Ett forbud mot dventyrande av byggnads-
arvet kan utfirdas da ett drende som giller
skyddande av en byggnad har inletts. Om
forbudet inte tillrackligt vil tryggar byggna-
dens fortlevnad, kan den regionala miljécen-
tralen utfirda nodvindiga foreskrifter som
kompletterar forbudet.

Forbudet trader i kraft da beslutet om det
har delgetts. Forbudet giller tills skyddsdren-
det har avgjorts genom ett laga kraft vunnet
beslut, om inte besviarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.

78§

Horande av parterna och inhdmtande av ut-
latanden

Den regionala miljocentralen ska, innan
den fattar beslut om skyddet, ge byggnadens
och fastighetens dgare och, om byggnaden
eller fastigheten inte dr i dgarens besittning,
dess innehavare samt den intilliggande fas-
tighetens dgare eller innehavare tillfdlle att
bli hérda. Den regionala miljécentralen ska
ocksad begira ett utldtande av den kommun
inom vilken byggnaden ir beldgen samt av
Museiverket. | drenden som giller det samis-
ka byggnadsarvet inom samernas hembygds-
omrade ska ett utlitande begdras av same-
tinget.

Nir ett skyddsdrende har inletts kan den
regionala miljocentralen ordna en samman-
komst dir byggnadens och fastighetens dgare
eller innehavare, den som gjort framstill-
ningen om skyddet, en statlig myndighet,
landskapsférbundet, den kommun inom vil-
ken byggnaden dr beldgen samt den vars for-
hallanden eller intressen drendet avsevart kan
inverka pa har mojlighet att féra fram syn-



RP 101/2009 rd 39

punkter pa skyddsbehovet, skyddets dndamal
och skyddsmetoderna.

Kallelsen till en sdidan sammankomst som
avses i 2 mom. delges antingen per brev el-
ler, om det inte pa forhand 4r ként vilka som
ska kallas till sammankomsten, genom att
saken kungors i minst en tidning med allmén
spridning pa den ort dir byggnaden &r beld-
gen.

8§
Forutsdttningar for skydd

En byggnad kan skyddas om den &r av be-
tydelse pa det nationella planet, pa land-
skapsplanet eller pa lokalplanet.

En byggnads betydelse bedoms pa foljande
grunder:

1) byggnaden &r sillsynt eller unik (raritet),

2) byggnaden i historiskt avseende ir ty-
pisk for omradet (typisk karaktir),

3) byggnaden har typiska drag som avspeg-
lar ett visst omrade eller en viss tid (represen-
tativitet),

4) byggnadens ursprungliga eller ddrmed
jamforbara anvindning, byggnadssitt, arki-
tektur eller stil framtrdder och fortbestéar (au-
tenticitet),

5) byggnaden &r av betydelse som vittnes-
bord om en historisk héndelse eller foreteelse
eller som ett sddant exempel som beskriver
och ¢kar kunskapen om hindelsen eller f6re-
teelsen (historiskt bevisvirde), eller

6) olika konstruktioner, material och stilar
som avspeglar den historia och kontinuitet
som hénfor sig till byggandet, byggnadsvar-
den och byggnadens anvindning dr synliga
pa byggnaden (historiska skikt).

9§
Skyddsbeslut

Den regionala miljocentralen beslutar om
skyddande av en byggnad. Skyddsbeslutet
ska tillstdllas miljoministeriet for faststéllel-
se.
P4 dndring eller upphdvande av ett skydds-
beslut tillimpas det som bestims om fram-
stdllningar om skydd och om det beslutsfat-
tande som géller skyddet.

10§
Skyddsforeskrifternas innehall

Av beslutet ska det framga vilket omrade
skyddet géller. En skyddad byggnad far inte
rivas. Skyddsbeslutet ska innefatta sddana fo-
reskrifter som behovs for att byggnadens kul-
turhistoriska betydelse ska bevaras. Skydds-
foreskrifterna ska om mojligt utarbetas i sam-
forstand med byggnadens dgare och inneha-
vare.

I skyddsforeskrifterna kan det bestimmas
att

1) byggnaden ska héllas i det skick som
skyddet kriver,

2) byggnadens anvindning inte far dventy-
ra dess kulturhistoriska betydelse,

3) restaureringar eller renoveringar av
byggnaden ska utforas pa ett sadant sitt att
atgidrderna inte dventyrar syftet med skyddet,
samt att

4) sadana kontakt som sikerstillandet av
skyddet kraver ska hallas med de myndighe-
ter som utovar tillsyn over skyddet.

11§
Overlételse av en byggnad som dgs av staten

Om en staten tillhorig byggnad som tidiga-
re har skyddats med st6d av bestimmelserna
om skydd for staten tillhoriga byggnader
overlats till ndgon annan, ska den regionala
miljocentralen inleda skyddandet av byggna-
den.

Overlataren ska utan drojsmal underritta
den behoriga regionala miljécentralen om
Overlatelsen av en sddan byggnad som avses
i 1 mom.

12§
Anmdlan om skydd

Nir ett drende som giller skyddande av en
byggnad har inletts vid den regionala miljo-
centralen, ett skyddsbeslut har vunnit laga
kraft eller skyddet har upphévts genom ett
laga kraft vunnet beslut, ska miljécentralen
anmila detta till den behoriga registrerings-
myndigheten, som ska goéra en anteckning
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om saken i lagfarts- och inteckningsregistret.
Den fastighet pa vilken byggnaden #r beld-
gen ska ndmnas i anmélan.

3 kap.
Statens ersittningsskyldighet
13§
Ersdtmingar

Om skyddet eller ett sadant férbud mot
dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6
§ medfor betydande skada eller oldgenhet f6r
byggnadens dgare har dgaren ritt att fa full
ersattning for skadan eller oldgenheten av
staten. Staten representeras i erséttningséren-
dena av miljoministeriet.

De kostnader som foranleds av sddan repa-
rationsskyldighet som avses i markanvind-
nings- och bygglagen eller som annars féran-
leds av byggnadens sedvanliga underhall be-
traktas inte som ersittningsgilla kostnader
vid provningen av ersittningsskyldigheten
och ersdttningens belopp. Om #garen till
foljd av skyddsforeskrifterna méaste vidta sir-
skilda atgéarder for att byggnadens kulturhi-
storiska virde ska bevaras, ska de kostnader
som foranleds av atgidrderna ersittas av sta-
tens medel.

Det som i detta kapitel bestims om bygg-
nadens dgares ritt till ersittning géller ocksa
en sadan innehavare av en byggnad som é&r
jamforbar med en dgare samt en innehavare
av arrende- eller nyttjanderitt eller nagon an-
nan motsvarande sérskild réttighet som hén-
for sig till byggnaden. Skador eller oldgenhe-
ter som orsakats en kommun, staten eller ett
statligt affarsverk ersitts inte.

14 §
Fordndrade forhallanden

Om skyddandet av byggnaden till foljd av
en visentlig fordndring i forhallandena orsa-
kar sadan skada eller oldgenhet som inte har
beaktats da ersittningen bestdmdes, har
byggnadens dgare ritt till erséttning fér den-
na skada eller oldgenhet.

15§
Bestimmande av ersdttningen

Miljoministeriet ska striva efter att na avtal
om erséttningens belopp med den som ar be-
rittigad till erséttning. Innan ett skriftligt av-
tal om saken ingas ska miljoministeriet hora
Museiverket.

Om ett avtal angéende ersdttningen inte
nas, kan en anstkan om fo6rrittning for be-
stimmande av ersdttningen goras hos den
behoriga lantméteribyran. Om ansdkan inte
gors inom tva ar fran det att det beslut som
ersdttningsyrkandet grundar sig pa vann laga
kraft, har ritten till ersittning gatt férlorad.

Pa bestimmande av erséttningen tillimpas
lagen om inl6sen av fast egendom och sir-
skilda rattigheter (603/77), om inte nagot an-
nat foljer av denna lag.

4 kap.
Sikerstillande av skyddet
16 §

Beviljande av bidrag

Agaren till en byggnad som forklarats
skyddad kan inom ramen for statsbudgeten
beviljas bidrag for byggnadens skotsel och
underhall.

Agaren till en kulturhistoriskt betydande
byggnad kan beviljas bidrag dven da bygg-
naden inte har forklarats skyddad med stod
av denna lag. Bidragstagaren ska iaktta de
villkor som anges i bidragsbeslutet.

17§
Nodvindiga istandsdittningsarbeten

Om dgaren har férsummat att underhalla
eller istandsétta byggnaden pa ett sddant sitt
som syftet med bevarandet eller skyddandet
av byggnaden kréver, kan den regionala mil-
jocentralen vid vite eller dventyr att miljo-
centralen later utfora arbetet pa dgarens be-
kostnad forplikta dgaren att inom en viss tid
vidta behovliga atgédrder for att istdndsitta
byggnaden eller aterstélla den i ursprungligt
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skick. De kostnader som foranleds av &tgér-
derna betalas i forskott av statens medel och
indrivs till staten i den ordning som fore-
skrivs i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007).

Det som bestims i 1 mom. tillimpas pa
motsvarande sétt, om nagon i strid med den-
na lag eller ett forbud eller foreskrifter som
grundar sig pa denna lag har #@ndrat, flyttat
eller rivit en byggnad.

18§
Inspektionsrditt

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att de foreskrifter som géller skyddan-
de av en byggnad eller som har utfirdats i
anslutning till ett forbud mot &ventyrande av
byggnadsarvet har 6vertritts, har Museiver-
ket eller den museimyndighet som Musei-
verket férordnat samt den regionala miljo-
centralen ratt att fa tilltrdde till byggnaden el-
ler dess lokaler. En bostad far emellertid in-
spekteras endast om det finns en misstanke
om sédant straffbart forfarande som kan
medfora fingelsestraff.

I fraga om polisens skyldighet att ge hand-
rackning foreskrivs i 40 § i polislagen
(493/1995).

19 §
Anmdlan om skada

Om en byggnad som forklarats skyddad har
skadats eller forstorts, ska byggnadens &dgare
eller innehavare utan drojsmal anméla detta
till den regionala miljécentralen. Milj6cen-
tralen ska omedelbart, efter att ha underhand-
lat om saken med Museiverket, fatta beslut
om behovliga atgirder.

20§
Ordnande av uppfoljning

Miljoministeriet svarar for upprétthallandet
av sadana uppfoljningssystem som behdvs
for den riksomfattande uppf6ljningen av hur
denna lag fungerar samt av de skyddade ob-
jektens skick och utveckling. Nirmare be-

stimmelser om uppf6ljningen och uppfolj-
ningssystemen kan utfirdas genom forord-
ning av miljoministeriet.

De regionala milj6centralerna, landskaps-
forbunden och kommunerna svarar inom sina
respektive omraden for uppfoljningen av den
byggda kulturmiljons skick och utveckling
pa det sitt som foreskrivs sarskilt.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
21§
Andringssokande

I en regional milj6écentrals beslut om skyd-
dande av en byggnad far dndring sékas hos
miljoministeriet.

I en regional milj6centrals beslut om for-
bud mot dventyrande av byggnadsarvet far
andring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Behorig forvaltningsdom-
stol &r den inom vars domkrets byggnaden ar
beldgen.

I ovrigt ska forvaltningsprocesslagen
(586/1986) tillampas pa sokande av dndring.

22§
Hiéinvisning till strafflagen

I fraga om straff for byggnadsskyddsbrott
foreskrivs i 48 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen.

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sddant forbud mot dventy-
rande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot saddana foreskrifter om skyd-
dande av en byggnad som avses i 10 §, eller

3) underlater att gora en sdidan anmélan om
en skada som avsesi 19 §,

ska, om inte stringare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, fér bygg-
nadsskyddsforseelse domas till boter.
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24 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs byggnads-
skyddslagen (60/1985) av den 18 januari
1985 jamte dndringar.

Pa ett drende som giller forbud mot atgér-
der som &dventyrar en byggnads kulturhisto-
riska virde och som dr omhéngigt nir denna
lag trdader i kraft tillampas de bestimmelser
som géllde vid denna lags ikrafttridande.

Pa en byggnad som har forklarats skyddad
fore denna lags ikrafttridande tillimpas det

som i denna lag foreskrivs bestdms om skyd-
dade byggnader. Pa ett forbud mot atgirder
som #ventyrar en byggnads kulturhistoriska
viarde och som har utfirdats fore denna lags
ikrafttradande tillimpas det som i denna lag
foreskrivs om forbud mot #dventyrande av
byggnadsarvet.

Ett beslut om skyddande av en statsdgd
byggnad som har fattats med stod av de be-
stimmelser som var gillde vid denna lags
ikrafttradande forblir gillande tills ett beslut
om skyddande av byggnaden har fattats i en-
lighet med denna lag.
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Lag

om indring av 57 och 166 § i markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 57 § 3 mom.

och 166 § 2 mom. som féljer:
578§

Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utan hinder av 2 mom.
tas in de bestimmelser som behovs for att
skydda objekt som avses i 3 § i lagen om
skyddande av byggnadsarvet ( / ). Angé-
ende ritt till ersdttning i detta fall giller vad
som bestdms i 13—15 § i den ndmnda lagen.
Nar det géiller skydd av andra objekt 4n sada-
na som &r av nationell betydelse dr dock
kommunen erséttningsskyldig. For ersitt-
ningar som kommunen betalat kan den bevil-
jas understdd av statens medel inom ramen
for budgeten. Vad som ovan bestims om

kommunens erséttningsskyldighet giller inte
byggnader som &gs av offentliga samfund.

166 §

Underhall av byggnader

Vid anvindningen och underhallet av en
byggnad som enligt en plan ska skyddas eller
som skyddats med stod av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet ( / ) ska dessut-
om syftet med byggnadsskyddet beaktas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 48 kap. 6 § i strafflagen
I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten, sa-
dan den lyder i lag 578/1995, som foljer:

63 fattas av ett forbud mot #ventyrande av
byggnadsarvet,
Byggnadsskyddsbrott ska for byggnadsskyddsbrott domas till bs-

ter eller fingelse i hogst tva ar.

Den som uppsatligen eller av grov oakt- ————————————
samhet utan i lagen forutsatt tillstdnd river,
forstor, skadar eller ticker ett objekt i den Denna lag trider i kraft den 20
byggda miljon som

2) med stéd av lagen om skyddande av
byggnadsarvet ( / ) har skyddats eller om-

Helsingfors den 12 juni 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om fdndring av 57 och 166 § i markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen av den 5 februari 1999 (132/1999) 57 § 3 mom.

och 166 § 2 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
57§

Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utan hinder av 2 mom.
tas in de bestimmelser som behovs for att
skydda objekt som avses i 2 § byggnads-
skyddslagen (60/1985). Angaende ritt till er-
séttning i detta fall géller vad som bestdms i
11 § samt 12 § 2 och 3 mom. byggnads-
skyddslagen. Ersittningsskyldig dr emellertid
kommunen. For ersédttningar som kommunen
betalt kan den beviljas understod av statens
medel inom ramen for budgeten. Vad som
ovan bestims om kommunens ersittnings-
skyldighet giller inte byggnader som &gs av
offentliga samfund.

166§

Underhall av byggnader

Vid anvindningen och underhéllet av en
byggnad som enligt en plan skall skyddas el-
ler som skyddats med stod av byggnads-
skyddslagen skall dessutom syftet med bygg-
nadsskyddet beaktas.

Foreslagen lydelse
578§

Detaljplanebestimmelser

I detaljplanen kan utan hinder av 2 mom.
tas in de bestimmelser som behovs for att
skydda objekt som avses i 3 § i lagen om
skyddande av byggnadsarvet (/). Anga-
ende ritt till ersdttning i detta fall géller vad
som bestdms i /13—15 § i den ndmnda lagen.
Ndr det giller skydd av andra objekt dn sa-
dana som dr av nationell betydelse dr dock
kommunen erscittningsskyldig. For erséttning-
ar som kommunen betalat kan den beviljas
understdd av statens medel inom ramen for
budgeten. Vad som ovan bestims om kom-
munens ersittningsskyldighet géller inte
byggnader som dgs av offentliga samfund.

166 §

Underhall av byggnader

Vid anvindningen och underhallet av en
byggnad som enligt en plan ska skyddas eller
som skyddats med stod av lagen om skyddan-
de av byggnadsarvet ( / ) ska dessutom
syftet med byggnadsskyddet beaktas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 48 kap. 6 § i strafflagen

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom. 2 punkten, sa-

dan den lyder i lag 578/1995, som f6ljer:
Gdllande lydelse

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet utan i lagen forutsatt tillstand river,
forstor, skadar eller tidcker ett objekt i den
byggda miljén som

2) med stod av byggnadsskyddslagen
(60/85) har skyddats eller beslutats att under-
kastas atgéardsforbud

skall for byggnadsskyddsbrott domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet utan i lagen forutsatt tillstand river,
forstor, skadar eller tacker ett objekt i den
byggda miljén som

2) med stod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet (/) har skyddats eller om-
fattas av ett forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet,

skall for byggnadsskyddsbrott domas till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den  20.




