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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2013 samt till lag om find-
ring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till
progressiv inkomstskatteskala som ska till-
lampas vid statsbeskattningen for 2013. Det
foreslas att till skalan fogas en ny hogsta in-
komstklass for inkomster som &verskrider
100 000 euro. Beskattningen av pensionsin-
komst skérps till den del den Overstiger
45 000 euro.

Inkomstskattelagen &ndras enligt forslaget
sd, att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp
och inflodesskattesatsen samt grundavdragets
hogsta belopp hojs. Hushéllsavdrag ska ock-
sé beviljas for tjdnster som séljs av utlindska

296128

foretag nér tjansten tillhandahalls i en annan
stat 1 Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingadngen av
2013 och de ska tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 2013. Andringen géllande
hushéllsavdraget ska dock tillimpas till den
skattskyldiges fordel redan fran och med
skattearet 2007.
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MOTIVERING

1 Nulige

Det grundldggande maélet for regeringens
skattepolitik &r att finansiera valfardstjans-
terna samtidigt som regeringen efterstriavar
balans i statsfinanserna. Mélet dr att fa till
stdnd en minskning av statens skuldkvot fore
valperiodens slut. Det svaga utgangslidget nér
det giller de offentliga finanserna — den
laéngsamma ekonomiska tillvixten, de eko-
nomiska problemen inom euroomradet och
befolkningen stigande medelédlder — medfor
utmaningar for den ekonomiska politiken.
Under 2013 kommer man att genomfora om-
fattande skattepolitiska anpassningsatgérder
som &r nddvéindiga for att balansera de of-
fentliga finanserna och minska hallbarhets-
gapet. Samtidigt genomfors ocksa skattelos-
ningar som frimjar en rittvis beskattning och
stoder ekonomisk tillvéxt och innovationer.

1.1 Beskattningen av forvarvsinkomster
Skatteskalan for forvarvsinkomster

Enligt 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) foreskrivs sdrskilt om den skat-
teskala som ska tillimpas vid respektive ars
beskattning av forvarvsinkomst. I det diffe-
rentierade inkomstskattesystemet géller den
progressiva inkomstskatteskalan fysiska per-
soners och dodsbons forvarvsinkomster.
Skattepliktig forvarvsinkomst ar bland annat
I6n och diarmed jamforbar inkomst i arbets-
forhallande, pension samt forman eller er-
sattning som erhallits i stillet for sddan in-
komst. Skattegrunderna for forvérvsinkoms-
ter har de senaste aren justerats sd, att be-
skattningen av arbete inte har skérpts som en
foljd av stegringen i inkomstnivén.

Grundavdrag

Om grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen bestdms i 106 § i inkomstskattelagen.
Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvarvsinkomst som efter de dvriga av-
dragen inte Overstiger 2 850 euro, ska detta
belopp enligt bestimmelsen dras av fran
nimnda inkomst. Om nettoforvarvsinkoms-

tens belopp efter Ovriga avdrag Gverstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter att
de andra inkomstavdragen gjorts, riktar det
sig till mottagare av dagpenningsinkomster,
l6neinkomster och pensionsinkomster pa oli-
ka inkomstnivéer pd grund av de avdrag av
varierande storlek som ska goras frdn namn-
da inkomster. Grundavdraget beviljas till
fullt belopp vid en dagpenningsinkomst om
2 850 euro per ar, en loneinkomst om cirka
5 200 euro per ar och en pensionsinkomst om
cirka 10 400 euro per ar. Effekten av grund-
avdraget stricker sig for mottagare av dag-
penningsinkomst till en inkomst om cirka
17 100 euro per ar, for mottagare av 16nein-
komst till cirka 22 400 euro per ar och for
mottagare av pensionsinkomst till cirka
19 500 euro per ar.

Arbetsinkomstavdrag

Om arbetsinkomstavdraget bestdms i 125 §
1 inkomstskattelagen. Arbetsinkomstavdraget
gors 1 forsta hand fran den inkomstskatt pa
forvirvsinkomster som betalas till staten. Till
den del inkomstskatten pa forvarvsinkomst
till staten inte racker till for att gora avdraget,
gors avdraget fran kommunalskatten, sjuk-
forsdkringens sjukvardspremie och kyrko-
skatten 1 proportion till dessa skatter. Avdra-
get berdknas pd den skattskyldiges skatte-
pliktiga 16neinkomst, forvérvsinkomst av an-
nat arbete, uppdrag eller tjdnst som utforts
for annans rikning, bruksavgifter som anses
utgora forvarvsinkomst, utdelningar som ska
beskattas som forvirvsinkomst, forvarvsin-
komstandel av foretagsinkomst som ska for-
delas samt forvarvsinkomstandel av nirings-
verksamhet eller jordbruk for deldgare i en
sammanslutning. Eftersom arbetsinkomstav-
draget riktar sig till 16neinkomst och annan
aktiv inkomst lindras beskattningen av arbete
om avdraget hojs.

Arbetsinkomstavdraget ar 7,1 procent av
den del av de avdragsgilla inkomsterna som
overstiger 2 500 euro. Avdraget &r dock
hogst 945 euro. Avdragsbeloppet minskar
med 1,1 procent for den del av nettoforvarvs-
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inkomsten som oOverstiger 33 000 euro. Av-
draget gors fore andra skatteavdrag. Nar net-
toforvirvsinkomsten ~ Overskrider  cirka
119400 euro beviljas inte ldngre nagot ar-
betsinkomstavdrag.

Beskattningen av pensionsinkomst

Pensionsinkomst dr skattefri upp till en ar-
lig inkomst pa ca 10 000 euro. I figuren ned-
an har man jamfort pensionsinkomstens skat-
tegrad med skattegraden for en 16ntagare som
fyllt 53 ar sa att man vid jamforelsen anvént
den genomsnittliga kommunalskatteprocen-
ten och beaktat 10ntagaravgifterna for 16nta-
garen som fyllt 53 ar. Jédmforelsen visar att
pensionsinkomstens skattegrad &r lidgre &n
skattegraden for l6neinkomst upp till en &rs-
inkomst pa ca 16 600 euro, pd ungefdr sam-
ma niva eller nadgot hégre inom inkomstin-
tervallet 16 800—26 200 euro per ar och igen
lagre &n skattegraden for loneinkomster fran
en arsinkomst pd ca 26 400 euro och uppat.
Skillnaden i skattegraden mellan pensionsin-
komst och arbetsinkomst beror pa de olika
avdrag som gors pa inkomsterna samt pa de
l6ntagaravgifter som betalas pa basis av ar-
betsinkomst.

1.2 Hushallsavdrag

En skattskyldig far med stod av 127 a § i
inkomstskattelagen som hushallsavdrag fran
skatten dra av en del av de belopp som den
skattskyldige har betalt for arbete som utforts
i en bostad eller fritidsbostad som den skatt-
skyldige anvénder. Till avdrag berittigar
normalt hushalls-, omsorgs- eller vardarbete
samt arbete som innebdr underhall eller om-
byggnad av bostad eller fritidsbostad. Avdra-
get dr hogst 2 000 euro per ar och det beviljas
endast i den utstrdckning som den i 127 b §
avsedda avdragbara delen av kostnaderna
overstiger 100 euro.

Ett villkor for hushallsavdrag som gors pa
basis av ersdttning for arbete &r att betal-
ningsmottagaren har inforts i forskottsupp-
bordsregistret i enlighet med 25 § i lagen om
forskottsuppbord (1118/1996). Enligt huvud-
regeln infors i forskottsuppbdrdsregistret pa
ansdkan av den skattskyldige en i Finland
allmént skattskyldigt néringsidkare. Enligt

25§ 3 mom. i lagen om forskottsuppbord
kan en begréinsat skattskyldig dock inforas i
forskottsuppbordsregistret endast om han har
ett fast driftstélle i Finland eller om han har
hemvist i en stat med vilken Finland har in-
gitt ett avtal om undvikande av dubbelbe-
skattning. Om néringsidkaren inte tillhanda-
héller tjanster i Finland, utan tjénsterna i sin
helhet tillhandahalls utanfér Finland i en an-
nan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, infors tillhandahallaren inte
pa ansokan i forskottsuppbdrdsregistret.

Inkomstskattelagens 127 b § och 25 § i la-
gen om forskottsuppbord kan i vissa sarskil-
da fall vara problematiska med tanke pa den
fria rorligheten for arbetstagare som fore-
skrivs i artikel 45 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, nedan FEUF, och i
artikel 28 1 avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och den fria rorligheten
for personer som foreskrivs i artikel 18 i
FEUF. Europeiska kommissionens enheter
har tagit emot ett klagomal som géller kravet
pa att foretag och sjilvstindiga yrkesutovare
som &r etablerade i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet ska
hora till Finlands forskottsuppbordsregister,
for att hushallsavdrag ska kunna beviljas for
deras arbete.

2 Foreslagna dindringar

Regeringen har den 4 april 2012 kommit
Overens om ramarna for statsfinanserna
2013—2016. Enligt rambeslutet uppstills
som mal att uppna balans inom statsfinanser-
na i en sa snabb tidtabell som mojligt. I syfte
att nd dessa mal beslutades det i regerings-
programmet om anpassningsétgérder for sta-
tens inkomster och utgifter. De bérande prin-
ciperna inom beskattningen &r rittvisa och att
stodja den ekonomiska tillvixten och syssel-
sdttningen, varvid det sidrskilt under svara
ekonomiska tider dr motiverat att skattebor-
dan 4r storre for dem som har hogre inkoms-
ter.

Enligt varens rambeslut justeras beskatt-
ningen av forvirvsinkomsterna inte i forhal-
lande till inflationen och inkomstnivén é&ren
2013 eller 2014, fogas temporért en ny hogs-
ta inkomstklass till inkomstskatteskalan for
aren 2013—2015 samt tas i bruk en tilldggs-
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skatt for pensionsinkomst. Dessutom lindras
beskattningen av laginkomsttagare genom en
hdjning av arbetsinkomstavdraget och grund-
avdraget vid kommunalbeskattningen.

2.1 Beskattningen av forvirvsinkomster

2013 é&rs skatteskala for beskattning av for-
varvsinkomster

For att 6ka statens inkomster har regering-
en beslutat slopa de i regeringsprogrammet
nimnda kompenseringen av den skatteh6jan-
de effekten av inflationen och stegringen i
fortjénstnivan aren 2013 och 2014. Av denna
anledning foreslds att den progressiva for-
vdrvsinkomstskatteskalan vid statsbeskatt-
ningen for 2013 till denna del ska motsvara
2012 éars skala.

I enlighet med rambeslutet foreslas det att i
2013 ars inkomstskatteskala ska ingé en ny
inkomstklass for inkomster som Overskrider
100 000 euro. Skatten foreslds uppga till
18 718,75 euro vid den nedre gridnsen och
utgdra 31,75 procent av den del av inkomsten
som Overstiger den griansen. Jamfort med den
skala som tillimpas &r 2012 skérps beskatt-
ningen i denna nya inkomstklass med 2 pro-
centenheter. Det berdknas finnas omkring
50 000 Iontagare som tjdnar Sver 100 000
euro per Aar.

Grundavdraget

Maximibeloppet for grundavdraget i kom-
munalbeskattningen bestdms enligt 106§ i
inkomstskattelagen och det hdjs nu fran
2 850 euro till 2 880 euro. Grundavdraget
beviljas till sitt fulla belopp vid 2 880 euros
arsinkomst for mottagare av dagpenningsin-
komst, cirka 5 500 euros arsinkomst for mot-
tagare av 1oneinkomst och cirka 10 700 euros
arsinkomst for mottagare av pensionsin-
komst. Effekten av grundavdraget stricker
sig for mottagare av dagpenningsinkomst till
en inkomst om cirka 17 300 euro per ar, for
mottagare av loneinkomst till cirka 22 700
euro per ar och for mottagare av pensionsin-
komst till cirka 19 900 euro per ar.

Arbetsinkomstavdraget

Arbetsinkomstavdragets hogsta belopp som
enligt 125 § i inkomstskattelagen ér 945 euro
hojs till 970 euro och avdragets inflodesskat-
tesats hojs fran 7,1 procent till 7,3 procent.
Nair den skattskyldiges nettoforvéarvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget
med 1,1 procent av det belopp med vilket
nettoforvarvsinkomsten overstiger 33 000
euro. Nér nettoforvarvsinkomsten uppgar till
cirka 122 000 euro beviljas inte lingre négot
arbetsinkomstavdrag.

Tillaggsskatten pé pensionsinkomst

I propositionen foreslds det att beskattning-
en for skattskyldiga med stora pensionsin-
komster skérps sa att fysiska personer ska be-
tala 6 procent i tilldggsskatt pa pensionsin-
komst till staten till den del pensionsinkoms-
ten med avdrag for pensionsinkomstavdraget
overskrider 45 000 euro. Tillaggsskatten pé
pensionsinkomst ska betalas utdéver den in-
komstskatt som faststélls enligt den progres-
siva inkomstskatteskala som ska tillimpas
vid statsbeskattningen. Det primira syftet
med tilldggsskatten dr att samla in skattein-
komster av dem vars skattebetalningsforma-
ga dr hog. Syftet dr ocksa att minska den nu-
varande skillnaden i skattegraderna mellan
pensionsinkomst och 16neinkomst. Genom
att minska skillnaden i skattegraderna forso-
ker man forbéttra incitamenten for dldre att
fortsdtta i arbetslivet.

Efter dndringen ska beskattningen av pen-
sionsinkomst bli lindrigare &n beskattningen
av loneinkomst for personer som fyllt 53 ar
redan frén en inkomstniva pé ca 20 500 euro,
och skattegraden kommer upp till den ge-
nomsnittliga skattegraden for Ioneinkomst
for lontagare som fyllt 53 &r vid en arsin-
komst pa ca 95 000 euro, ndr man vid jamfo-
relsen beaktar 2013 &rs rundradioskatt och
lontagaravgifterna. Over denna inkomstniva
ar skattegraden fOr pensionsinkomst nagot
hogre én skattegraden for Ioneinkomst.

Genom att faststdlla inkomstgrinsen till
45 000 euro sdkerstdller man emellertid att
den foreslagna tilldggsskatten inriktas tydligt
pd de stora pensionsinkomsterna och
tillaggsskatt pa pensionsinkomst betalas forst
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pa en inkomstniva dér ocksa skattegraden for
lontagare under 53 ar dr hogre dn skattegra-
den for pensionsinkomst. Den genomsnittliga
pensionsinkomsten uppgick ar 2011 till ca
17 000 euro. Det berdknas finnas ca 45 000
skattskyldiga som ska betala tilliggsskatt pé
pensionsinkomst, dvs. ca 3,5 procent av pen-
sionstagarna.

1 124 § i inkomstskattelagen foreskrivs om
faststdllande av skatt. Det foreslds att 4 mom.
dndras sa att i den infors bestimmelser om
tilliggsskatt pad pensionsinkomst. Enligt pa-
ragrafen ska en fysisk person betala tilldggs-
skatt pa pensionsinkomst till staten nir pen-
sionsinkomsten med avdrag for pensionsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen
overskrider 45 000 euro. Tilldggsskatten ska
uppgé till 6 procent. Pensionsinkomst dr en
form av forvarvsinkomst, vilket innebér att
pa tillaggsskatten pa pensionsinkomst tillim-
pas bestimmelserna om inkomstskatt pa for-
varvsinkomster som ska betalas till staten.
Den pensionsinkomst som avses i bestim-
melsen motsvarar pensionsinkomst enligt
100 § i inkomstskattelagen, och med stod av
17 § 1 mom. i den lagen ska dddsboet, nér de

lagstadgade  villkoren uppfylls, betala
tilliggsskatten pé& pensionsinkomst for
dodséret.

Nuvarande 4 mom. blir 5 mom.
2.2 Hushiéllsavdrag

Europeiska kommissionen har fést upp-
mirksamhet vid att de géllande bestimmel-
serna begrinsar den fria rorligheten for ar-
betstagare som foreskrivs i artikel 45 1 FEUF
och 1 artikel 28 i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och den fria ror-
ligheten for personer som foreskrivs i artikel
18 i FEUF. Det foreslas att 127 b § i in-
komstskattelagen ska &ndras sa att hushéills-
avdrag ocksd ska beviljas i situationer da
tjénsten tillhandahalls i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till
sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen
om forskottsuppbord. Savida ska skattskyldig
visa att betalningsmottagaren inte har betyd-
liga betalnings- eller anmélningsférsummel-
ser. Skattskyldig kan ge sadan utredning med

intyg som ges av skattemyndighet i staten i1
fraga. Med samma intyg kan skattskyldig
visa uppfyllda villkor till avdrag ocksa sa att
den som fatt ersdttning for arbete &dr inford i
ett register som motsvarar forskottsuppbords-
registret i staten i fraga. Ett register i en an-
nan stat kan anses motsvara Finlands for-
skottsuppbdrdsregister, om villkoren for in-
forande i och avforande frén registret i fraga i
huvudsak 4r desamma som i Finland. Till 6v-
riga delar kvarstar villkoren for avdraget.

Det foreslés att dndringen ska goras retro-
aktivt, sa att den skattskyldige ska ha ratt till
hushéllsavdrag for arbete som utforts &r 2007
eller senare. Den skattskyldige ska kunna
soka dndring i den verkstéllda beskattningen
inom ramen for de sedvanliga bestimmelser-
na om &ndringssokande, dvs. inom fem ar
fran ingéngen av aret efter det da beskatt-
ningen slutforts. Tillimpningen av lagen in-
riktas séledes pa de skattedr for vilka man
kan soka dndring genom rittelseyrkande en-
ligt lagen om  beskattningsforfarande
(1558/1995). Det ska vara mojligt att dndra
beskattningen dven i sddan situation da saken
har slutforts med ett laggilt beslut enligt la-
gen som trddde i kraft innan denna lag trétt i
kraft. Eftersom éndringen endast kan inriktas
pa den skattskyldiges begéran och till dennes
fordel, dr en retroaktiv tillimpning av be-
stimmelsen inte problematisk med hénsyn
till grundlagen.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Beskattningen av forvarvsinkomster

Propositionen innehéller bade sddana dnd-
ringsforslag som okar skatteintikterna och
sddana som minskar dem. Sammanlagt be-
rdknas de dndringar som foreslds i proposi-
tionen Oka skatteinkomsterna med ca 15 mil-
joner euro. Statens skatteinkomster beriknas
6ka med ca 47 miljoner euro. Okningen be-
stdr av skatt pa forvarvsinkomst. Kommu-
nernas skatteinkomster berdknas minska med
ca 29 miljoner euro. Foérsamlingarnas skatte-
inkomster berdknas minska med ca 1,5 mil-
joner euro och intékterna frén sjukforsik-
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ringens sjukvéardspremie berdknas minska
med ca 1,5 miljoner euro.

Nér en ny hogsta inkomstklass fogas till
statens inkomstskatteskala berdknas statens
intdkter av inkomstskatt pd forvarvsinkomst
6ka med ca 30 miljoner euro.

Tillaggsskatten pa pensionsinkomst berak-
nas Oka statens intdkter av inkomstskatt pa
forvarvsinkomst med ca 50 miljoner euro.
Forslaget skérper beskattningen for ca 44 000
skattskyldiga pensionsinkomsttagare. Om
pensionsinkomstens belopp efter pensionsin-
komstavdraget uppgar till 50 000 euro upp-
gar tillaggsskattens belopp till 300 euro. Be-
raknat pa hela inkomsten skéirps beskattning-
en med 0,6 procentenheter.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget upp-
skattas minska skatteintdkterna med cirka
55 miljoner euro, varav statens andel &r
33 miljoner euro, kommunernas andel
20 miljoner euro, forsamlingarnas andel
1 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens
andel 1 miljoner euro.

Hojningen av grundavdraget uppskattas
minska skatteintikterna med cirka 10 miljo-
ner euro, varav kommunernas andel ar 9 mil-
joner euro, forsamlingarnas andel 0,5 miljo-
ner euro och Folkpensionsanstaltens andel ca
0,5 miljoner euro. Hojningen av grundavdra-

Tabell 1 Loneinkomstens skattegrad, %

get lindrar beskattningen av laginkomsttagare
med knappa 8 euro per ar. Beskattningen
lindras for mottagare av 16neinkomst ungefér
1 inkomstintervallet 5 400—22 400 euro, for
mottagare av dagpenningsinkomst ungefar i
inkomstintervallet 3 000—17 200 euro och
for mottagare av pensionsinkomst i inkomst-
intervallet 10 400—19 600 euro.

Tabell 1 nedan visar i sammanfattning hur
forslagen till &dndring av inkomstskattegrun-
derna genom de i denna proposition gjorda
dndringarna i statens progressiva inkomst-
skatteskala,  arbetsinkomstavdraget  och
grundavdraget sammantaget pa olika in-
komstnivéer paverkar skattegraden for en
lontagare som &r yngre dn 53 &r. Sifferupp-
gifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till
staten, genomsnittlig kommunalskatt, ge-
nomsnittlig  kyrkoskatt, sjukforsidkringens
sjukvardspremie och dagpenningspremie
samt arbetstagarnas arbetspensionsforsik-
ringsavgift och l6ntagarnas arbetsloshetsfor-
sdkringspremie. [ tabellens sifferuppgifter
har man inte beaktat den rundradioskatt som
infors ar 2013. I kalkylerna har anvénts 2012
ars genomsnittliga skattesatser for kommu-
nalskatten och kyrkoskatten samt 16ntagarav-
gifter.

Loneinkomst, Grunderna for Grunderna Andring i Andring i skat-
euro/dr, 2012 for 2013 skattegrad teméingd, euro/ar
10 000 8,29 8,06 -0,23 -23
15 000 12,89 12,67 -0,22 -33
20 000 18,12 17,96 -0,16 -33
30 000 25,07 24,98 -0,09 -25
40 000 30,06 30,00 -0,06 -25
50 000 33,69 33,64 -0,05 -25
60 000 36,27 36,23 -0,04 -25
70 000 38,12 38,08 -0,04 -25
80 000 39,89 39,86 -0,03 -25
90 000 41,78 41,75 -0,03 -25
100 000 43,23 43,21 -0,02 -25
110 000 44,38 44,40 0,02 18
120 000 45,34 45,51 0,17 210
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I tabell 2 redogors pa motsvarande sétt for
de sammanlagda verkningarna av dndrings-
forslagen géllande tillaggsskatten pa pen-
sionsinkomst, statens progressiva inkomst-
skatteskala och grundavdraget for pensions-
inkomsttagarna pé olika inkomstniva. Siffer-
uppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt
till staten, genomsnittlig kommunalskatt, ge-

Tabell 2. Pensionsinkomstens skattegrad, %

Pensionsinkomst, Grunderna for
euro/ar 2012
10 000 0,00
15 000 12,66
20 000 19,59
30 000 25,22
40 000 30,46
50 000 33,08
60 000 34,82
70 000 36,07
80 000 38,00
90 000 39,53
100 000 40,76
110 000 41,76
120 000 42,60

nomsnittlig  kyrkoskatt sjukforsédkringens
sjukvardspremie for pensionstagare. I tabel-
lens sifferuppgifter har man inte beaktat den
rundradioskatt som infors ar 2013. I kalky-
lerna har anvénts 2012 ars genomsnittliga
skattesatser for kommunalskatten och kyrko-
skatten samt sjukvérdspremien.

Grunderna for Andring Andring i
2013 i skat- skatteméingd
tegrad euro/ar

0,00 0,00 0

12,60 - -8
0,06

19,59 0,00 0
25,22 0,00 0
30,46 0,00 0
33,68 0,60 300
36,32 1,50 900
38,21 2,14 1500
40,63 2,63 2100
42,53 3,00 2700
44,06 3,30 3300
45,49 3,73 4100
46,68 4,08 4900
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I tabellen 3 har jamforts skattegraden mel-
lan 16ne- och pensionsinkomst och skattens
méngd i olika inkomstniva. Sifferuppgifterna
i tabellen omfattar inkomstskatt till staten,
genomsnittlig kommunalskatt, genomsnittlig
kyrkoskatt, sjukforsdkringens sjukvérdspre-
mie samt lontagarnas dagpenningspremie,
arbetspensionsforsikringsavgift och arbets-
16shetsforsékringspremie. [ tabellens siffer-

uppgifter har man beaktat den rundradioskatt
som infors ar 2013. I kalkylerna har anvénts
2012 och 2013 &rs genomsnittliga skattesat-
serfor kommunalskatten och kyrkoskatten
samt lontagarnas arbetspensionsforsdkrings-
avgift och sjukvardspremie for en 1ontagare
som har fyllt 53 ar och beaktats det berdkna-
de fulla folkpensionsbeloppet &r 2013.

Tabell 3. Jimforelse i skattegrad mellan lone- och pensionsinkomst 2012—2013

Skillnaden i
skattegrad mel-

Skillnaden mel-
lan lone- och

Inkomst, Skattegrad, Skattegrad 2013, lan léne- och pensionsin-
euro/ar 2012 Y% pensionsin- komstens
% komst, %- méngd
enheter. euro/ar
Lone- Pensions-  Lone- Pensions-
inkomst inkomst inkomst inkomst 2012 2013 2012 2013
10 000 9,3 0,0 9,9 0,7 9,3 9,2 929 919
15000 13,9 12,7 14,5 12,5 1,2 2,1 184 308
20 000 19,0 19,6 19,7 19,8 -0,6 -0,1 -112 -15
30 000 259 252 26,5 25,0 0,7 1,4 199 432
40 000 30,9 30,5 314 30,6 0,4 0,7 167 289
50 000 34,5 33,1 349 34,0 1,4 0,8 691 420
60 000 37,0 34,8 37,4 36,6 2,2 0,8 1331 472
70 000 38,9 36,1 39,2 38,5 2,8 0,8 1971 523
80 000 40,6 38,0 40,9 40,9 2,6 0,0 2037 -13
90 000 424 39,5 42,7 42,8 2,9 0,0 2612 -28
100 000 43,9 40,8 442 443 3,1 -0,1 3127 -104
110 000 45,0 41,8 453 45,7 3,3 -0.4 3603 -409
120 000 46,0 42,6 46,4 46,9 34 -0,5 4074 -540
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Hushéllsavdrag

Det uppskattas att utvidgningen av hus-
hallsavdraget har ringa konsekvenser till sta-
tens skatteintdkter och till kommunernas
skatteintdkter mindre 4n till staten.

3.2 Administrativa konsekvenser

Propositionen har inga nidmnvérda admi-
nistrativa konsekvenser.

33 Inkomstfordelningskonsekvenser

De andringar som foreslas till inkomstbe-
skattningens  skattegrunder paverkar in-
komstskillnaderna mellan hushall och perso-
ner. Vid granskningen av verkningarna pa
inkomstfordelningen har man beaktat alla
andringar i skattegrunderna som foreslés i
denna proposition.

De foreslagna dndringarnas inverkan pé in-
komstfordelningen redovisas med hjélp av en
indikator som beskriver inkomstskillnaderna,
dvs. Ginikoefficienten. Ginikoefficienten kan
fa ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre vérde
koefficienten far, desto storre dr inkomst-
skillnaderna. Enligt berdknad paverkningar
minskar de &ndringar i skattegrunderna som
foreslds 1 denna forordning inkomstskillna-
derna. Aven om de enskilda &ndringarnas in-
verkan péd inkomstfordelningen &r sma, sén-
ker de dndrade skattegrunderna Ginikoeffici-
enten sammantaget med 0,06 enheter. I euro
ar verkningarna dock relativt sma. I de lagsta
och medelinkomst inkomstklassera okar de
disponibla inkomsterna i genomsnitt med
under 10 euro per &r och i de hogsta in-
komstklasserna minskar de disponibla in-

komsterna i genomsnitt med under 100 euro.
Eftersom beskattningen av forvirvsinkoms-
terna inte i forhallande till inkomstnivan inte
justeras liknande forra aren inkomstskillna-
der blir smalare med 0,04 enheter, Ginikoef-
ficienten blir smalare sammanlagt 0,01 enhet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Arendet har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och kommunalfor-
valtning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingédngen
av 2013.

Andringarna av inkomstskattelagen tillaim-
pas forsta gdngen vid beskattningen for 2013.
Andringen av 127 b § ska dock tillampas pa
sddant arbete som beréttigar till hushallsav-
drag som utforts ar 2007 eller senare. Den
skattskyldige ska kunna soka éndring i den
verkstéllda beskattningen enligt de sedvanli-
ga bestimmelserna om adndringssdkande, dvs.
inom fem ar fran ingéngen av &ret efter det
da beskattningen slutforts.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
1.
Lag om inkomstskatteskalan for 2013
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Vid beskattningen for 2013 bestdms den Beskattnings- Skatt vid- ~ SKkatt pa den
inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt ?;l:otn?l?tlagi; n:g:;:en ﬁf)lr:s‘;éﬁ-som
inkomstskattelagen (1535/1992) ska betalas : e averskeider
till staten 1 enlighet med en progressiv in- den nedre
komstskatteskala enligt foljande: grinsen, %

16 100—23 900 8,00 6,50
23 900—39 100 515,00 17,50
39 100—70 300 3 175,00 21,50
70 300—100 000 9 883,00 29,75
100 000— 18 718,75 31,75

28
Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 106 §, 124 § 1 och 4 mom., 125 § 2 mom. och
127b§,

avdem 106 §, 125 § 2 mom. och 127 b § sddana de lyder i lag 1515/2011 och

fogas till 124 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 533/1998 och 1515/2011, ett nytt
5 mom., i stéllet for det 5 mom. som upphévts genom lag 533/1998, som foljer:

106 § fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

124 §
Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan Faststillande av skatten
nimnda avdragen inte dverstiger 2 880 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarvs- Fysiska personer och dodsbon ska betala

inkomsten. Om nettoforvarvsinkomstens be-  skatt till staten for sin beskattningsbara for-
lopp efter de nimnda avdragen Overstiger vérvsinkomst enligt den progressiva in-
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komstskatteskalan och for sin beskattnings-
bara kapitalinkomst enligt inkomstskattepro-
centen. Fysiska personer ska for sin pen-
sionsinkomst till staten dessutom betala
tilliggsskatt for pensionsinkomst enligt
4 mom. Ovriga skattskyldiga ska betala in-
komstskatt for sin beskattningsbara inkomst
enligt inkomstskatteprocenten.

Fysiska personer ska betala 6 procent i
tilliggsskatt for pensionsinkomst till den del
pensionsinkomsten efter pensionsinkomstav-
draget Overskrider 45 000 euro. Pa tillaggs-
skatten for pensionsinkomst tillimpas be-
stimmelserna i denna lag eller ndgon annan
lag om den inkomstskatt pa forvérvsinkomst
som ska betalas till staten.

Bestimmelser om den skatteskala som ska
tillimpas vid beskattningen av forvérvsin-
komst for varje enskilt &r utférdas sérskilt.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 7,3 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget &r dock
hogst 970 euro. Nar den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst &verstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,1 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag frén inkomstskatten.

Helsingfors den 17 september 2012

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sakringspremie, arbetsloshetsforsakrings-
premie och grupplivforsdkringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som beréttigar till hushallsavdrag samt dess-
utom 15 procent av den utbetalda I6nen,

2) 45 procent av en erséttning for sadant
arbete som berittigar till hushéllsavdrag och
som har betalats till en i forskottsuppbdrds-
registret inford person som avses i 25 § i la-
gen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och
som idkar inkomstskattepliktig verksamhet;
ett motsvarande avdrag far goras ocksé for en
erséttning for arbete som har betalats pa basis
av arbete som utforts i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till
sddana forsummelser som avses 1 26 § i lagen
om forskottsuppbord,

3) 45 procent av en ersittning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allménnyttigt samfund som
avses 122 § i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2013. Lagens 127 b § tillimpas
dock pé arbete som utforts 2007 eller senare.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Avdelningschef, 6verdirektor Lasse Arvela
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 106 §, 124 § 1 och 4 mom., 125 § 2 mom. och

127b §,

av dem 106 §, 125 § 2 mom. och 127 b § sddana de lyder i lag 1515/2011 och
fogas till 124 §, saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 533/1998 och 1515/2011, ett nytt
5 mom., i stéllet for det 5 mom. som upphévts genom lag 533/1998, som foljer:

Gidllande lydelse

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforviarvsinkomst som efter de ovan
ndmnda avdragen inte Gverstiger 2 850 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarvsin-
komsten. Om nettoforvarvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

124 §
Faststdllande av skatten

Fysiska personer och inhemska dddsbon
skall betala skatt till staten for sin beskatt-
ningsbara forvirvsinkomst enligt den pro-
gressiva inkomstskatteskalan och for sin bes-
kattningsbara kapitalinkomst enligt inkomst-
skatteprocenten. Ovriga skattskyldiga skall
betala inkomstskatt for sin beskattningsbara
inkomst enligt inkomstskatteprocenten.

Foreslagen lydelse

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvirvsinkomst som efter de ovan
nimnda avdragen inte dverstiger 2 880 euro,
ska detta belopp dras av frén nettoférvérvs-
inkomsten. Om nettoforvérvsinkomstens be-
lopp efter de nédmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

124 §
Faststdllande av skatten

Fysiska personer och dddsbon ska betala
skatt till staten for sin beskattningsbara for-
virvsinkomst enligt den progressiva in-
komstskatteskalan och for sin beskattnings-
bara kapitalinkomst enligt inkomstskattepro-
centen. Fysiska personer ska for sin pen-
sionsinkomst till staten dessutom betala
tilliggsskatt ~ for pensionsinkomst  enligt
4 mom. Ovriga skattskyldiga ska betala in-
komstskatt for sin beskattningsbara inkomst
enligt inkomstskatteprocenten.
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Gidllande Ilydelse

Om den skatteskala som skall tillimpas vid
varje ars beskattning av forvirvsinkomst
stadgas sarskilt.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 7,1 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
945 euro. Niar den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,1 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Gverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.

127 b1§
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie
och grupplivforsdkringspremie som den
skattskyldige har betalt for sddant arbete som
berittigar till hushallsavdrag samt dessutom
15 procent av den utbetalda l6nen,

2) 45 procent av en ersdttning for sddant ar-
bete som berittigar till hushallsavdrag och
som har betalts till en i forskottsuppbordsre-
gistret inford person som avses i 25 § i lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) och som
idkar inkomstskattepliktig verksamhet,

Foreslagna lydelse

Fysiska personer ska betala 6 procent i
tilldggsskatt for pensionsinkomst till den del
pensionsinkomsten efter pensionsinkomstav-
draget overskrider 45 000 euro. Pa tilldggs-
skatten for pensionsinkomst tilldimpas be-
stammelserna i denna lag eller ndgon annan
lag om den inkomstskatt pd forvirvsinkomst
som ska betalas till staten.

Bestammelser om den skatteskala som ska
tillimpas vid beskattningen av forvirvsin-
komst for varje enskilt ar utfdrdas sirskilt.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 7,3 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 970 euro. Nar den skattskyldiges netto-
forvarvsinkomst  overstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,1 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag frn inkomstskatten.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sakringspremie, arbetsloshetsforsakrings-
premie och grupplivforsidkringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som berittigar till hushallsavdrag samt dess-
utom 15 procent av den utbetalda l6nen,

2) 45 procent av en erséttning for sadant
arbete som beréttigar till hushéllsavdrag och
som har betalats till en i forskottsuppbdrds-
registret inford person som avses i 25 § i la-
gen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och
som idkar inkomstskattepliktig verksamhet;
ett motsvarande avdrag fdar géras ocksa for
en ersdttning for arbete som har betalats pd
basis av arbete som utforts i en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
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Gidllande Ilydelse

3) 45 procent av en erséttning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalts till ett allménnyttigt samfund som av-
sesi22 §idenna lag.

Foreslagna lydelse

betsomrdadet om den skattskyldige visar att
betalningsmottagaren inte har gjort sig skyl-
dig till sadana forsummelser som avses i 26 §
i lagen om forskottsuppbord,

3) 45 procent av en erséttning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allminnyttigt samfund som
avses 22 § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2013. Lagens 127 b § tillimpas
dock pad arbete som utforts 2007 eller senare.
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