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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Oikeusrekisteri-

keskuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Oikeusrekisterikeskuksesta, jolla kumottai-
siin voimassa oleva samanniminen siados.
Lailla toteutettaisiin oikeushallinnon tietohal-
lintopalveluiden uudelleenorganisointi  eli
Oikeusrekisterikeskuksen ja Oikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksen osittainen yhdisty-
minen.

Organisaatiouudistuksen seurauksena Oi-
keusrekisterikeskus huolehtisi nykyisten teh-
taviensd eli varallisuusrangaistusten tiytin-
todnpanon sekd oikeushallinnon rekisterinpi-
don lisdksi oikeusministerion hallinnonalan
tietojarjestelmépalveluiden tuottamisesta ja
kehittdmisestd. Oikeushallinnon tietotekniik-

296096

kakeskuksen tehtaviéksi jdisi huolehtia oike-
usministerion hallinnonalan perustietotek-
niikkapalveluiden tuottamisesta.

Virastojen tehtidvinjaon ja sen myoti orga-
nisaatio- ja johtamisrakenteen muuttumista
lukuun ottamatta sédntely olisi pédosin sisil-
16llisesti nykyistd vastaavaa. Nykyisin ase-
tuksentasoinen Oikeusrekisterikeskusta kos-
keva sdantely otettaisiin uuteen lakiin.

Esitys liittyy vuoden 2013 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitus kisitelld sen yhtey-
dessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana huhtikuuta 2013.



2 HE 122/2012 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt
S S AL Y S ettt ettt e e e e e e e e eee e e e e e a——————aeeesaaaa—————aeeeeraaar————aaaaaan
YLEISPERUSTELUT ...ooooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e et e e e e e s eee e areeeesssssaaseereesssnsnnns
1 JOHDANTO ..ot ettt e e e e e e et e e e e e e e e s e e eteeeesssessaaaeeeeseeans
2 N Y K Y TILA oo e et e e e e e et e e e e e e s e e et eeeeeeseaeeeereeeeeeaaesaeeees
2.1  LainsAAdant0 ja KAYEANTO .......eooieiieiieiieeieee ettt ettt

OIKEUSTEKISIETTKESKUS ...ttt et e e e e e e e e e e e e s e s e eaaaees

Oikeushallinnon t1etoteKNIIKKAKESKUS ... ...uveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeanenaes
2.2 NYKYHIan rviOinti c..eec.eeeeecieeieeieeieesieeree ettt steesteeseestesbe et e bt e sbeesaeesaaesnseenseenne
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ...
31 TAVOIEEEEL ..ttt ettt s e s e e s e s e saa e aesaaaaeaaaeseaeaeaeeaaanaes
3.2 KeSKEISEt CNAOTUKSEL ... .uueeeiiiieiieeiett ettt eeeeaaeaaaaaaaaeaeaaasaeaaasasasasssssasaseseanees
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt et e e e eeieeeeeeeeeseeeeeaneeeeee e
4.1  TaloudelliSEt VAIKUTUKSEL ......ccciiiiiiiiiiiee ettt ettt e e e e e eseeeaeeeeeeesesesaaaeeeeeesesenns
4.2  Vaikutukset viranomaiSten tOIMINTAAI ... ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesasaeananans
4.3 ValKutuKSet REnKIIOSTOON  ...coeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeeeaaaeaas
5 ASIAN VALMISTELU.....cccoovvvveeeennn. ettt
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt eeeeeaeeeeeeeeeas
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ...ttt ee e e eeeeeeeeeee e 10
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .....ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeaanee e 10
2 VOIMAANTULO ...ttt et e e e e e e e e e e e e e s eeeeeeeeeaeereereeeeeans 13
LAKIEHDOTUS ettt et e e e e et e e e e e e e e et e e e eeeeaae s aeeeeeeeesaaesaereeeeesanaan 14

Laki O1keusreKisteriKeSKUKSESTA ....ouvvvviiiieieiieeeeeieee et 14
LIITE .ottt ettt e e e e e e et eeeeesa e e eeeeeesesaaenaaeeeeessesaeesaaneeeeessanannn 16
ASETUSLUONNOS ..ottt e e et e e e e s e s e et aeeeeessesssaaeeeeeessesssnaaareeeeens 16

Valtioneuvoston asetus oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen nimikkeen ja 2 §:n muuttamisesta ..........cccecvverveerreennnens 16



HE 122/2012 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Julkishallinnon tehokkuusvaatimukset kas-
vavat tulevina vuosina sekd véeston ikddn-
tymisen ettd maailmantalouden epédvakauden
johdosta. Valtionhallinnon tuottavuustavoit-
teet asettavat merkittdvid tehostamisvaati-
muksia, joita voidaan toteuttaa esimerkiksi
jarkeistdmdlld ja automatisoimalla joitakin
viranomaistoimintoja.  Kdésittelyprosessien
keston lyhentdmiseen, sdhkoisen asioinnin li-
sddmiseen ja palvelun laadun kehittdmiseen
liittyvat odotukset asettavat vaatimuksia oi-
keushallintoviranomaisten tietojéarjestelmille
ja tietohallinnolle.

Hallitusohjelmassa 2011 on asetettu tavoit-
teeksi valtion ICT'-palvelukeskusten toimi-
alariippumattomien tehtévien keskittdminen.
Oikeusministerion tietohallintostrategian
2012-2017 mukaan tietohallinnon tavoittee-
na on siirtyd vaikuttavaksi osaksi virastojen
toimintaa. Tavoitetilassa tietohallinto tuntee
ydintoiminnan tavoitteet seké edistdd organi-
saation tuloksellista toimintaa, oikeusturvaa
ja -varmuutta tiiviissd yhteistydssd tilaajaor-
ganisaatioiden eli hallinnonalan virastojen
kanssa. Samalla tietohallinto tuottaa asian-
tuntevasti, laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti hallinnonalan tarpeita vastaavat tieto-
tekniset palvelut.

Talla hetkelld Oikeushallinnon tietotek-
niikkakeskus tuottaa kaikki ICT-palvelut oi-
keusministerion hallinnonalalle. Sen palvelu-
tuotannossa on erotettavissa ministerion tie-
tohallintostrategiassa mainitut kaksi osa-
aluetta, joiden tavoitteet poikkeavat toisis-
taan. Ensinndkin keskuksen tehtdvinid on
tuottaa niin sanotut perustietotekniikkapalve-
lut, kuten tydasemien hankinnat, verkkopal-
velut seké néihin liittyva kéyttijatuki ja kou-
lutus. Niiden palvelujen tuotannossa tdhda-
tddn ICT-toiminnan kustannustehokkuuteen.
Toiseksi keskuksen tehtdvanéd on tietojirjes-
telmépalveluiden tuottaminen. Tdssd palve-

"ICT on lyhenne englanninkielisistd sanoista informa-
tion and communications technology, suom. tieto- ja
viestintdteknologia

lukokonaisuudessa painopisteend tulisi olla
organisaatioiden toiminnan tehostaminen ja
vaikuttavuuden lisddntyminen eikd niink&én
ICT-toiminnan kustannustehokkuuden mak-
simointi.

Edelld kuvattua strategista taustaa vasten
oikeusministerion asettama tyoryhmé on tou-
kokuussa 2012 antanut mietintonsd (OMTH
27/2012) oikeusministerion hallinnonalan
tietohallinnon palvelutuotannon uudelleenor-
ganisoinnista. Mietinndssd tyoryhmé pédtyi
oikeusministeridssd valmistellun ja ty6ryh-
maén asettamisen taustalla olleen pohjaesityk-
sen pohjalta ehdottamaan, ettd mikali tieto-
hallinnon palvelutuotanto organisoidaan uu-
delleen, se tulisi jakaa kahteen erilliseen vi-
rastoon eli Oikeushallinnon tietotekniikka-
keskukseen ja Oikeusrekisterikeskukseen.
Palvelut on ehdotettu jaettavaksi niin, ettd
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus huo-
lehtisi jatkossakin perustietotekniikan hank-
kimisesta ja ylldpidosta, kun taas tietojérjes-
telmien kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvat
tehtavét siirrettdisiin Oikeusrekisterikeskuk-
selle.

Tdssd esityksessd ehdotetulla lailla sekd
asetusmuutoksilla on tarkoitus toteuttaa Oi-
keushallinnon tietotekniikkakeskuksen ja Oi-
keusrekisterikeskuksen organisaatiouudistus
tyoryhmién ehdottamalla tavalla.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto
Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus on perustettu vuonna
1996  lailla  Oikeusrekisterikeskuksesta
(1287/1995). Oikeusrekisterikeskuksen toi-
mintaa sidtelee myos asetus oikeusrekisteri-
keskuksesta (98/1996). Liséksi tyoskentelyn
jarjestdmisestd on midrdyksid tydjarjestyk-
sessd.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvistd sddde-
tddn lain 1 §:ssd. Pykéldn mukaan Oikeusre-
kisterikeskus toimii oikeushallinnon rekiste-
reiden ja tietojirjestelmien rekisterinpitdjand
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sekd vilittdd oikeushallintoviranomaisten
tuottamia tietoja muille viranomaisille. Oike-
usrekisterikeskuksen toisena tehtdvénid on
huolehtia sakkojen, menettdmisseuraamusten
ja maksujen tdytdntdonpanosta sekd kayttdd
valtion puhevaltaa ndissid asioissa. Kolman-
neksi Oikeusrekisterikeskus voi huolehtia oi-
keusministerion hallinnonalaan kuuluvan yk-
sikdn tutkimusrekistereiden ylldpidosta. Vii-
meksi mainittu lainkohta mahdollistaa sen,
ettd Oikeusrekisterikeskus voi esimerkiksi
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen toimek-
siannosta hoitaa sen tutkimusrekisterinpito-
tarpeisiin liittyvid tehtivia.

Oikeusrekisterikeskuksen  tehtdvistd on
yleislain liséksi sdddetty lukuisissa muissa
laeissa. Oikeusrekisterikeskuksen rekisterin-
pitovastuu ja tietojenluovutusvelvollisuus on
madritelty tarkemmin eri rekistereitd koske-
vassa lainsdddidnnossd. Oikeusrekisterikes-
kuksen pitimid rekistereitd, ovat esimerkiksi
rikos-, sakko-, kuulutus-, liiketoimintakielto-,
konkurssi- ja yrityssaneeraus- sekéd velkajar-
jestelyrekisterit. Oikeusrekisterikeskus on
my0s oikeushallinnon valtakunnallisesta tie-
tojarjestelméstd annetussa laissa (372/2010)
tarkoitettu rekisterinpitdja.

Oikeusrekisterikeskuksen taytantoon-
panotehtdvit perustuvat niin ikd4n useisiin
erityissdddoksiin, kuten sakon tiytdnt6on-
panosta annettuun lakiin (672/2002) ja sen
nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen
(789/2002). Oikeusrekisterikeskus tiytdn-
toonpanee rikoslain (39/1889) nojalla maéra-
tyt sakot ja menettdmisseuraamukset sekd
muut valtiolle tulevat korvaukset. Oikeusre-
kisterikeskus on myo0s lukuisten muiden laki-
en mukaan vastuussa erindisten rike- ja seu-
raamusmaksujen tdytantoonpanosta.

Oikeusrekisterikeskus toimii oikeusminis-
terion alaisuudessa ja on sen tulosohjaukses-
sa. Keskus kattaa osan kustannuksistaan vi-
ranomaissuoritteista eli kiytinndssi rekiste-
ritietojen luovuttamisesta perittdvilli mak-
suilla. Muilta osin virasto on bruttobudjetoi-
tu.

Oikeusrekisterikeskus jakautuu sen eri vi-
ranomaistehtdvien osalta tdytintodnpanoyk-
sikkoon ja rekisteriyksikkoon. Tdmaén liséksi
virastossa on kehittdmispalveluihin ja hallin-
topalveluihin keskittyneet yksikot. Oikeusre-
kisterikeskuksen pédllikkoné toimii johtaja.

Sen yksikoiden pééllikkoind ovat toimiala-
johtajat ja kehittamispalvelut -yksikon péél-
likkoné toimii apulaisjohtaja ja hallintoyksi-
kon paallikkoné toimistopddllikkd. Oikeusre-
kisterikeskuksessa tydskentelee yhteensd 56
henkilo4a, joista 54 on vakinaisissa viroissa ja
kaksi hoitaa méarédaikaista tehtdvaa.

Oikeusrekisterikeskus sijaitsee Himeenlin-
nassa.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus on
perustettu  valtioneuvoston  asetuksella
(1035/2005), joka on tullut voimaan vuoden
2006 alusta. Tyon jérjestdmisestd on liséksi
madritty keskuksen tyojérjestyksessa.

Asetuksen 2 §:n mukaan Oikeushallinnon
tietotekniikkakeskus tuottaa ministeridlle ja
hallinnonalan muille virastoille sekd muille
valtion virastoille tietotekniikan kehittdmis-,
asiantuntija-, tuotanto-, hankinta- ja tukipal-
veluja, jotka tukevat toimintaprosesseja ja
niiden kehittdmistd. Tietotekniikkakeskus
tuottaa tarvittavat palvelut itse tai hankkii ne
muilta palveluntuottajilta siten kuin palvelu-
sopimuksissa on sovittu.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus kuu-
luu oikeusministerion hallinnonalaan ja tuot-
taa itsendisend virastona kaikki ICT-palvelut
hallinnonalalle. Palvelutuotanto perustuu ti-
laajaorganisaatioiden eli hallinnonalan viras-
tojen tai niitd edustavien tahojen kanssa vuo-
sittain tehtdviin palvelusopimuksiin. Tieto-
tekniikkakeskus on oikeusministerion tu-
losohjauksessa. Se on nettobudjetoitu ja ve-
loittaa tilaajiltaan palvelutuotantonsa kustan-
nukset.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus ja-
kautuu infrastruktuuri-, hanke-, asiakaspalve-
lu- ja sovellusyksikkoon. Sen lisdksi erikseen
on organisoitu johto, hallinto ja tietoturva.
Viraston péillikkond on johtaja. Tédmén li-
siksi keskuksessa toimii hallintopaéllikko.
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksessa
on henkilokuntaa yhteensd 114 henkild4,
joista 16 toimii méiérdaikaisissa tehtdvissa.
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus sijait-
see Hameenlinnassa, mutta silld on myos
alueellinen organisaatio, johon kuuluvat hen-
kilét ovat sijoitettuina hallinnonalan eri vi-
rastoihin.
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2.2 Nykytilan arviointi

Tietohallinnon tulosohjauksen ja asia-
kasohjauksen vilinen yhteys on nykyiselléddn
epdselvd, minka lisdksi tietohallinnon ja hal-
linnonalan ydintoiminnan yhteinen tavoitetila
on puutteellinen. Tietohallinto on ndkynyt
paljolti erillisend kokonaisuutena, eikd kiin-
tednd osana hallinnonalan toiminnan kehit-
tamista.

Palvelutuotannon voimakkaan keskittimi-
sen myotd oikeusministerion hallinnonalan
tietohallintotoiminto on keskittynyt vahvasti
ICT-toiminnan kustannustehokkuuden paran-
tamiseen, jopa vaikuttavuuden kustannuksel-
la. Hallinnonalan tietotekniset kustannukset
ovatkin ty0asemaa kohden laskettaessa valti-
onhallinnon matalimpia. Toisaalta vanhentu-
villa tietojérjestelmilld ei ole juurikaan saatu
tehostettua viranomaistoimintaa.

Yleisesti voidaan todeta laadukkaan tie-
donhallinnan tuottavan organisaatioille lisi-
arvoa kahdella tavalla: toisaalta tiedonhallin-
tatoimintojen omaa tehokkuutta lisadmalla ja
toisaalta organisaatioiden ydintoimintojen
tehokkuutta lisddmalld. Tietotekniikka on
vakiintunut kiintedksi osaksi virastojen péi-
vittdistd toimintaa. Rutiinitoimintoihin koh-
distetut lisdinvestoinnit eivét valttdmétta ole
tuottavia vaan uuden arvon luominen tapah-
tuu tietoteknistd toimintoa itseddn tehosta-
malla.

Tietojenkésittelyinnovaatioiden avulla voi-
daan tehostaa organisaatioiden toimintaa.
Néiden innovaatioiden hyddyntdminen vaatii
kuitenkin tietotekniikan kustannustehokkuu-
teen panostavan toimintamallin sijasta orga-
nisaatioiden ydintoiminnan kehittdmiseen
pohjautuvaa tydskentelymallia. Téllaiset ke-
hittamishankkeet ovat investointeja, joissa
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla toiminnal-
lisen vaikuttavuuden aikaansaaminen eiké
tietoteknisten ratkaisujen kustannustehok-
kuus.

Valtion palvelukeskusten toiminta perustuu
tyypillisesti osaamisen keskittdmisesté ja vo-
lyymihyodyistd saatavaan kustannustehok-
kuuteen, vaikka erilaisista ldhtokohdista tuo-
tettavat palvelut edellyttdisivdt erilaisia tuo-
tantomalleja. Vakioituneita perustietotek-
niikkapalveluita kdytetdén laajalti yli organi-
saatiorajojen, kun taas tietojérjestelmédt ovat

tyypillisesti tietyn organisaation ydintoimin-
nan osa. Kaikkien organisaatioiden toimin-
nalle valttdiméattomat ja hyvin vakioituvat pe-
rustietotekniikkapalvelut voidaankin tuotteis-
taa vakiolaatuisiksi, kun taas organisaatioi-
den ydintoimintojen tehostamiseen tahtiévi-
en palveluiden kehittiminen edellyttdd vo-
lyymituotteistuksen sijasta vahvaa rakenteel-
lista yhteistyotd tietoteknisen palvelutoimin-
non ja tilaajaorganisaatioiden viélilla.
Hallinnonalan tietohallintostrategiassa pai-
notetaan tilaajaosaamisen kehittimisti, mutta
my0s sitd, ettei tilaajien tarvitse hankkia tie-
toteknistd osaamista itselleen. Nykyisessd
toimintamallissa haasteena on ollut se, ettei
palveluista maksavan sektorijohdon ja palve-
luita tuottavan  Oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskuksen vélilla tieto ole vilittynyt
riittdvalla tarkkuudella ja laajuudella useista
yhteistydelimistd huolimatta. Osin tiedon vé-
littymisen haasteet ovat johtuneet osaamis-
kuilusta tietotekniikan ammattilaisten ja hal-
linnonalan virastojen henkiloston valilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Tietohallintostrategiassa korostetaan tieto-
jenkdsittelyn roolia vaikuttavana osana orga-
nisaatioiden ydintoimintaa. Tietohallinnon
tavoitteeksi onkin maédéritelty tietojenkésitte-
lyn kehittdminen osana organisaatioiden toi-
minnan kehittdmista.

Ehdotuksen tavoitteena on tuoda tietojen-
késittelyn kehittiminen ldhemméksi virasto-
jen ydintoiminnan kehittdmistd. Uudistuksel-
la pyritddn siten lisddmadn hallinnonalan vi-
rastojen toiminnan kehittdmisen kannalta
olennaista vuorovaikutusta ydintoiminnan ja
tietohallinnon wvélilld. Tavoitteena on mah-
dollistaa se, ettd tietojdrjestelmétoiminnoissa
voidaan keskittyd vaikuttavuuden tavoitte-
luun ja tietotekniikkatoiminnoissa sen sijaan
pyrkid ICT-toiminnan kustannustehokkuu-
teen.

Liséksi esitetyilld muutoksilla pyritdén
valmistautumaan hallitusohjelman mukaiseen
valtion  toimialariippumattomien ICT-
palveluiden keskittdmiseen ja varmistumaan
siitd, ettd hallinnonalan tietotekniset tarpeet
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tayttyvét jatkossakin. On myos tirkedd, etti
hallinnonalalle kertynyttd kokemusta ja
osaamista voidaan jatkossa hyodyntéé laajalti
valtionhallinnossa. Tavoitteena on luoda ra-
kenteet, joilla keskittdmistd edesautetaan.

Ehdotuksella pyritddn niin ikddn edista-
maén henkildston asemaa sekéd lisddmadén eri-
laisia urapolkuja. Toimintojen uudelleen ja-
kamisella toivotaan olevan positiivinen vai-
kutus myos tydilmapiiriin molemmissa orga-
nisaatioissa.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi virastojen
keskittymisen erilaisiin rooleihinsa. Selvéin
tehtédvienjaon myo6té virastojen olisi helpom-
pi kehittdd omaa toimintaansa ja organisaati-
oiden johtaminen selkeytyisi. Oikeushallin-
non tietotekniikkakeskuksen johto voisi kes-
kittyd tietotekniikkaan ja sen kehittdmiseen
osaksi valtion yhteisen perustietotekniikan
kehitystd. Oikeusrekisterikeskuksen johto
taas voisi keskittyd tiedonhallintaan, tiedon-
ohjaukseen sekd nédiden kehittdmiseen.

Muutoksella on tarkoitus tehostaa tietohal-
linnollista osaamista seké tietotekniikan etté
sovellus- ja tiedonhallintapalveluiden saralla.
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen
ydinosaamiseksi muodostuisi tietoteknisten
vakiopalveluiden hankintatoimi sekd niihin
liittyvét palvelutuotannon prosessit. Oikeus-
rekisterikeskus sen sijaan keskittéisi osaamis-
taan tietojirjestelmdhankkeiden ldpiviemi-
seen, tietojarjestelmien kayttoonottojen ja
elinkaaren tukemiseen sekd hankehallintaan
liittyvdén ohjaus- ja hankintatoimeen. Oike-
usrekisterikeskukselle nykyisin kuuluva re-
kisterinpitovastuu sekd seuraamusten tdytin-
toonpanoon liittyvét viranomaistehtivit sii-
lyisivét ennallaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeusministe-
rién hallinnonalan tietohallinnon palvelutuo-
tanto jarjestetddn uudelleen kahteen erilliseen
virastoon siten, ettd Oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskukselle nykyisin kuuluvia pal-
veluita siirrettdisiin Oikeusrekisterikeskuk-
selle.

Kéytdnnossd tdma tarkoittaisi sitd, ettd Oi-
keusrekisterikeskukseen siirrettéisiin tietojér-
jestelmiin, niiden palvelutuotantoon ja kehit-
tdmiseen liittyvét tehtévét, néihin littyvat

hallinnolliset tehtavit sekd tehtdvid hoitavat
henkil6t. Painopiste olisi hallinnonalan ydin-
toimintojen vaikuttavuuden varmistamisessa,
mitd toteutettaisiin vuorovaikutuksessa hal-
linnonalan virastojen kanssa. Oikeusrekiste-
rikeskus keskittyisi siten sille nykyisin kuu-
luvien rekisterinpito- ja tdytdntéonpanotehti-
vien lisdksi yleisen tiedonhallinnan, tiedon-
ohjauksen ja tietojdrjestelmien kehittdimisen
kautta edistdmédn hallinnonalan virastojen
toiminnallista vaikuttavuutta.

Rakennemuutoksen jidlkeen Oikeushallin-
non tietotekniikkakeskus keskittyisi tuotta-
maan hallinnonalan toiminnan mahdollista-
vat perustietotekniikkapalvelut. Sen toimin-
nan painopisteend olisi kustannustehokkuus
ja tietotekniikan laadukkuus.

Palvelutuotannon uudelleenorganisoinnin
toteuttamiseksi esitetddn sdddettdvaksi uusi
laki Oikeusrekisterikeskuksesta. Uusi laki
vastaisi sisdlloltddn pddosin nyt voimassa
olevaa sédantelyd lukuun ottamatta Oikeusre-
kisterikeskukselle uudistuksen perusteella tu-
levaa uutta tehtdvad sekd sitd aiheutuvia ra-
kenteellisia muutoksia. Oikeusrekisterikes-
kuksen vastuulle siirtyvéstéd tietojirjestelma-
palvelutehtdvistd sdddettdisiin lain 1 §mn 1
momentin 4 kohdassa.

Lisédksi uuteen lakiin otettaisiin nyt oikeus-
rekisterikeskuksesta annetun asetuksen pyka-
lat. Niissd sdddetddan Oikeusrekisterikeskuk-
sen organisaatiosta, johtamisesta, kelpoi-
suusvaatimuksista, nimittdmisestd ja ratkai-
suvallasta. Oikeusrekisterikeskus on julkista
valtaa kayttdvd wvaltionhallinnon toimielin,
jonka yleisistd perusteista on perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaan sdiddettiava lail-
la. Tésta syysté sddntelyn nostaminen lain ta-
solle on perusteltua.

Uuteen lakiin otettava sddntely vastaisi si-
séllollisesti pitkdlti voimassa olevaa lakia ja
asetusta. Uusi tehtdvé toisi kuitenkin muu-
toksia viraston organisaatiorakenteeseen ja
sitd kautta johtamiseen sekd johtotehtivissa
toimivien kelpoisuusvaatimuksiin. Esitykses-
sd ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskuksen
johtotehtévissd toimivien kelpoisuusvaati-
muksia muutettaisiin niin, ettd viraston johta-
jana sekd toimintayksikdiden pééllikkoina eli
apulais- tai toimialajohtajana voisi toimia
my0s muun ylemmén korkeakoulututkinnon
kuin oikeustieteellisen tutkinnon suorittanut
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henkilé. Tdméa on tarpeellista ottaen huomi-
oon sen, ettd tietojarjestelmépalvelut tulevat
muodostamaan ainakin puolet Oikeusrekiste-
rikeskuksen tehtivistd. Lisdksi oikeusrekiste-
rikeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksia
tdsmennettdisiin vastaamaan johtamistehta-
vissd yleisesti kdytettyjd valintaperusteita.

Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd Oikeusre-
kisterikeskus voisi tulevaisuudessa toimia
koko oikeusministerion hallinnonalan viras-
tojen rekisterien pitdjand, kun nykysdédntely
mahdollistaa vain oikeushallintoviranomais-
ten tietojirjestelmien ja rekisterien pidon.
Muutoksella ei tidssd yhteydessd kuitenkaan
lisattdisi Oikeusrekisterikeskuksen tehtdvia,
vaan sen vastuulle kuuluvat rekisterit ja tieto-
jarjestelmit madrdytyisivit jatkossakin eri-
tyislainsdddédnnon perusteella.

Uudella lailla kumottaisiin voimassa oleva
vuonna 1995 annettu laki Oikeusrekisteri-
keskuksesta seké sen nojalla annettu asetus.

Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen
osalta organisaatiomuutos tarkoittaa sité, ettd
siltd poistuu tietohallinnon ja tietojirjestel-
mien yllépito- ja kehittdmistehtavét. Jatkossa
se keskittyisi perustietotekniikkapalvelujen
tuottamiseen. Muutos toteutettaisiin sdados-
tasolla tekemilld tarpeelliset muutokset tieto-
tekniikkakeskuksen tehtdvistd sddtdvdan val-
tioneuvoston asetuksen 2 §:44n.

Kéytdnnon tasolla uudistus toteutettaisiin
niin, ettd ne Oikeushallinnon tietotekniikka-
keskuksessa tyOskentelevdt henkildt, jotka
hoitavat Oikeusrekisterikeskukselle siirtyvid
tehtdvid, siirretddn Oikeusrekisterikeskuk-
seen. Organisaatio rakennettaisiin virastoissa
uusista ldhtokohdista ja ylintd johtoa lukuun
ottamatta  pdillikkotehtdvat — tdytettdisiin
kummassakin virastossa uuden organisaa-
tiorakenteen mukaisesti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
tietohallinnon palvelutuotannon kustannuk-
siin. Esitetyssd uudistuksessa organisoidaan
virastojen nykyisid tehtdvid uudelleen, ei pe-
rusteta tai poisteta niitd. Pyrkimyksend ei ole
aikaansaada sddstdjd vaan lisdtd resurssira-
joitteisen palvelutuotannon vaikuttavuutta.

ICT-menot jakautuisivat uudistuksen jal-
keen siten, ettd niistd 60 prosenttia eli vuoden
2013 talousarvioehdotuksen mukaan noin
27,5 miljoonaa euroa kohdistuisi Oikeusre-
kisterikeskuksen toimintaan ja 40 prosenttia
(TAE 2013 mukaan noin 17 miljoonaa euroa)
olisi Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuk-
seen kohdistuvia. Molempien organisaatioi-
den toiminnan kehittdmiseen on jatkossakin
varattava voimavaroja, mutta nimé voimava-
rat tarvittaisiin joka tapauksessa vastuiden
uudelleenorganisoinnista huolimatta. Niin
ollen uudistuksessa on kysymys puhtaasti
toimintojen ja niihin liittyvien menojen uu-
delleen jakamisesta eikd silld tule olemaan
merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.

Koska tietohallintotoimintaan  hallin-
nonalalla kéytettdvéit varat on budjetoituina
tilaajamomenteille, ei organisaatiomuutos
edellytd muutoksia myoskddn budjettisuun-
nitteluun. Nykyisin Oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskus laskuttaa tilaajilta nettobud-
jetoidun toimintansa osuuden ja kirjaa tilaa-
jamomenteille tilaajille kohdistettavat laskut.
Jatkossa molemmat virastot menettelisivit
ndin tietohallintopalvelujen osalta. Viran-
omaistoiminnan osalta Oikeusrekisterikeskus
olisi nykyiseen tapaan osittain netto- ja osit-
tain bruttobudjetoitu.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Muutoksella tavoitellaan johtamisen sel-
keytymistd, minka arvioidaan tehostavan vi-
rastojen toimintaa. Néin tietohallintotoimin-
nan viahdiset resurssit saadaan tehokkaam-
malla ja vaikuttavammalla tavalla kayttoon.
On selvdd, ettd organisoinnin jilkeen mo-
lemmissa organisaatioissa tarvitaan voimava-
roja muutoksen toteuttamiseen ja tdman jil-
keen toiminnan kehittdmiseen. Tdmé saattaa
erityisesti muutoksen alkuvaiheessa heiken-
tdd hetkellisesti organisaatioiden tuottavuut-
ta.

Toiminnan jakaminen entistd tasaisemmin
kahden organisaation vilille lisdd jossain
madrin hallinnollisen tyon tarvetta. Suunni-
teltu muutos ei tuo sellaisia uusia hallintoteh-
tivid, joita ei nykyddnkin hoidettaisi, mutta
molempien virastojen sisdinen hallinto on
nykyisellddn varsin kevyt. Organisaation
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kasvu edellyttdadkin Oikeusrekisterikeskuksen
hallintotoiminnon vahvistamista. Muun mu-
assa nettobudjetoinnista johtuvia tietojirjes-
telmiin ja tilaajasektoreiden laskutukseen liit-
tyvid toiminnan ja talouden suunnittelutehta-
vid tulee uusina tehtivina.

4.3 Vaikutukset henkilostoon

Uudistuksella on luonnollisesti vaikutuksia
henkildstoon. Muutos koskettaa erityisesti si-
td Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksen
henkil6stod, joiden tehtédvit ja virat siirtyvit
Oikeusrekisterikeskukseen. Siirtyvid virkoja
on arvioitu olevan noin 60 eli yli puolet Oi-
keushallinnon tietotekniikkakeskuksen hen-
kilostostd. Siirtyvadn virkaan nimitetyt hen-
kilot siirtyisivat Oikeusrekisterikeskuksen
vastaavaan virkaan. Siirrot toteutetaan nou-
dattaen valtion virkamieslain (750/1994) uu-
sia vuoden 2012 alusta voimaan tulleita
sddnnoksid valtionhallinnon toimintojen uu-
delleenjirjestelysta.

Tarkoituksena siten on, ettd Oikeusrekiste-
rikeskukselle siirtyvia tehtdvid padasiallisesti
hoitava henkil6sto siirtyy tehtdvien mukana.
Henkildt siirtyisivdt virkasiirtoina tehtivi-
neen ja pédasiassa nykyisine toimenkuvi-
neen. Siirrolla ei padsdantoisesti olisi vaiku-
tuksia virka- tai tydsuhteeseen taikka sen eh-
toihin. Maéraaikaiset virka- ja palvelussuh-
teet on tarkoitus vakinaistaa siirron yhteydes-
sd, mikdli tehtdvd on siirtoa toteutettaessa
pysyvéisluontoinen. Tdma ei kuitenkaan vai-
kuttaisi vuokratydvoiman asemaan.

Oikeusrekisterikeskuksessa saattaa yhdis-
tymisen jilkeen olla paillekkéisid virkoja tai
tehtdvid. Tama tullee koskemaan vélijohtoa
eli Oikeusrekisterikeskuksessa yksikon pail-
likon tehtdvissd toimivia toimialajohtajia,
apulaisjohtajaa ja toimistopdillikkod sekéd
vastaavassa asemassa Oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskukselta siirtyvid tehtdvid hoita-
vien yksikdiden paillikoitd. Koska molempi-
en virastojen organisaatiorakenne muuttuu,
tulee niiden toimintayksikdiden tehtivit ja
lukumédirdt uudelleenarvioitaviksi.  Tésté
syystd tarkoituksenmukaisena on pidettiva
sitd, ettd myds eri toimintayksikdiden paélli-
koiden tehtivit tdytetddn uuden organisaa-
tiorakenteen ldhtokohdista ja avataan mo-
lempien virastojen henkildston haettavaksi.

Koska kyse on tehtdvien ja vastuiden uu-
delleensijoittamisesta, kenenkédn tyopaikka
ei ole uhattuna. Jarjestely ei luo tarvetta uu-
sille tehtiville lukuun ottamatta mahdollisesti
tarvittavaa hallinnollista tukea. Palvelutuo-
tannon organisointi oikeusministerion hallin-
nonalasta riippuvaisiin ja riippumattomiin
yksikdihin avaisi pitkélld aikavalillad eri hen-
kilostoryhmille uudenlaisia kehitys- ja ura-
mahdollisuuksia.

5 Asian valmistelu

Tédmai hallituksen esitys on laadittu oike-
usministerion oikeushallinto-osastolla ja ka-
sitelty hallinnonalan tietohallinnon palvelu-
tuotannon uudelleenorganisointia varten 29
pdivana toukokuuta 2012 asetetussa muutos-
tyoryhmaéssd (OM 2/041/2012). Tyoéryhméssa
on ollut edustettuina molempien uudistuksen
kohteena olevien virastojen johto ja henkil6s-
to tyontekijajarjestdjen (JHL ry, Juko ry ja
Pardia) kautta sekd oikeusministerion eri
osastoja.

Esityksen taustana ovat hallitusohjelmassa
tietohallinnon kehittdmiselle asetut tavoitteet,
oikeusministerion hallinnonalan tietohallin-
tostrategia vuosille 2012-2017 (OMTH
7/2012) seki ndiden pohjalta tehty tyéryhma-
tyoskentely (OMTH 27/2012).

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
valtiovarainministerioltd sekd hallinnonalan
keskushallintoviranomaisilta eli Rikosseu-
raamuslaitokselta sekd Valtakunnansyytta-
jan- ja -voudinvirastoilta. Esityksen valmiste-
lussa on kuultu my6s Oikeushallinnon tieto-
tekniikkakeskusta ja Oikeusrekisterikeskusta.

Valtakunnansyyttdjanvirasto on lausunnos-
saan kannattanut uudistusta. Se on todennut
asiankésittelyjarjestelmien toimivuuden ole-
van ensiarvoisen tirkedd virastojen toimin-
nan kannalta. Téstd syystd se on pitidnyt kan-
natettavana, ettd ndiden kehittiminen keski-
tetddn Oikeusrekisterikeskukselle, jolla jo
ennestddn on ollut rikosprosessiin liittyvaa
osaamista, mitd vaaditaan prosessia palvele-
via jirjestelmid kehitettdessd. Valtakunnan-
syyttdjanvirasto on myos korostanut poliisi-
ja syyttdjaviranomaisten tieto- ja asiankésit-
telyjérjestelmien yhteensopivuuden merkitys-
td ja niiden kehittdmisestd vastaavien viran-
omaisten yhteistyon térkeyttd. Valtakunnan-
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syyttdjanvirasto on lisdksi pitdnyt tirkedna,
ettd hallinnonalan rekisterinpitovastuu keski-
tettdisiin Oikeusrekisterikeskukselle.

Niin ikdin Valtakunnanvoudinvirasto on
pitdnyt uudistusta perusteltuna, kunhan toi-
mialasidonnaisten  tietojérjestelmapalvelui-
den sidilyminen oikeusministeriéon hallin-
nonalalla turvataan. Se on todennut ulosotto-
toimen tietojirjestelmien olevan suuria ja
toiminnoiltaan pitkélle kehitettyjd. Ulosotto-
toimi on riippuvainen niiden toiminnasta,
mistd syystd on ensiarvoisen tarkeés, ettd tie-
totekniikasta huolehtiva asiantunteva henki-

1osto sdilytetddn ja resurssit turvataan tule-
vaisuutta silmélla pitden.

Valtiovarainministeridé on lausunnossaan
esittdnyt joitakin pykéldkohtaisia huomioita.
Poliisihallitus ja Rikosseuraamuslaitos il-
moittavat, ettd heilld ei ole lausuttavaa asias-
sa.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Tama esitys liittyy valtion vuoden 2013 ta-

lousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Ehdotettu laki vastaisi sisdllollisesti varsin
pitkdlle voimassa olevaa lakia Oikeusrekiste-
rikeskuksesta sekd sen nojalla annettua ase-
tusta, jotka tulisivat kumotuksi uudella lailla.
Téstd syysta yksityiskohtaisissa perusteluissa
on keskitytty kirjaamaan péadasialliset erot
nykysééntelyn ja ehdotetun lain vélilla.

1 §. Oikeusrekisterikeskus. Pykélassi sii-
dettiisiin nykyiseen tapaan Oikeusrekisteri-
keskuksen hallinnollisesta asemasta oikeus-
ministerion alaisuudessa sekd Oikeusrekiste-
rikeskuksen tehtdvistd. Pykéldn I momentin
1-3 kohdat vastaisivat nykysaintelyd. Oike-
usrekisterikeskuksen uudesta tietojdrjestel-
mépalvelutehtdvéstd sdddettdisiin 4 kohdassa.

Momentin / kohdassa sééadettiisiin Oikeus-
rekisterikeskuksen tehtidvéstd toimia oikeus-
ministerion hallinnonalan tietojirjestelmien
ja rekistereiden rekisterinpitdjand. Pykéldn
sanamuotoa muutettaisiin nykyiseen verrat-
tuna siten, ettd se mahdollistaisi Oikeusrekis-
terikeskuksen toimimisen tulevaisuudessa
kaikkien oikeusministerion hallinnonalan vi-
rastojen rekistereiden pitdjénd, kun nykyisin
sdannoksen sanamuoto mahdollistaa oikeus-
hallintoviranomaisten rekisterien pidon. Se,
mitkd jarjestelmét ja rekisterit kuuluvat teh-
tédvén piiriin médrdytyisivit nykyiseen tapaan
niitd koskevien lakien ja asetusten mukaan.
Néin ollen Oikeusrekisterikeskuksen rekiste-
rinpitotehtdvét eivét nyt puheena olevan lain-
sdddannon myo6td muutu tai lisdénny.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin Oikeus-
rekisterikeskuksen tdytantoonpanotehtivisti
nykyistd sdédntelyd vastaavasti. Yleisperuste-
luissa todetulla tavalla tdytdntoonpanotehti-
vien tdsmillisemmastd sisdllostd on niin
ikadn sdddetty erityislaeissa.

Momentin 3 kohta olisi asiasisélloltéddn ny-
kyistd 3 momenttia vastaava. Sen mukaan
Oikeusrekisterikeskus ~ huolehtisi  hallin-
nonalan yksikén toimeksiannosta tutkimus-
tarkoituksiin kiytettdvien rekisterien ylléapi-
dosta. Lakiteknisistd syistd sddnnds otettai-
siin samaan luetteloon muiden tehtdvien
kanssa. Silld, ettd sddnnoksen sanamuotoa

olisi tdstd syystd hieman muutettava, ei ole
tarkoitus muuttaa tehtdvén sisiltod. Kyseinen
tehtdva on lisdtty lailla 410/2010, koska sen
on katsottu olevan selvyyssyistd tarpeellista
ja silld turvataan esimerkiksi oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen tarvitsemien rekisteri-
en ylldpitoa.

Tietohallintopalveluiden  uudelleenjérjes-
tdmisestd Oikeusrekisterikeskukselle tulevas-
ta uudesta tehtivéstd sdddettdisiin momentin
4 kohdassa. Sen mukaan Oikeusrekisterikes-
kuksen tehtdvdnd olisi huolehtia hallin-
nonalan virastojen tietojdrjestelmien yllépi-
dosta ja kehittimisestd. Kaytdnnossd tdméa
tarkoittaa, ettd Oikeusrekisterikeskus huoleh-
tisi hallinnonalan tietojarjestelmien ja sovel-
lusten kehittdmisestd, ylldpidosta, tuesta ja
niitd koskevasta koulutuksesta sekd kéyt-
toonoton teknisestd tuesta. Lisdksi Oikeusre-
kisterikeskus huolehtisi jérjestelmien han-
kinnasta ja systeemityon tekemisestd. Oike-
usrekisterikeskuksen tehtdviin kuuluisi mydos
jarjestelmien hallintapalvelut ja asiakaspalve-
lupééllikkopalvelut. Samoin se tuottaisi tieto-
jarjestelmid koskevat projektipalvelut ja huo-
lehtisi hallinnonalan toiminnallisen koko-
naisarkkitehtuurin ja tietojarjestelmien tieto-
turvan kehittimisestd yhteistydssd ministeri-
on tietohallinnon ja toimintasektoreiden
kanssa. Uuden tehtdvian myotd Oikeusrekis-
terikeskukselle siirtyisi myds siihen liittyvét
hallinnolliset tuki-, talous- ja suunnitteluteh-
tavit. Uudistuksella tavoitellun tietopalvelui-
den tuottajan sekd hallinnonalan virastojen
vélisen vuorovaikutuksen konkretisoimiseksi
sddnnOkseen otettaisiin maininta siitd, etti
Oikeusrekisterikeskus ~ toimii  yhteistydssé
hallinnonalan virastojen kanssa. Oikeusrekis-
terikeskuksen vastuulle kuuluvat tietojérjes-
telmét ja niihin liittyvét tehtédvit madrdytyisi-
vét tarkemmin palvelusopimuksissa sovitulla
tavalla.

Liséksi pykéldn 2 momenttiin otettaisiin
nykyisin Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kuksen tehtdvistd sditdvassd valtioneuvoston
asetuksessa oleva maininta siitd, ettd Oikeus-
rekisterikeskus tuottaa palvelut itse tai hank-
kii ne palveluntuottajilta.
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2 §. Johtaminen ja organisaatio. Pykilaan
yhdistettdisiin nyt voimassaolevan Oikeusre-
kisterikeskuksesta annetun asetuksen 1 ja 2
§:t.

1 momentissa saadettiisiin, ettd Oikeusre-
kisterikeskuksen pdillikkénd toimii johtaja.
Johtaja vastaa Oikeusrekisterikeskuksen toi-
minnan tuloksellisuudesta, mistd otettaisiin
lakiin sddnnoés. Lisdksi lakiin otettaisiin yleis-
sddnnds johtoryhmistd. Johtoryhmén tehté-
vistdi ja kokoonpanosta maéarittdisiin tar-
kemmin ty6jérjestyksessa.

Oikeusrekisterikeskus jakautuu nykyisel-
ld4n viranomaistoimintojen osalta tdytin-
toonpanoyksikkoon ja rekisteriyksikkdon.
Tamaén liséksi virastossa on eroteltu kehitta-
mispalvelut ja hallintopalvelut. Uusien tehta-
vien myotd keskukseen tullee yksi tai useam-
pia tietojarjestelmépalveluista vastaavaa yk-
sikk0d. Sen sijaan, ettd viraston eri toimin-
tayksikot lueteltaisiin laissa, 2 momentissa
saddettiisiin, ettd niitd voi olla siten kuin tyo-
jarjestyksessd maaratdin. Tarkkojen sddnnos-
ten ottamisen lakiin eri yksikoistd ja niiden
lukumaarista ei ole katsottu olevan tarkoituk-
senmukaista. Riittdvind on pidettivé siti, et-
td niitd koskevat médrdykset annetaan tyojér-
jestyksessd. Tamé mahdollistaisi my0ds orga-
nisaatiorakenteen joustavuuden. Yksikdiden
paillikkoind toimisivat apulaisjohtaja ja toi-
mialajohtajat.

3 §. Ratkaisuvalta. Pykildssd sdddettdisiin
yleiselld tasolla asioiden ratkaisemisesta.
Tarkempia méérdyksid annettaisiin tyojérjes-
tyksessd. Pykaldn mukaan asiat ratkaistaisiin
esittelystd. Tehtdvistd huomattava osa, kuten
rekisterinpitoon ja tdytdntdonpanoon liittyvit
asiat, lienevit sellaisia, ettd ne voidaan rat-
kaista ilman esittelyd. Tastd voitaisiin ottaa
tarkempia méadrdyksid tyodjarjestykseen. Joh-
tajalla olisi oikeus pidattdd itselleen péadtos-
valta yksittdistapauksessa. Pykaléd vastaisi si-
séllollisesti voimassa olevan asetuksen 3
§:44.

4 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykalassa sia-
dettdisiin johtajan, apulaisjohtajan seké toi-
mialajohtajien kelpoisuusvaatimuksista.
Koska tietojirjestelmiin liittyvdt palveluteh-
tavit tulevat jatkossa muodostamaan huomat-
tavan osan Oikeusrekisterikeskuksen tehté-
vistd, tulee riittdva tietotekninen ja tietohal-
linnon asiantuntemus turvata myds johdon

tasolla. Tdm& huomioon ottaen nykyisin kel-
poisuusvaatimukseksi sdédetty oikeustieteel-
linen tutkinto ei ole ainoa mahdollinen kor-
keakoulututkinto, jonka voidaan katsoa péte-
voittdvan toimimaan paallikkotehtédvassa.

Oikeusrekisterikeskuksen julkisen vallan
kayttod sisdltdvét viranomaistehtdvat huomi-
oon ottaen on perusteltua, ettd Oikeusrekiste-
rikeskuksessa on jatkossakin riittdvésti oike-
ustieteellistd osaamista. Esimerkiksi nykyis-
ten tdytdntdonpano- ja rekisteriyksikon teh-
tavit ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne edel-
Iyttdvdt oikeustieteellistd asiantuntemusta.
Taytantoonpanoyksikon pédllikon tehtiviin
kuuluu muun muassa valtion puhevallan
kiyttd tuomioistuimissa Oikeusrekisterikes-
kuksen tdytintoonpantavina oleviin seuraa-
muksiin liittyvissd asioissa. Myds rekisterit-
yksikon pdillikko tekee rekisterinpitdjan
toimivaltaan kuuluvia ratkaisuja, jotka edel-
lyttévét oikeudellista harkintaa. Toisaalta uu-
den tietojirjestelmipalveluista huolehtivan
yksikon (tai yksikdiden) pééllikkénd toimi-
van tehtdvd vaatii tietotekniikan alan osaa-
mista ja tehtdvain soveltuvaa tutkintoa.

Vaikka oikeustieteellinen osaaminen koros-
tuu Oikeusrekisterikeskuksen viranomaisteh-
tdvien hoitamisessa, tulevat tietojirjestelma-
palveluihin liittyvét tehtdviat muodostamaan
ainakin puolet Oikeusrekisterikeskuksen ko-
ko tehtidvékentéstd. Tastd syystd viraston joh-
tajan viran sekd muiden paillikkovirkojen
kiinnostavuus tulee taata antamalla myds
ndiden tehtdvien hoitoon soveltuvan tutkin-
non suorittaneille kelpoisuus toimia viraston
johtotehtévissd. Paéllikkdtehtdvien ulkopuo-
lelle ei siten tule sulkea niitd hakijoita, joilla
tietoteknisen tai tietohallinnon osaamisensa
puolesta olisi edellytyksid toimia Oikeusre-
kisterikeskuksen johtotehtdvissd. Johtotehta-
vien avaaminen kaikille ylemmin korkea-
koulututkinnon suorittaneille mahdollistaa
myds henkildston urapolkujen kehittymisen
oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti tutkin-
nosta riippumatta.

Johtotehtdvissd  toimivalta edellytetddn
henkilokohtaisten =~ ominaisuuksien liséksi
myds organisaation johtamiseen liittyvad

osaamista, mistd syystd johtajan valinta ei
useinkaan ratkea puhtaasti substanssiosaami-
sen perusteella. Ottaen huomioon Oikeusre-
kisterikeskuksen tulevan organisaation erilai-
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set tehtdvit, tulee eri sektoreiden asiantunti-
joiden mahdollisuudet toimia johtotehtavissa
taata tasapuolisesti.

Valtiovarainministerié on 6.5.2011 antanut
ohjeen valtion ylimmaén johdon valintaperus-
teiden madrittelysta
(VM/728/00.00.00/2011), mitd on noudatet-
tava valtion virkamieslain 26 §:ssd tarkoite-
tuissa valtion ylimmissé viroissa ja soveltu-
vin osin my0s muissa viraston pééllikon vi-
roissa. Ohjeessa on johtavien virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksiksi lueteltu ylemmaén
korkeakoulututkinnon lisdksi kéytinndssd
osoitettu johtamistaito, johtamiskokemus se-
ki tehtidvin edellyttdiméd monipuolinen koke-
mus. Ohjeen mukaan viimeksi mainittu kor-
vaa nykyisin valintaperusteena kiytetyn vaa-
timuksen perehtyneisyydesti virkaan tai teh-
tavddn. Kéiytdnndssd osoitettu johtamistaito
on myds muiden johtamistehtdvissd toimivi-
en kuin kaikkein ylimpien virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksena. Valintaperusteiden si-
séltd on ohjeessa maédritelty yksityiskohtai-
sesti.

Johtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddettdi-
siin pykdldn I momentissa. Oikeusrekisteri-
keskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksia
tdsmennettdisiin siten, ettd ne vastaisivat val-
tiovarainministerién ohjeessa kirjattuja joh-
tamistehtivissd yleisesti kaytettyjd kelpoi-
suusvaatimuksia. Edelld todetuin perustein
johtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi ylempi
korkeakoulututkinto, tehtdvan edellyttima
monipuolinen kokemus, kéytinnossi osoitet-
tu johtamistaito seké johtamiskokemus.

Apulaisjohtajan ja toimialajohtajien kelpoi-
suusvaatimuksista otettaisiin sdénnds pyka-
lan 2 momenttiin. Sdédnndksen mukaan kel-
poisuusvaatimuksena kyseiseen tehtdvéain
olisi niin ik&&n ylempi korkeakoulututkinto
sekd kaytdnndsséd osoitettu johtamistaito. Yk-
sikon padllikoltd edellytettiisiin lisdksi pe-
rehtyneisyyttd toimialansa tehtdviin. Ndin ol-
len se, minkd alan tutkintoa tehtdvissa edel-
lytetddn, médrdytyisi johdettavan yksikon pe-
rusteella.

5 §. Nimittaminen. Nykyiseen tapaan Oi-
keusrekisterikeskuksen johtajan nimittéisi
valtioneuvosto. Apulaisjohtajan ja toimiala-
johtajien nimittdmistd koskeva toimivalta
kuuluisi jatkossa Oikeusrekisterikeskukselle
itselleen. Tétd on pidettdvd perusteltuna vi-

rastojen autonomia huomioon ottaen. Vili-
johdon virkamiesten lisdksi johtaja nimittéisi
myo6s muut virkamiehet sekd palkkaisi tyo-
sopimussuhteisen henkildston.

6 §. Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset.

Lakiin otettaisiin valtuutus, jonka nojalla
tarkemmat sddnnokset lain tdytdntdonpanosta
sekd Oikeusrekisterikeskuksen toiminnan jar-
jestdmisesti voitaisiin tarvittaessa antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Pédédsdéntond kui-
tenkin olisi, ettd Oikeusrekisterikeskuksen
tyoskentelyn jarjestdmisestd madrattiisiin
tarkemmin sen ty0jdrjestyksessd. Pykédlddn
otettaisiin selvyyden vuoksi maininnat siité,
ettd tyOjarjestyksessd voidaan madrdtd myos
toimintayksikdistd, johtamisesta sekd asioi-
den Kkisittelystd ja ratkaisemisesta, kuten
edelld 2 ja 3 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on todettu. Tydjérjestyksen vahvistaisi
johtaja.

7 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan huhtikuun alusta 2013 ja silld
kumottaisiin voimassa oleva laki Oikeusre-
kisterikeskuksesta. Niin ikddn kumoutuisi
lain nojalla annettu asetus oikeusrekisteri-
keskuksesta.

Jotta Oikeusrekisterikeskuksen ja Oikeus-
hallinnon tietotekniikkakeskuksen organisaa-
tiouudistus voitaisiin toteuttaa suunnitellussa
aikataulussa, tulisi lakiin ottaa sddnnos siitd,
ettd tdytdntdonpanotoimiin voidaan ryhtyéd
ennen lain voimaantuloa.

8 §. Siirtymdsddnndkset. Lain voimaan tul-
lessa Oikeushallinnon tietotekniikkakeskuk-
sessa vireilld olevat hankkeet, hankinnat ja
muut toimenpiteet, jotka jatkossa kuuluisivat
Oikeusrekisterikeskukselle, siirtyisivit Oike-
usrekisterikeskuksen hoidettaviksi. Samoin
sen uusia tehtdvid koskevat palvelusopimuk-
set siirtyisivét sille sellaisenaan. Palveluso-
pimusten siirtymisestd sovittaisiin erikseen
sopimuspuolten kesken. Tehtdvien siirtymi-
sestd otettaisiin lakiin siirtymasaannds.

Nimittdmistoimivallan osalta lakiin otettai-
siin siirtymésdannds, jonka mukaan organi-
saatiouudistuksen seurauksena Oikeusrekis-
terikeskukseen perustettavia uusia virkoja
ensi kertaa tdytettdessd nimityksen tekisi oi-
keusministerié Oikeusrekisterikeskuksen esi-
tyksesté.
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2 Voimaantulo

Tamai laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1
padivana huhtikuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Lakiehdotuksessa on siirtymisddnnokset
koskien Oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kuksesta Oikeusrekisterikeskukselle siirtyvid
tehtdvid sekd oikeusministerion nimittdmis-

toimivaltaa uusia virkoja ensi kertaa tiytetta-
essa.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston ase-
tus Oikeushallinnon tietotekniikkakeskukses-
ta annetun asetuksen muuttamisesta tulee
voimaan samanaikaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Oikeusrekisterikeskuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus on oikeusministerion
hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehta-
vini on:

1) toimia oikeusministerion hallinnonalan
tietojérjestelmien ja rekisterien rekisterinpita-
jénd sekd valittdd hallinnonalan viranomais-
ten ilmoittamia tietoja muille viranomaisille;

2) huolehtia sakkoihin, menettimisseu-
raamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvistd
taytantoonpanotehtdvistd seki kayttda valtion
puhevaltaa néissa tehtidvissa;

3) huolehtia oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluvan yksikon toimeksiannosta
tutkimustarkoituksiin kéytettdvien rekisterien
ylldpidosta ja niihin liittyvistd tehtévistd;

4) huolehtia oikeusministerion hallin-
nonalan tietojarjestelmien ylldpidosta ja ke-
hittdmisestd yhteisty0ssd hallinnonalan viras-
tojen kanssa siten kuin palvelusopimuksissa
on sovittu.

Oikeusrekisterikeskus tuottaa tarvittavat
palvelut itse tai hankkii ne muilta palvelun-
tuottajilta.

28
Johtaminen ja organisaatio
Oikeusrekisterikeskuksen paéllikkond on

johtaja, joka vastaa Oikeusrekisterikeskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta. Johtajan apuna

toimii johtoryhmad, jonka kokoonpanosta ja
tehtdvistd madritiddn tyodjarjestyksessa.

Oikeusrekisterikeskuksessa on toimintayk-
sikoitd siten, kuin tydjérjestyksessd madra-
tddn. Toimintayksikon pédllikkénd on apu-
laisjohtaja tai toimialajohtaja.

38
Ratkaisuvalta

Oikeusrekisterikeskuksessa péétettavat asi-
at ratkaisee johtaja, apulaisjohtaja, toimiala-
johtaja tai muu virkamies siten, kuin tyojér-
jestyksessd méadrdtaan. Johtaja voi yksittdis-
tapauksessa pidattéd itselleen paédtosvallan.

Asiat ratkaistaan esittelysti, jollei tyojérjes-
tyksessd toisin méarata.

43
Kelpoisuusvaatimukset

Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylem-
pi korkeakoulututkinto, tehtédvin edellyttima
monipuolinen kokemus, kéytinndssd osoitet-
tu johtamistaito seki johtamiskokemus.

Apulaisjohtajan ja toimialajohtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, kdytinndssd osoitettu johtamistaito
sekd hyvad perehtyneisyys toimialaansa kuu-
luviin tehtéviin.
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58
Nimittdminen

Johtajan nimittad valtioneuvosto.

Johtaja nimittdd muut virkamiehet ja ottaa
palvelukseen tydsopimussuhteisen henkil6s-
ton.

68§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sdénnokset tdmén lain tdytin-
toonpanosta ja  Oikeusrekisterikeskuksen
toiminnan jirjestdmisestd annetaan tarvitta-
essa valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusrekisterikeskuksen tyoskentelyn jér-
jestdmisestd, toimintayksikoistd, johtamises-
ta, asioiden kisittelystd ja ratkaisemisesta
méadritidn tyojarjestyksessd. Tydjarjestyksen
vahvistaa johtaja.

78

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Helsingissd 27 pdivinad syyskuuta 2012

Talla lailla kumotaan Oikeusrekisterikes-
kuksesta annettu laki (1287/1995).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.

8§
Siirtymdsddnnokset

Tamaén lain voimaan tullessa ne Oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskuksessa vireilld ole-
vat hankkeet ja hankinnat, jotka tdméin lain
mukaan kuuluvat Oikeusrekisterikeskuksen
tehtéviin, siirtyvit Oikeusrekisterikeskuksen
kasiteltaviksi.

Oikeusrekisterikeskuksen tehtéviin liittyvét
sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin
muiden vastuiden ja oikeuksien hoito siirty-
vit tdimén lain voimaan tullessa Oikeushal-
linnon tietotekniikkakeskukselta Oikeusre-
kisterikeskukselle siten kuin niistd erikseen
sovitaan.

Oikeusrekisterikeskukseen voidaan ennen
tdmén lain voimaantuloa perustaa uusia vir-
koja siten kuin wvaltion virkamieslaissa
(750/1994) sdddetddn. Johtajan virkaa lukuun
ottamatta virkoja ensimmaéistd kertaa taytet-
tdessd virkoihin nimittdd oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskuksen esityksesta.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Puolustusministeri Car! Haglund
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen nimikkeen ja
2 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan oikeushallinnon tietotekniikkakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1035/2005) nimike ja 2 §, sellaisena kuin se on asetuksessa 1377/2009, seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus Qikeushallinnon
tietotekniikkakeskuksesta

238
Tehtdvdt
Oikeushallinnon tietotekniikkakeskus tuot-

taa ministeridlle ja hallinnonalan muille vi-
rastoille sekd muille valtion virastoille perus-

tietotekniikkapalveluja. Tietotekniikkakeskus
tuottaa tarvittavat palvelut itse tai hankkii ne
muilta palveluntuottajilta siten kuin palvelu-
sopimuksissa on sovittu.

Té&ma asetus tulee voimaan pédivind kuu-

ta 20 .
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