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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyys-
turvalain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia ja
toimeentulotuesta annettua lakia.

Tyottomyysturvalain =~ sddnnoksid, jotka
koskevat tyonhakijan yritystoiminnan ja
opintojen vaikutusta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta, selkeytettiisiin. Muutos vaikut-
taisi erityisesti sithen, milld edellytyksilld
yritystoiminta ja opinnot voidaan tyotto-
myysturvajirjestelméassi katsoa lopetetuiksi.

Alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta
vailla olevien nuorten olisi ty6ttomyysaikai-
sen tyottomyysturvaoikeuden siilyttddkseen
haettava tutkintoon johtavaan ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen kevéidn
haussa. Velvollisuudesta hakeutua tyomark-
kinatuen saamisen edellytyksend koulutuk-
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seen syksyn yhteishaussa luovuttaisiin.
Sadnnoksissé otettaisiin paremmin huomioon
nuoren yksil6llinen tilanne.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdomyys-
etuuteen, jos hdn on poissa tyOllistymistd
edistidvastd palvelusta ilman pétevdd syyta.
Poissaolojen seurantaa yksinkertaistettaisiin.

Niin sanotusta ryhmélomautusmenettelysti
luovuttaisiin ja kaikkien lomautettujen tulisi
tyottomyysetuutta saadakseen rekisterditya
henkilokohtaisesti tyonhakijoiksi tyo- ja
elinkeinotoimistoon. Tyonhakijaksi ilmoit-
tautumismenettelyé kehitettdisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 paivdnd tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus jatkaa yrittdjien sosi-
aaliturvan kehittimistd. Tavoitteena on pois-
taa yrittdjien ja palkansaajien sosiaaliturvan
perusteettomat erot, tukea yrittdjyyttd sekd
helpottaa yrittdjien perheen ja tydn yhteenso-
vittamista. Tdhén liittyen tavoitteena on halli-
tuksen ohjelman mukaan selkeyttdé liiketoi-
minnan keskeytysmahdollisuutta.

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti kevailla
2011 kolmikantaisen tyoryhméin, jonka teh-
tivind oli selvittdd freelancer-verokortilla
tyoskentelevien aseman selkeyttimistd sekd
yritystoiminnan keskeyttdmisté ja lopettamis-
ta koskevan siddntelyn joustavoittamista.
Ty6ryhmi esitti muun muassa tyottomyys-
turvalain (1290/2002) yritystoimintaa koske-
vien sddnndsten muuttamista siten, ettd yri-
tystoiminnan keskeyttdmistd koskevat sédin-
nokset kumottaisiin. Tyottdmyysetuuden
saaminen edellyttiisi, ettd henkilon tyosken-
tely yrityksessd on péattynyt tai yritystoimin-
ta on lopetettu. TyOryhmi esitti myds tyot-
tomyysturvalain yritystoimintaa koskevien
sadnnosten selkeyttdmistd kokonaisuudes-
saan.

Téassd hallituksen esityksessd esitetddn to-
teutettavaksi ne tyoryhmén esitykset, jotka
liittyvat yrittdjan tyottdmyysturvan tyovoi-
mapoliittisiin edellytyksiin. Tyottomyystur-
vajérjestelmédn liittyy myos tyottomien toi-
meentuloturvaan liittyvid edellytyksid, joiden
yksinkertaistamista valmistellaan erikseen
sosiaali- ja terveysministerion johdolla. Yrit-
tdjien osalta toimeentuloturvaan liittyvid
edellytyksid ovat esimerkiksi yritysomaisuu-
den myyntivoiton jaksotus ja kausiluonteises-
ta yritystoiminnasta saatavien tulojen huomi-
oiminen.

Yliopisto-opiskelijalle ~voidaan maksaa
tyottomyysetuutta  hénen  keskeytettydén
opintonsa vihintddn vuoden ajaksi. Tamé
sddnnds kumottaisiin. Apulaisoikeuskansleri

on katsonut kanteluasiaan antamassaan pai-
toksessé, ettd tyo- ja elinkeinoministerion tu-
lee arvioida, toteutuuko eri oppilaitoksissa
opiskelevien yhdenvertainen kohtelu, kun
muissa kuin yliopistossa opiskelevien on 14h-
tokohtaisesti valmistuttava tai erottava oppi-
laitoksesta tyottomyysetuutta saadakseen.

Tyottomyysturvalaissa  sdddettdisiin - ny-
kyistd yksityiskohtaisemmin paédtoimisten
opintojen paéttymisestd. Opintojen katsomi-
sesta padtoimisiksi kokonaisharkinnan perus-
teella luovuttaisiin.

Oppilaitosten opiskelijavalintoihin liittyen
hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus ar-
vioi niin sanotun pakkohaun vaikutukset. Ar-
vioinnin tekemiseksi tyo- ja elinkeinominis-
teri0 sekd opetus- ja kulttuuriministerio tila-
sivat tutkimuksen nuorten tyomarkkinatuen
saamisen edellytyksend olevasta yhteishaku-
velvollisuudesta (Nuorten tyomarkkinatuki-
oikeus ja koulutukseen hakeutuminen; Tyo-
markkinatuen saamisen edellytyksend olevan
kouluttautumisvelvoitteen arviointitutkimus.
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
3/2012).

Nuorten velvollisuus hakeutua koulutuk-
seen tydomarkkinatuen saamisen edellytykse-
nd liittyy hallituksen ohjelman mukaisen
nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen.
Tyo- ja elinkeinoministerio asetti syksylld
2011 tydryhmén nuorten yhteiskuntatakuun
toteuttamiseksi. Tyoryhmé antoi véliraport-
tinsa maaliskuussa 2012 (Nuorten yhteiskun-
tatakuu 2013; TEM raportteja 8/2012). Tyo-
ryhmé esitti nuorten yhteishakuvelvollisuutta
koskevan tutkimuksen perusteella, ettd vel-
vollisuudesta hakea ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen syksyn yhteishaussa
tyomarkkinatuen saamisen edellytyksend
luovuttaisiin. Lisdksi tyoryhmé esitti tyotto-
myysturvalain muuttamista siten, ettd nuoren
henkiloon liittyvid seikkoja otettaisiin ny-
kyistd paremmin huomioon koulutukseen ha-
keutumista arvioitaessa.

Tyottomyysturvalaissa on sdddetty tyonha-
kijoiden tydllistymistd edistdvistd palveluista
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poissaolojen vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta vuoden 2010 alusta lukien.
Yksittdisten poissaolojen seurannasta aiheu-
tuu tyd- ja elinkeinotoimistoille ja Kansan-
elakelaitokselle merkittdvasti hallinnollista
tyoOtd. Tatd seurantaa yksinkertaistettaisiin.

Lomautettujen ja irtisanottujen maédrin
kasvaessa tyollisyystilanteen selvdsti huo-
nontuessa erityisesti tyottomyyskassojen ka-
sittelyajat pitkittyvit. Niin sanotusta ryhmé-
lomautusmenettelystd luopuminen yksinker-
taistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi lo-
mautettujen tyottomyysetuuden maksatusta.
Jotta tyo- ja elinkeinotoimistojen ruuhkautu-
miselta véltyttdisiin, mahdollisuutta rekiste-
roityd tyonhakijaksi verkkopalvelussa kehi-
tettdisiin. Ryhmaéalomautusmenettelystd luo-
puminen vihentiisi tyonantajien hallinnollis-
ta taakkaa.

Kokonaisuudessaan tyottomyysturvalakiin
esitettyjen muutosten tavoitteena on yksin-
kertaistaa tyottomyysturvajarjestelméa.
Tyonhakijan kannalta yksinkertaistaminen
ndkyisi etuuden nopeampana maksatuksena
sekd hakijan oikeuksien ja velvollisuuksien
selkeytymisend. Ty0- ja elinkeinotoimiston
kontrollitehtidvien vdhentyminen vapauttaisi
toimistojen resursseja tydvoimapalvelujen
tarjoamiseen.

Esitys liittyy myds valtioneuvoston 31 péi-
vani toukokuuta 2012 tekemddn periaatepda-
tokseen tyomarkkinoiden toimivuuden ja
tyOvoiman tarjonnan turvaamiseksi. Tyotto-
myysturvasddnnosten  yksinkertaistaminen
edistdisi  periaatepddtoksen toimeenpanoa
mahdollistamalla ty6- ja elinkeinotoimistojen
henkildstoresurssien siirtimisen tyottomyys-
turvaan liittyvisté tehtévistd tyovoima- ja yri-
tyspalvelujen toimeenpanoon. Tyottomyys-
turvatehtévistd vapautuvilla resursseilla voi-
taisiin tukea periaatepdédtokseen sisdltyvin
tyostd tyohon-periaatteen toimeenpanoa ja
koko tyOvoimapotentiaalin saamista kéyt-
toon.

Nuorten tydttdmyysturvaan —esitettévilla
muutoksilla tuettaisiin nuorten yhteiskunta-
takuun toimeenpanoa. Nuorten ja yliopisto-
opiskelijoiden ty6ttdmyysturvaan esitettavilla
muutoksilla pyritddn my0ds nopeuttamaan
opintojen aloittamista ja suorittamista, mika
puolestaan tukisi tavoitetta pidentid tyduria.

2 Nykytila
2.1 Lainséddiinto ja kiytinto
Yrittdjat

Yrittdjadksi katsotaan tydttOmyysturvalain
mukaan henkild, joka on velvollinen otta-
maan pédtointaan varten yrittdjdn eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjén eldkelain
(1280/2006) mukaisen vakuutuksen. Apura-
hansaajaa ei kuitenkaan aina pideti yrittdja-
nd, vaikka heiddt vakuutetaankin maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaisesti. Yrittdjéksi
katsotaan my0s yrityksen osaomistaja. Rat-
kaisevaa on téltd osin henkilon asema yrityk-
sessd sekd henkilon oma ja hdnen perheen-
jésentensd omistusosuus tai muu mairaysval-
ta yrityksessd. Osaomistajaksi katsominen
edellyttda liséksi aina, ettd henkild tyoskente-
lee tai on tydskennellyt yrityksessa.

Omassa tydssd tyollistymistd ei ole méaari-
telty. Kéytdnndssd omassa tyOssd tyollisty-
miselld tarkoitetaan tyotd, jota tehdddn ole-
matta ty0- tai virkasuhteessa tai toimimatta
oman tai perheen omistuksessa tai méaardys-
vallassa olevan yrityksen lukuun.

Henkildlld ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen siltd ajalta, jona hén tydllistyy pdatoimi-
sesti yrittdjdnd tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tyossdin. Henkilon katsotaan tyollis-
tyvan yrittdjdnd tai omassa ty0ssd paatoimi-
sesti, jos toiminnan vaatima tyomaara on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Yritystoiminta tai oma
tyd katsotaan sivutoimiseksi, jos henkilon
tyossdolon perusteella tai muutoin voidaan
paételld yritystoiminnan tai oman tyon vaa-
timan tyOoméiridn olevan niin véhiinen, ettei
se ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanot-
tamiselle. Yritystoiminnasta tai omasta tyosti
saatavilla tuloilla tai niiden puuttumisella ei
ole vaikutusta arvioitaessa, ty0llistyykd hen-
kilo péa- vai sivutoimisesti.

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn, ettd yri-
tystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi aikai-
sintaan varsinaisen tuotannollisen tai talou-
dellisen toiminnan aloittamisesta, ellei erityi-
sistd syistd muuta johdu. Yritystoiminnan
aloittamisajankohdasta on sédédetty tarkem-
min valtioneuvoston asetuksessa tyottomyys-
etuuden tyOvoimapoliittisista edellytyksistd
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(1111/2008). Jos yritystoiminnan valmiste-
luun liittyy poikkeuksellisen tydllistdvia tyo-
vaiheita, toiminta on katsottava aloitetuksi jo
ennen varsinaisen tuotannollisen toiminnan
alkamista. Kaupparekisterilain (129/1979)
3 §:ssd tarkoitettu yritystoiminta on katsotta-
va aloitetuksi viimeistddn pdivdni, jona mai-
nitussa pykéldsséd tarkoitetusta ilmoituksesta
on tehty merkintd kaupparekisteriin, jollei
yrittdjd muuta ndyta.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan padtoimisesti
yritystoiminnassa tyollistyneen henkilon kat-
sotaan edelleen tyOllistyvdn siind siihen
ajankohtaan asti, jona yritystoiminta todistet-
tavasti on lopetettu tai se on ollut yhdenjak-
soisesti keskeytyneend neljin kuukauden
ajan. Yritystoiminta on katsottava lopetetuksi
konkurssiin asettamisella tai siind aiemmin
tyollistyneen henkilon ty6kyvyn alennuttua
olennaisesti tai kun muutoin on ilmeisti, ettei
sitd endd jatketa. Yritystoiminta katsotaan to-
distettavasti keskeytetyksi, kun yhtion selvi-
tystilan tai yhtion purkamista koskevan so-
pimuksen taikka ammatinharjoittajan teke-
mien ilmoitusten ja toimenpiteiden perusteel-
la on paiteltdvissi, ettd tuotannollinen ja ta-
loudellinen toiminta on keskeytetty.

Yritystoiminnan lopettamisesta ja keskeyt-
tdmisestd on sdddetty tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa tyottomyysetuuden tyo-
voimapoliittisista edellytyksistd. Asetuksen
mukaan yritystoiminta on ldhtokohtaisesti
katsottava lopetetuksi, kun tuomioistuin on
velallisen tai velkojan aloitteesta tehnyt péa-
toksen konkurssiin asettamisesta, osakeyhtio
tai osuuskunta on asetettu selvitystilaan,
muun yhtion kuin osakeyhtion purkamisesta
on tehty kaikkien yhtidmiesten kesken sopi-
mus, kun viranomaisen antaman todistuksen
perusteella on ilmeistd, ettei yhtion toimintaa
jatketa taikka kun ammatinharjoittaja on luo-
punut yrittdjan eldkelain tai maatalousyritta-
jin eldkelain mukaisesta eldkevakuutuksesta
ja muista yritystoimintaan tavanomaisesti
liittyvistd vakuutuksista, tehnyt toiminnan
lopettamisesta ilmoitukset vero- ja muille vi-
ranomaisille sekd luopunut yritystoiminnassa
kayttdmistdan toimitiloista.

Konkurssia lukuun ottamatta yritystoimin-
nan lopettaminen edellyttda liséksi, ettd yri-
tystoimintaan liittyvéstd vaihto- ja kaytto-
omaisuudesta on luovuttu tai siitd on tehty

myyntivoiton jaksottamiseksi etuuden mak-
sajalle myyntivoittolaskelma. Jos vaihto- ja
kiyttdomaisuudesta ei ole luovuttu tai myyn-
tivoittolaskelmaa ei ole esitetty, yritystoi-
minnan katsotaan keskeytyneen.

Yritystoiminnan lopettamista tai vahintdén
neljan kuukauden keskeytystd ei edellyteti,
jos henkil6d on pidettivéd palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjédnd tai yritystoimintaa on
luonnonolosuhteista johtuen pidettdva kausi-
luonteisena.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla
tarkoitetaan yrittdjaa, joka itse osallistuu tyo-
suoritukseen ja on pysyvéssd toimeksian-
tosuhteessa pddsddntdisesti yhteen toimek-
siantajaan, jonka vilittdmén johdon ja val-
vonnan alainen hidn on. Lisdksi edellytetién,
ettei hénelld ole viimeksi kuluneen vuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta luki-
en ollut yhteensd enempidd kuin yksi ulko-
puolinen tyontekijd kerrallaan palvelukses-
saan.

Kausiluonteisena pidetddn yritystoimintaa,
jota on keskimddrin mahdollista harjoittaa
yhteensd enintdén kuuden kuukauden ajan
vuodessa. Lisdksi edellytetddn, ettei kausi-
luonteisesta yritystoiminnasta saatu tulo tur-
vaa eikd ole tarkoitettu turvaamaan ympéri-
vuotista toimeentuloa.

Jos kyse on yrittdjin yritystoiminnassa
tyollistyneen perheenjdsenen oikeudesta tyot-
tomyysetuuteen, yritystoiminnan lopettamis-
ta tai vahintdin neljan kuukauden keskeytys-
td ei edellytetd myoskédédn silloin, kun henki-
l6n paidtoiminen tyollistyminen on ollut sa-
tunnaista eli se on kestdnyt yhteensé enintidn
kuusi kuukautta, henkilén tyé on loppunut
tuotantosuunnan lopettamisen tai vastaavan
syyn johdosta tai henkilén tyé on loppunut
yritystoiminnan edellytysten pysyviisluon-
teisen heikentymisen johdosta ja yritystoi-
minnasta siind tyoskentelevdd henkil6d kohti
syntyvé tulo on vihemman kuin tydttomyys-
turvalain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu yritystoiminnan olennaisuutta osoittava
tyotulon maara.

Yrittdjan perheenjésentd koskevien poikke-
usten soveltamisen edellytyksend on, ettd
henkiloll4 itsellddn ei ole eikd kahden edelli-
sen vuoden aikana ole ollut vidhintddn 15
prosenttia yrityksen osakepddomasta tai
osakkeiden tuottamasta &dnivallasta eiké
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muutoinkaan maérdysvaltaa yrityksessd. Yri-
tystoiminnan pysyviisluonteisen heikentymi-
sen osalta edellytetddn lisdksi, ettei yritykses-
sd tyoskentele muita kuin yrittdjin perheen-
jésenia.

Pédtoiminen tyOllistyminen yrittdjdnd voi
paittyd myo0s siten, ettei henkild endd taytd
tyOttomyysturvalaissa  sdddettyd  yrittdjén
médritelmdd. Lisdksi aiemmin padtoimisesti
harjoitettu yritystoiminta tai omassa tyOssd
tyollistyminen katsotaan sivutoimiseksi, jos
henkild on ollut vahintddn 10 kuukautta ky-
seiseen yritystoimintaan liittyméattomassa
kokoaikatydssd tai muutoin voidaan pédtelld
yritystoiminnan vaatiman tyomédrdn olevan
niin vihéinen, ettei se ole esteend kokoaikai-
sen tyon vastaanottamiselle.

Pédédtoimisesti omassa tyossddn tyollisty-
neen henkildn katsotaan edelleen tyollistyvin
siind siihen ajankohtaan asti, kun tydnhakijan
esittdmédn selvityksen perusteella tai muuten
on ilmeistd, ettei toimintaa endéd jatketa tai
tyollistymistd pidetddn sivutoimisena edelli-
sessd kappaleessa kerrotulla tavalla.

Opintojen padtoimisuus ja padttyminen

Ty6ttomyysturvalain mukaan péaétoimisella
opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen. Rajoitus koskee myds pddtoimisen
opiskelun lomajaksoja. Pddtoimisina pidetddn
opintoja, joiden tavoitteena on alemman tai
ylemmin korkeakoulututkinnon tai ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaminen, seka
lukio-opintoja, kun niiden oppiméédrdn mu-
kainen laajuus on yhteensd vidhintddn 75
kurssia. Sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-
opinnot katsotaan aina p#itoimisiksi opin-
noiksi. Ammatillisia ja muita kuin edelld
mainittuja opintoja pidetdédn péddtoimisina,
kun niiden opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskimédrin vdhintddn viisi opin-
topistettd tai kolme opintoviikkoa opiskelu-
kuukautta kohti, tai jollei opintojen laajuutta
ole maédritelty opintopisteind tai —viikkoina,
kun opetusohjelman mukainen laajuus on
keskiméddrin véhintdén 25 viikkotuntia.

Opintojen voidaan katsoa olevan pédatoimi-
sia myds kokonaisharkinnan perusteella.
Henkilon aloittamaa muuta kuin edelld tar-
koitettua opiskelua pidetddn padtoimisena
opiskeluna, jos opintojen vaatima tyOomééra,

ottaen huomioon opintojen opetussuunnitel-
man mukainen laajuus, opiskelun sitovuus,
henkilon aikaisempi ty0ssdolo ja aiemmin
hankkima koulutus, on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin eh-
doin.

Padtoimisesti opiskelleen henkilén opiske-
lua pidetddn padtoimisena siihen saakka, kun
hidn on todisteellisesti paéttinyt opintonsa.
Kéaytinndssd opinnot paittyvit yleensd tut-
kinnon tai muun opintokokonaisuuden suorit-
tamiseen tai oppilaitoksesta eroamiseen.

Jos henkild osallistuu ndyttokokeeseen suo-
ritettuaan valmentavan koulutuksen, hénti
pidetdén padtoimisena opiskelijana néyttoko-
keeseen asti. Henkildd, joka on suorittanut
lukion oppimdirdn mutta jatkaa ylioppilas-
tutkinnon suorittamista, pidetdin paitoimise-
na opiskelijana seuraaviin mahdollisiin yli-
oppilaskirjoituksiin asti.

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn muutoin
padtoimisena pidettdvien opintojen katsomi-
sesta sivutoimiseksi tyOssdolon perusteella.
Tyonhakijaa ei pidetd piddtoimisena opiskeli-
jana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen ty0s-
sdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen pe-
rusteella on ilmeistd, ettei opiskelu ole estee-
néd kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Yliopisto-opintojen keskeyttiminen véhin-
tddn vuodeksi

Opiskeluoikeus yliopistossa on periaattees-
sa ollut ikuinen, eik4 yliopistosta eroamisesta
sdddetd lainsdddannossd. Tyottdmyysturva-
laissa sdddetddn, ettd yliopisto-opiskelijaa,
joka on keskeyttinyt opintonsa véahintdin
vuoden ajaksi, ei keskeytysaikana pideti paa-
toimisena opiskelijana. S&&nnoksen tarkoi-
tuksena on turvata yliopisto-opiskelijalle, jo-
ka todellisuudessa on paittinyt opintonsa,
mahdollisuus pddstd tyottomyysetuuden pii-
riin, vaikka hén ei ole suorittanut tutkintoa.

Opintojen keskeyttdminen véhintdén vuo-
deksi osoitetaan pédsdéntoisesti yliopiston
antamalla todistuksella. Keskeytyksen alka-
mispdivd on aikaisintaan se pdivé, jolloin
henkild on pyytinyt keskeyttdmistodistusta
yliopistolta.

Tyo6ttomyysetuutta voidaan maksaa myos
niin sanotun tosiasiallisen keskeytyksen pe-
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rusteella. Opinnot voidaan katsoa tosiasialli-
sesti keskeytyneiksi, jos tyonhakijalla ei ole
opintosuorituksia viimeisten viiden vuoden
ajalta, hén ei ole ollut l1dsné olevana opiskeli-
jana viimeisen vuoden aikana eikd muutoin-
kaan ole jatkamassa opintojaan.
Tyomarkkinatukea hakevalla ammatillista
koulutusta vailla olevalla alle 25-vuotiaalla
nuorella ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
yliopisto-opintojen keskeyttdmisen perusteel-
la. Vakuutusoikeuden ratkaisukdytinnon
mukaan sddnnostd ei sovelleta myoskddn li-
sensiaatin- tai tohtorin tutkintoa suorittaviin
opiskelijoihin, mutta yliopiston heille kirjoit-
tama todistus opintojen keskeyttdmisestd on
muutoin katsottu riittdvaksi selvitykseksi
tyottomyysetuuden saamiseksi.

Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyottomyysetuutta maksetaan 60 péivin
korvauksettoman méaérdajan jilkeen tydnha-
kijalle, joka on tyottoméksi tyonhakijaksi re-
kisterditymistd  vélittomésti  edeltdneiden
kuuden kuukauden aikana ollut tyomarkki-
noilla vihemmaén kuin kuusi viikkoa eiké voi
esittdd pitevid syytd poissaololleen.

Tyonhakijan katsotaan olleen tyomarkki-
noilla, jos hin on ollut tydssdoloehtoon luet-
tavassa tyOssd tai tyollistynyt yritystoimin-
nassa tai omassa tydsséd taikka ollut muussa
tyOllistymistd edistdvédssd palvelussa kuin
kuntouttavassa tyOtoiminnassa tai ollut tydt-
toménd tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa.

Pétevid syitd tyomarkkinoilta poissaololle
ovat sairaus, laitoshoito, kuntoutus, asevel-
vollisuus, siviilipalvelus, vapausrangaistus,
opinnot, apurahakausi, lapsen syntymaé, alle
kouluikdisen lapsen hoito, vammaisen tai
vanhuksen hoito ja muu ndihin verrattava

Syy.

Ammatillista koulutusta vailla olevat alle 25-
vuotiaat nuoret

Tyottomyysetuutta ei milloinkaan makseta
henkilélle, joka ei ole tiyttdnyt 17 vuotta.
Tyomarkkinatukea voidaan maksaa 17-
vuotiaille ammattikouluttamattomille nuorille
vain ty6llistymisté edistévééan palveluun osal-

listumisen ajalta, ei passiiviselta tyottomyys-
ajalta.

Ty6ttomyysturvalain mukaan 18 - 24 -
vuotiaalla ammatillista koulutusta vailla ole-
valla nuorella on oikeus tyomarkkinatukeen
myds passiiviselta tydttdmyysajalta, jos ha-
nelle ei ole aktiivisesta tyonhausta ja koulu-
tukseen hakeutumisesta huolimatta kyetty
jérjestimddn tyotd, koulutusta tai tyollisty-
mistd edistdvad palvelua. TyOmarkkinatuki-
oikeuden sidilyminen edellyttdd, ettd nuori
hakeutuu soveltuvaan tutkintoon johtavaan
koulutukseen sekd kevddn ettd syksyn yh-
teishauissa.

Yhteishakuvelvollisuuden  tdyttdmiseksi
nuoren tulee hakeutua vihintddn kolmeen
tutkintoon johtavaan ammatilliseen koulu-
tukseen, jonka pohjakoulutusvaatimukset ja
mahdolliset muut opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteet hin téyttdd. Hakuvaihtoehdoista yksi
voi olla yhteishaun ulkopuolista tutkintoon
johtavaa koulutusta, jollaisena tyottomyys-
turvajarjestelméssd pidetddn myds esimer-
kiksi yliopisto-opiskelua. Jos nuori on suorit-
tanut vain peruskoulun, yksi hakuvaihtoeh-
doista voi olla lukio.

Yhteishakuvelvollisuuden laiminlyonnista
sekd tyostd ja koulutuksesta eroamisesta tai
kieltdytymisestd asetetaan viiden kuukauden
tyossdolovelvoite, samoin tyoharjoittelusta,
tyokokeilusta tai yhdistetystd tyo- ja koulu-
tuskokeilusta kieltdytymisestd tai niiden kes-
keyttimisestd. Ty0Ossdolovelvoitetta ei asete-
ta, jos yhteishakuvelvollisuuden laiminly6n-
nille tai tyOsti tai palvelusta kieltdytymiselle
tai eroamiselle on ollut piteva syy.

Tydssdolovelvoite tarkoittaa sitd, ettd nuo-
rella ei ole oikeutta ty6ttomyyden aikaiseen
tydmarkkinatukeen ennen kuin hén on ollut
viisi kuukautta tydssdoloehtoon luettavassa
tyOssd, tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuk-
sessa, tyOharjoittelussa tai tyokokeilussa. Oi-
keus tyomarkkinatukeen alkaa uudestaan
my0s nuoren suoritettua ammatillisen tutkin-
non ja muiden edellytysten tiyttyessd vii-
meistidén hinen tiytettyddn 25 vuotta.

Tyollistymistd edistdvadn palveluun osal-
listumisen ajalta nuorella on kuntouttavaa
tyotoimintaa lukuun ottamatta oikeus tyo-
markkinatukeen viiden kuukauden tyossa-
olovelvoitteen estdmaéttd. Yhteishakuvelvolli-
suus on voimassa myds esimerkiksi tydhar-
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joittelun aikana. Jos tydharjoittelun aikana
tulee asetettavaksi esimerkiksi viiden kuu-
kauden tyossdolovelvoite, tyomarkkinatukea
ei voida maksaa tySharjoittelun loppuajalta.

Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan vasta viiden
kuukauden odotusajan jélkeen tyonhakijalle,
joka ei ole tdyttinyt tydssdoloehtoa eiké ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta. Odotusaika alkaa tyotto-
méksi tyOnhakijaksi rekisterditymisestd, kor-
vauksettoman maédrdajan pédttymisestd tai
tyOsséolovelvoitteen tiyttymisestd lukien.

Odotusaika téyttyy, kun tyonhakija on tyot-
toméksi tyonhakijaksi rekisterdidyttyddn ol-
lut yhteensd viisi kuukautta tydssdoloehdon
tayttavassd tyOdssd, yrittdjdnd tai tyottomand
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa
taikka osallistunut muuhun tyo6llistymisti
edistdvadn palveluun kuin kuntouttavaan tyo-
toimintaan. Odotusajasta vdhennetddn aika,
jona tyonhakija on tyottomaksi tyonhakijaksi
rekisterditymistd edeltdvien kahden vuoden
aikana ollut edelld mainitulla tavalla tyo-
markkinoilla.

Odotusaikaan ei lueta aikaa, jonka tyonha-
kija on ollut tyomarkkinoilla pditoimisen
opiskelun tai siithen liittyvin lomajakson tai
eri oppilaitosten vilisen lomajakson taikka
korvauksettoman méiriajan tai tydssdolovel-
voitteen aikana.

Poissaolo tyollistymista edistévistd palveluis-
ta

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen tyOllistymistd edistévien palvelujen
aikana niiltd péiviltd, joina hin ei osallistu
palveluun, ellei poissaolo johdu tyokyvytto-
myydestd, kerrallaan enintddn neljin tyopii-
vén ajalta alle 10-vuotiaan lapsen sairaudesta
taikka tyOhaastattelusta tai muusta tdhén rin-
nastettavasta tyollistymiseen liittyvésti syys-
td. Poissaolon syystd riippumatta poissaolo-
paivéltad ei makseta yllépitokorvausta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyotto-
myyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyo-
voimapoliittisen lausunnon poissaolon vaiku-
tuksesta oikeuteen saada tydttomyysetuutta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto saa tiedon tydnha-
kijan poissaolosta joko hakijalta itseltdén,
tyollistymistéd edistdvén palvelun jarjestdjalta
tai tyottomyysetuuden maksajalta. Tarvitta-
essa tyonhakijaa kuullaan ennen tyévoimapo-
liittisen lausunnon antamista.

Tyonhakijan yksittdisid poissaoloja ei seu-
rata tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutukses-
sa, tyottomyysetuudella tuetuissa tydonhakijan
omachtoisissa opinnoissa eikd maahanmuut-
tajan omaehtoisissa opinnoissa.

Tyottomyysetuuden maksaminen kuntoutta-
van ty6toiminnan ajalta

Kuntouttavaan tyGStoimintaan osallistuvalle
tyonhakijalle voidaan maksaa ty6ttdmyys-
etuutta, vaikka hdnelld e1 ole oikeutta etuu-
teen tyottoménd ollessaan, jos se johtuu kor-
vauksettomasta méadrdajasta, tyOttomyys-
etuuden omavastuuajasta tai tydmarkkinatu-
en tarveharkinnasta. Kuntouttavaan ty6toi-
mintaan osallistuvalle tyonhakijalle, jolla on
voimassa oleva tyOssdolovelvoite, ammatilli-
seen koulutukseen liittyva rajoitus tai jolle on
asetettu tyomarkkinatuen odotusaika, ei voi-
da maksaa tyottomyysetuutta.

Lomautus ja siéeste

Ty6sopimuslain (55/2001) mukaan tyonan-
tajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyonte-
kijalle henkilokohtaisesti viimeistdén 14 péi-
véd ennen lomautuksen alkamista. [Imoituk-
sessa on mainittava lomautuksen peruste, sen
alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto. Tyon-
tekijdn pyynnostd tyonantajan on annettava
lomautuksesta kirjallinen todistus, josta kay-
vét ilmi ainakin lomautuksen syy, alkamisai-
ka seké sen kesto tai arvioitu kesto. Tyonan-
taja ei ole velvollinen antamaan erillistd lo-
mautustodistusta, jos hdn on antanut kirjalli-
sen lomautusilmoituksen josta edelld maini-
tut seikat kayvét ilmi.

Tyo6sopimuslain mukaan lomautuksen koh-
distuessa véhintdén 10 tyontekijdén tyonanta-
jan on ilmoitettava lomautuksesta my0s tyo-
voimaviranomaiselle, paitsi jos hénelld on
muun lain perusteella vastaava velvollisuus.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) mukaan tyonantajan tyo- ja
elinkeinotoimistolle tekemé tydsopimuslain
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mukainen ryhmélomautusilmoitus vahintdan
10 tyontekijan lomauttamisesta katsotaan
ndiden henkildiden kohdalla tydnhakijaksi
rekisterditymiseksi.

Tyo6ttomyysturvalain mukaan ryhméalomau-
tetulla tarkoitetaan tyontekijad, joka on lo-
mautettu méérdajaksi joko kokoaikaisesti tai
tydaikaa lyhentdmaélld, ja lomautus koskee
véhintddn 10 tyontekijdd. Lisdksi ryhmélo-
mautettuina pidetddn 65 vuotta tdyttdneitd
tyottomyysetuuden hakijoita sekd tyonteki-
jOitd, joiden tydnteko on estynyt sddesteen
takia. Tyottdmyysturvalaissa ryhmélomautet-
tujen joukko on maédritelty osin suppeam-
maksi ja osin laajemmaksi kuin tydsopimus-
laissa ja julkisesta tyOvoimapalvelusta anne-
tussa laissa.

Tyottomyysturvalain mukaan tyottomyys-
etuutta voidaan maksaa myos sen kalenteri-
kuukauden jdlkeen, jolloin henkil¢ tayttdd 65
vuotta, jos hdn on tullut lomautetuksi tai ha-
nen tyontekonsa on estynyt lomautukseen
rinnastettavan syyn tai sellaisen tyotaistelu-
toimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuus-
suhdetta hidnen ty6ehtoihinsa tai ty6oloihin-
sa. Samoin tyottomyysetuutta voidaan mak-
saa 65 vuotta tayttdneelle henkilon tyon suo-
rittamisen estyessd sddesteen takia. Tyotto-
myysetuus voidaan edelld mainituissa tilan-
teissa myoOntdd enintddn sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona henkild tdyttdd 68
vuotta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistolle tehtdvdn ryh-
mélomautusilmoituksen lisdksi tyOnantaja
tekee tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelai-
tokselle tarkistusilmoituksen, jossa ilmoite-
taan muun muassa kunkin tyontekijdn toteu-
tunut lomautusaika. Ilmoitus tehdddn erik-
seen kullekin tyottomyyskassalle sen jisenis-
td. Kansaneldkelaitoksen osalta ilmoitus teh-
ddédn erikseen kunkin tyontekijén kotipaikan
Kansanelikelaitoksen toimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa ryhmélo-
mautetuista tydvoimapoliittisen lausunnon
vain tyomarkkinoilla olon estymisestd seké
yritystoiminnan ja opintojen vaikutuksesta
oikeuteen saada etuutta.

Sddesteelld tarkoitetaan tyottomyysturva-
lain mukaan tydsuhteessa rakennus- ja met-
sdalalla tapahtuvan tydn suorittamisen esty-
misté, joka johtuu yksinomaan ja valittdmaésti
pakkasesta ja jonka johdosta tyonantajalla ei

ole tyOosopimuslain 2 luvun 12 §:n 2 momen-
tin mukaista palkanmaksuvelvollisuutta.

2.2 Nykytilan arviointi
Yrittdjat

Tyottdomyysturvalain ja tyottdomyysetuuden
tyovoimapoliittisista edellytyksistd annetun
valtioneuvoston asetuksen sddnnokset, jotka
koskevat yritystoiminnan ja oman tyon vai-
kutusta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta,
muodostavat osittain melko vaikeasti tulkit-
tavan kokonaisuuden. Sdanndskokonaisuutta
voitaisiin selkeyttdd kokoamalla sédénnokset
tyottomyysturvalakiin. Valtioneuvoston ase-
tuksessa on lisdksi sddnnoksié, joiden osalta
on tulkinnanvaraista, tulisiko niiden tyonha-
kijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikutta-
vina olla lain tasolla.

Keskeisimmat siséllolliset haasteet yritys-
toimintaa koskevien sddnndsten osalta liitty-
vit muuttuvien tyonteon muotojen huomioi-
miseen, yritystoiminnan paittymisen edelly-
tyksiin sekéd yrittdjdn yritystoiminnassa tydl-
listyneen perheenjédsenen asemaan.

Tyo6téd tehdddn yhd useammin muussa kuin
tyosuhteessa.  TyOttomyysturvajirjestelman
ei tulisi asettaa tyonteon erilaisia muotoja pe-
rusteettomasti eri asemaan sen perusteella,
onko kyse palkansaajana, yrittdjind vai
omassa tyossa tyollistymisestd. Tyontekija ei
aina voi itse tosiasiallisesti vaikuttaa siihen,
tekeekd hén tyosuorituksen tyo- vai toimek-
siantosuhteessa. Erityisesti tima koskee hen-
kilon tyoskentelyd luovien alojen tehtavissa.

Tyo6ttomyysturvalain nykyisten sdédnnosten
mukaan henkilon tehtya tyon tydsuhteessa tai
toimeksiantosuhteessa perustamatta yritysti
hénelld on muiden edellytysten tiyttyessa oi-
keus tyottomyysetuuteen tyo- tai toimeksian-
tosuhteen padtyttyd. Jos sama ty0 olisi tehty
yrityksen lukuun, tyottdmyysetuuden saami-
nen edellyttéisi padsddntdisesti koko yritys-
toiminnan lopettamista tai keskeyttdmistd
vahintddn neljdksi kuukaudeksi. Esimerkiksi
palkansaajaan rinnastettavalle yrittdjille voi-
daan kuitenkin maksaa tyottomyysetuutta he-
ti toimeksiannon paatyttya.

Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan maa-
ritelmd on melko tiukka. Henkilon katsomi-
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nen palkansaajaan rinnastettavaksi yrittdjaksi
edellyttdd muun muassa, ettei toimeksiantajia
padsdintoisesti ole useampia kuin yksi. Maa-
ritelmd voi johtaa tyonhakijoiden perusteet-
tomasti erilaiseen kohteluun tyottomyysetuu-
den saamisessa toimeksiantosuhteen paityt-
tyd riippuen siitd, onko ty0 tehty tyo- tai vir-
kasuhteessa, yrityksen lukuun vai toimek-
siantosuhteessa perustamatta yritystid. Tyon-
hakijoiden yhdenvertaisuutta voitaisiin pa-
rantaa laajentamalla palkansaajaan rinnastet-
tavan yrittdjan maéritelmaa.

Madritelmdn muuttaminen siten, ettd pal-
kansaajaan rinnastettavalla yrittdjilld voisi
olla useampia toimeksiantajia, vaikuttaisi
henkilon halukkuuteen ja mahdollisuuksiin
ilman ty6ttomyysetuuden menettdmisen uh-
kaa markkinoida omaa osaamistaan ja pyrkid
saamaan uusia toimeksiantoja.

Yritystoiminnan keskeytymisessd halutaan
pitdd avoinna mahdollisuus jatkaa samaa yri-
tystoimintaa myohemmin. Samaan lopputu-
lokseen voitaisiin kuitenkin p#aidsti muutta-
malla yritystoiminnan lopettamiseen liittyvid
edellytyksid. Kéytdnnossd tidmé tarkoittaisi
sitd, ettd tyottOmyysturvalaissa sdddettdisiin
ainoastaan yritystoiminnan lopettamisesta.
Tami yksinkertaistaisi merkittdvisti tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksid yritys-
toimintaa lopetettaessa.

Yritystoiminnan lopettaminen edellyttda
yleensd vaihto- ja kdyttdomaisuudesta luo-
pumista tai myyntivoittolaskelman jéttdmista
tyottomyysetuuden maksajalle. Kéytinnossi
yritystoimintaa harjoittanut henkild osoittaa
téltd osin yritystoiminnan lopettamisen jat-
tamalld myyntivoittolaskelman. Valtioneu-
voston asetuksella on sdddetty, ettd laskel-
man jattdmiselld on merkitystd tyottomyys-
etuuden tyOvoimapoliittisena edellytyksend
myds silloin, kun ty6ttdmyysetuuden maksa-
ja ei tarvitse laskelmaa myyntivoiton jaksot-
tamiseksi. Tarpeettoman laskelman vastaan-
ottaminen ja siitd tyonhakijalle tai tydvoima-
viranomaiselle annettava kuitti tai muu selvi-
tys on tyOttdmyysetuuden maksajan nako-
kulmasta merkitykseton toimi.

Tyottomyysturvalain  ja  valtioneuvoston
tyottomyysetuuden tyOvoimapoliittisista
edellytyksistd antaman asetuksen sovelta-
miskdytdntd ei ole yhtendistd sen osalta, mis-
td alkaen yritystoiminta katsotaan lopetetuk-

si, jos tyonhakija jittdd myyntivoittolaskel-
man yritystoiminnan keskeytysaikana. Osa
ty0- ja elinkeinotoimistoista katsoo, etti yri-
tystoiminta on lopetettu laskelman jéttopéi-
vind, jos muut lopettamiseen liittyvit toimet
on tehty jo aiemmin. Soveltamiskdytidntd on
perusteltu ottaen huomioon, ettd tyonhakijaa
on kyseiseen pdivédn asti pidetty padtoimise-
na yrittdjand ja hinelld olisi esimerkiksi ollut
yrittdjyyden perusteella pateva syy kieltdytyd
tarjotusta tyOsté.

Tyottomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja osa tyo- ja elinkeinotoimistoista on
soveltanut sddnnoksid siten, ettd tydnhakijan
jétettyd myyntivoittolaskelman ty6ttomyys-
etuuden maksajalle yritystoiminta on katsottu
takautuvasti lopetetuksi siitd paivastd lukien,
jona viimeinen muu lopettamiseen liittyva
toimi on tehty. Koska tyonhakijaa on pidetty
keskeytysaikana péédtoimisena yrittdjand, ha-
nelle ei ole keskeytysaikana tarjottu tyo- ja
elinkeinotoimiston palveluja.

Myyntivoittolaskelmaan liittyvien ongel-
mien takia laskelman jittimisestd voitaisiin
luopua tyottomyysetuuden tydvoimapoliitti-
sena edellytyksend. Samalla tyGttomyysetuu-
den saamisen edellytyksid voitaisiin selkeyt-
tdd siten, ettei tyottdmyysetuuden saaminen
edellyttdisi yrityksen vaihto- ja kiyttdomai-
suudesta luopumista.

Yrittdjdn perheenjdsen voi tyollistyd per-
heyrityksessé siten, ettd hantd pidetdin tyon-
tekijin asemassa olevana ja hénestd muun
muassa maksetaan palkansaajan vakuutus-
maksut. Voimassa olevassa tyottomyysturva-
lain 2 luvun 5 §:ssé on sdddetty yrittdjén per-
heenjisenen oikeudesta tyOttomyysetuuteen
perheenjésenen tyon loppuessa kokonaan.
Perheenjisenelld ei kuitenkaan ole oikeutta
etuuteen, jos hinen tyonsé péattyy tilapéisesti
yrityksen lomauttaessa tyontekijoitd. Lomau-
tusaikana yrittdjan perheenjésen on siten eri
asemassa kuin yrityksen muut tyontekijit.
Perheenjidsenen asemaa voitaisiin parantaa
sadtdmailld hinen oikeudestaan tydttomyys-
etuuteen lomautusaikana.

Opintojen pdédtoimisuus ja paittyminen
Kéaytdnnossd opinnot katsotaan kokonais-

harkinnan perusteella pédtoimisiksi tilanteis-
sa, joissa opintojen laajuus on ldhelld tyotto-
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myysturvalaissa sdddettyd péadtoimisuuden
rajaa ja opiskelu esimerkiksi tapahtuu paival-
1a ja hakija ilmoittaa, ettei ole opintojen
vuoksi kéytettdvissd kokoaikaty6hon. Tyon-
hakijan antamasta selvityksestd sekd aiem-
masta koulutus- ja tyohistoriasta riippuen
kokonaisharkinnan tulos voi olla samoissa
opinnoissa eri tydnhakijoilla erilainen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo vain har-
voin opintojen olevan kokonaisharkinnan pe-
rusteella péédtoimisia. Vuosina 2008-2010
annettiin yhteensd noin 21 000 tyévoimapo-
liittista lausuntoa pédtoimisesta opiskelusta.
Naistd arviolta noin 300 annettiin kokonais-
harkinnan perusteella.

Opintojen pitdminen péddtoimisena niiden
todisteelliseen paittimiseen asti voi johtaa
tyonhakijan kannalta kohtuuttomaan lopputu-
lokseen. Erityisesti timéa koskee néyttokokei-
siin osallistuvia tyonhakijoita. Tyonhakijan
suoritettua  néyttokokeeseen  valmistavat
opinnot péitoimisesti opiskellen hédnelld ei
ole oikeutta tydttomyysetuuteen ennen niy-
ton suorittamista. TyoOnhakija ei kuitenkaan
aina voi vaikuttaa sithen, kuinka nopeasti
ndyttokoe voidaan jarjestdd. Tyonhakijalla ei
ole oikeutta tyGttomyysetuuteen ennen niyt-
tokoetta myoskédén silloin, kun néyttokokee-
seen valmistava koulutus on jérjestetty tyo-
voimapoliittisena aikuiskoulutuksena.

Nayttokokeeseen osallistuminen ei tosiasi-
allisesti estd tyOnhakijaa ottamasta vastaan
kokoaikatyotd valmistavan koulutuksen péa-
tyttyd. Ongelma voitaisiin ratkaista tarken-
tamalla opintojen paittymistd koskevia tyot-
tomyysturvalain sddnnoksia.

Yliopisto-opintojen keskeyttdminen véhin-
tadn vuodeksi

Yliopistolaissa (558/2009) ei sdddetd opis-
kelijan mahdollisuudesta erota yliopistosta
omasta aloitteestaan. Yliopistoilla on kuiten-
kin ollut kaytiantona, ettd opiskelija voi luo-
pua opinto-oikeudestaan tekemélld asiasta
yliopistolle kirjallisen ilmoituksen. Opinto-
oikeudesta luopumisen jilkeen opiskeluoi-
keuden palautuminen edellyttdd normaalin
opiskelijahakumenettelyn kautta tapahtuvaa
opiskelupaikan saamista. Jotta yliopistojen
kiytinnot opinto-oikeudesta luopumisesta
olisivat yhdenmukaisia, opetusministerio la-

hetti yliopistoille asiaa koskevan kirjeen syk-
syllda 2006 (13/504/2006). Kirjeessd ohjeis-
tettiin yliopistoja muun muassa opiskelijan
tekemén luopumisilmoituksen vaikutuksista.
Opinto-oikeudesta luopuminen on tyotto-
myysturvajirjestelméssi katsottu yliopistosta
eroamiseksi, toisin sanoen henkildé on voinut
saada tyottomyysetuutta tdyttdessddn muut
etuuden saamisen edellytykset.

Apulaisoikeuskansleri on arvioinut tyotto-
myysturvalain sdénnostd yliopisto-opintojen
keskeyttdmisestd antamassaan kanteluratkai-
sussa (OKV/1688/1/2008; 7.4.2010). Apu-
laisoikeuskansleri  katsoi, ettd yliopisto-
opiskelijoiden opiskelun keskeyttdmistd kos-
kevan sdannoksen tarkoitus, tosiasiallisen ta-
sa-arvon luominen ty6ttdmyysetuuden saa-
misen edellytyksiin on ollut aikanaan hyvék-
syttavd. Sddnnokselld ei ole tarkoitettu syrjia
muita korkeakouluopiskelijoita, eikd sdén-
nokselld ole mydskddn ollut tillaista vaiku-
tusta. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd pe-
rustuslaissa sdéddettyé julkisen vallan velvol-
lisuutta jérjestdd perustoimeentulo yliopisto-
opiskelijoille ei ole voitu jirjestdd samoin
kuin muiden korkeakouluopiskelijoiden koh-
dalla ainakaan ennen vuotta 2006. Taméin
vuoksi jérjestelyd ei ole voitu pitdd perustus-
laissa tarkoitettuna syrjintina.

Koska yliopisto-opiskelijan luopuminen
opinto-oikeudesta merkitsee kdytinndssi op-
pilaitoksesta eroamista, yliopisto-
opiskelijoiden asema on opetusministerion
yliopistoille vuonna 2006 antaman ohjeistuk-
sen myotd rinnastunut muihin korkeakoulu-
opiskelijoihin. Apulaisoikeuskansleri toteaa,
ettd tdssd tilanteessa tulisi arvioida, onko
tyottomyysturvalain  yliopisto-opiskelijoita
koskevalle erityissddnndkselle perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevassa sdannoksessi
edellytettyd hyvaksyttivaa perustetta.

Yliopisto-opintojen véhintddn vuoden kes-
keytyksen perusteella tyottomyysetuutta saa-
vien tyonhakijoiden miérdd ei tyo- ja elin-
keinohallinnossa tilastoida. Tyd- ja elinkei-
noministerid on pyytinyt yliopistoilta luku-
mairitietoja opintonsa keskeyttineistd vuo-
silta 2008-2010. Saatujen tietojen perusteella
opintonsa keskeyttineitd on vuosittain kes-
kiméaérin noin 1 800-2 000. Kaikki opintonsa
keskeyttineet eivét ilmoittautune tydnhaki-
joiksi tai hae tydttomyysetuutta.
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Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyottomyysturvalain 2 luvussa sdddetddn
korvauksettomasta méédrdajasta tyomarkki-
noilta poissaolon takia. Sdannoksen tavoit-
teena on ollut tydllistymisen nopeuttamiseksi
ohjata tyottoméksi jadnyt henkilo ilmoittau-
tumaan viivytyksettd tyonhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimistoon ja ty6- ja elinkeinotoi-
miston palveluiden piiriin.

Tyoéttomyysetuuden maksajan toimivaltaan
kuuluu ratkaista tyottomyyspaivarahan edel-
lytyksend olevan tydssédoloehdon voimassa-
olo. Tété koskeva sdédnnds on tydttomyystur-
valain 5 luvussa. Tydssdoloehdon voimassa-
olo lakkaa, jos henkild on ollut ilman péatevié
syytd poissa tyomarkkinoilta yli kuusi kuu-
kautta. Pitevit syyt tyomarkkinoilta poissa-
ololle ovat samankaltaiset kuin ty6- ja elin-
keinotoimiston soveltamassa 2 luvun sdén-
noksessa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja tyottdmyys-
etuuden maksaja selvittivit tyOnhakijan
tyomarkkinoilla oloa kahden hyvin saman-
kaltaisen sdannoksen perusteella ja tyonhaki-
ja joutuu toimittamaan samaa tai samankal-
taista selvitystd molemmille tahoille. Viran-
omaisten kannalta asiassa on kyse pédllek-
kaisistd hallinnollisista tehtdvista.

Kaikki tyonhakijat eivdt tiedd, ettd heiddn
olisi tullut rekisterdityd korvauksettoman
madrdajan vilttddkseen tyonhakijoiksi jo ai-
emmin tyOsuhteen paétyttyé. Toisaalta henki-
16 voi ilmoittautua tydnhakijaksi vain korva-
uksettoman maéardajan valttddkseen, vaikka
hin ei aio ainakaan tydttomyyden alkuvai-
heessa hakea tyottomyysetuutta eikd katso
tarvitsevansa ty0- ja elinkeinotoimiston pal-

veluja.

Korvauksetonta = méddrdaikaa  koskevan
sdannoksen tavoitteiden kannalta olisi tyot-
tomyyspéivarahaa hakevien henkildiden

osalta riittdvaa, ettd aiheeton poissaolo tyo-
markkinoilta johtaisi tydttomyyspaivérahaoi-
keuden menettimiseen tyottomyysturvalain 5
luvun perusteella. Tydomarkkinatukea hakevia
henkil6itd puolestaan ohjataan rekisterdity-
méin tyonhakijoiksi mahdollisimman nope-
asti odotusaikaa koskevan sddnnoksen perus-
teella.

Ammatillista koulutusta vailla olevat alle 25-
vuotiaat nuoret

Tyomarkkinatuen saamisen edellytyksend
oleva yhteishakuvelvollisuus tuli voimaan
vuonna 1995. Velvollisuus hakea yhteishaus-
sa koulutukseen koski aluksi 18 — 19-
vuotiaita. Yhteishakuvelvollisuutta laajennet-
tiin vuonna 1996 alkaen koskemaan myds 20
- 24—vuotiaita. Yhteishakuvelvollisuuden
vastapainona tyoharjoittelupaikkoja ja nuoril-
le suunnattua koulutusta lisdttiin.

Yhteishakuvelvollisuuden keskeisend pe-
rusteluna olivat ammatillista koulutusta ja
tyokokemusta vailla olevien nuorten erittdin
heikot tyodllistymismahdollisuudet, mika né-
kyi laajana nuorisoty6ttdmyytend. Tavoittee-
na oli uudistaa tuki- ja toimenpidejérjestel-
mid niin, ettd ne paremmin kannustaisivat
hakeutumaan ty6hon tai koulutukseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerid sekd opetus- ja
kulttuuriministerio  tilasivat  tutkimuksen
nuorten tyomarkkinatukioikeudesta ja koulu-
tukseen hakeutumisesta (Tyo- ja elinkeino-
ministeridn julkaisuja 3/2012). Tutkimukses-
sa selvitettiin yhteishakuvelvollisuuden ohja-
usvaikutuksia, tarkoituksenmukaisuutta ja
mahdollisia muutostarpeita. Ohjausvaikutuk-
sia selvitettiin tutkimalla, miten hyvin yh-
teishakuvelvollisuutta noudatetaan, lisddko
hakemisvelvollisuus opintojen keskeyttdmis-
td ja mikd on opintonsa keskeyttdneiden
myohempi tyomarkkinaura.

Yhteishakuvelvollisuutta on Kritisoitu siita,
ettd se pakottaa nuoret hakemaan koulutuk-
seen, josta he eivét ole aidosti kiinnostuneita.
Arvioiden mukaan opinnot myds keskeytet-
taisiin helpommin, kun niihin on haettu vain
hakuvelvollisuuden vuoksi.

Tutkimuksen mukaan opintojen aloittami-
nen on yhti yleistd niiden kohdalla, jotka ha-
kivat opiskelupaikkaa yhteishakuvelvolli-
suutta noudattaen kuin niiden kohdalla, jotka
hakivat koulutukseen muutoin, 1&hinnd oman
kiinnostuksensa perusteella. Opintojen aloit-
taminen on samoin yhtd yleisté siitd riippu-
matta, onko nuori hyvéksytty ensimmaiisen
hakutoiveen mukaisiin opintoihin vai muihin
opintoihin. Opintojen keskeyttdminen ei
myoskddn ole yleisempdd hakuvelvollisuu-
den vuoksi opiskelupaikkaa hakeneiden kuin
muiden nuorten kohdalla. Yhteishakuvelvol-
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lisuus ei siis lisdd aloitettujen opintojen kes-
keyttamista.

Yleisesti velvollisuutta hakea peruskoulun
tai lukion jélkeiseen ammatilliseen koulutuk-
seen pidetddn tyovoimapoliittisesti tarkoituk-
senmukaisena. My0&s nuoret itse pitdvat vel-
vollisuutta hakea koulutukseen mydnteisend
asiana, joka ohjaa hakemaan koulutukseen ja
sen myoté tyollistymaidn. Yhteishakuvelvolli-
suuteen liittyy kuitenkin seikkoja, jotka kéy-
tdnnossd aiheuttavat hankalia tilanteita nuo-
rille ja ylimadrdistd tyotd tyo- ja elinkeino-
toimistoille, oppilaitoksille ja Kansaneldke-
laitokselle.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan nuo-
ren tulee hakea sekéd kevién ettd syksyn yh-
teishaussa vdhintddn kolmeen koulutuspaik-
kaan. Syksyn yhteishaussa olevien koulutus-
paikkojen maéréd on kuitenkin kevdin yhteis-
hakuun verrattuna pieni ja tarjonta voi olla
paikkakuntakohtaisesti  hyvinkin  suppea.
Tamén vuoksi hakuvelvollisuuden noudatta-
minen syksyn yhteishaussa koetaan vaikeak-
si.

Hakuvaihtoehtojen rajaamista yhteishaun
piiriin kuuluviin opintoihin ei kaikkien nuor-
ten kohdalla voida pitdéd tarkoituksenmukai-
sena. Nuoren tilanteesta riippuen esimerkiksi
tyOssdoppimispainotteinen koulutus tai eld-
minhallintaa ja opiskeluvalmiuksia paranta-
vaan palveluun osallistuminen voivat pa-
remmin tukea nuoren tulevaa tyollistymisti
tai opiskelua. Toisaalta nuorella voi olla sel-
ked suunnitelma hakeutumisesta ammatilli-
siin opintoihin, jotka eivit ole yhteishaun pii-
rissd. Yleensd nuorella on yksi tai kaksi sel-
kedd koulutustoivetta, mutta kolmas haku-
vaihtoehto valitaan satunnaisesti vain haku-
velvollisuuden téyttdmiseksi.

Voimassa olevan sddnnoksen mukaan nuo-
relle ei aseteta viiden kuukauden tydssdolo-
velvoitetta, jos hinelld on ollut patevé syy ol-
la hakeutumatta yhteishaussa. Tyo- ja elin-
keinotoimistoissa patevdd syytd tulkitaan
melko suppeasti eikd laissa olevaa harkinta-
valtaa aina kdyteta riittavésti.

Yhteishakuvelvollisuuden noudattamisen
seuranta tyollistdd tyd- ja elinkeinotoimisto-
ja. Selvitysty0 koetaan monimutkaiseksi ja
byrokraattiseksi. Tydmarkkinatukioikeuden
selvittdmisen sijasta kiytettdvissd olevia re-
sursseja tulisi suunnata enemman nuorten oh-

jaukseen ja neuvontaan, jotta nuori 16ytda it-
seddn kiinnostavan ja hénelle sopivan koulu-
tusvaihtoehdon.

Poissaolo tyollistymista edistévistd palveluis-
ta

Ty6- ja elinkeinotoimistot katsovat, ettd
tyonhakijoiden poissaolojen seurannasta ai-
heutuu merkittivd miard selvitystyota.
Vuonna 2010 poissaoloista annettiin noin
115 000 ja vuonna 2011 noin 137 000 tyo-
voimapoliittista lausuntoa. Lausunnot koski-
vat noin 29 000 (2010) ja noin 32 000 (2011)
henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen. Lu-
kumaédristd voidaan péaitelld, ettd poissaolot
kertyvét samoille henkildille. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen arvioiden mukaan noin 55
prosenttia poissaoloista johtuu tyonhakijan
omasta tyokyvyttomyydesta.

Tyottomyysetuuden maksajien, tdssd ldhin-
nd Kansanelikelaitoksen, ndkdkulmasta pois-
saolojen seuranta aiheuttaa etuuden maksa-
tuksen viivistymistd sekd aiheetta maksetun
etuuden perimistd takaisin. Etuuden maksa-
tuksen viivdstyminen johtuu siitd, ettd Kan-
saneldkelaitos joutuu odottamaan poissaoloa
koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Tyo-
ja elinkeinotoimisto puolestaan ei vélttimatta
ole saanut ennen Kansaneldkelaitoksen lau-
suntopyyntdd mitddn tietoa poissaolosta, eiké
asian selvittdmista ole voitu aloittaa. Jos kyse
on yksittdisten poissaolopdivien selvittdmi-
sestd, Kansaneldkelaitos voi maksaa tyotto-
myysetuuden muilta etuushakemukseen si-
séltyviltd péivilta.

Jos poissaolon syynd on lyhytkestoinen,
enintién kaksi viikkoa kestdvé tyo joko tydl-
listymistd edistdvan palvelun jarjestdjén tai
muun tydnantajan palveluksessa, poissaolo-
aikaa koskeva tyOvoimapoliittinen lausunto
vaikuttaa siithen, kayttddko tyottomyysetuu-
den maksaja soviteltua tyottomyysetuutta
maksaessaan niin sanottua laskennallista tyo-
tuloa. Soviteltua tyottomyysetuutta ei talloin
valttdiméattd voida maksaa ennen lausunnon
antamista etuuden hakujaksoon siséltyviltd
muiltakaan pdiviltdi muutoin kuin mahdolli-
sena harkinnanvaraisena ennakkomaksuna.
Soviteltua tyottomyysetuutta ei makseta, jos
tyonhakija tyollistyy yli kaksi viikkoa kesté-
vain kokoaikatyohon.
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Jos ty6ttdmyysetuutta on jo ehditty maksaa
kun ilmenee, ettei tyonhakijalla olisikaan sii-
hen oikeutta poissaolon ajalta, tyottomyys-
etuuden maksaja pyytdd tyonhakijalta suos-
tumusta asian kasittelemiseksi uudelleen. Jos
hakija ei anna suostumusta, etuuden maksaja
hakee lainvoimaisen péadtoksen poistamista
tyottomyysturvan  muutoksenhakulautakun-
nalta.

Ty6ttomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta késitteli edelld tarkoitettuja poistoha-
kemuksia vuonna 2011 arviolta noin 350.
Poistohakemusten kisittelemisestd lautakun-
nassa aiheutui noin 94 000 euron kustannuk-
set. Yleisimmin poistohakemukset koskevat
1 — 2 péivén poissaoloja.

Ty®- ja elinkeinotoimiston palvelut lomau-
tustilanteissa ja lomautetun oikeus tyotto-
myysetuuteen

Tyonantajan tydsopimuslain mukainen il-
moitusvelvollisuus tyo- ja elinkeinotoimistol-
le vdhintddn 10 tyontekijad koskevista lo-
mautuksista koskee kaikkia lomautustilantei-
ta lomautuksen kestosta riippumatta. Kaikki
ryhmélomautusilmoituksella ilmoitetut tyon-
tekijét tulisi julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain mukaan rekister6idd tyonhaki-
joiksi. Koska tyottomyysturvalain mukaan
ryhmilomautetulla tarkoitetaan tyontekijaa,
joka on lomautettu méadrdajaksi joko kokoai-
kaisesti tai tydaikaa lyhentdmaélld, tyo- ja
elinkeinotoimistot ovat yhteisty0ssd tyonan-
tajien kanssa ohjanneet toistaiseksi lomaute-
tut tyontekijét rekisterditymain tyonhakijoik-
si henkil6kohtaisesti.

Ryhmélomautettujen tydnhakijoiden tietoja
ei merkité tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
jérjestelmién, koska tyo- ja elinkeinotoimis-
toilla ei ryhmilomautusilmoituksen perus-
teella ole tarvittavia tietoja lomautetuista.
Téstéd johtuen tydn tai tyollistymisti edistdvi-
en palvelujen tarjoaminen ryhmilomautetuil-
le on kdytinnossd mahdotonta, ellei lomau-
tettu itse ole aktiivinen ja ilmoita tyonhaku-
tietojaan tyd- ja elinkeinotoimistolle.

Lyhytkestoisissa lomautuksissa palvelujen
tarjoaminen ei useinkaan ole tarkoituksen-
mukaista, mutta alun perin lyhytkestoiseksi
tarkoitetun méiérdaikaisen lomautuksen pit-
kittyessd lomautetun saaminen tyo- ja elin-

keinotoimiston palvelujen piiriin olisi tarke-
aa.

Koska lomautustilanteet ovat erilaisia ja
saattavat muuttua nopeasti, tyottomyysetuu-
den maksajan saama tarkistusilmoitus ja
tyonhakijan  tydttomyysetuushakemuksessa
ilmoittama lomautusaika eivdt aina vastaa
toisiaan. TyGttomyysetuuden maksaja joutuu
talloin selvittdméddn lomautuksen todellista
ajankohtaa ja kestoa, mikéd voi johtaa etuuden
maksatuksen viivdstymiseen.

Ryhmaélomautusmenettely on otettu kiyt-
toon aikana, jona lomautukset olivat tyypilli-
sesti kokoaikaisia ja toteutuivat lomautusil-
moituksessa ilmoitetulla tavalla. Kun lomau-
tuksen ajankohdat ja toteuttamistavat muut-
tuvat nopeasti ja tyontekijoitd kutsutaan toi-
hin tilapéisesti lomautuksen kestdessd, ryh-
milomautusmenettely ei endd toimi tarkoite-
tulla tavalla.

Ryhmélomautusilmoituksella tyonhakijoik-
si saattaa myos tulla henkil6ité, joiden koh-
dalla julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa sdddetyt tyonhakijaksi rekisteroitymi-
sen edellytykset eivit tayty. Tyonantajakoh-
taisen jatkuvan (A) tai tilapdisen (B) tyoOnte-
kijin oleskeluluvan saaneita henkiloitd ei
julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
mukaan voida rekisterdidd tydnhakijoiksi.
Muun kuin tyonantajakohtaisen tilapdisen
oleskeluluvan (B) saanut henkild puolestaan
voidaan rekisterdidéd tyonhakijaksi, mutta tal-
laisella henkil6lld ei tyottomyysturvalain
mukaan ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen.

Jos tyottomyysetuuden maksaja saa tie-
toonsa, ettd ryhmélomautettu henkild harjoit-
taa yritystoimintaa tai opiskelee, se joutuu
pyytdmaién tyo- ja elinkeinotoimistolta asiaa
koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Ta-
mi viivistyttdd etuuden maksatusta. Koska
sekd yritystoiminta ettd opinnot voidaan kat-
soa sivutoimisiksi riittivdn yritystoiminnan
tai opintojen aikaisen tyOssdolon perusteella,
annettava tydvoimapoliittinen lausunto on
yleensd etuuden maksatuksen salliva.

Tyottomyysturvalaissa ei ole sdénnoksid
siitd, mikd taho olisi toimivaltainen ratkaise-
maan ryhmdlomautetun tydnhakijan oikeu-
den etuuteen esimerkiksi tilanteessa, jossa
hén kieltdytyy tyOnantajan tarjoamasta tyosté
tai ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamista pal-
veluista.
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Vuonna 2011 ryhmélomautettuja oli kuu-
kausittain keskiméérin noin 5 700. Heistd
noin 1800 oli lyhennetylld tyoviikolla.
Ryhmélomautusmenettelyn piiriin kuuluvien
lomautettujen osalta lomautuksen keskimaa-
rdinen kesto oli 53 paivaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yrittdjat

Yrittdjien  tyottdmyysturvaan  liittyvien
muutosten tavoitteena on selkeyttdd tyotto-
myysturvalain sdénnoksid ja poistaa yrittdjil-
le maksettavan tyottdmyysetuuden tydvoi-
mapoliittisista edellytyksisti sellaiset seikat,
joilla ei ole merkitystd arvioitaessa, voiko
henkild ottaa vastaan kokoaikaista ty6ta. Nai-
td tavoitteita toteutettaisiin erityisesti yritys-
toiminnan lopettamista ja keskeyttdmistad se-
ké kausiluonteista yritystoimintaa koskevilla
muutoksilla. Perusteettomia eroja yrittdjien ja
palkansaajien sosiaaliturvassa puolestaan
poistettaisiin sddtdmalld yrittdjin perheenja-
senelle lomautusajalta maksettavasta tyotto-
myysetuudesta. Muutoksilla pyritddn nopeut-
tamaan yrittdjiné toimineiden pédsyé kaikki-
en tyovoimapalvelujen piiriin ja titd kautta
nopeuttamaan tyollistymista.

Sivutoimisen tydllistymisen maéritelmaa
selkeytettdisiin ja muutettaisiin siten, etté
otettaisiin huomioon tydttomyyspéivérahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon aiem-
min toteutettu lyhentdminen 34 kalenteri-
viikkoon sekd epatyypillisten palvelussuhtei-
den yleisyys. Henkild voisi osoittaa, ettei yri-
tystoiminta tai oma ty ole esteend kokoaika-
tyon vastaanottamiselle tekemélld yritystoi-
mintaan tai omaan ty6hon liittymétontd ko-
koaikaty6td véhintddn kahdeksan kuukautta
nykyisen 10 kuukauden sijasta edellyttéen,
ettei yritystoiminnan laajuudessa tapahdu
muutoksia. Ty0Ossdoloksi hyvéksyttéisiin ny-
kyisestd poiketen myos esimerkiksi tyOssa-
oloehtoon luettava osa-aikatyd.

Yritystoiminnan lopettamista tydttomyys-
etuuden saamisen edellytyksend ei edellytetd,
kun henkil6d on pidettidva palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjédni. Palkansaajaan rinnas-
tettavan yrittdjdn osalta ei endd edellytettdisi
sen selvittamistd, onko henkild ollut toimek-

siantajan johdon ja valvonnan alaisena. Li-
siksi palkansaajaan rinnastettavan yrittdjén
maédritelmi4d muutettaisiin siten, ettd toimek-
siantoja voisi ottaa useammalta kuin yhdeltd
toimeksiantajalta.

Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan maa-
ritelmén kehittdmiselld poistettaisiin erilaista
kohtelua tyottomyysetuuden tydvoimapoliit-
tisten edellytysten osalta tilanteissa, joissa
tyOsuoritus voidaan tehdd palkansaajan ase-
massa, toimeksiantosuhteessa perustamatta
yritysté tai yrityksen lukuun. Kahdessa ensin
mainitussa tilanteessa voidaan yleensd mak-
saa tyottomyysetuutta tyon pdatyttyd, mutta
yrityksen lukuun tydn tehneelti saatetaan
voimassa olevan tyOttdmyysturvalain sdén-
noksen perusteella edellyttdd koko yritystoi-
minnan keskeyttdmista tai lopettamista.

Kausiluontoisen yritystoiminnan maééritel-
méid muutettaisiin siten, ettei yritystoimin-
nasta saatavilla tuloilla olisi vaikutusta arvi-
oitaessa tyottomyysetuuden tydvoimapoliit-
tisten edellytysten tdyttymista.

Yrittdjan perheenjdsen voi tyollistyd per-
heyrityksessd siten, ettd hintd pidetddn pal-
kansaajana. Jotta kaikkia yrityksen tyonteki-
joita kohdeltaisiin mahdollisimman samalla
tavalla my6s lomautusaikana, muun kuin
yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan ela-
kelain mukaisesti vakuutettuna olleella yritta-
jén perheenjésenelld olisi oikeus tyottomyys-
etuuteen lomautuksen perusteella. Edellytyk-
send tyottomyysetuuden maksamiselle olisi,
ettd yritys on lomauttanut tai irtisanonut ta-
loudellisella tai tuotannollisella perusteella
myds sellaisia tyOntekijoitd, jotka eivit ole
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja yrittdjan
perheenjdsenid. Vastaavasti tyottomyysetuut-
ta voitaisiin maksaa yrittdjédn perheenjisenel-
le silloin, kun hénen tydntekonsa on estynyt
ja palkanmaksu paittynyt tyosopimuslain 2
l[uvun 12 §:n 2 momentin ensimmaéaisessi
virkkeessé tarkoitetusta syysté, toisin sanoen
esimerkiksi tydpaikkaa kohdanneen tulipalon
takia. Talloinkin edellytettiisiin, ettd yrityk-
sessd on myOs muita samassa asemassa ole-
via tyontekijoitd, jotka eivdt ole yrittdjan
perheenjésenii.

Tyottomyysturvajirjestelmdn  vakiintunut
lahtokohta on, ettei tyottomyysetuudella tue-
ta yritystoimintaan liittyvaé taloudellista ris-
kid tai toimintaan liittyvdd esimerkiksi ky-
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synndsti johtuvaa vaihtelua. Tdméa l&ht6koh-
ta sdilytettdisiin. Yrittdjédn yritystoiminnassa
tyollistyneelle perheenjésenelle lomautusajal-
ta maksettavassa tyottomyysetuudessa ei olisi
kyse yritystoiminnan tukemisesta vaan yksit-
tdisen tyosuhteessa tydskennelleen henkilon
lomautusaikaisen toimeentulon turvaamises-
ta. Koska lomautuksessa on oletuksena, ettd
tyot tulevat mydhemmin jatkumaan, yrittdjén
perheenjdsenelle olisi perusteltua maksaa
lomautusajalta tyottomyysetuutta, jos vaihto-
ehtona on esimerkiksi koko hénet tyollisti-
neen tuotantosuunnan lopettaminen ja tdiden
loppuminen kokonaan.

Jos tyonhakijalla ei olisi oikeutta tyottd-
myysetuuteen silld perusteella, ettd hénen
tyoskentelynsd on paittynyt, edellytettiisiin
yritystoiminnan lopettamista kokonaan. Yri-
tystoiminnan keskeyttdmistd koskevasta ka-
sitteestd luovuttaisiin. Tavoitteena on taltd
osin selkeyttid niitd vaatimuksia, jotka yritta-
jén on tdytettdvd tyOttdmyysetuutta saadak-
seen.

Yritystoiminta katsottaisiin nykyistd vas-
taavasti lopetetuksi, kun yritys on asetettu
konkurssiin. Yritystoiminta katsottaisiin lo-
petetuksi myds silloin, kun osakeyhtié tai
osuuskunta on asetettu selvitystilaan tai
muun yhtion kuin osakeyhtion purkamisesta
on tehty yhtiomiesten kesken sopimus. Ny-
kyisestd poiketen lopetetuksi katsominen ei
selvitystilan ja yhtion purkamisen osalta
edellyttéisi, ettd yrityksen vaihto- ja kéytto-
omaisuudesta on luovuttu tai siitd on tehty
myyntivoittolaskelmaa  ty6ttdmyysetuuden
maksajalle.

Merkittdvin muutos yritystoiminnan lopet-
tamisen osalta olisi se, ettd muissa kuin edel-
14 mainituissa tilanteissa olisi riittdvad, etti
yrityksen taloudellinen ja tuotannollinen toi-
minta on lopetettu, henkilé on tehnyt vero-
hallinnolle ilmoituksen yrityksen poistami-
seksi ennakkoperintd- ja tydnantajarekiste-
reistd ja luopunut yrittdjan eldkelain tai maa-
talousyrittdjan eldkelain mukaisesta eldkeva-
kuutuksesta. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
henkild on jittdnyt verohallinnolle ilmoituk-
sen yrityksen poistamiseksi arvonlisdvero-
velvollisten rekisteristd tai ilmoituksen toi-
minnan keskeyttdmisestd. Nykyisestd poike-
ten muista vakuutuksista, toimitiloista seki
vaihto- ja kdyttbomaisuudesta luopumista ei

edellytettdisi. My0Oskddn myyntivoittolas-
kelman jattdmistd ei edellytettdisi tyotto-
myysetuuden saamisen tyOvoimapoliittisena
edellytykseni. Muutoksen tavoitteena on sel-
keyttéa yritystoiminnan lopettamista.

Omassa ty0ssd tyollistymisen lopettamista
koskevaan sddnnokseen ei esitetd sisdllollisid
muutoksia.

Opintojen pédédtoimisuus kokonaisharkinnan
perusteella

Ty6ttomyysturvalain ~ sddnnds opintojen
katsomisesta padtoimiseksi kokonaisharkin-
nan perusteella kumottaisiin. Sddnndksen
kumoamisen jidlkeen opintojen paditoimisuus
ratkaistaisiin padsddntoisesti tutkintotavoit-
teisuuden ja laajuuden perusteella. Padatoimi-
sia olisivat nuorille tarkoitetut lukio-opinnot,
sisdoppilaitoksessa  suoritettavat  lukio-
opinnot, ylempéén tai alempaan korkeakou-
lututkintoon taikka ammattikorkeakoulutut-
kintoon tai ylempéddn ammattikorkeakoulu-
tutkintoon johtavat opinnot sekd laajuuden
perusteella padtoimiseksi katsottavat opinnot.

Kokonaisharkintaa koskevan sédédnnoksen
kumoamisella yksinkertaistettaisiin tyotto-
myysturvajirjestelmdd ja  parannettaisiin
opintoja koskevien ratkaisujen ennakoita-
vuutta ja yhdenmukaisuutta. Selkeét ja enna-
koitavat sddnnokset edesauttaisivat tyotto-
myysajan kayttdmistd esimerkiksi pienimuo-
toiseen opiskeluun, mikéd voi omalta osaltaan
parantaa tyomarkkinavalmiuksia.

Kokonaisharkintaa koskevan sdédnnoksen
kumoaminen mahdollistaisi ty6- ja elinkeino-
toimiston tySttdmyysturvaan liittyvien séh-
koisten palveluiden kehittdmisen niin, ettd
opinnoista voitaisiin antaa automaattinen
tyovoimapoliittinen lausunto tyonhakijan
verkkopalvelussa opinnoista ilmoittamien
tietojen perusteella.

Kokonaisharkintaa koskevan sédédnnoksen
kumoamisen jélkeen opintoihin liittyvisti
tyonhakijan ilmoitus- ja tyo- ja elinkeinotoi-
miston selvittdmisvelvollisuudesta voitaisiin
osittain luopua. Jos kyse olisi selvésti sito-
vuudeltaan véhiisistd opinnoista, tyonhakijan
el tarvitsisi ilmoittaa niistd tyd- ja elinkeino-
toimistolle eiké tyo- ja elinkeinotoimisto an-
taisi opintoja koskevaa tydvoimapoliittista
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lausuntoa. Téllaisia véhdisid opintoja olisivat
esimerkiksi kansalaisopiston kielikurssit.

Yliopisto-opintojen keskeyttdminen vahin-
tddn vuodeksi

Ty6ttomyysturvalain  sdénnds oikeudesta
tyottomyysetuuteen, kun yliopisto-opinnot on
keskeytetty véhintddn vuodeksi, kumottai-
siin. Sdanndkselld on haluttu luoda yliopis-
tossa opiskeleville mahdollisuus saada tyot-
tomyysetuutta aikana, jolloin yliopistosta ei
voinut erota. Vuoden 2006 jilkeen opinto-
oikeudesta luopuminen on rinnastunut oppi-
laitoksesta eroamiseen, joten poikkeussédén-
nokselle ei ole endi perusteita.

Henkil6lld olisi oikeus tyottdmyysetuuteen,
kun hin on todistettavasti pééttinyt opinton-
sa yliopistossa eli 1dhtokohtaisesti suorittanut
tutkinnon tai luopunut opinto-oikeudesta.
Tavoitteena on parantaa eri oppilaitoksissa
opiskelevien yhdenvertaisuutta, kun yliopis-
to-opiskelija olisi ty6ttdomyysetuuden saami-
sen edellytysten osalta samassa asemassa
kuin muissa oppilaitoksissa opiskelevat. Péa-
toimiset opinnot voisi edelleen osoittaa sivu-
toimisiksi riittdvélld opintojen aikaisella
tyOssé ololla tai yritystoiminnan harjoittami-
sella.

Valmisteluvaiheessa esilld oli myos vaihto-
ehto, jossa oikeus tyottomyysetuuteen opin-
tojen véhintddn vuoden keskeytyksen ajalta
laajennettaisiin koskemaan myds ammatti-
korkeakoulussa opiskelevia tai kaikkia opis-
kelijoita oppilaitoksesta riippumatta. Sovel-
tamisalan laajentamista ei pidetd tarkoituk-
senmukaisena, koska tdméi olisi ristiriidassa
opiskeluaikojen lyhentymistd ja nopeaa tyo-
markkinoille siirtymistd koskevien tydvoima-
ja koulutuspoliittisten tavoitteiden kanssa.

Tyomarkkinoilta poissaolo

Ty6ttomyysturvalain 2 luvun sddnnds tyo-
markkinoilta poissaolon perusteella asetetta-
vasta korvauksettomasta méérdajasta kumot-
taisiin. Tyottomyyspéivarahan edellytyksend
olevan tydssdoloehdon voimassaoloa koske-
va 5 luvun sdénnos sdilyisi ennallaan. Sién-
nosten tavoitteena oleva mahdollisimman

nopea tyonhakijaksi rekisterdityminen tyot-
tomyyden alettua toteutuisi 5 luvun saannok-
sen perusteella.

Saédnnoksen kumoamisen tavoitteena on
yksinkertaistaa ty6ttdmyysturvajérjestelmai
poistamalla tyd- ja elinkeinotoimiston ja
tyottomyysetuuden maksajan pééllekkaista
tyotd. TyoOnhakijan kannalta sddanndksen ku-
moaminen tarkoittaisi sitd, ettd tyomarkki-
noilla oloa tutkisi vain etuuden maksaja ja
tyonhakijan tulisi toimittaa tarvittava selvitys
vain etuuden maksajalle.

Ammatillista koulutusta vailla olevat alle 25-
vuotiaat nuoret

Osana nuorten yhteiskuntatakuun toimeen-
panoa tyomarkkinatuen saamisen edellytyk-
send vaadittavien koulutukseen hakuvaihto-
jen madrdd vahennettiisiin siten, ettd hakeu-
tuminen kahteen eri koulutusvaihtoehtoon
olisi riittdvdd. Koulutukseen hakeutumisvel-
vollisuuden voisi tiyttdd muullakin kuin yh-
teishaun piiriin  kuuluvalla koulutuksella.
Syksyn yhteishaun velvoittavuudesta tyo-
markkinatuen saamisen edellytyksend luo-
vuttaisiin.

Ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen suorittaminen on keskeistd nuoren myo-
hemmin ty6llistymisen kannalta. Tdmén
vuoksi olisi perusteltua ohjata nuoria amma-
tillisia valmiuksia antavaan koulutukseen
my0s tyottomyyspédivarahan menettdmisen
uhalla. Velvollisuus hakea tutkintoon johta-
vaan, ammatillisia valmiuksia antavaan kou-
lutukseen laajennettaisiin koskemaan myos
tyottomyyspéivarahaa saavia ammatillista
koulusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuo-
ria.

Nuorten tyomarkkinatukioikeutta koskevi-
en muutosten tavoitteena on nykyistd pa-
remmin huomioida nuoren yksildllinen tilan-
ne ja joko ohjata hdntd hakemaan ammatilli-
sia valmiuksia antavaan koulutukseen tai 16y-
tdd hinelle sopiva tyo- ja elinkeinotoimiston
tai muun tahon jarjestdmé palvelu. Ammatil-
lisia valmiuksia antavalla koulutuksella tar-
koitettaisiin my0s esimerkiksi yliopisto-
opintoja. Muutokset parantaisivat nuoren
mahdollisuuksia toteuttaa omia tavoitteellisia
koulutukseen ja tyollistymiseen liittyvid
suunnitelmiaan. Sopimalla koulutukseen ha-
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kemista korvaavasta palvelusta nuoren tilan-
netta voitaisiin edistdd ilman hakeutumista
véliaikaisiksi jddviin  koulutusratkaisuihin
vain hakeutumisvelvoitteen tdyttamiseksi.

Nuori menettdisi toistaiseksi oikeutensa
tyottomyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen  koulutukseen hakemisen
laiminlydnnin tai koulutuksen keskeyttdmi-
sen perusteella. Nuoren muuta tydvoimapo-
liittisesti moitittavaa menettelyd arvioitaisiin
tyottomyysturvalain 2 a luvun perusteella.

Koulutukseen hakeminen tutkittaisiin tyo-
ja elinkeinotoimistossa syksylld ja mahdolli-
sesta laiminlyonnistd aiheutuva tyottomyys-
etuuden menetys alkaisi syyslukukauden
alusta lukien. Koulutukseen hakemista ei tut-
kittaisi sellaisten nuorten kohdalla, jotka
aloittavat opinnot syksylla.

Poissaolo tydllistymistd edistdvistd palveluis-
ta

Tyollistymistd edistivistd palveluista pois-
saolojen seurantaa ja poissaolon vaikutusta
tyonhakijan oikeuteen saada tyOttomyys-
etuutta yksinkertaistettaisiin siten, etti tyo- ja
elinkeinotoimisto ei endd antaisi tyottomyys-
etuuden maksajaa sitovaa tydvoimapoliittista
lausuntoa, jos poissaolon syynd on hakijan
oma tyokyvyttomyys tai alle 10-vuotiaan
lapsen sairaus.

Muutosten tavoitteena on yksinkertaistaa ja
nopeuttaa tyottdomyysetuuden maksatusta eri-
tyisesti silloin, kun tydnhakija on ilmoittanut
asianmukaisesti poissaolostaan ja sen syystd
tyottdmyysetuuden maksajalle etuutta haki-
essaan.

Ty6ttdmyysetuuden maksaminen kuntoutta-
van ty6toiminnan ajalta

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
tyonhakijalle voitaisiin maksaa tyottomyys-
etuutta tyossdolovelvoitteen tai ammatilli-
seen koulutukseen liittyvén rajoituksen esti-
maittd. Tavoitteena on saattaa kuntouttavaan
tyOtoimintaan osallistuva tyonhakija taltd
osin yhdenvertaiseen asemaan muihin tyollis-
tymistd edistéviin palveluihin osallistuvien
tyonhakijoiden kanssa.

Lomautetun oikeus tyottomyysetuuteen

Lomautettuja koskevien muutosten tavoit-
teena on uudistaa lomautettujen asiointi tyo-
ja elinkeinotoimistoissa ja tyottomyysetuu-
den maksatusprosessi vastaamaan erilaisia
lomautustilanteita. Tavoitteena on toisaalta
huomioida lyhyet lomautukset ja toisaalta
varmistaa lomautettujen ohjautuminen tyo- ja
elinkeinotoimiston palvelujen piiriin pitem-
missd lomautuksissa. Lomautettujen keski-
ndistd yhdenvertaisuutta parannettaisiin siten,
ettd menettelytavat olisivat kaikkien lo-
mautettujen osalta samanlaiset riippumatta
lomautettavien tyontekijoiden méadrdstd ja
lomautuksen toteuttamistavasta.

Niin sanotusta ryhmélomautusmenettelysti
luovuttaisiin. Kéytinndssd tdméd tarkoittaisi
sitd, ettd kaikkien lomautettujen tulisi rekiste-
roityd henkilokohtaisesti tyonhakijoiksi tyo-
ja elinkeinotoimistossa. Rekisterdinti tulisi
ensisijaisesti tehdd verkkopalvelussa. Verk-
kopalvelua kehitettdisiin siten, ettd tyd- ja
elinkeinotoimistolla olisi mahdollisuus saada
tieto tyonhakijoiksi rekisterdityneiden tilan-
teesta sen arvioimiseksi, ketkd lomautetuista
tulee kutsua tyo- ja elinkeinotoimistoon esi-
merkiksi tyollistymissuunnitelman laatimista
ja palveluprosessista sopimista varten. Ly-
hytkestoisissa lomautuksissa tillaista tarvetta
ei yleensd olisi. Palveluprosessista sdddettii-
siin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkisi lomautet-
tujen osalta tyottomyysetuuden tyévoimapo-
liittiset edellytykset ja antaisi tyottdmyys-
etuuden maksajalle asiaa koskevan tydvoi-
mapoliittisen lausunnon. Verkkopalveluna
tapahtuvaa tydnhakijaksi rekisterditymisti
kehittdmalld osa tydvoimapoliittisista lau-
sunnoista voitaisiin antaa automaattisesti.
Automaattisesti annettavat lausunnot olisivat
sellaisia, joihin ei liity tyOvoimapoliittista
harkintaa.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia tydso-
pimuslakiin, vaan tyonantaja toimittaisi jat-
kossakin tydsopimuslain mukaisen ennakko-
tiedon lomautettavien tyontekijoiden luku-
madrastd tyo- ja elinkeinotoimistolle, jos ky-
seessd on viahintddn 10 tyontekijdn lomaut-
taminen. TyOnantaja antaisi jokaiselle lomau-
tetulle nykyistd vastaavasti lomautusilmoi-
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tuksen tai lomautustodistuksen sekd palkka-
todistuksen, jotka lomautettu liittdisi tyotto-
myysetuutta  koskevaan hakemukseensa.
Muutos ei estdisi tyottomyysetuuden maksa-
jaa sopimasta tyonantajan kanssa esimerkiksi
palkkatietojen toimittamisesta keskitetysti.

Muutos voi nopeuttaa tySttdmyysetuuden
maksatusta, kun mahdollisesti toteutuneeseen
lomautusaikaan verrattuna ristiriitaista tietoa
sisdltdvad tarkistusilmoitusta ei endd tarvit-
taisi. Myo0s tyovoimapoliittisen lausunnon
antaminen ilman tyottomyysetuuden maksa-
jan pyyntéd nykyisen ryhmélomautusmenet-
telyn piiriin kuuluville lomautetuille esimer-
kiksi yritystoiminnan vaikutuksesta voi no-
peuttaa etuuden maksatusta.

Lomautettujen oikeudesta tyottomyysetuu-
teen voitaisiin sddtdd myos edelld esitettyd
yksinkertaisemmin. Valmistelussa oli esilld
vaihtoehdot, joissa mitddn tyottomyysetuu-
den saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid
ei tutkittaisi kahdeksan kalenteriviikon aika-
na tai ne tutkittaisiin tyottdmyysetuuden
maksajan pyynnostd. Ongelmana on se, etti
lomautetut ja sddesteen vuoksi tyOstd esty-
neet olisivat ensin esitetyn vaihtoehdon osal-
ta muihin tyGttdmiin verrattuna paremmassa
asemassa. Muiden tyottomien kohdalla esi-
merkiksi pddtoiminen yritystoiminta estdd
etuuden saamisen heti tyottomaiksi tyonhaki-
jaksi ilmoittautumisesta lukien. Molemmat
vaihtoehdot voisivat lisdksi johtaa siihen, ettd
lomautetut joko rekisterdityisivit tarpeetto-
masti tyonhakijoiksi varmistaakseen oikeu-
tensa tyOttdmyysetuuteen tai menettdisivat
etuuden, koska eivit ole olleet tietoisia vel-
vollisuudesta rekisterdityd hakijoiksi lomau-
tuksen kestettyd kahdeksan viikkoa.

Muina vaihtoehtoina esilld oli muun muas-
sa ryhmélomautusmenettelyn séilyttiminen
kestoltaan lyhyehkdissd médrdaikaisissa, ko-
koaikaisissa lomautuksissa sekd ryhmélo-
mautusmenettelyn rajaaminen koskemaan
tiettyjd toimialoja. Néihin vaihtoehtoihin liit-
tyy kuitenkin maéérittelyongelmia ja liséksi
ne merkitsisivdt nykyisen jarjestelmén mo-
nimutkaistumista. Vaihtoehdot eivit myo0s-
kddn parantaisi lomautettujen yhdenvertai-
suutta.

Ehdotettujen muutosten toimeenpano

Tyo6ttomyysturvalakiin esitetyt muutokset
edellyttévit tyo- ja elinkeinoministerion tyo-
ja elinkeinotoimistoille antamien sovelta-
misohjeiden muuttamista. Tyo- ja elinkeino-
toimistojen henkildston perehdytys muutok-
siin on elinkeino- liikenne- ja ympéristokes-
kusten vastuulla. Tyd- ja elinkeinoministerio
tulee jérjestimddn elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten tyottdmyysturva-
asiamiehille muutoksia koskevan koulutusti-
laisuuden syksylla 2012.

Lomautuksiin liittyvé tydnhakijaksi rekis-
terdityminen edellyttdd tyd- ja elinkeinohal-
linnon verkkopalveluiden kehittdmistd. Li-
séksi opiskelijoita ja yritystoimintaa koskevat
muutokset edellyttavit sdhkoisesti tdytettivi-
en selvityslomakkeiden muuttamista.

Téssd esityksessd ehdotettujen muutosten
ja erillisessd esityksessd ehdotetun julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettavan lain
voimaantulo edellyttdd muutoksia useisiin
tyovoimapoliittisiin lausuntoihin. Mahdollis-
ten uusien tai muutettujen lausuntojen kayt-
todnotto mahdollistaa esimerkiksi sen seu-
raamisen, kuinka monelle yrittdjdn perheen-
jésenelle maksetaan ty6ttdmyysetuutta lo-
mautusajalta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon verkkosivuja
sekd muuta tiedotusmateriaalia tulee muutos-
ten takia paivittaa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Suurin osa muutoksista, joilla on vaikutuk-
sia valtion ty6ttdmyysturvamenoihin, on pys-
tytty arvioimaan euroméadrdisesti. Esitetyt
muutokset toisaalta lisdisivit valtiolle aiheu-
tuvia kustannuksia enintddn noin 22,75 mil-
joonalla eurolla ja toisaalta vdhentéisivét
kustannuksia enintdén noin 24,5 miljoonalla
eurolla vuodessa. Siltid osin kuin esitys kos-
kee luopumista nuorten velvollisuudesta ha-
keutua koulutukseen syksyn yhteishaussa,
muutoksen kustannusvaikutusta ei ole mah-
dollista laskea euroméirdisesti. Kun otetaan
huomioon edelld mainittu sekd se, ettd kun-
touttavaa tyotoimintaa koskeva muutos vé-
hentéisi valtiolle aiheutuvia toimeentulotu-
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kimenoja arviolta noin 2,75 miljoonaa euroa
vuodessa, esityksen arvioidaan kokonaisuu-
dessaan olevan kustannusneutraali.

Ty6ttomyysturvamenoja lisdisivdt toden-
ndkodisesti muutokset, jotka koskevat nuorten
tyomarkkinatukioikeutta, yrittdjan perheenja-
senelle lomautusajalta maksettavaa tyotto-
myysetuutta, yritystoiminnan keskeytymista,
palkansaajaan rinnastettavia yrittijid ja kun-
touttavan tydtoiminnan ajalta maksettavaa
tyottomyysetuutta.

Menoja véhentéisivit todenndkdisesti muu-
tokset, jotka koskevat yliopisto-
opiskelijoiden oikeutta tyottdmyysetuuteen
opintojen keskeytysajalta ja koulutukseen
hakeutumisvelvollisuuden ulottaminen tydt-
tomyyspéaivirahaa saaviin nuoriin.

Nuoria koskevat ehdotukset ovat osa nuor-
ten yhteiskuntakuun toimeenpanoa. Yhteis-
kuntatakuu takaa jokaiselle alle 25-vuotiaalle
nuorelle mahdollisuuden osallistua ty6llisty-
mistd edistdviin palveluihin, joiden ajalta
heille maksetaan tyomarkkinatukea mahdol-
lisen tyossdolovelvoitteen estimaétta.

Nuoria koskevien muutosten osalta syksyn
yhteishaun velvoittavuudesta  luopumisen
vaikutusta ei ole mahdollista arvioida euro-
madrdisesti. Syksyn 2010 yhteishakuun liit-
tyvien laiminlyOntien perusteella asetettiin
tyossdolovelvoite noin 4 000 sellaiselle nuo-
relle, jolle ei aiemmin ollut asetettu velvoitet-
ta. Néistd nuorista osa osallistui tyollistymis-
td edistdviin palveluihin, joiden ajalta heille
maksettiin tyottdmyysetuutta tydssdolovel-
voitteesta huolimatta tai he poistuivat tyot-
tomyysturvajirjestelméin piiristd syysluku-
kauden 2011 alkuun mennessd. Palveluiden
ja esimerkiksi tyonhaun katkosten kestoja ei
ole mahdollista laskea. Osalle nuorista ei esi-
tetystd muutoksesta huolimatta maksettaisi
tyottdmyysetuutta tydmarkkinatuen odotus-
ajan takia.

Kevién hakua koskevien muutosten arvioi-
daan vaikuttavan noin 1 500 nuoreen. Heidédn
osaltaan tydmarkkinatukioikeus lakkaisi ny-
kyistd myShemmastd ajankohdasta. Tama li-
sdisi tyomarkkinatukimenoja arviolta enin-
tddn 5,5 miljoonaa euroa vuodessa. Menojen
lisdyksen suuruuteen vaikuttaa se, kuinka
moni nuorista osallistuu tyollistymistd edis-
taviin palveluihin, joiden ajalta heille joka
tapauksessa maksetaan tyomarkkinatukea, ja

kuinka monelle asetetaan tydmarkkinatuen
odotusaika.

Koulutukseen hakeutumisen edellyttdmi-
nen my0s tyottdmyyspéivérahaa saavilta alle
25-vuotiailta ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta vailla olevilta nuorilta vihentéisi
tyottomyysturvamenoja. Vuonna 2011 téllai-
sia nuoria oli tyottoména keskiméérin arviol-
ta 1100. Heille maksettavasta tyottomyys-
pdivdrahasta aiheutuu valtiolle noin 740 000
euron kustannukset kuukaudessa ja 8,9 mil-
joonan euron kustannukset vuodessa. Ansio-
pdiviarahaan oikeutettujen péivirahasta ai-
heutuu lisdksi kustannuksia tyottomyysva-
kuutusrahastolle ja  tyottomyyskassoille.
Mabhdollisesta koulutukseen hakeutumatta
jattdmisestd seuraisi tyottomyyspédivéirahaoi-
keuden menettiminen. Tyottomyysturvame-
nojen viheneminen olisi riippuvainen siité,
kuinka moni ammattikoulutusta vailla oleva
nuori pdivdrahan saaja jattdisi hakeutumatta
koulutukseen.

Nuoria koskevilla muutoksilla pyritddn te-
hostamaan nuorten hakeutumista ammatilli-
seen koulutukseen, mikd puolestaan parantaa
mahdollisuuksia sijoittua pysyvéaisluonteises-
ti tydmarkkinoille ja seki lyhyella ettd pitkél-
1 téhtdimelld vdhentdd tyottomyysturva-
menoja.

Yrittdjin perheenjdsenelle lomautusajalta
maksettavasta tyottomyysetuudesta aiheutu-
vaan  tyOttomyysturvamenojen  lisdyksen
médrddn vaikuttaa eniten yleinen taloudelli-
nen tilanne. Suomen Yrittdjat teki kesdlld
2012 jasenistonsd keskuudessa tutkimuksen,
jossa kysyttiin myo0s yrittdjien perheenjisen-
ten tyollistymisestd yrityksessd. Tutkimuk-
seen vastasi 1039 henkilod. Tutkimuksen
mukaan Suomen Yrittdjien jdseniston kes-
kuudessa noin 21 %:ssa yrityksistd tyosken-
telee tyOsuhteessa sekd ulkopuolisia etté yrit-
tdjan kanssa samassa taloudessa asuvia yrit-
tdjan perheenjisenid. Jos vastaava osuus kos-
kisi kaikkia yrityksid, perheenjisenid ja ul-
kopuolisia tyontekijoitd tydskentelisi noin
64 000 yrityksessé.

Vuonna 2011 oli lomautettuna keskimairin
0,7 % tyovoimasta. Jos lomautusriski kohdis-
tuisi vastaavalla osuudella sellaisiin yrityk-
siin, joissa tyOskentelee sekd perheenjdsenié
ettd ulkopuolisia, ja kussakin yrityksessé lo-
mautettaisiin yksi perheenjésen, lomautettuja
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perheenjdsenid olisi vuoden aikana keski-
médrin 450 henkilod. Heille maksettavasta
tyottomyysetuudesta aiheutuisi vuodessa val-
tiolle noin 3,5 miljoonan euron kustannukset.

Yritystoiminnan keskeytti tyottomyystur-
vajirjestelmédssé tarkoitetulla tavalla vuonna
2011 arviolta 1 600 henkild4, joista arviolta
450 sai myohemmin ty6ttdmyysetuuden
maksatuksen sallivan tydvoimapoliittisen
lausunnon samasta péivésté lukien, josta ai-
emmin annettu péitoimista yritystoimintaa
koskeva tydovoimapoliittinen lausunto oli an-
nettu. Néiden henkildiden osalta yritystoi-
minnan keskeyttdmistd koskevien sddnndsten
kumoamisella ei olisi vaikutusta ty6ttomyys-
turvamenoihin.

Sellaisia henkil6itd, joille tyottdmyysetuut-
ta ei maksettu yritystoiminnan keskeytysajal-
ta, oli vuonna 2011 arviolta 1 150. Keski-
maédrdinen keskeytysaika oli noin 40 pdivida.
Jos néille henkildille maksettaisiin tyotto-
myysetuutta valitusasteiden ratkaisukéytin-
noén mukaisesti ilman keskeytysaikaa, tdma
lisdisi valtiolle aiheutuvia tyottomyysturva-
menoja vuosittain arviolta 1,45 miljoonalla
eurolla.

Yritystoiminnan katsominen lopetetuksi
keskeyttdmisen sijasta nopeuttaisi tyonhaki-
joiksi ilmoittautuneiden henkildiden padsya
tdysimadrdisesti tyd- ja elinkeinotoimiston
palveluiden piiriin, mikd puolestaan toden-
ndkoisesti nopeuttaisi tyollistymistd. Koska
yritystoiminnan lopettaminen ei edellyttiisi
yrityksen poistamista kaupparekisteristé, yri-
tystoiminnan uudelleen aloittaminen olisi
nykyistd helpompaa, mikd voisi my0s lyhen-
tda tyottomyysjaksoja.

Tyottomyysetuutta maksetaan vuosittain
arviolta alle sadalle henkilolle silld perusteel-
la, ettd henkildd pidetdén palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjénd. Palkansaajaan rinnas-
tettavan yrittdjdin mééritelmian muuttaminen
todenndkoisesti lisdisi palkansaajaan rinnas-
tettavien yrittdjien madrad. Jos uusia palkan-
saajaan rinnastettavia yrittdjid olisi vuodessa
100, tdméd lisdisi tydttdmyysturvamenoja
vuodessa enimmillddn noin 1,2 miljoonalla
eurolla.

Kausiluonteiseksi katsottavaa yritystoimin-
taa harjoittavia henkilditd on ollut vuosittain
arviolta 300. Muutokset eivét vaikuttaisi hei-
dédn oikeuteensa saada tyOttdmyysetuutta.

Kausiluontoista yritystoimintaa koskevien
muutosten ei arvioida lisddvan kausiluontoi-
siksi yrittdjiksi katsottavien henkildiden maa-
rad. Kausiluonteista yritystoimintaa koskevaa
sddnnostd ei edelleenkddn sovellettaisi esi-
merkiksi maatiloihin, joilla on peltoviljelyn
lisdksi muita ympérivuotisia toimintamuoto-
ja. Vuonna 2010 monialaisia maatiloja oli
noin 30 prosenttia kaikista maatiloista. My0s
maatilojen tilakoon kasvaminen vaikuttaa si-
ten, ettd toiminta on yhd useammin ympéri-
vuotista.

Yliopisto-opiskelijoille véhintddn wvuoden
kestévdn opintojen keskeyttdmisen perusteel-
la maksettavaa tyottomyysetuutta koskevan
sadnndksen kumoaminen voi vaikuttaa yli-
opisto-opiskelijoiden kayttdytymiseen siten,
ettd he jatkavat opintojaan ja suorittavat ne
mahdollisesti nopeammassa ajassa loppuun.
Mikali kaikki opintonsa vuosittain keskeytta-
vét arviolta noin 1800 - 2000 henkild4 rekis-
terdityisivat tyonhakijoiksi ja saisivat koko
vuoden keskeytymisajalta tyottomyysaikaista
tyomarkkinatukea, siitd aiheutuisi valtiolle
kuukausittain noin 1,2 — 1,3 miljoonan ja
vuositasolla noin 14,1 — 15,6 miljoonan eu-
ron kustannukset. Jos ndmé henkildt osallis-
tuvat tyOllistymistd edistdviin palveluihin,
vastaavat kustannukset olisivat 1,6 — 1,8 mil-
joonaa euroa kuukaudessa ja vuositasolla
19,6 — 21,8 miljoonaa euroa.

Edelld mainittu yliopisto-opintojen kes-
keyttdmisen ajalta maksettu tyottomyysetuus
sadstyisi, jos keskeyttdmisen ajalta maksetta-
vaa tyottomyysetuutta koskeva sddnnos ku-
mottaisiin. Koska opintonsa keskeyttaneisti
ei ole saatavissa tarkempia tietoja, euromai-
rdinen arvio on vain suuntaa antava, silld
kaikki opintonsa keskeyttineet eivit rekiste-
roidy tyonhakijoiksi ja saa tydttomyysetuut-
ta. Toisaalta keskeytykset saattavat kestdd
huomattavasti kauemmin kuin vuoden ja
osalle opintonsa keskeyttineisti maksetaan
tyomarkkinatukea suurempaa ansiopdivira-
haa.

Opintojen  kokonaisharkintaa koskevan
sdannoksen kumoamisen ei arvioida juuri-
kaan vaikuttavan ty6ttomyysturvamenoihin.

Tyollistymistd edistdvéstd palvelusta pois-
saolon selvittdmistd koskevan sdédnnoksen
muutoksella ei olisi vaikutusta tyottomyys-
turvamenoihin, koska ty6ttdmyysetuuden
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saamisen edellytyksid ei muutettaisi. Muutos
véahentdisi jonkin verran poissaolojen seuran-
nasta ty0- ja elinkeinotoimistoille, Kansan-
eldkelaitokselle ja tyottdmyysturvan muutok-
senhakulautakunnalle aiheutuvia hallinnolli-
sia kustannuksia.

Lomautuksia koskevien sddnndsten muut-
taminen voi nopeuttaa etuuden maksatusta.
Tadmai vidhentéisi lomautuksesta yksiloille ai-
heutuvia taloudellisia vaikeuksia ja voi vé-
hentdd tarvetta turvautua toimeentulotukeen.
Esitetyt muutokset eivét vaikuttaisi tyonanta-
jien mahdollisuuteen sopeuttaa toimintaansa
kysynnén vaihteluihin lomauttamalla tyonte-
kijoitd. Muutokset kuitenkin véhentéisivit
yritysten ja muiden tyOnantajien hallinnollis-
ta taakkaa ja kustannuksia, kun niiden ei endi
edellytettdisi  toimittavan tydsopimuslain
mukaisen ennakkotiedon lisdksi listoja lo-
mautetuista tyd- ja elinkeinotoimistoille ja
tyottomyysetuuden maksajille. Lomautuksia
koskevat muutokset parantaisivat liséksi tyo-
ja elinkeinotoimiston mahdollisuuksia tarjota
tyovoimapalveluita lomautetuille.

Kuntouttavan tydtoiminnan ajalta annettiin
vuonna 2011 noin 27 000 ty6ttdmyysetuuden
maksamisen sallivaa tydvoimapoliittista lau-
suntoa. Tyottdomyysetuuden maksamisen es-
tdvid lausuntoja annettiin kuntouttavan tyo-
toiminnan ajalta ty0ssdolovelvoitteen tai
ammatilliseen koulutukseen liittyvén rajoi-
tuksen takia noin 3 100 eri henkildlle. Kun-
touttavan tyotoiminnan keskiméirdinen kesto
on noin 4 kuukautta. Talld perusteella kun-
touttavan tyOtoiminnan ajalta maksettavaa
tyottdmyysetuutta koskeva muutos lisdisi
tyottomyysturvamenoja vuosittain  arviolta
noin 8,8 miljoonalla eurolla. Liséksi kuntout-
tavan tyOtoiminnan ajalta maksettaisiin ylla-
pitokorvauksia vuosittain arviolta noin 2,3
miljoonaa euroa.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvan
henkilon oikeus tyottdmyysetuuteen vidhen-
tdisi tarvetta toimeentulotukeen ja ylldpito-
korvauksen tai korotetun ylldpitokorvauksen
suuruiseen toimintarahaan ja védhentéisi néin
toimeentulotukimenoja arviolta noin 5, 5 mil-
joonalla eurolla vuodessa, josta valtion osuus
olisi arviolta noin 2,75 miljoonaa ja kuntien
osuus noin 2,75 miljoonaa euroa. Tyotto-
myysetuuden saamisen arvioidaan kannusta-
van osallistumaan kuntouttavaan tydtoimin-

taan, mikd puolestaan parantaisi edelld mai-
nittujen henkildiden edellytyksid osallistua
kuntouttavan ty6toiminnan jédlkeen tydvoi-
mapalveluihin ja edistdisi ndin tydllistymistd
ja vihentiisi tyottomyydestd ja tyomarkki-
noilta syrjaytymisestd aiheutuvia kustannuk-
sia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitetyt muutokset vdhentdisiviat tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja tyottdmyysetuuden
maksajien tydttomyysturvajirjestelmén toi-
meenpanoon liittyvdd hallinnollista tyota.
Esimerkiksi pelkéstddn luopuminen velvolli-
suudesta hakeutua ammatilliseen koulutuk-
seen syksyn yhteishaussa véhentiisi annetta-
via tydvoimapoliittisia lausuntoja vuosittain
noin 10 000:1la. Ty6- ja elinkeinotoimistojen
osalta vdhentyminen koskisi tehtévid, jotka
eivét suoraan palvele tyonhakijoiden tyollis-
tymistd. Lisdksi selvitystyd vidhentyisi ke-
vddn haun osalta, kun seuraavana syksyni
selvitettdisiin  hakeutuminen koulutukseen
ainoastaan niiltd henkil6ilté, jotka ovat tyon-
hakijoina vield syyslukukauden alkaessa.
Selvittelytydstd vapautuvia henkildstoresurs-
seja voitaisiin kdyttdd muun muassa nuorten
ura- ja koulutussuunnitteluun.

Nuorten tyomarkkinatukioikeuden menet-
tdmisen siirtyminen alkavaksi syyslukukau-
den alusta vihentdisi Kansaneldkelaitoksen
etuuden takaisinperinnésté johtuvia tehtévii.
Takaisinperintdjd joudutaan nykyisin teke-
maén, kun tieto yhteishaun tai pédsykokeen
laiminlydnnistd saadaan vasta takautuvasti.

Yritystoimintaan liittyvien tyottomyys-
etuuden tydvoimapoliittisten  edellytysten
selvittdminen teettdd tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa paljon tydtd, jota voitaisiin vdhentdd
sdannoksid yksinkertaistamalla ja selkeytti-
malla. Esimerkiksi yritystoiminnan lopetta-
misen edellytyksenéd olevan myyntivoittolas-
kelman jéttdminen ja laskelman vastaanotta-
minen silloinkin, kun myyntivoittoa ei jakso-
teta, aiheuttaa ty6ttdmyysetuuden maksajalle
hallinnollista tyo6td, joka padsddntOisesti jéisi
pois. Jos yritystoiminta katsottaisiin suoraan
lopetetuksi ilman lopettamista edeltdvad kes-
keyttdmistd, tyd- ja elinkeinotoimisto selvit-
tdisi saman yritystoiminnan lopettamisen
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vaikutusta oikeuteen saada tySttdmyysetuutta
ainoastaan yhden kerran. Nykyisin tyo- ja
elinkeinotoimisto selvittid asiaa ja antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon ensin yritystoi-
minnan keskeytymisestd ja myohemmin yri-
tystoiminnan lopettamisesta.

Tyollistymistd edistivistd palveluista pois-
saolojen seurannasta aiheutuu tyo- ja elinkei-
notoimistoille hallinnollista tyotd, joka voi-
taisiin osittain vélttdd. Tyonhakijat ilmoitta-
vat jonkin verran poissaoloista ja niiden syis-
td tyottomyysetuutta koskevassa hakemuk-
sessa. Jos tyottomyysturvalakia muutettaisiin
siten, ettei tyonhakijan omasta tyokyvytto-
myydesti tai alle 10-vuotiaan lapsen sairau-
desta johtuvasta poissaolosta anneta sitovaa
tyOvoimapoliittista lausuntoa, tyottomyys-
etuuden maksaja voisi maksaa osan hake-
muksista pyytdméttd tydvoimapoliittista lau-
suntoa ty0- ja elinkeinotoimistolta.

Tyo6nhakijan omasta tyokyvyttomyydestd
johtuvia poissaoloja on tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen arvion mukaan noin 55 prosenttia
kaikista poissaoloista. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja erityisesti Kansaneldkelaitoksen
hallinnollisen tydn méérdn vidhentymiseen
vaikuttaisi se, kuinka moni tydnhakijoista il-
moittaa poissaolostaan ja sen syystd myos
tyottdmyysetuuden maksajalle.

Ryhméilomautusmenettelysti luopumisen ei
arvioida lisddvén ty0- ja elinkeinotoimistojen
tyotd, jos osa tyOvoimapoliittisista lausun-
noista voidaan antaa automaattisesti. Toimis-
tojen virkamiesten annettavaksi jdisivét la-
hinnd lausunnot, jotka olisi annettu ryhma-
lomautetuista myds voimassa olevien sdin-
ndsten mukaan.

Ryhmélomautusmenettelystd luopuminen
vahentiisi tyottomyysetuuden maksajien tyo-
td, koska maksajien ei tarvitsisi pyytda tyo-
voimapoliittista lausuntoa tyonhakijan har-
joittamista opinnoista tai yritystoiminnasta.
Tyo- ja elinkeinotoimiston ndkokulmasta
lausunnon antaminen ei olisi liséty6td, koska
vastaavat seikat olisi selvitetty ryhmélo-
mautettujen osalta joka tapauksessa etuuden
maksajan pyynnosta.

Tyollistymistd edistivistd palveluista pois-
saolosta ei endd annettaisi sitovaa tydvoima-
poliittista lausuntoa, jos poissaolon syyni on
tyonhakijan oma tyokyvyttdomyys tai alle 10-
vuotiaan lapsen sairaus. Joissakin tapauksissa

tyottomyysetuuden maksaja joutuisi pyyta-
méén tyonhakijalta esimerkiksi lddkérintodis-
tuksen. Lisdselvityksen pyytdminen olisi
etuuden maksajien kannalta uusi tehtdva.
Koska tyonhakijan omaa ilmoitusta poissa-
olon syysté pidetién ldhtokohtaisesti riittdva-
nid lyhyissd poissaoloissa, muutoksesta ei ai-
heutune merkittavasti lisdtyotd. Kokonaisuut-
ta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd
osassa tapauksia etuuden maksajan ei enda
tarvitsisi pyytdd tydvoimapoliittista lausun-
toa, koska riittdvit tiedot poissaolon syystd
ilmenevét tyonhakijan etuushakemuksesta.
Tadma puolestaan vihentiisi tyota.

Esitys vdhentdisi yliopistojen hallinnollista
tyotd, kun opiskelijat eivdt endd erikseen
pyytdisi  keskeytystodistuksia saadakseen
tyottdmyysetuutta. Jos opinnot olisivat olleet
keskeytyneend véhintddn vuoden, ne katsot-
taisiin péattyneiksi ja henkil6lld olisi oikeus
tyottomyysetuuteen. Oppilaitoksen ei péa-
sadntoisesti tarvitsisi antaa keskeytymisesté
erillistd todistusta, vaan opintojen vahintddn
vuoden keskeytyneend olon voisi osoittaa
esimerkiksi opintorekisteriotteella. Samalla
selvitykselld henkild voisi osoittaa opintojen
keskeytymisen myos arvioitaessa omaehtois-
ten opintojen tukemista tyottomyysetuudella
tai kesken jddneen tutkinnon hankkimista
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyo6ttomyysturvalain - sddnnosten  selkeyt-
tdminen parantaisi tyottdmien tietoisuutta
heididn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
sekd mahdollisuuksia ennakoida ty6ttomyys-
etuutta koskevien ratkaisujen siséltod. Viran-
omaisten hallinnollista ty6td vihentdvat muu-
tokset nopeuttaisivat  tyottdmyysetuuden
maksatusta ja voisivat vdhentdd tydttomien
tarvetta hakea toimeentulotukea.

Esitetyt muutokset lisdisivdt tyonhakijoi-
den yhdenvertaisuutta. Erityisesti tdmé kos-
kisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuina yrit-
tdjind tyollistyneitd. Sukupuolivaikutuksil-
taan ehdotetut sdédnndkset olisivat neutraale-
ja, mutta niiden tosiasiallinen kohdistuminen
naisiin tai miehiin vaihtelee. Esimerkiksi
yrittdjien tyottdmyysturvaa koskevien sdin-
ndsten osalta tyottomyysetuuden maksami-
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nen lomautusajalta yrittdjdn yritystoiminnas-
sa tyoOllistyneelle perheenjdsenelle koskisi
enemman naisia kuin miehid, koska yrittéjis-
td suurempi osa on miehié.

Laajentamalla palkansaajaan rinnastettavan
yrittdjin maéritelmid tyonhakijoiden oikeus
tyottomyysetuuteen madrdytyisi nykyisti yh-
denmukaisemmin riippumatta siitd, onko tyo
tehty tyo- vai muussa sopimussuhteessa. Li-
sdksi muutos, jonka perusteella palkansaa-
jaan rinnastettavalle yrittdjille voitaisiin
muiden edellytysten tdyttyessd maksaa sovi-
teltua tyottomyysetuutta yhden toimeksian-
tosuhteen padtyttyd mutta tyOnteon jatkuessa
mahdollisten muiden toimeksiantojen osalta,
yhdenmukaistaisi palkansaajaan rinnastetta-
vien yrittdjien ja palkansaajien kohtelua. Pal-
kansaajaan rinnastettavaa yrittdjad koskevat
muutokset voivat lisdtd halukkuutta ottaa
vastaan toimeksiantosuhteessa tehtavaa tyota.

Ty6- tai muussa palvelussuhteessa ja yri-
tystoiminnassa ty6llistyvien oikeutta tyotto-
myysetuuteen yhdenmukaistettaisiin - muu-
tenkin sdatdmalla tyottomyysturvalaissa tyo-
kyvyttoméksi tulleen yrittdjin ja lomautetun
yrittdjén yritystoiminnassa tyollistyneen per-
heenjdsenen oikeudesta tyottomyysetuuteen.
Tadmai parantaisi tyonhakijoiden perustuslais-
sa turvattua oikeutta ansaita toimeentulo va-
litsemallaan tyo6lld sekd turvaisi nykyisti pa-
remmin perustoimeentulon tySttdmyyden ja
sairauden aikana.

Opiskelijoiden tyottomyysturvaa koskevat
muutokset parantaisivat eri oppilaitoksissa
opiskelevien henkildiden yhdenvertaisuutta,
kun yliopisto-opiskelijoiden mahdollisuus
saada tyottomyysetuutta ilman oppilaitokses-
ta eroamista kumottaisiin ja tyottomyysetuu-
den saamisen edellytykset olisivat yhtendiset
oppilaitoksesta riippumatta. Esitettyjen sdén-
nosten sukupuolivaikutus riippuu opiskeli-
joiden  sukupuolijakaumasta.  Yliopisto-
opiskelijoita koskeva muutos voisi nopeuttaa
opintojen suorittamista ja tyollistymista.

Nuoria koskevat muutokset mahdollistaisi-
vat sen, etté tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi
nykyistd paremmat mahdollisuudet tukea tar-
vittaessa nuoren hakeutumista ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen tai ohjata
nuorta muihin hénelle sopiviin eldménhallin-
taa ja tyollistymistd edistdviin palveluihin.
Koska vaikeuksia on erityisesti pojilla, muu-

tokset parantaisivat sukupuolten vélistd kou-
lutukseen liittyvdéd yhdenvertaisuutta.
Esityksen mukaan myds tyottomyyspaiva-
rahaa hakevien ammatillista koulutusta vailla
olevien nuorten tulisi ldht6kohtaisesti hakeu-
tua ammatillisia valmiuksia antavaan koulu-
tukseen. Nuoret olisivat tdlldin yhdenvertai-
sessa asemassa riippumatta siitd, maksetaan-
ko heille tyomarkkinatukea vai ty6ttomyys-
pdivdrahaa. Esitys myo0s parantaisi pitkalld
tdhtdimelld nuorten tyoOllistymistd, koska
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
suorittaneet sijoittuvat paremmin tyomarkki-
noille kuin koulutusta vailla olevat.
Lomautetun palvelutarve ei ole riippuvai-
nen tyOnantajan lomauttamien tyontekijoiden
madrastd. Esitys ja sithen liittyvdn verkko-
palvelussa tapahtuvan tyonhakijaksi rekiste-
roitymisen kehittdminen varmistaisi lomaute-
tun ohjautumisen tydvoimapalvelujen piiriin
muissa kuin lyhytkestoissa lomautuksissa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esityksen yrittdjien tyottomyysturvaa kos-
kevat sddnnosmuutokset on valmisteltu tyo-
ja elinkeinoministerion johdolla tydryhmdis-
sd, jossa olivat edustettuina sosiaali- ja terve-
ysministerid, Akava ry, Elinkeinoeldman
keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen
keskusjarjestdo SAK ry, Suomen Yrittdjit ry
ja Toimihenkilokeskusjérjestd6 STTK ry.
Tyoéryhma kuuli tyonsé aikana Maa- metséta-
loustuottajien Keskusliitto MTK:n, Amma-
tinharjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskas-
san, Suomen Yrittdjdin tyottomyyskassan ja
Suomen Journalistiliitto ry:n edustajia.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti syksylld
2011 tyoryhmén hallituksen ohjelman mu-
kaisen nuorten yhteiskuntatakuun toteuttami-
seksi. Tyoryhmé antoi véliraporttinsa maa-
liskuussa 2012 (Nuorten yhteiskuntatakuu
2013; TEM raportteja 8/2012). Tyoryhma pe-
rusti nuorten tydmarkkinatukioikeutta koske-
vat ehdotuksensa tyo- ja elinkeinoministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerién tilaamaan
tutkimukseen nuorten tydmarkkinatuen saa-
misen edellytyksend olevasta yhteishakuvel-
vollisuudesta (Nuorten tydomarkkinatukioike-
us ja koulutukseen hakeutuminen; Tydmark-
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kinatuen saamisen edellytyksend olevan kou-

luttautumisvelvoitteen arviointitutkimus.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
3/2012).

Tyollistymistd edistivistd palveluista pois-
saolojen selvittdimisen yksinkertaistamiseksi
tyo- ja elinkeinoministerio teki ty6- ja elin-
keinotoimistoille kyselyn kevaélla 2012.
Vastauksia on kiytetty hyvaksi tatd esitystd
laadittaessa.

Esitys on valmisteltu yhteistydssd opetus-
ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveys-
ministeriéon, Akava ry:n, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK:n, Suomen Ammattiliittojen
keskusliitto SAK ry:n, Suomen Yrittdjien ja
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK:n kanssa.

Eduskunta on aiempien tyottomyysturva-
lain muutosten yhteydessd pitinyt tyotto-
myysturvasdinnosten yksinkertaistamista
tarkednd erityisesti sen vuoksi, ettd tydton
tyonhakija voisi helposti saada selkoa oi-
keudestaan tyottomyysetuuteen. Nuorten alle
25-vuotiaiden kohdalla Eduskunta puolestaan
on pitdnyt tirkednd voimavarojen suuntaa-
mista yksildlliseen urasuunnitteluun ja nuo-
ren ohjaamiseen hénelle soveltuvaan koulu-
tukseen, tydharjoitteluun tai muuhun sovel-
tuvaan palveluun tyollistymisen edistdmisek-
si. Lisdksi Eduskunta on pitényt tirkedna sel-
laisen ratkaisun 10ytdmistd tyOllistymistd
edistivistd palveluista poissaolojen seuran-
taan, jolla voidaan véhentdd tyottomyys-
etuuksien maksamiseen liittyvad byrokratiaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on saatu lausunto ope-
tus- ja kulttuuriministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministerioltd, valtiovarainministeriolta,
Eldketurvakeskukselta, Finanssivalvonnalta,
Kansaneldkelaitokselta, Maatalousyrittédjien
elikelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteis-
jérjesto ry:Itd, Akava ry:1td, Suomen Ammat-
tiliittojen keskusjarjestd SAK ry:1td, Suomen
Journalistiliitto ry:Itd ja Suomen Freelance-
journalistit ry:Itd, Suomen Kuntaliitolta,
Suomen Yrittdjat ry:1td, Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry:Itd ja Tyottdmien Valta-
kunnalliselta Yhteistoimintajarjest6 — TVY
ry:Itd. Lisdksi lausunto on saatu kaikilta elin-
keino-, liikkenne ja ympéristokeskuksilta, jot-

ka ovat lausuntojaan varten kuulleet aluei-
densa ty6- ja elinkeinotoimistoja.

Mahdollisuus lausunnon antamiseen on va-
rattu my0s Elinkeinoeldmédn keskusliitto
EK:lle, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK:lle, vakuutusoikeudelle ja
tyottomyysturvan  muutoksenhakulautakun-
nalle.

Lausunnon antaneet tahot pitivit esitettyja
muutoksia péddsddntdisesti kannatettavina ja
tyottdmyysturvajérjestelmid  selkeyttdvina.
Sosiaali- ja terveysministerid katsoo kuiten-
kin lausunnossaan, ettd palkansaajaan rinnas-
tettavan yrittdjin maéritelmdn mahdollinen
muuttaminen tulisi valmistella osana sosiaali-
ja terveysministeridossd valmisteltavia tyot-
tdmien toimeentuloturvaan liittyvid edelly-
tyksid. Koska esitys sisdltdd yrittdjien tyot-
tomyysturvan tyovoimapoliittisten edellytys-
ten selkeyttdimisen ja yksinkertaistamisen,
ty0- ja elinkeinoministerio ei pidé tarkoituk-
senmukaisena irrottaa esityksestd osaa pois ja
siirtdd jo valmisteltuja asioita uudelleen val-
misteltavaksi.

Lausuntovaiheessa esilld oli lomautettujen
tyottdmyysturvaoikeuden ratkaiseminen si-
ten, ettd lomautetulle olisi voitu maksaa tyot-
tomyysetuutta kahdeksan perédkkéisen kalen-
teriviikon ajalta ilman, ettd hénen olisi ollut
valttaimatonta rekisterdityd tyonhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimistoon. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto olisi tarvittaessa tutkinut tyottomyys-
etuuden tydvoimapoliittisten — edellytysten
tdyttymisen tyottomyysetuuden maksajan
pyynnostid. Lausunnon antanet tahot arvioi-
vat, ettd ehdotettu muutos olisi muun muassa
johtanut tydnhakijoiden tietdmittomyydesti
johtuviin tarpeettomiin etuuden menetyksiin.
Osa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista arvioi, ettei ehdotettu muutos olisi
vihentinyt tyo- ja elinkeinotoimistojen tyota.
Naéistd syisté esitystd on muutettu esityksestd
ilmenevilla tavalla.

Tyo- ja elinkeinoministerid on erikseen
pyytinyt lausuntoa tyottdmyysturvalain yli-
opisto-opintojen véhintddn vuoden keskey-
tyksen perusteella maksettavaa ty6ttomyys-
etuutta koskevan sddnndksen kumoamisesta
tai muuttamisesta opetus- ja kulttuuriministe-
rioltd, kaikilta yliopistoilta, Suomen ylioppi-
laskuntien liitto ry:ltd ja Suomen ammatti-
korkeakouluopiskelijakuntien liitto ry:1t4. Li-
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siksi erdiden yliopistojen yhteydessd toimi-
vat ylioppilaskunnat antoivat oman lausun-
tonsa.

Suomen ylioppilaskuntien liitto ry, Suomen
ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto
ry ja Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto
ry ovat antaneet my0s koko hallituksen esi-
tystd koskevan lausuntonsa. Néiden tahojen
kanssa on myds keskusteltu yliopisto-
opintojen keskeyttdmistd koskevasta muu-
toksesta.

Yliopistojen ndkemykset jakaantuivat seka
sdanndksen sdilyttdmisen ettd sen kumoami-
sen vililld. Yliopistot katsoivat muun muas-
sa, ettd sdannoksen kumoamisella voitaisiin
nopeuttaa opintojen suorittamista, mutta toi-
saalta osalla opiskelijoista opinnot saattaisi-
vat jadda kokonaan kesken. Akava ry, Tyot-
tomyyskassojen Yhteisjirjesto ry sekd kaikki
lausunnon antaneet opiskelijajérjestot esitti-
vét sdidnnoksen soveltamisalan laajentamista
joko ammattikorkeakouluopiskelijoihin tai li-
siksi ammatillisten oppilaitosten opiskelijoi-
hin.

Opetus- ja kulttuuriministerié piti tarkoi-
tuksenmukaisimpana sédénnoksen kumoamis-
ta, koska tdmd muun muassa nopeuttaisi
opintojen suorittamista ja turvaisi opiskeli-
joiden yhdenvertaisuuden.

Muualta tistd esityksestéd ilmenevilld perus-
teilla on pdddytty ehdottamaan yliopisto-
opintojen vihintddn vuoden keskeytyksen pe-
rusteella maksettavaa tyottomyysetuutta kos-
kevan sddnndksen kumoamista.

Ammatillista koulutusta vailla olevia alle
25-vuotiaita nuoria koskevia muutoksia pi-
dettiin ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisi-
na. Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry piti
kuitenkin kohtuuttomana koulutukseen ha-
keutumisvelvollisuuden laajentamista tyot-
tomyyspéivirahaa saaviin nuoriin. Valmiste-
lussa on paddytty esittimédin mainittua muu-
tosta, koska pysyvéisluonteinen sijoittuminen
tyomarkkinoille edellyttdd useimmiten am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Li-
sdksi nuoria tulisi kohdella yhdenvertaisesti
heille maksettavasta etuudesta riippumatta.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoi, ettd
koulutukseen hakeutumisvelvollisuuden laa-
jentaminen tyottdmyyspéiviarahaa saaviin
nuoriin aiheuttaisi lisépaineita ammatillisen
aikuiskoulutuksen resursseihin. Tyo- ja elin-

keinoministerion nikemyksen mukaan kou-
lutuksen aloituspaikkojen riittdvyys kaikille
halukkaille ei ole kytkdksissd tydttomyystur-
vajérjestelmadn tehtdviin muutoksiin.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut Eduskunnalle esityksen
laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta. Esityksessd esitetddn muun muassa tyo- ja
elinkeinotoimiston tarjoamia palveluita kos-
kevia muutoksia sekd muutoksia ty6llisyyden
edistdmistoimikuntia koskeviin sddnnoksiin.
Mainitulla esitykselld on vaikutusta tdssi esi-
tyksessd  esitettyihin  tyottomyysturvalain
muutoksiin, joiden olisi tultava voimaan sa-
manaikaisesti esitetyn julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain kanssa.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 4 §:44 on viliaikaisesti
muutettu siten, ettd valtio osallistuu lomau-
tusajalta maksettavien ansiopdivirahojen ra-
hoittamiseen vuosina 2012 ja 2013. Pysyvén
lain mukaan valtio ei osallistu lomautusajalta
maksettavien ansiopdivdrahojen rahoituk-
seen. Lomautetulle yrittdjan perheyrityksessa
tyoskennelleelle perheenjédsenelle mahdolli-
sesti yrittdjakassasta maksettavan ansiopdiva-
rahan rahoitus tulisi muuttaa palkansaajien
rahoitusta vastaavaksi. Koska asialla on mer-
kitystd vasta vuonna 2014, muutos olisi tar-
koituksenmukaisinta tehda tyottomyyskassa-
lakiin (603/1984) my6hemmin muiden rahoi-
tussdénnoksid koskevien muutosten yhtey-
dessa.

Hallitus on antanut Eduskunnalle esityksen
laeiksi yliopistolain 36 ja 38 §:n, ammatti-
korkeakoululain sekd opiskelijavalintarekis-
teristd ja ylioppilastutkintorekisteristd anne-
tun lain muuttamisesta (HE 44/2012 vp). Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2014 alusta. Mainitulla hallituksen esityksel-
13 ja tdssé esityksessd esitetyilld nuorten tyot-
tomyysetuusoikeutta koskevilla sédénnoksilla
voitaneen kokonaisuutena arvioiden ajatella
olevan vaikutusta nuorten yhdenvertaisuu-
teen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitysté tdydentdvédn esitykseen ja on tar-
koitettu késiteltaviksi talousarvioesityksen
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki tyottomyysturvalain muuttami-
sesta
1 luku Yleiset sdainnokset

5 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 momentin 8 ja
9 kohtia muutettaisiin 2 ja 8 lukuihin esitetty-
jen muutosten takia.

6 §. Yrittdjd. Pykdlan 5 momentin sdannds-
viittaukset muutettaisiin vastaamaan 2 lu-
kuun esitettyjd muutoksia.

9 §. Tyossdkdyntialue. Sddnndkseen tehtdi-
siin muutos, joka liittyy tyOhallinnon asia-
kaspalvelun tietojdrjestelmédn muuttamiseen
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmaksi.
2 luku Etuuden saamisen yleiset tyo-
voimapoliittiset edellytykset

Lukuun koottaisiin nykyisin 2 ja 8 luvuissa
olevat tyottomyysetuuden saamisen tyovoi-
mapoliittisia edellytyksid koskevat sddnnok-
set. Nykyinen tyomarkkinoilta poissaolon pe-
rusteella asetettavaa korvauksetonta maéra-
aikaa koskeva 2 luvun 11 § kumottaisiin.

1 §. Tyoton tyonhakija. 2 §. Ulkomaalaisen
oikeus tyottomyysetuuteen. 1 § vastaisi asia-
sisélloltddn nykyistd 1 §:44, mutta siithen teh-
téisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annettavasta laista johtuvia terminologisia
muutoksia. 2 § vastaisi nykyistd 1 a §:44.

3 §. Tyémarkkinoilla olon esteet. 4 §. Muu
kuin tydsuhteessa tehty tyo. Séannokset vas-
taisivat nykyisid 2 ja 3 §:4a.

5 §. Yritystoiminta ja oma tyo. Pykélan
1 momentti vastaisi nykyistd 2 luvun 4 §:44.
Péddtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyOssd
tyollistyvalla henkil6lla ei olisi oikeutta tyot-
tomyysetuuteen.

Pykélidn 2 momentissa méaériteltdisiin, mil-
loin henkilon katsotaan tyollistyvan yrittdja-
nd tai omassa tyOssd péadtoimisesti. Ratkaise-
vaa olisi nykyistd vastaavasti, onko yritys-
toiminta tai oma tyd tyOoméadréltidan sellaista,
ettd se on esteend kokoaikatydn vastaanotta-
miselle. Sdannos koskisi sekéd tydsséd ollessa

ettd esimerkiksi tyottdméné aloitettua yritys-
toimintaa ja omaa tyGta.

Koska tyottomyysturvajérjestelmén tarkoi-
tuksena ei ole kattaa yritystoiminnan tai
oman tyon taloudellista riskid, yritystoimin-
nasta tai omassa tyossd tyoOllistymisestd saa-
tavilla tuloilla tai niiden puuttumisella ei olisi
merkitystd padtoimisuuden arvioinnissa. Yri-
tystoiminnan p#i- ja sivutoimisuuden arvi-
ointi vastaisi téltd osin nykytilaa.

Yrittdjana tai omassa tyossd tyOllistymistd
pidettdisiin sivutoimisena ainakin silloin, kun
toimintaa on harjoitettu kokoaikatyon ohella
vahintddn kahdeksan kuukauden ajan eikd
toiminnan laajuudessa tapahdu olennaisia
muutoksia. Nykyinen 10 kuukauden tydssa-
olovaatimus muutettaisiin vastaamaan tyot-
tomyyspéivirahan edellytyksend olevaa tyds-
sdoloehdon kestoa, joka on noin kahdeksan
kuukautta. Tydssédoloehdon tdyttymistd pide-
tddn tyottdmyysturvajérjestelmissa vakiintu-
neena tydssdolona. Olennaista yrittdjand tai
omassa tyoOssd tyOllistymisen padtoimisuutta
arvioitaessa olisi téltd osin, ettd henkilon yh-
tdaikaisen yritystoiminnan tai omassa tyOssi
tyollistymisen ja palkkatyon perusteella voi-
taisiin péitelld, ettei yritystoiminta tai oma
tyo ole esteend kokoaikatyon vastaanottami-
selle.

Yrittdjana tai omassa tyossd tyollistyminen
voitaisiin katsoa tydssédolon perusteella sivu-
toimiseksi myds esimerkiksi silloin, kun yri-
tystoiminta tai omassa tyodssd tyollistyminen
on pysynyt laajuudeltaan muuttumattomana
ja henkilo on tdyttdnyt yritystoiminnan tai
oman tyon aikana palkansaajan tydssdoloeh-
don esimerkiksi osa-aikaty0lla.

Pykéldn 3 momentissa sdidettdisiin yritys-
toiminnan aloittamisen ajankohdasta. L&hto-
kohtaisesti yritystoiminta katsottaisiin aloite-
tuksi nykyisté vastaavasti varsinaisen tuotan-
nollisen tai taloudellisen toiminnan aloittami-
sesta. KdytdnnOssd tdmé perustuisi henkilon
omaan ilmoitukseen yritystoiminnan aloitta-
misen ajankohdasta. Sddnndksen yhdenmu-
kaisen soveltamisen varmistamiseksi yritys-
toiminta katsottaisiin aloitetuksi myds silloin,
kun yritys merkitdén ennakkoperinté- tai ar-
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vonlisdverovelvollisten rekisteriin taikka ve-
rohallinnon tyonantajarekisteriin.

Koska olennaista olisi sen arvioiminen,
mistd ajankohdasta alkaen yritystoiminta on
esteend kokoaikatydn vastaanottamiselle, re-
kisterimerkintéihin ~ perustuvasta  aloitta-
misajankohdasta voitaisiin poiketa, jos muu-
hun arvioon on aihetta esimerkiksi henkilon
tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan
aloittamisen ajankohdasta esittdmén selvityk-
sen perusteella. Markkinoinnin aloittamista
pidettdisiin yleenséd taloudellisen tai tuotan-
nollisen toiminnan aloittamisena.

Jos yritystoiminnan aloittamiseen liittyisi
poikkeuksellisen tyollistdvid tyovaiheita, yri-
tystoiminta voitaisiin katsoa aloitetuksi jo
ennen varsinaisen taloudellisen tai tuotannol-
lisen toiminnan aloittamista. Téllainen tyo0l-
listdvé tyovaihe voisi olla esimerkiksi toimi-
tilojen remontointi, jonka yrittdjd suorittaa it-
se.

Pykéldn 4 momentin mukaan péétoimisen
tyollistymisen yrittdjdnd tai omassa tyOssd
katsottaisiin jatkuvan siihen ajankohtaan asti,
jona tydskentely yrityksessd on pééttynyt tai
yritystoiminta taikka oma tyo on lopetettu.
Tyoskentelyn padttymisestd ja yritystoimin-
nan tai oman tyon lopettamisesta sdddettdi-
siin tarkemmin 6—9 §:ssé.

6 §. Yrityksessd tyoskentelyn pddttyminen.
Sddnnds koskisi niin sanottua varsinaista
yrittdjad. Henkilon tyokyvyttomyyttd ja yri-
tystoiminnan kausiluontoisuutta koskevia 1
momentin 1 ja 3 kohtia sovellettaisiin 7 §:ssd
olevan viittaussddnnoksen perusteella myos
yrittdjan yritystoiminnassa tyollistyneeseen
perheenjdsentddn, jota pidetddn yrittdjand 1
luvun 6 §:n perusteella.

Pykéldn I momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentissa sadadettdisiin tyoskentelyn péattymi-
sestd henkilon tyokyvyttomyyden perusteel-
la. Tyokyvyttomaélle tyonhakijalle voitaisiin
maksaa tyottomyysetuutta, jos hénen tyoky-
kynsd on alentunut olennaisesti ja pysyvasti.
Edellytyksend olisi, ettd henkild on saanut
enimmaéisajan sairausvakuutuslain
(1244/2004) mukaista pdivdrahaa, hdn on
ladkérinlausunnon mukaan edelleen tyokyvy-
ton tyohonsé yrityksessd ja hdnen tyokyvyt-
tomyyseldkehakemuksensa on vireilld tai hy-
latty. Sdédnnosten perusteella tyokyvyton yrit-
tdjd ja hénen yritystoiminnassa tyollistynyt

perheenjdsenensd olisivat mahdollisimman
pitkélle samassa asemassa kuin tyokyvyton
palkansaaja, joka voi vastaavassa tilanteessa
saada tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n perus-
teella.

Arvioitaessa henkilon tyoskentelyn péét-
tymisté tyokyvyttomyyden perusteella sillé ei
olisi merkitystd, jatkaako yritys toimintaansa,
kunhan kyseinen henkild ei osallistu tuotan-
nolliseen tai taloudelliseen toimintaan. Vi-
héisten hallinnollisten tehtdvien hoitamista ei
pidettéisi tyoskentelyn jatkumisena. Tydky-
vyttdmyyteen perustuva oikeus tyottomyys-
etuuteen jatkuisi muiden edellytysten taytty-
essé siihen asti, kun henkil6 aloittaa tyosken-
telyn yrityksessd uudelleen. Tyottomyys-
etuutta saavalle tyonhakijalle voidaan muun
muassa tarjota hinen jiljelld olevaa tyokyky-
4dn vastaavaa tyotd, joka hdnen on otettava
vastaan tyottomyysetuuden saamisen edelly-
tyksené.

Pykéldn I momentin 2 kohdassa ja 3 mo-
mentissa sdddettiisiin palkansaajaan rinnas-
tettavasta yrittéjéstd. Palkansaajaan rinnastet-
tavalla yrittdjdlla tarkoitettaisiin yrittdjé4, jo-
ka tekee tyOsuorituksia toimeksiantosopi-
musten perusteella ja jonka tyOsuoritus muis-
tuttaa sen epditsendisen luonteen takia pal-
kansaajana tehtidvad tyotd. Kéytdnnossa tima
tarkoittaisi sitd, ettd toimeksiantaja viime ka-
dessé paittad tyosuorituksesta ja sen tekemi-
sen ajankohdasta.

Palkansaajaan rinnastettavana yrittdjana ei
pidettdisi yrittdjad, jolla on toiminnan harjoit-
tamista varten kiinted osto- tai myyntipaikka
tai vastaava toimipaikka toiminnan harjoit-
tamista varten. Tyotilan erottaminen henki-
16n asuntonaan kayttdmasta tilasta ei kuiten-
kaan estdisi pitdiméstd héntd palkansaajaan
rinnastettavana yrittdjana.

Tarkoituksena on saattaa toimeksiantoso-
pimuksen perusteella ty6ta tekevit mahdolli-
simman pitkédlle samaan asemaan samaa tai
samankaltaista tyOtd tyOsopimuksen perus-
teella tekevien tyontekijoiden kanssa. Tamén
vuoksi sddnnostd ei sovellettaisi esimerkiksi
palveluita tai tuotteita niin sanotulle suurelle
yrittdjistd, jotka tekevit toimeksiantosopi-
muksia pédsdantoisesti samojen toimeksian-
tajien kanssa.
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Toimeksiantajien maidrdd ei rajoitettaisi.
Saannoksen tarkoituksen takia soveltamisala
rajoittuisi kuitenkin tilanteisiin, joissa toi-
meksiantajia ei kyseessd olevan alan luon-
teen ja tyontekotapojen vuoksi ole kovin mo-
nia. Sdinnostd ei sovellettaisi esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa yritys ei saa toimeksiantoja
ja toimeksiantajia ei tdstd syystd ole kuin
muutamia. Téllaiset tilanteet kuuluvat yritta-
jériskin piiriin eikd tulojen puuttumista kor-
vata ty6ttdmyysturvajérjestelmasta.

Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan tulisi
tehdd tyOsuoritus ldhtokohtaisesti itse. Sa-
tunnaisten, esimerkiksi loma-ajoiksi palkattu-
jen sijaisten kaytto olisi kuitenkin mahdollis-
ta. Henkil6lla olisi mahdollisuus ostaa ulko-
puoliselta toimijalta esimerkiksi kirjanpito-
palveluita ilman, ettd tdlld olisi vaikutusta
sithen, pidetddnkoé hdntd palkansaajaan rin-
nastettavana yrittdjana.

Henkilon pitdminen palkansaajaan rinnas-
tettavana yrittdjdnd todettaisiin aina jélkika-
teen. Muiden edellytysten tiyttyessd palkan-
saajaan rinnastettavalle yrittdjélle voitaisiin
maksaa tyottdmyysetuutta toimeksiantosuh-
teen padtyttyd. Jos toimeksiantosuhteita olisi
samanaikaisesti useita, yhden toimeksian-
tosuhteen pédtyttyd arvioitaisiin, onko henki-
16 ty6ton ja onko hinté pidettiva jéljelle jaa-
vien toimeksiantosuhteiden perusteella paa-
toimisena vai sivutoimisesti yritystoiminnas-
sa tyollistyvéna.

Pykélan I momentin 3 kohdassa ja 3 mo-
mentissa sadadettdisiin tyoskentelyn péattymi-
sestd yritystoiminnan luonnonolosuhteista
johtuvan kausiluontoisuuden takia. Sdannok-
set vastaisivat muutoin nykytilaa, mutta yri-
tystoiminnasta saatavilla tuloilla ei endi olisi
vaikutusta yritystoiminnan kausiluontoisuu-
den arviointiin. Tulojen vaikutuksen arvioin-
nista luovuttaisiin, koska ty6ttdmyysetuuden
tyovoimapoliittisten edellytysten arvioinnissa
olennaista on se, kykeneekd henkild otta-
maan vastaan kokoaikatyGtd tai osallistu-
maan tyOllistymistd edistaviin palveluihin.
Tdhén toiminnasta saatavilla tuloilla tai nii-
den puuttumisella ei ole vaikutusta.

7 §. Yrittdjin perheenjdsenen tydskentelyn
pddttyminen. Jos henkil6 on ty6llistynyt yrit-
tdjand  padtoimisesti, tyottdmyysetuuden
saaminen edellyttdisi, ettd yritystoiminta on
lopetettu tai henkilon tyoskentely on paétty-

nyt. Yrittdjén yritystoiminnassa tyodllistyneen
perheenjdsenen kohdalla on joissakin tilan-
teissa kohtuutonta edellyttdd koko yritystoi-
minnan lopettamista tai samoja tyoskentelyn
paittymisen edellytyksid kuin niin sanotun
varsinaisen yrittdjin kohdalla. Téstd syystd
7 §:ssé sdddettdisiin yrittdjan perheenjésenen
oman tydskentelyn péittymisen vaikutukses-
ta hinen oikeuteensa saada tyottomyysetuut-
ta.

Pykélad sovellettaisiin ainoastaan yrittdjin
perheenjdseneen, joka on tyollistynyt per-
heyrityksessd, mutta jolla itselldén ei ole ol-
lut 2 momentissa saadettyd médirdysvaltaa.
Séddnnoksen soveltamisalan rajoittaminen
perheenjdsenen maérdysvallan perusteella
vastaisi voimassa olevan 5 §:n 4 momenttia.

Pykéldn [ momentin I kohdan perusteella
yrittdjén yritystoiminnassa tyollistyneen per-
heenjdsenen tydskentelyn voitaisiin katsoa
paittyneen 7 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, toisin sanoen henki-
l6n tultua tyokyvyttoméksi tai yritystoimin-
nan Kkausiluonteisuuden perusteella. Tama
vastaisi voimassa olevaa 5 §:44 ja sen sovel-
tamiskaytantoa.

Pykdldn [ momentin 2 kohdan mukaan
henkil6lla olisi muiden edellytysten tiyttyes-
séd oikeus tyottomyysetuuteen, jos hdnen péaa-
toiminen tydllistymisenséd yrityksessd on ol-
lut satunnaista. Satunnaisella ty6llistymiselld
tarkoitettaisiin sité, ettd henkild on tyollisty-
nyt yrityksessd enintdén kuuden kuukauden
ajan kahden vuoden tarkastelujakson aikana.
Sdidnnds vastaisi voimassa olevaa 5 §:44 ja
sen vakiintunutta soveltamiskaytantoa.

Myobs I momentin 3 kohta vastaisi voimas-
sa olevan 5 §:n soveltamiskdytdntod. Henki-
16118 olisi muiden edellytysten tdyttyesséd oi-
keus tyottomyysetuuteen tyoskentelyn péa-
tyttyd, jos tydskentely on johtunut yksin-
omaan siitd, ettd tyollistymistd edistdva pal-
velu tai omaehtoisiin opintoihin liittyvd har-
joittelu on jarjestetty kyseisen henkilon per-
heenjésenen omistamassa yrityksessd. Tyon-
hakijan aseman ennakoitavuuden takia asias-
ta olisi tarpeen sditia laissa.

Joissakin tilanteissa yrittdjan perheenjisen-
td on pidetty palkansaajana hénen tehdessidin
tyotd perheen yrityksessé. Joskus on kohtuu-
tonta, ettd tdllaisella henkil6lla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen samoilla edellytyksilla
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kuin yrityksen muilla, perheen ulkopuolisilla
tyontekijoilld. Tastd syystd I momentin 5 ja 6
kohdissa sdadettiisiin yrittdjan perheenjise-
nen oikeudesta tyottomyysetuuteen yrityksen
lomauttaessa tyontekijoitddn tai tyonteon ja
palkanmaksun  paatyttyd  tyOsopimuslain
2 luvun 12 §:n 2 momentin ensimmaéisessi
virkkeessa tarkoitetusta syystd, toisin sanoen
esimerkiksi tydpaikkaa kohdanneen tulipalon
takia. Lomautuksella tarkoitettaisiin tyonan-
tajan suorittamaa lomautusta tuotannollisilla
ja taloudellisilla syilld. Lomautus on maééri-
telty 1 luvun 5 §:ssé.

Jotta 5 ja 6 kohtaa sovellettaisiin vain ai-
dosti palkansaajan asemassa olleisiin per-
heenjéseniin, heilld tulisi olla jokin muu kuin
yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjian ela-
kelain mukainen vakuutus. Téstd sdddettdi-
siin 2 momentissa.

Lomautusten osalta olisi edellytyksena, ettd
yritys on lomauttanut tai irtisanonut tuotan-
nollisista tai taloudellisista syistd myos sel-
laisia tyOntekijoitd, jotka eivit ole yrittdjan
perheenjédsenid. Koska eri tyontekijoiden lo-
mautukset ja irtisanomiset eivét valttaméttd
tapahdu samanaikaisesti, lomautuksia ja irti-
sanomisia tarkasteltaisiin vuoden tarkastelu-
jakson ajalta.

Perheenjiasenen lomautuksen tulisi olla ko-
koaikainen eli kestdd véhintddn yksi koko-
nainen kalenteriviikko. Viikoittaista tai pdi-
vittdistd tydaikaa lyhentdmdlld toteutettujen
lomautusten ajalta yrittdjan yritystoiminnassa
tyollistyneelld perheenjésenelld ei olisi oike-
utta tyottomyysetuuteen.

Tyo6sopimuslaissa tarkoitettujen tyonteon ja
palkanmaksun keskeytysten osalta edellytyk-
send puolestaan olisi, ettd yrityksessd on
muita tyontekijditd, jotka ovat samassa ase-
massa eivitkd ole yrittdjin perheenjdsenid.
Ulkopuolisten tyOntekijoiden médrdn osalta
olisi sekéd 4 ettd 5 kohdan osalta riittdvaa, ettd
heitd on vahintdédn yksi.

Pykélan I momentin 4 ja 7 kohdat vastaisi-
vat voimassa olevaa 5 §:44.

8 §. Yritystoiminnan lopettaminen. Pykdlan
1—3 kohta vastaisivat ldhtokohtaisesti voi-
massa olevan valtioneuvoston ty6ttdmyys-
etuuden tydvoimapoliittisista edellytyksisti
antaman asetuksen 2 §:n 1 momentin 1—3
kohtaa. Koska yritystoiminnan keskeyttdmi-
sestd luovuttaisiin, tyottdmyysetuuden saa-

minen sen jdlkeen, kun yritys on asetettu sel-
vitystilaan tai yrityksen purkamisesta on so-
vittu, ei edellyttdisi vaihto- ja kdyttdomai-
suudesta luopumista tai myyntivoittolaskel-
man jittdmistd tyottdmyysetuuden maksajal-
le.

Pykéldn 4 kohta olisi uusi. Mikd tahansa
yritystoiminta katsottaisiin lopetetuksi, kun
henkil6 ilmoittaa tuotannollisen ja taloudelli-
sen toiminnan paittyneen ja esittdd selvityk-
sen siitd, ettd hén on jittdnyt Verohallinnolle
ilmoituksen yrityksen poistamiseksi ennak-
koperintirekisteristd ja tyonantajarekisterista.
Lisdksi edellytettéisiin, ettd henkild on jétta-
nyt Verohallinnolle ilmoituksen joko yrityk-
sen poistamiseksi arvonlisdverovelvollisten
rekisteristd tai yritystoiminnan keskeytymi-
sestd. Keskeytysilmoitusta arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin pidettdisiin riittdvana,
jottei henkildlle aiheudu tarpeettomia vilit-
tomid veroseuraamuksia.

Jos henkild ei esittéisi selvitystd siitd, mil-
loin hén on jéttinyt edelld mainitut ilmoituk-
set, ratkaisevaa olisi tdltd osin kyseisiin re-
kistereihin merkitty paattymispdiva. Jos yri-
tystd ei ole merkitty rekistereihin, yritystoi-
minta katsottaisiin lopetetuksi henkilon oman
tuotannollisen ja taloudellisen toiminnan
paittymistd koskevan ilmoituksen perusteel-
la.

Yritystoiminnan katsominen lopetetuksi 4
kohdan perusteella edellyttdisi myos sitd, ettd
henkil6 on luopunut mahdollisesta yrittdjan
eldkelain tai maatalousyrittdjdn eldkelain
mukaisesta eldkevakuutuksesta. Yritystoi-
minta voitaisiin katsoa lopetetuksi, vaikka
yritys olisi edelleen merkittynd kaupparekis-
teriin.

Yritys saatetaan ilmoittaa uudelleen arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, jos yritys-
omaisuutta myohemmin myydédén. Pelkés-
tddn yritysomaisuuden myynnilld tai muilla
vastaavilla hallinnollisiksi katsottavilla toi-
milla ei olisi vaikutusta siithen, pidetdanko
yritystoimintaa edelleen lopetettuna. Sen si-
jaan jos yritys aloittaa tuotannollisen tai ta-
loudellisen toiminnan uudelleen, tyonhakijan
oikeus tyottomyysetuuteen ratkaistaisiin 5
§:n mukaisesti toiminnan uudelleen aloitta-
misesta lukien.

Pykéldn 5 kohdan mukaan yritystoiminta
voitaisiin katsoa lopetetuksi myos silloin,
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kun on ilmeisti, ettd tuotannollinen ja talou-
dellinen toiminta on kokonaan paéttynyt.
Saannoksen tarkoituksena on turvata niiden
tyonhakijoiden oikeus tyottomyysetuuteen,
jotka eivit voi sddnnoksen 1—4 kohdan pe-
rusteella osoittaa yritystoiminnan lopettamis-
ta. Sdannostd voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tilanteessa, jossa peltoviljelyd harjoittaneen
maatilan pellot on vuokrattu ulkopuolisen
viljelijdn kéyttoon eikd maatilalla ole muuta
toimintaa.

Sdannoksen sanamuoto mahdollistaisi sen,
ettd muodollisten lopettamisedellytysten tdyt-
tymisestd huolimatta yritystoiminnan voitai-
siin katsoa jatkuvan esimerkiksi henkilon
pyrkiessd selvésti kattamaan yritystoimintaan
liittyvaa taloudellista riskid tyottomyysetuu-
della. Téllaisesta voi olla kyse esimerkiksi
henkilon ilmoittaessa toistuvasti Verohallin-
nolle yritystoiminnan lopettamisesta.

9 §. Oman tyon lopettaminen. SAannds vas-
taisi voimassa olevan 5 a §:n 1 momenttia.
Voimassa olevan 5 a §:n 2 momentissa oleva
omassa tyossid tyOllistymisen sivutoimisuutta
koskeva informatiivinen sdinnds kumottai-
siin tarpeettomana. TyoOnhakijan oikeuteen
saada soviteltua tyottdmyysetuutta 5 a §:n 2
momentin kumoamisella ei olisi vaikutusta.

10 §. Opiskelu. Pykéldssd sdadettéisiin
opintojen paitoimisuudesta sekd péadtoimis-
ten opintojen katsomisesta sivutoimiseksi
tyOssdolon tai yritystoiminnan perusteella.
Pykéldn I momentti vastaisi nykyistd 6 §:n 1
momenttia.

Pédtoimisia opintoja koskeva 2 momentti
vastaisi nykyistd 6 §:n 2 momenttia ja sen
vakiintunutta soveltamiskdytdntod, mutta
sdannostd selkeytettdisiin  kielellisesti. Mo-
mentin 1 kohdassa mainittaisiin selkeyden
vuoksi, ettd myds ylempi ammattikorkeakou-
lututkinto on kohdassa tarkoitettua paitoi-
mista opiskelua.

Lukio-opintoja koskevalla 2 momentin 2
kohdalla ei muutettaisi nykyistd soveltamis-
kaytantod siltd osin, kun nuorille tarkoitetusta
lukiosta aikuislukioon siirtyneen henkilon
katsotaan ldhtokohtaisesti jatkavan aiempia
paidtoimisia lukio-opintojaan eikéd hanelld ta-
mén vuoksi ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.

Opintojen padtoimisuutta ei endd arvioitaisi
kokonaisharkinnan perusteella. Tima tarkoit-
taisi kdytdnnOssé sité, ettd opinnot, jotka ei-

vit ole 2 momentin perusteella piditoimisia,
olisivat sivutoimisia. Kokonaisharkintaa kos-
kevan s@dnndksen kumoaminen parantaisi
tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta ja tyo- ja
elinkeinotoimiston ratkaisujen ennakoita-
vuutta.

Opintoja ei pidettdisi pédédtoimisina, jos
tyonhakija voisi osoittaa vakiintuneen tyds-
sdolon tai pddtoimisen yritystoiminnan har-
joittamisen perusteella, etteivdt opinnot ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamisel-
le. Riittdvind opiskeluaikaisena tydssdolona
pidettdisiin ainakin tyotd, joka kestoltaan riit-
tdisi tdyttdmdin palkansaajan tydsséoloeh-
don.

Tyonhakijan oikeudesta saada tyottomyys-
etuutta hankintasopimuksessa sovittujen tyo-
voimakoulutuksen sekd ty6llistymissuunni-
telmassa tai kotoutumissuunnitelmassa sovit-
tujen tyottdmyysetuudella tuettujen omach-
toisten opintojen tai kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitettujen opintojen
jaksojen vilisend aikana sédédettiisiin 4 mo-
mentissa. S&dnnos olisi uusi.

Tyonhakijaa ei pidettdisi péadtoimisena
opiskelijana kyseisten opintojen perusteella
jaksojen vilisend aikana. Muiden 2 ja 2 a lu-
vussa sdddettyjen tyottdomyysetuuden saami-
sen tyovoimapoliittisten edellytysten tulisi
kuitenkin téyttyd, jotta tyonhakijalle voitai-
siin maksaa tyottdmyysetuutta. Esimerkiksi
voimassa oleva korvauksetonta méirdaikaa
tai padtoimista yritystoimintaa koskevaa tyo-
voimapoliittinen lausunto estdisi etuuden
maksamisen jaksojen viéliseltd ajalta.

11 §. Pddtoimisen opiskelun pddttyminen.
Pykalassd sdddettdisiin pddtoimisten opinto-
jen pééttymisesta.

Lukio-opintojen paittymisestd sdddettdisiin
2 momentissa. Padtoimiset lukio-opinnot kat-
sottaisiin voimassa olevaa 2 luvun 7 §:n 1
momenttia vastaavasti paéttyneiksi sen luku-
kauden lopussa, jolloin henkilo saa lukion
paattotodistuksen. Esimerkiksi kevadn abitu-
rienttia pidettiisiin padtoimisena opiskelijana
lukukauden pééttymiseen asti, vaikka hén ei
endd osallistuisi lukio-opetukseen ylioppilas-
kirjoitusten aikana.

Jos henkil6 osallistuisi lukion pééttdtodis-
tuksen saatuaan véhintdén kahden aineen yli-
oppilaskirjoituksiin seuraavan kahden luku-
kauden aikana, hdnen opintonsa eivét olisi
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paittyneet, vaan hén olisi pdédtoiminen opis-
kelija kyseisen lukukauden péaéttymiseen
saakka. Henkil0 olisi tdlldin samassa asemas-
sa niiden kanssa, jotka suorittavat ylioppilas-
kirjoitukset samana lukukautena kun he saa-
vat paattotodistuksen. Taltd ajalta hinelld voi
olla oikeus myos opintotukeen. Jos henkild
osallistuisi vield mydhemmin ylioppilaskir-
joituksiin, osallistumisella ei olisi merkitysta
arvioitaessa opintojen péattymista.

Lukio-opintoja on mahdollista suorittaa
samanaikaisesti ammatillisen perustutkinnon
kanssa joko suorittamalla lukion oppimééra
kokonaan tai osittain. Téllaisten niin sanottu-
jen yhdistelméopintojen katsottaisiin paétty-
neen, kun henkilé on suorittanut ammatilli-
sen tutkinnon. Jos tarkoituksena olisi suorit-
taa my0s koko lukion oppiméiré tai ylioppi-
lastutkinto, opintojen paéttyminen ratkaistai-
siin edelld lukio-opinnoista kerrotulla tavalla.

Muiden kuin lukio-opintojen pééttymisesta
sdddettéisiin 3 momentissa. Luettelo ei olisi
tyhjentdvd. Momentin / kohta koskisi opinto-
jen péadttymistd oppilaitoksesta valmistumi-
sen perusteella ja 2 kohta oppilaitoksesta
eroamisen perusteella. Yliopisto-opinnot oli-
sivat paittyneet tutkinnon suorittamisen li-
sdksi silloin, kun henkild on luopunut opinto-
oikeudestaan, hdn on menettdnyt opinto-
oikeuden laiminly6tyddn ilmoittautumisen
lasné- tai poissaolevaksi lukuvuodelle taikka
ylitettydén opintojen suorittamiselle sdddetyn
ajan tai kun hinen opinto-oikeutensa on pe-
ruutettu. Viimeksi mainituista sdéddettiisiin
momentin 3 kohdassa.

Nykyistd soveltamiskdytint6d vastaavasti
opinnot eivét olisi paéttyneet, jos henkilo oli-
si ilmoittautunut poissaolevaksi tai jos hénet
olisi siirretty oppilaitoksen passiivirekiste-
riin. Opintojen péaéttyminen todettaisiin oppi-
laitoksen antamalla tutkinto- tai erotodistuk-
sella. Opinnot voitaisiin katsoa pééttyneiksi
voimassa olevaa soveltamiskédytintdd vastaa-
vasti myds silloin, kun henkild esittdd oppi-
laitoksen selvityksen siitd, ettd kaikki opin-
toithin kuuluvat opintosuoritukset, mukaan
lukien lopputyd, on hyvéksytysti suoritettu.

Ammatilliseen tutkintoon johtavia opintoja
on mahdollista suorittaa erillisind osatutkin-
toina tai moduuleina. Téllaiset opinnot kat-
sottaisiin paattyneiksi 4 kohdan mukaan, kun
henkilé on suorittanut osatutkinnon eika il-

moita jatkavansa opintoja. TyoOnhakijan jat-
kaessa mahdollisesti myShemmin opintojaan
suorittamalla muita osatutkintoja niiden vai-
kutus tyottomyysetuuteen arvioitaisiin 10 §:n
perusteella jatkamisajankohdasta lukien.

Lahtokohtaisesti henkild saa yliopistossa
opinto-oikeuden sekd alemman ettd ylemmain
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Jos
henkil6 on otettu suorittamaan sekd alempaa
ettd ylempdd korkeakoulututkintoa, hénen
opintonsa eivét olisi 4 kohdan perusteella
paittyneet alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Henkilon katsottaisiin olevan
paitoiminen opiskelija, kunnes hin on suorit-
tanut myos ylemmén korkeakoulututkinnon.
Jos henkilo esittdisi selvityksen alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisesta ja siita,
ettei hénelld ole opinto-oikeutta ylempdin
tutkintoon, opinnot katsottaisiin paéttyneiksi
kohdan 1 perusteella. Tdmé vastaisi nykyisti
soveltamiskaytantoa.

Tyo6voimakoulutuksena aloitetut opinnot
katsottaisiin 5 kohdan perusteella paéttyneik-
si, kun tydvoimakoulutus pédttyy eikd henki-
16 jatka opintoja. Jos henkilén opinnot jiisi-
vét kesken, mutta hin ei jatka niitd missddn
oppilaitoksessa, hinelld olisi muiden edelly-
tysten tdyttyessd oikeus saada tyottomyys-
etuutta tyovoimakoulutuksen péaittymisesté
lukien. Kesken jadneiden opintojen mahdol-
linen my&hempi jatkaminen arvioitaisiin sa-
moin kuin osatutkinnon suorittaneiden koh-
dalla.

Néyttotutkintona suoritettavien opintojen
paittymisesté saddettdisiin 6 kohdassa. Nayt-
totutkintoon valmistava opiskelu katsottaisiin
paittyneeksi, kun valmistava koulutus paat-
tyy. Merkitysté ei olisi silld, onko néyttokoe
suoritettu heti valmistavan koulutuksen jil-
keen vai suoritetaanko se myShemmin.

Néayttokoe on mahdollista suorittaa myds
ilman valmistavaan koulutukseen osallistu-
mista. Pelkén nédyttokokeen suorittamisella ei
olisi vaikutusta oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta.

Mitkd tahansa péddtoimiset opinnot katsot-
taisiin péattyneiksi 7 kohdan mukaan kun
opinnot ovat olleet todisteellisesti keskeyty-
neend vahintddn vuoden. Opintojen todisteel-
linen keskeytyminen edellyttdisi kdytdnndssé
sitd, ettei henkil6lld ole opintosuorituksia va-
hintddn vuoteen, hén ei ole ottanut osaa ope-
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tukseen eikd ole esimerkiksi valmistellut
lopputydtddn  ohjatusti.  Opintosuoritusten
puuttumisen voisi osoittaa esimerkiksi opin-
tosuoritusotteen avulla. Arvioinnissa ei olisi
merkitystd silld, onko henkil6 ilmoittautunut
oppilaitokseen ldsnd olevaksi vai poissaole-
vaksi. Sddnnds vastaisi omaehtoisten opinto-
jen tukemisen edellytyksend olevaa julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun
3 §:n 3 momentin sdénndsti opintojen véhin-
tddn vuoden keskeytyneend olosta.

Jos tyonhakija myShemmin jatkaisi tosiasi-
allisesti pdittyneiksi katsottuja opintojaan,
opintojen paitoimisuus arvioitaisiin 10 §:mn
mukaisesti. TyoOnhakijalla ei olisi oikeutta
tyottdmyysetuuteen pddtoimisten opintojen
jatkamisesta lukien.

Yliopisto-opintojen véhintddn vuoden kes-
keytymistd koskeva sddnnds ehdotetaan ku-
mottavaksi. Sédnndksen kumoaminen tar-
koittaisi sitd, ettd yliopistossa pditoimisesti
opiskelevalla henkildlld olisi oikeus saada
tyottdmyysetuutta, kun hin on todisteellisesti
paittinyt opintonsa. Kaikkia opiskelijoita
koskisivat samat tydvoimapoliittiset edelly-
tykset eikd tyottdomyysetuuden saamiseen
vaikuttaisi se, missd oppilaitoksessa henkilo
opiskelee. Jos henkilo olisi ilmoittautunut
poissaolevaksi yliopistoon, hdnti pidettéisiin
padtoimisena opiskelijana eikd hénelld olisi
oikeutta saada tyOttOmyysetuutta, elleivét
opinnot olisi jo olleet keskeytyneend véhin-
tddn vuoden.

Yliopisto-opintojen véhintdédn vuoden kes-
keytystd koskevan sdédnndksen kumoamisen
takia my0s lain 8 luvun 3 §:n 4 momentti
kumottaisiin tarpeettomana.

12 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Odo-
tusaikaa ei nykyisin aseteta muun muassa
tyonhakijalle, joka on tdyttinyt tydssdoloeh-
don. Soveltamiskédytdnnossi on katsottu, ettd
télld tarkoitetaan myds kumotun ty6ttdmyys-
turvalain (602/1984) mukaista tydssdoloeh-
toa. Ty0ssdoloehdon téyttymisen selvittdmi-
nen voi edellyttid, ettd tyonhakija toimittaa
tyo- ja elinkeinotoimistolle selvitystéd tyo6his-
toriastaan.

Koska tyontekijalla on oikeus saada ty6so-
pimuslain mukaan tyotodistus 1dhtokohtai-
sesti vain 10 vuoden kuluessa tyOsuhteen
padttymisestd, 1 momentissa sdddettdisiin,
ettei odotusaikaa aseteta, jos tyOnhakija on

tayttdnyt nykyisen vuonna 2003 voimaan tul-
leen tyottdmyysturvalain mukaisen tydssé-
oloehdon. Tétd vanhemman tyohistorian sel-
vittdminen ei aina ole mahdollista.

Voimassa olevan 8 luvun 4 §:n mukaan
odotusaika on kestoltaan viisi kuukautta.
Sddnndksen soveltamisen yksinkertaistami-
seksi odotusajan kesto mdidriteltdisiin viik-
koina.

Odotusaikaa téyttdisi 2 momentin mukaan
tyossdoloehtoon luettava tyo. Téllé tarkoitet-
taisiin tyotd, joka voitaisiin lukea palkansaa-
jan tyOssdoloechtoon. Muulta osin sddnnos
vastaisi asiasisdlloltddn voimassa olevaa §
luvun 4 §:44.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa kou-
lutusta vailla olevan nuoren oikeus tyétto-
myysetuuteen. Alle 25-vuotiaan nuoren, joka
ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jil-
keistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta, tulisi hakea vé-
hintddn kahta syyslukukauden alkaessa aloi-
tettavaa opiskelupaikkaa. Opinnot voisivat
olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan pe-
ruskoulun oppimédrin suorittaneilla nuorille
tarkoitettuja  lukio-opintoja. ~Ammatillisia
valmiuksia antavalla koulutuksella tarkoitet-
taisiin ammatillisten opintojen lisdksi esi-
merkiksi yliopisto-opintoja. Hakuvelvolli-
suuden tdyttiminen edellyttdisi voimassa
olevaa lainsdddintdd vastaavasti, ettd nuori
tayttdd hakemansa koulutuksen opiskelijaksi
ottamisen perusteet. Koulutusvaihtoehtoja ei
olisi rajattu sen mukaan, kuuluuko haettu
koulutus yhteishakuun vai ei.

Jos koulutusta vailla oleva nuori ei hakisi
koulutukseen, aiheuttaisi omalla menettelyl-
lddn, ettei tule wvalituksi koulutukseen esi-
merkiksi laiminlyomilld péddsykokeen tai
kieltdytyisi koulutuksesta esimerkiksi joko
nimenomaisesti tai jittdmalla koulutuksen
aloittamatta, hdn menettiisi oikeutensa tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen. Seuraamusta ei asetettaisi, jos
nuorella olisi patevd syy menettelyynsa.

Oikeus tyottomyysetuuteen evittiisiin aina
syyslukukauden alkamisesta lukien. Syyslu-
kukauden alkamisajankohta olisi syyskuun
ensimmainen péiva.

Opintojen keskeyttdmisestd siddettéisiin 3
momentissa. Nuorella ei olisi oikeutta tyot-
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tomyysetuuteen keskeyttdmisestd lukien, jos
hén keskeyttdd ammatillisia valmiuksia anta-
vat opinnot tai lukio-opinnot ilman patevia
syyta.

Voimassa olevaa sddnn0std vastaavasti alle
18-vuotiaalla koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei olisi oikeutta saada tydmarkkinatukea
tyottdomyyden perusteella. Tastd sdddettiisiin
4 momentissa.

14 §. Koulutukseen hakemisvelvollisuuden
korvaaminen muilla toimilla. Tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa voitaisiin sopia opiskelupaikan ha-
kemisesta 13 §:std poiketen. Suunnitelmassa
voitaisiin sopia myds opiskelupaikan hake-
mista korvaavista toimista.

Poikkeaminen 13 §:ssd sdddetystd hakuvel-
vollisuudesta edellyttdisi nuoren terveydenti-
laan, oppimisvaikeuksiin, kielitaitoon tai eri-
tyiseen suuntautumiseen liittyvad syytd taik-
ka muuta ndihin verrattavaa syyti. Muu syy
voisi olla esimerkiksi nuoren elimaéntilantee-
seen tai sosiaaliseen tilanteeseen liittyva syy,
jonka vuoksi koulutukseen hakemista ei pi-
dettdisi tarkoituksenmukaisena. Téllainen
seikka voisi olla esimerkiksi vakava paihde-
ongelma. Hakeutumista ammatilliseen koulu-
tukseen ei edellytettdisi mydskéédn esimerkik-
si tyOssdoloehdon téyttineeltd nuorelta, joka

hakee tyottomyyspdiviarahaa lomautuksen
ajalta ja joka palaa ty6honsd lomautuksen
paatyttya.

Harkittaessa poikkeamista 13 §:ssd sdédde-
tystd nuoren erityisen suuntautumisen perus-
teella tulisi ottaa huomioon mahdollisuus ha-
keutua samoihin opintoihin useissa eri oppi-
laitoksissa. Erityistd suuntautumista tiettyihin
opintoihin osoittaisivat esimerkiksi nuoren
kyseiseltd alalta hankkima tyokokemus tai
suorittamat kurssit ja muut vastaavat opinnot
sekd mahdollisesti lukiossa suoritetut alalle
suuntaavat opinnot. Pelkkd nuoren kiinnostus
tiettyihin opintoihin ei sen sijaan osoittaisi
erityistd suuntautumista.

Selvityksend terveydentilaan liittyvisti
syystd olisi esimerkiksi lddkarinlausunto tai
muu ldédketieteellinen selvitys. Nayttond op-
pimisvaikeuksista voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi nuoren osallistuminen mukautet-
tuun opetukseen.

Asepalveluksen tai siviilipalveluksen suo-
rittaminen ei olisi peruste poiketa koulutuk-

seen hakuvelvollisuudesta muuten kuin eri-
tyisestd syystd. Poikkeamiselle olisi erityinen
syy léhinné silloin, kun opintojen aloittami-
nen ennen asepalvelusta tai siviilipalvelusta
tai vélittdmésti ndiden jélkeen ei olisi oppi-
laitoksesta johtuvasta syystd mahdollista.

Nuoren haluttomuus muuttaa toiselle paik-
kakunnalle opintojen takia ei yksindédn olisi
sddannoksessa tarkoitettu syy poiketa 13 §:ssé
sdddetystd hakuvelvollisuudesta.

Jos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa olisi sovittu koulu-
tukseen hakemisesta 13 §:std poikkeavalla
tavalla ja nuori laiminldisi siltd osin suunni-
telmansa toteuttamisen, hdn menettdisi oi-
keuden ty6ttdmyysetuuteen laiminlyonnistd
lukien.

Opiskelupaikan hakemista korvaavan toi-
men laiminlyOnnistd asetettaisiin seuraamus
2 a luvun perusteella.

15 §. Pdtevd syy jdttid hakematta opiske-
lupaikkaa tai keskeyttid opinnot. Pykéléssé
sdddettéisiin patevastd syystd jattdd hakemat-
ta opiskelupaikkaa tai keskeyttdd opinnot.

Pétevit syyt jattdd hakematta opiskelupaik-
kaa tai keskeyttdd opinnot vastaisivat niitd
perusteita, joiden perusteella tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa voitaisiin poiketa 13 §:ssé sdddetys-
td hakuvelvollisuudesta tai sopia hakemista
korvaavasta toimesta.

Patevid syitd jattdd hakematta opiskelu-
paikkaa olisivat terveydentilaan, oppimisvai-
keuksiin ja kielitaitoon liittyvét syyt sekd
muut néihin verrattavat seikat. Pitevén syyn
arvioinnissa olisi ratkaisevaa, olisiko nuori
tosiasiassa voinut hakea koulutukseen ja
aloittaa opinnot.

Velvollisuus hakeutua ammatillisia val-
miuksia antavaan koulutukseen koskisi myos
tyottdmyyspéiviarahaa hakevia, ammatillista
koulutusta vailla olevia nuoria. Patevéa syytd
arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon nuoren
vakiintunut tydssédolo sekd mahdollisuudet
saada tyGtd ilman ammatillista koulutusta.

Nuorella olisi pétevéd syy keskeyttdd aloit-
tamansa opinnot terveydentilaan, oppimis-
vaikeuksiin ja kielitaitoon liittyvdn syyn
vuoksi sekd muun ndihin verrattavan syyn
perusteella. Liséksi edellytettdisiin, ettd opin-
toja ei olisi voinut jirjestid nuoren tervey-
dentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito huo-
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mioon ottaen. Nuoren ja oppilaitoksen tulisi
ennen opintojen keskeyttimistd selvittia
mahdollisuudet jérjestdd opinnot niin, ettd
niiden loppuunsaattaminen olisi mahdollista.

16 §. Koulutusta vailla olevan nuoren tyot-
tomyysturvaoikeuden palautuminen. Pykalan
1 momentissa saddettiisiin siitd, milloin nuo-
rella on uudelleen oikeus tyottdmyyden pe-
rusteella maksettavaan tyottdmyysetuuteen.
Momentin / kohta vastaisi voimassa olevan 8
luvun 2 §:n 4 momentin 1 kohtaa. Nuorella
olisi oikeus tyottomyyden perusteella mak-
settavaan etuuteen suoritettuaan tutkintoon
johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen.

Nuorella olisi oikeus ty6ttomyyden perus-
teella  maksettavaan  tyottomyysetuuteen
myds sen jilkeen, kun hdn on osoittanut ha-
lukkuutensa ottaa vastaan tarjottua tyotd ja
osallistua tyollistymistd edistdviin palvelui-
hin. Osoituksena tdstd olisi, ettd nuori on
tyOsséd, osallistuu tyollistymistd edistdviin
palveluihin, opiskelee tai tyollistyy yrittdjédnd
tai omassa tydssd véhintddn 21 kalenterivii-
kon ajan. Vaatimus vastaisi kestoltaan ny-
kyistd 8 luvun 2 §:n mukaista viiden kuukau-
den tydsséolovelvoitetta.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettéd
nuoren menetettyd oikeutensa tyottomyyden
perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen
13 tai 14 §:n perusteella, hinen mahdollista
myohemmin tapahtuvaa tyovoimapoliittisesti
moitittavaa menettelydin ei tutkittaisi. Tama
koskisi sekd velvollisuutta hakeutua ammatil-
lisia valmiuksia antavaan koulutukseen ettd 2
a luvussa tarkoitettua menettelya.

2 aluku Tydvoimapoliittisesti moitit-
tava menettely

1 §. Tyostd eroaminen ja erottaminen. Py-
kildn 2 momenttiin tehtiisiin tekninen muu-
tos poistamalla siitd tasavallan presidentin
kansliasta annetun lain s&dddskokoelmanu-
mero.

12 §. Tyollistymistd edistdvistd palvelusta
kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen.
Pykéldn 6 momentti olisi informatiivinen.
Siind viitattaisiin 2 luvun 13 — 16 §:44n, jois-
sa sdddettdisiin ammatillista koulutusta vailla
olevan nuoren oikeudesta ty6ttomyysetuu-
teen. Mainitut sddnnokset koskisivat myos

tyottomyyspéivarahaa saavia nuoria. Tasti
syystd voimassa olevan 2 a luvun 6 §:n sdin-
nos alle 20-vuotiaiden tyottomyyspéivarahaa
saavien nuorten oikeudesta etuuteen olisi tar-
peeton.

14 §. Toistuva tyévoimapoliittisesti moitit-
tava menettely. Pykilin 4 momenttiin lisét-
tdisiin maininta 2 luvun 13 ja 14 §:std. Tois-
tuvasta tydvoimapoliittisesti moitittavasta
menettelystd asetetun tydssdolovelvoitteen
aikana ei tutkittaisi nuoren koulutukseen ha-
kemista.
3 luku Etuuden saamisen yleiset ra-
joitukset

1 §. lkd. Julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettavan lain mukaan tydnhakijana
voisi olla myds 65 vuotta tiyttdnyt henkild.
Tésté syystd pykéldn 2 momentista poistettai-
siin viittaus julkisesta tydvoimapalvelusta
annettuun lakiin. 65 vuotta tiyttdneelld olisi
nykyistd vastaavasti oikeus tyottomyysetuu-
teen, mutta etuutta saadakseen hénen tulisi
rekisterdityd tyonhakijaksi muuta kuin ryh-
malomautusmenettelyé kayttamalla.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat
yleiset sidnnokset
10 §. Omavastuuaika. Koulutusta vailla

olevalle nuorelle ei ehdotetun 2 luvun 13 —
14 §:n mukaan enidd asetettaisi tyossdolovel-
voitetta hénen jatettyddn hakematta, kieltdy-
dyttyddn tai keskeytettyddn ammatillisen
koulutuksen, vaikka hin menettiisikin oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen mainitun menette-
lyn takia. Jotta etuuden menetysaikaa ei luet-
taisi  tyOmarkkinatuen = omavastuuaikaan,
sdannoksen I momentissa viitattaisiin mainit-
tuihin 2 luvun sddnnoksiin. My0s odotusai-
kaa koskeva sddnndsviittaus muutettaisiin
vastaamaan 2 lukuun esitettyji muutoksia.
Muutosten jilkeen sddannos vastaisi asiasisil-
161tdan nykytilaa.

8 luku Tyomarkkinatuen erityiset
tyovoimapoliittiset rajoitukset

Luvussa olevat ammatillista koulutusta
vailla olevien nuorten tyomarkkinatukea ja
tyomarkkinatuen odotusaikaa koskevat sdén-
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nokset kumottaisiin. Tyomarkkinatuen odo-
tusajasta sdddettdisiin 2 luvun 12 §:ssd ja
koulutusta vailla olevien nuorten oikeudesta
tyottomyysetuuteen 2 luvun 13 — 16 §:ssé.

10 luku Tyollistymisti edistivien pal-
velujen ajalta maksettavaa
etuutta koskevat siinnokset

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pyké-
lén 3 momentin viittaussddnnoksiin tehtéisiin
2 ja 8 lukujen muuttamisesta johtuvat tekni-
set muutokset.

Pykélidn 4 momenttia muutettaisiin niin, et-
td vain 2 luvun 12 §:sséd sdddetty odotusaika
estdisi nykyistd vastaavasti etuuden maksa-
misen kuntouttavan tyOtoiminnan aikana.
Kuntouttavaan tyGtoimintaan  osallistuva
tyonhakija saisi tyottomyysetuutta nykyisesti
poiketen myds tydssdolovelvoitteen tai am-
matilliseen koulutukseen liittyvén rajoituksen
estamatta.

4 §. Tamdn lain poikkeava soveltaminen
tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta. 5
8. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddn-
nokset. Saanndksiin tehtdisiin 2 ja 8 lukujen
muutoksista johtuvat tekniset muutokset. Li-
sdksi sddnnodsten sanamuodoissa otettaisiin
huomioon julkisesta ty6voimapalvelusta an-
netun lain kumoaminen ja julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annettavan lain sii-
tdminen.
11 luku Toimeenpanoa koskevat sai-
dokset

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Saén-
ndkseen tehtiisiin tyottdmyysturvalakiin esi-
tetyistd muutoksista ja julkisesta tyOvoima-
palvelusta annetun lain kumoamisesta johtu-
vat muutokset.

Tyonhakijan véhiisistd harrastusluonteise-
na pidettdvistd opinnoista ei annettaisi tyot-
tomyysetuuden maksajaa sitovaa tydvoima-
poliittista lausuntoa. Tallaisia olisivat esi-
merkiksi tyovéen- tai kansalaisopistossa jér-
jestettivat kielikurssit ja atk-opinnot. Tésti ei
mainittaisi sidnnoksessé erikseen.

Tyonhakijan oltua poissa tyollistymisti
edistdvéstd palvelusta oman tyokyvyttomyy-
tensd tai alle 10-vuotiaan lapsen sairauden
takia asiasta ei annettaisi tyottomyysetuuden

maksajaa sitovaa tyovoimapoliittista lausun-
toa. Jos tydttomyysetuuden maksajalla on
tiedossaan poissaoloaika ja se, ettd poissa-
olon syynd on tyonhakijan oma tydkyvytto-
myys tai alle 10-vuotiaan lapsen sairaus, se ei
pyytdisi tyo- ja elinkeinotoimistolta poissa-
oloa koskevaa ty0voimapoliittista lausuntoa.
Jos taas ty0- ja elinkeinotoimisto olisi selvit-
tdnyt poissaolon johtuvan edelld mainituista
syistd, se ilmoittaisi asiasta tiedotteella tyot-
tomyysetuuden maksajalle.

Muutos ei vaikuttaisi sithen, miten tyonha-
kijan tyokyvyttomyyttd tulkitaan. Nykyistd
vastaavasti tyokyvyttomyys todettaisiin 1dh-
tokohtaisesti tydkyvyttdomyyden perusteella
myOnnettdvdd etuutta koskevasta péatokses-
td. Lyhyiden yksittdisten poissaolojen osalta
tyonhakijan oma ilmoitus taikka esimerkiksi
ladkirin tai terveydenhoitajan antama todis-
tus olisi riittava.

Ryhmélomautettuja koskeva nykyinen 4
momentti ja tydllisyyden edistimistoimikun-
tia koskevat sddnnokset kumottaisiin.

14 luku Erinéisid sadnnoksii.

2 a §. Apurahakauden laskeminen. Sdin-
noksestd poistettaisiin viittaus kumottavaan 2
luvun 11 §:4én.

Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan | pédivind tammikuuta 2013.

Siirtymésddnnoksen 2 momentin perusteel-
la ennen lain voimaan tuloa alkaneita koko-
naisharkinnan perusteella padtoimiseksi kat-
sottuja opintoja pidettdisiin pédtoimisina
my0s lain voimaan tulon jalkeen.

Opintojen paittymiseen sovellettaisiin esi-
tettyjd sdédnnoksid myos silloin, kun henkilon
opinnot olisivat piéttyneet ennen lain voi-
maan tuloa eiké hanellé lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan olisi
oikeutta tydttomyysetuuteen. Télldin oikeus
tyottomyysetuuteen voisi alkaa aikaisintaan
lain voimaan tulosta lukien.

Ennen lain voimaan tuloa alkaneeseen yli-
opisto-opintojen véhintddn vuoden keskey-
tykseen, joka on meneillddn lain voimaan tul-
lessa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksid keskeytysajan
loppuun asti. Lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid sovellettaisiin niin kauan,
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kuin yliopisto-opintojen keskeytys
yhdenjaksoisesti.

Jos yliopisto-opintojen keskeytys ei ole
yhdenjaksoinen, henkilén oikeutta tyotto-
myysetuuteen arvioitaisiin ehdotetun opinto-
jen todisteellista keskeytymistd koskevan
sdanndksen perusteella. Jos tyonhakija on al-
le 25-vuotias eikd hén ole suorittanut amma-
tillista koulutusta, hin saattaisi menettda oi-
keutensa tyottomyysetuuteen ehdotetun 2 lu-
vun 13 §:n perusteella.

Ennen lain voimaantuloa tapahtuneeseen
koulutusta vailla olevan nuoren tyévoimapo-
liittisesti moitittavaan menettelyyn, jollaisena
pidettdisiin myos koulutukseen hakeutumisen
laiminlyontid, sovellettaisiin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdédnndksid. Esimer-
kiksi koulutukseen hakeutumisen laiminlyon-
ti syksyn 2012 yhteishaussa arvioitaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnds-
ten perusteella.

Kuntouttavan tydtoiminnan ajalta voitaisiin
maksaa tydttomyysetuutta tydssdolovelvoit-
teen ja ammatilliseen koulutukseen liittyvén
rajoituksen estdmdittd, jos kuntouttava tyo-
toiminta olisi alkanut lain voimaantulon jil-
keen.

Ryhmélomautusmenettelystd luopuminen
edellyttdd verkkopalveluna tapahtuvan tyon-
hakijaksi rekisterditymisen kehittdmista. Riit-
tavien verkkopalveluiden arvioidaan olevan
kiytettdvissd noin puoli vuotta ehdotettujen
lakimuutosten voimaantulon jidlkeen. Tastd
syysté siirtymadsaannoksessd sdddettiisiin, et-
td ryhmélomautusmenettelyd sovellettaisiin
30 paivaan kesdkuuta 2013 asti.

Ryhmilomautuksen perusteella  tyotto-
myysetuutta hakeneisiin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié
lomautuksen, sddesteen tai muun ryhmdélo-
mautuksen perusteena olevan tilanteen paait-
tymiseen saakka. Télld ei ole wvaikutusta
ryhmilomautettujen oikeuteen saada tydtto-
myysetuutta.

jatkuu

1.2 Lakiehdotukset 2 - 4

Vuorotteluvapaalakiin (1305/2002), kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettuun lakiin
(189/2001) ja toimeentulotuesta annettuun
lakiin (1412/1997) tehtéisiin tydttdomyystur-
valain muuttamisesta johtuvat muutokset.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
raykset

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2013.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Esitetyt muutokset liittyvét perustuslain 6,
18 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin.
Mainitut sddnndkset koskevat yhdenvertai-
suutta, oikeutta tyohon, elinkeinonvapautta
sekd oikeutta sosiaaliturvaan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan arvioinut ty&ttdmyysturvalain
lista koulutusta vailla oleviin ty&nhakijoihin
liittyvien séd@nndsten tavoitteita suhteessa pe-
rusoikeuksien toteutumiseen ja toisaalta pe-
rusoikeuksien rajoittamista suhteellisuusperi-
aatteen ja yhdenvertaisuusperiaatteen kannal-
ta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa eiki ketéédn saa ilman
hyvéksyttivad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkil66n liit-
tyvén syyn perusteella. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut, ettd kaikkien tyottomyyden
aikaista toimeentuloa ei tarvitse turvata sa-
malla tavoin. Mahdollisten erottelujen tulee
kuitenkin olla hyvéksyttdvid perusoikeusjar-
jestelmén kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut nuorten
tyomarkkinatukioikeuden rajoitusta koskevaa
sadnnostd kasitellessdén, ettd myods ammatil-
lista koulutusta vailla olevat 18 — 24 — vuoti-
aat sindnsd kuuluvat tyottomyysturvajirjes-
telmédn piiriin, mutta heiddn konkreettinen
tydmarkkinatukioikeutensa voidaan  sitoa
heidédn tyo6llistymismahdollisuuksiaan paran-
taviin toimiin osallistumiseen ja ettd timéd on
hyvéksyttavd peruste 18-24 —vuotiaiden
ammatillista koulutusta vailla olevien nuor-
ten erilaiselle kohtelulle. Ik&én liittyvén eri-
laisen kohtelun hyviksyttdvyyteen vaikutti
myo6s 1990-luvun puolivilissd vallinnut nuo-
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risoty6ttomyys, jota yhteishakuvelvollisuu-
della pyrittiin osaltaan vihentimaan.

Ammatillista koulutusta vailla olevien 18—
24 —vuotiaiden erilainen kohtelu ty6ttomyys-
turvajirjestelmissd on edelleen perusteltua
ottaen huomioon nuorten ty6ttdmyys. Nuor-
ten tyottomyys alkoi kasvaa syksylld 2008
taantuman seurauksena. Nuorten tyottomyy-
den kasvu taittui vuonna 2010, mutta tyotto-
myys on edelleen korkeammalla tasolla kuin
ennen taantumaa. Vuonna 2011 nuorten alle
25-vuotiaiden tydttomyysaste oli 19,8 %.
Nuorista tyottomistd tyonhakijoista noin
kolmasosa on suorittanut vain perusasteen
koulutuksen.

Nuorten erilainen kohtelu on perustuslaki-
valiokunnan mukaan sopusoinnussa myos
tyollisyyden edistdmistd koskevan perustus-
lain sddnnoksen kanssa. Perustuslain 18 §:n
mukaan jokaisella on oikeus hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdit-
tava tydvoiman suojelusta ja edistettiva tyol-
lisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus tyohon.

Perustuslain 18 § sisdltdd yrittdmisen va-
pauden periaatteen. Arvioitaessa yrityksessi
tyoskentelemisen vaikutuksia tyottomyys-
etuusoikeuteen merkitystd on sekd yrittdjan
madritelmalla ettd yritystoiminnan pai- tai
sivutoimisuutta ja toiminnan padttymista
koskevilla tyottdmyysturvalain sdédnnoksilld.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan to-
dennut, ettd yrittdjien tyottomyysetuusoikeu-
den kannalta on valtiosddntdoikeudellisesti
tirkedd, ettd oikeus kytkeytyy siihen, ettd
asianomainen ei endd tyollisty paitoimisesti
yrittdjand. Yrittdjan perheenjdsenten kohdalla
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota sdannds-
ten sopusointuun perusoikeuksien yksilolli-
sen luonteen kanssa.

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella on
oikeus vialttdimattomédan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Sddnndksen 2 momentin mu-
kaan lailla taataan jokaiselle oikeus perus-
toimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairau-
den, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyk-
sen perusteella. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan sddnnos asettaa lainsditijélle velvoit-
teen taata jokaiselle perustoimeentulonturvaa
tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden tillai-

seen laissa sdddettdvddn julkisen vallan jar-
jestimddn turvaan. Téllainen turva on yhtey-
dessd perustuslain sddnnoksessd lueteltuihin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sdannoksiin saamisedellytyksistd ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista. Valio-
kunnan mukaan ei ole perustuslain mukaista
jattaa yksilod sddnndksen 1 momentissa tar-
koitetun viimesijaisen turvan varaan 2 mo-
mentissa mainituissa tilanteissa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettei perustuslaki sindnsé esti aset-
tamasta ehtoja perustoimeentulon turvaavan
etuuden saamiselle. Valiokunnan mukaan
etuuden saamisen ehdot voivat rakentua sen
varaan, ettd asianomainen itse aktiivisesti
mydtavaikuttaa sellaisiin toimiin, jotka ovat
omiaan edistiméén hanen tyollistymistién.

Tyéttdmyysturvan odotusajat, korvaukset-
tomat méidrdajat ja omavastuuajat ovat hy-
vaksyttavid perustuslain 19 §:n kannalta,
kunhan ne eivét ole niin pitkid, ettd perus-
toimeentulon turva vaarantuu. Perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd viiden kuukau-
den odotusaika ei muodosta ongelmaa perus-
tuslain kannalta, koska ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutumisen kannustaminen on
odotusaikaa koskevan sdéntelyn tavoitteena
hyviaksyttava.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sédddettdva lailla. Perustuslakivalio-
kunta on ty6ttdmyysturvalain késittelyn yh-
teydessd todennut, ettd yritystoiminnan tai
oman tyon alkamisen ja pdittymisen ajan-
kohta on maddiriteltdvd laissa, samoin aika,
jonka kuluessa yritystoiminnassa aiemmin
tyollistyneen voidaan katsoa vakiintuneesti
tyollistyneen kyseisen yrityksen ulkopuolel-
la. Yritystoiminnan pdittymisen ajankohtaa
koskevat sddnnokset esitetdén siirrettdviksi
lain tasolle. Lakiin liséttdisiin myds uusi paa-
toimisten opintojen  pdittymisajankohtaa
koskeva sdénnos.

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonha-
kijoiden yhdenvertaisuutta ja oikeutta perus-
toimeentulon turvaan. Hallitus katsoo, ettd
esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia,
joiden vuoksi esitystd ei voitaisi késitelld ta-
vallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessd. Nuor-
ten tyonhakijoiden ikdén perustuvan erilaisen
kohtelun, samoin kuin nuorelle tyonhakijalle
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asetettavan seuraamuksen keston ja tyomark-
kinatuen odotusajan keston periaatteellisen
merkityksen vuoksi hallitus pitdd kuitenkin
suotavana, ettd esityksestd pyydettdisiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 8 luvun 2—4 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §
osaksi laeissa 313/2010 ja 288/2012 sekd 3 ja 4 § osaksi laissa 313/2010, sekd

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8§ ja 9 kohta, 6 §:n 5 momentti ja 9 §, 2 luku, 2 a luvun
1 §:n 2 momentti, 12 §:n 6 momentti ja 14 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 luvun
10 §:n 1 momentti, 10 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momenttija 5 §, 11 luvun 4 § sekd

14 luvun 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 2 a luvun 1 §:n 2 moment-
ti, 12 §:n 6 momentti ja 14 §:n 4 momentti sekd 11 luvun 4 § laissa 288/2012, 1 luvun 9 § lais-
sa 313/2010 sekéd 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 10 luvun 2 §:n 3 ja
4 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 5 § sekd 14 luvun 2 a § laissa 1188/2009, seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tyottomyysetuutta ei makseta tyOstd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 a luvussa sdddetyn menettelyn johdosta;

9) tyossdolovelvoitteella tydsséoloa, tyol-
listymistd edistédvadn palveluun osallistumis-
ta, opiskelua tai yritystoiminnassa taikka
omassa tydssd tyollistymistd, joka edellyte-
tddn ennen kuin tyottdmyysetuutta voidaan
maksaa tyottomyysajalta toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun menettelyn jélkeen;

6§
Yrittiijéi

Yrityksessd tyoskentelemisen vaikutukses-
ta oikeuteen saada tyottomyysetuutta sddde-
tddn 2 luvun 5—=8 §:ssé.

93§
Tyossdkdyntialue

Henkilon tyossékdyntialue ulottuu 80 ki-
lometrin etdisyydelle hénen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikka-
na pidetddn hénen tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmddn merkittyd osoitet-
taan.
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2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Ty6ttomyysetuuteen on tissd laissa sédde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hake-
valla tyottomaélld tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaeldkkeend saavalla tydnha-
kijalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen, vaikka
hén ei hae kokoaikatyota.

Ty6ttoménd pidetdéin henkilod, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritta-
jénd tai omassa tyOssd. Tyottoménd pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
1 ja 1 a §:ssi tarkoitettua henkil6a.

TyoOnhakijana pidetddn henkildd, joka il-
moittaa ty0- ja elinkeinotoimistolle tyotarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdéddetylld
tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyd- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméén;

2) on pitényt tyonhakunsa tyo- ja elinkei-
notoimistossa voimassa;

3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttadmalla tavalla.

Kokoaikatyotd hakevana pidetdén tyonha-
kijaa, jonka ty6nhaun ja mahdollisen tyo6llis-
tymissuunnitelman tavoitteena on tyollisty-
minen kokoaikatyohon.

28
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolla, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus tydttomyysetuuteen tdmén
lain mukaisesti, jos hédnelld on rajoittamaton
oikeus ansiotyohon Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkil6llé, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyOttomyysetuuteen tdmén lain

mukaisesti, jos hédnelld on oikeus ansiotyo-
hén muun kuin tilapédisen oleskeluluvan pe-
rusteella

38
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkilolla ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hin on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa tapah-
tuvan hoidon tai muun tdhin verrattavan lai-
toshoidon taikka muun néihin rinnastettavan
syyn johdosta.

4§
Muu kuin tyésuhteessa tehty tyo

Tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuu-
teen tdmdn lain mukaisesti siltd ajalta, jona
hén palkatta osallistuu tavanomaiseen yleis-
hyodylliseen vapaaehtoistydhon tai tavan-
omaiseen talkootydhon.

Tyonhakijalla, joka palkatta tydskentelee
yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissd, jotka
yleisesti tehddén tyOsuhteessa tai yritystoi-
mintana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

5§
Yritystoiminta ja oma tyo

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen siltd ajalta, jona hin tydllistyy paa-
toimisesti yrittdjéné tai sitd vastaavalla taval-
la omassa ty0sséadn.

Henkilon katsotaan tyodllistyvan yrittdjana
tai sitd vastaavalla tavalla omassa ty0ssddn
paitoimisesti, jos toiminnan vaatima tyomaa-
rd on niin suuri, ettid se on esteend kokoaika-
tyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun arvi-
oon ole aihetta, ty6llistyminen katsotaan si-
vutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on
ollut vihintidn kahdeksan kuukautta kysei-
seen yritystoimintaan tai omaan tyohon liit-
tymdttomdssd kokoaikatydssd.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritys-
toiminta katsotaan aloitetuksi, kun yritys on:

1) aloittanut varsinaisen tuotannollisen tai
taloudellisen toiminnan;
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2) merkitty arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin;

3) merkitty ennakkoperintirekisteriin; tai

4) merkitty Verohallinnon tydnantajarekis-
teriin.

Péaédtoimisesti yrittdjdnd tai omassa tyossd
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tyollisty-
neen henkildn katsotaan edelleen ty6llistyvéin
siind siithen ajankohtaan asti, jona henkilon
tyoskentely yrityksesséd on pédttynyt tai yri-
tystoiminta tai oma ty0 on todistettavasti lo-
petettu 6—9 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

6§
Yrityksessd tyoskentelyn pddttyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon
tyoskentelyn yrityksessd katsotaan péétty-
neen, jos:

1) henkildn tydkyky on alentunut pysyvésti
ja olennaisesti;

2) henkilé on palkansaajaan rinnastettava
yrittdjd, joka esittdd selvityksen toimeksian-
tosuhteen pédttymisestd ja jonka ei katsota
tyOllistyvédn 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla padtoimisesti mahdollisten mui-
den toimeksiantojen tekemiseksi; tai

3) yritystoimintaa on pidettivd kausiluon-
teisena ja toimintakausi on paittynyt.

Henkilon tydkyvyn katsotaan alentuneen
pysyvasti ja olennaisesti, jos hidn on saanut
enimmadisajan sairausvakuutuslain
(1244/2004) mukaista pédivarahaa, hdnen kat-
sotaan edelleen olevan terveydellisistd syisté
kykenemiton tyohonsd yrityksessd ja hénen
tyokyvyttomyyseldkehakemuksensa on vi-
reilld tai hylétty.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla
tarkoitetaan yrittdjad, joka itse osallistuu tyo-
suoritukseen toimeksiantajan maidrddmalla
tavalla, on toimeksiantosuhteessa samoihin
harvalukuisiin toimeksiantajiin ja jolla ei ole
kiintedd osto- tai myyntipaikkaa tai vastaavaa
toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten.
Lisdksi edellytetdin, ettei hdnelld ole viimek-
si kuluneen vuoden aikana tyonhakijaksi il-
moittautumisesta lukien ollut edelld tarkoitet-
tujen tydsuoritusten tekemiseksi palvelukses-

saan tyOsuhteessa olevia tydntekijoitd muu-
toin kuin satunnaisesti.

Kausiluonteisena pidetddn yritystoimintaa,
jota luonnonolosuhteista johtuen on mahdol-
lista harjoittaa keskimaérin yhteensd enintdin
kuuden kuukauden ajan vuodessa.

78§

Yrittijdn perheenjdsenen tydskentelyn pdict-
tyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yrittdjan
perheenjdsenen tyoskentelyn yrityksessé kat-
sotaan padttyneen, jos:

1) henkild tayttdd 6 §:n 1 tai 3 kohdassa
sdadetyt edellytykset;

2) henkilon tyoskentely yrityksessd on
paéttynyt ja hén on tydllistynyt padtoimisesti
yritystoiminnassa enintdédn kuuden kuukau-
den ajan kahden vuoden tarkastelujakson ai-
kana;

3) henkilén tydskentely yrityksessd on
paittynyt ja tydskentely on johtunut yksin-
omaan tyollistymistd edistivddn palveluun
osallistumisesta tai muihin omaehtoisiin
opintoihin liittyvésti harjoittelusta;

4) henkilon ty6 on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn johdos-
ta;

5) henkild on lomautettu kokoaikaisesti ja
yrityksestd on lomautettu taikka irtisanottu
taloudellisista tai tuotannollisista syistd vuo-
den tarkastelujakson aikana vihintdin yksi
tyontekija, joka ei ole yrittdjdn perheenjisen;

6) henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan tydsopimuslain 2 lu-
vun 12 §:n 2 momentin ensimmaisessa virk-
keessd tarkoitetusta syystd ja yrityksessd on
myds vihintddn yksi muu tyontekijé, joka ei
ole yrittdjdn perheenjdsen ja jonka tyonteko
ja palkanmaksu ovat keskeytyneet samasta
syysti; tai

7) henkilén tyd on loppunut yritystoimin-
nan edellytysten pysyvdisluonteisen heiken-
tymisen johdosta ja yritystoiminnasta siind
tyoskentelevdd henkil6d kohti syntyvéd tulo
on vihemmin kuin 5 luvun 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu yritystoiminnan olennaisuut-
ta osoittava tyotulon maérd eikd yrityksessd
tyoskentele muita kuin yrittdjdn perheenjise-
nié.
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Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
1 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
perheenjdseneen, jolla itsellddn ei ole eikd
kahden edellisen vuoden aikana ole ollut va-
hintddn 15 prosenttia yrityksen osakepaa-
omasta tai osakkeiden tuottamasta dénivallas-
ta eikd muutoinkaan vastaavaa madrdysvaltaa
yrityksessd. Edelld 1 momentin 5 ja 6 koh-
dassa sdddetyn soveltaminen edellyttid lisak-
si, ettd perheenjisen on vakuutettu muun lain
kuin yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan
elakelain mukaisesti.

8§
Yritystoiminnan lopettaminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritys-
toiminta katsotaan lopetetuksi, jos:

1) tuomioistuin on velallisen tai velkojan
aloitteesta tehnyt paatoksen konkurssiin aset-
tamisesta;

2) osakeyhtié tai osuuskunta on asetettu
selvitystilaan;

3) muun yhtidn kuin osakeyhtion purkami-
sesta on tehty kaikkien yhtidmiesten kesken
sopimus;

4) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta
on paittynyt ja henkild on:

a) luopunut yrittdjan eldkelain tai maatalo-
usyrittdjin eldkelain mukaisesta eldkevakuu-
tuksesta;

b) jéttdnyt Verohallinnolle ilmoituksen yri-
tyksen poistamiseksi ennakkoperintérekiste-
rista;

c) jattdnyt Verohallinnolle ilmoituksen yri-
tyksen poistamiseksi tyOnantajarekisterista;
ja

d) jattanyt Verohallinnolle joko ilmoituk-
sen yrityksen poistamiseksi arvonlisédvero-
velvollisten rekisteristd tai yritystoiminnan
keskeytymisestd; tai

5) muiden 1—4 kohdassa mainittuihin ver-
rattavien seikkojen perusteella on ilmeista,
ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta
on kokonaan pééttynyt.

93§
Oman tyén lopettaminen

Péédtoimisesti omassa ty0ssddn tyollisty-
neen henkilon katsotaan edelleen tydllistyvén
siind siithen ajankohtaan asti, jona tyonhaki-
jan esittimén selvityksen perusteella tai muu-
ten on ilmeistd, ettei toimintaa endi jatketa.

10 §
Opiskelu

Padtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
padtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Péaétoimisina pidetidin

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon, ylemmén ammatti-
korkeakoulututkinnon taikka yliopistossa
suoritettavan alemman tai ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, joiden oppimdirin mu-
kainen laajuus on yhteensd vihintdin
75 kurssia; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lu-
kio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paétoi-
misiksi;

3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen laajuus on keskiméérin vahintdén viisi
opintopistettd tai kolme opintoviikkoa opis-
kelukuukautta kohti; sekd

4) muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimddrin vahintdén 25 viikko-
tuntia.

Tyonhakijaa ei pidetd pdédtoimisena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tyOssédolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamisel-
le.

Jos tyovoimakoulutuksena jirjestetyt opin-
not, tyottomyysetuudella tuetut tyonhakijan
omachtoiset opinnot tai kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoite-
tut omaehtoiset opinnot on jdrjestetty jak-
soissa, tyonhakijaa ei kyseisten opintojen pe-
rusteella pidetd péddtoimisena opiskelijana
jaksojen vilisend aikana.
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11§
Pddtoimisen opiskelun pddttyminen

Paatoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetddn padtoimisena siithen saakka, kun
hén on todisteellisesti padttinyt opintonsa.

Lukion tai perusopetuksen koko oppimié-
rdd suorittavaa pidetdin aina p#dtoimisena
opiskelijana lukukauden paittymiseen saak-
ka. Jos henkild osallistuu vahintdén kahden
aineen ylioppilaskirjoituksiin seuraavan tai
sitd seuraavan lukukauden aikana suoritettu-
aan lukion oppimiirdn tai ammatillisen tut-
kinnon, hénti pidetdin paitoimisena opiske-
lijana kyseisen lukukauden pééttymiseen
saakka.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkild
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla todis-
teellisesti padttdnyt opintonsa, jos:

1) hén on valmistunut opinnoista;

2) hén on eronnut oppilaitoksesta tai luo-
punut opinto-oikeudesta yliopistossa;

3) hian on menettinyt opinto-oikeutensa tai
se on peruutettu;

4) hén on suorittanut ammatillisen osatut-
kinnon eiké jatka opintojaan;

5) tydvoimakoulutus on pédttynyt eikd
henkild jatka opintojaan;

6) niyttotutkintoon valmistava koulutus on
paittynyt; tai

7) opinnot ovat olleet todisteellisesti kes-
keytyneeni véhintdian vuoden.

12§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon
odotusajan jidlkeen tyonhakijalle, joka ei ole
tayttanyt timén lain mukaista tydsséoloehtoa,
eikd ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta. Odotusaika
alkaa tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterdi-
tymisestd, korvauksettoman médrdajan paat-
tymisestd tai tydssdolovelvoitteen tdyttymi-
sestd lukien taikka siitd ajankohdasta lukien,
jona henkilon oikeus ty6ttomyysetuuteen pa-
lautuu 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Odotusaika téyttyy, kun tyonhakija on tyot-
tomaéksi tyonhakijaksi rekisterdidyttydin yh-
teensd 21 viikon ajan:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossi;

2) tydllistynyt yrittdjana;

3) ollut ty6ttoménd tyonhakijana tyd- ja
elinkeinotoimistossa; tai

4) ollut muussa tyollistymistd edistdvassa
palvelussa kuin kuntouttavassa ty6toiminnas-
sa.

Odotusajasta vihennetddn aika, jona tyon-
hakija on tyottomaksi tyonhakijaksi rekiste-
roitymistd edeltdvien kahden vuoden aikana
ollut edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
tydmarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan ei
lueta aikaa, jonka tyonhakija on ollut tyo-
markkinoilla péétoimisen opiskelun, siihen
liittyvén lomajakson tai eri oppilaitosten va-
lisen lomajakson aikana. Lisdksi odotusai-
kaan ei lueta tyomarkkinoilla oloa korvauk-
settoman maédrdajan tai tyOssdolovelvoitteen
aikana taikka aikana, jona tyonhakijalle ei
makseta tyottdmyysetuutta 13 §n 2 ja 3
momentissa ja 14 §:n 3 momentissa saddetty-
jen rajoitusten takia.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-
ri), on tullut hakea edellisessd syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa va-
hintdén kahta opiskelupaikkaa, joiden opis-
kelijaksi ottamisen perusteet nuori tdyttda.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppiméirén suoritta-
neella 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja lukio-opintoja. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tdyttdd hakeutu-
malla tydvoimakoulutukseen. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivdni syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta ty6ttomyyden perusteella maksetta-
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vaan ty0ttomyysetuuteen syyslukukauden al-
kamisesta lukien, jos hidn ilman pitevad syy-
ta:

1) on jattdnyt hakematta opiskelupaikkaa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

2) on omalla menettelyllddn aiheuttanut,
ettei tule valituksi 1 momentissa tarkoitet-
tuun opiskelupaikkaan; tai

3) on muulla tavalla kieltdytynyt
1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
ilman pitevad syyti keskeyttdnyt 1 momen-
tissa tarkoitetut opinnot, ei ole oikeutta tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen keskeyttdmisestd lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyomark-
kinatukeen.

14 §

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden kor-
vaaminen muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia opiske-
lupaikan hakemisesta 13 §:std poiketen seké
opiskelupaikan hakemista korvaavista toi-
mista, jos syyni on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito;

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seik-
ka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityistd syyta.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittu opiskelupai-
kan hakemisesta 13 §:std poiketen ja nuori
ilman péatevdd syytd laiminlyd opiskelupai-
kan hakemisen, hdn menettdd oikeutensa
tyottdomyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen laiminlydnnisté lukien.

15§

Pdtevd syy jdttid hakematta opiskelupaikkaa
tai keskeyttdd opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on péte-
vd syy jattdd hakematta opiskelupaikkaa ja
keskeyttdd 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot 14 §:n 1 momentin 1—3 ja 5 koh-
dassa tarkoitetusta syystd. Opintojen keskeyt-
tdmisen osalta edellytetddn lisdksi, ettei opin-
toja ole ollut mahdollista jdrjestid nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottaen.

16 §

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettinyt oikeutensa tydttomyysetuuteen
13 §:n 2 tai 3 momentissa taikka 14 §:n 3
momentissa sdddettyjen rajoitusten takia, on
oikeus tyottdomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen, jos:

1) hén on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen; tai

2) hén on toiminut vihintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 ja 3 momenttia, 14 §:n 3 mo-
menttia eiké 2 a lukua, jos:

1) hén on jo menettdnyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §n 2 tai 3 momentissa
taikka 14 §:n 3 momentissa sééddettyjen rajoi-
tusten takia; ja

2) hinen oikeutensa tyottdmyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella.

Oikeudesta tyottdmyysetuuteen tyollisty-
mistéd edistdvien palveluiden ajalta sdddetddn
10 luvussa.
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2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostdi eroaminen ja erottaminen

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan
myos, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssd, kirkkolain
6 luvun 9 §:sséd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain 42 §:ssd
tai valtion virkamieslain 40 §:ssd tarkoitetus-
ta syysta.

12§

Tyollistymistd edistdvistd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottomyysetuuteen hinen kieltdydyttydén
omachtoisesta koulutuksesta tai keskeytetty-
adn koulutuksen sdddetddn 2 luvun 13—
16 §:ssé.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1—13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 ja 3
momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sddde-
téén, ei sovelleta 1 momentin mukaisen ty0s-
sdolovelvoitteen aikana.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Ikii

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, tyottdmyysetuutta myonnetddn henki-
I6lle sen kalenterikuukauden jélkeen, jona
hén tayttdd 65 vuotta, jos hinen tyontekonsa
on estynyt tdmén lain 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tai 2 momentissa mainituista
syistd taikka jos hénet on kokoaikaisesti lo-
mautettu.  Tyottdmyysetuus  myonnetddn
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkild tayttda 68 vuotta.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

10 §
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdména tydnhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viisi
tyopdivdd enintddn kahdeksan perdkkdisen
kalenteriviikon aikana (omavastuuaika).
Omavastuuaikaan ei lueta 2 luvun 12 §:ssd
tarkoitettuun odotusaikaan tai korvauksetto-
miin méérdaikoihin taikka tydssédolovelvoit-
teisiin sisdltyvid tyottomyyspéivid eikd pdi-
vid, joilta henkil6lld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen
rajoitusten takia.
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10 luku

Tyollistymista edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saiinnokset

28
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Tyo6ttomyysetuutta maksetaan tyollistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
hakijalla ei ole ty6ttoménd ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méériajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 12 §:ssd sdddetystd tyomarkki-
natuen odotusajasta;

4) 2 luvun 13 ja 14 §:ssé tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvéstd rajoituk-
sesta,

5) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssd
sdddetystd omavastuuajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Poiketen 3 momentista tyottomyysetuutta
ei makseta kuntouttavan tyStoiminnan ajalta,
jos oikeutta tyottdmyysetuuteen ei ole 3 mo-
mentin 3 kohdassa mainitusta syysta.

43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllis-
tymistd edistdvien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdomyysetuu-
della tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta tdmén lain 2 ja 2 a lu-
vun sddnnoksia eikd 6 luvun 8 §:44.

5§

Tyovoimakoulutusta koskevat erityis-
sddnnokset

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle mak-
setaan koulutuksen ajalta tyGttomyysetuutta

kuten 2 §:sséd sdddetddn tyottomén oikeudesta
tyottomyysetuuteen, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
paédtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole tyoton tai lomautettu, jos hén
on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hianel-
le maksetaan koulutuksen ajalta peruspdiva-
rahaa, ansiopdivdrahan perusosaa tai tyo-
markkinatukea sekd lapsikorotusta. Jos opis-
kelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hénelld on
oikeus my6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaiseen ansiopéivirahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetdédn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjak-
sot eivit liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opis-
kelija ei ole koulutusjaksojen vilisend aikana
tydvoimakoulutuksessa.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
4§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista
edellytyksisti;

2) 2 a luvussa sdddetystd tydvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysti;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdddetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sddde-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 momen-
tin 1—4 kohdassa sekd 4 momentissa, 3 §:n
3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

5) tyollistymistd edistdvén palvelun sisil-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;
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6) julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 10 §:ssd sdddetystd
muutosturvan piiriin kuulumisesta;

7) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssd sdddetyistd tyot-
tomyysetuudella tuettuun tyonhakijan oma-
ehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksis-
ta;

8) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
lja 3 §:ssd sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksisté;

2) muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyOvoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tyomarkkinatukeen, koske-
maan oikeutta tyottomyyspédivirahaan;

3) siirtdd tyd- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyd- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tydvoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taik-
ka muun niihin verrattavan selvéan virheen.

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynnosti. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottdmyyskassan pyynnostd tidyden-
nettdva viipymattd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tyOvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottdmyyspéivirahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
to4.

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun paa-
toksen yhteydessd. Tydnhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sdénnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

14 luku
Erindisii safinnoksii
2a§
Apurahakauden laskeminen

Jos apurahapditoksestd tai muutoin ei kdy
ilmi 5 luvun 3 §n 2 momentissa, 7 §mn
2 momentissa ja 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu apurahakausi, apurahakauden kesto las-
ketaan jakamalla tydskentelyyn mydnnetty
apuraha myontdvuoden verottoman apurahan
kuukausimééaralla.

1. Tamé laki tulee voimaan 1 péaivani
tammikuuta 2013.

2. Tyonhakijan opintoihin, jotka ovat alka-
neet ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdméin lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 2 Iuvun 6 §:44.

3. Tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta yliopisto-opintojen keskeyttdmi-
sen perusteella sovelletaan tidmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 2 luvun 7 §:n
3 momenttia ja 8§ luvun 3 §:n 4 momenttia,
jos yhdenjaksoinen keskeytys on alkanut en-
nen tdmén lain voimaantuloa.

4. Koulutusta vailla olevan nuoren tydvoi-
mapoliittisesti moitittavaan menettelyyn, jo-
ka on tapahtunut ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan tdimén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sadnnoksia.

5. Tdmaén lain 10 luvun 2 §:n 4 momenttia
sovelletaan, jos kuntouttava tyStoiminta on
alkanut 1 pdivind tammikuuta 2013 tai sen
jélkeen.

6. Jos tyonhakija on tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 11 luvun 4 §:n
4 momentissa tarkoitettu ryhmélomautettu ja
lomautus tai muu tilanne, johon sovelletaan
ryhmilomautusmenettelyé, alkaa viimeistdan
30 paivand kesdkuuta 2013, sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid lomautuksen tai muun edelld tar-
koitetun tilanteen péddttymiseen asti.

7. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanon edellyttdmiin toimiin.
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vuorotteluvapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1127/2007, seuraavasti:

93§
Sijainen

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetddn  tydttomyysturvalain = 2 luvun
10 §:ssé tarkoitettuna padtoimisena opiskeli-
jana.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.

Jos sopimus vuorotteluvapaasta on tehty
ennen tdmén lain voimaantuloa, sijaiseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sadnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytantdonpanoon edellyttamiin toimiin.
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kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 6 §:n 5 momentin 3 ja 4
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 290/2012, seuraavasti:

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiaminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd kun-
touttavaa tyGtoimintaa 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eikd silloin, kun
henkild:

3) on tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu ty6ttdmyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyOllistymistéd edistdvadn palveluun.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytdntdonpanoon edellyttimiin toimiin.
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toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1172/2010, seuraavasti:

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etta:

1) henkil6 on ilman perusteltua syyté kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOstd tai sellaisesta julkisesta tydvoimapal-
velusta, joka kohtuullisen pitkédn ajan turvaisi
hénen toimeentulonsa, tai hdn on laiminly6n-
nillddn aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista

Helsingissé 11 péivina lokakuuta 2012

tyovoimapalvelua ole voitu tarjota taikka
ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-
ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttinyt kou-
lutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin,
ettd hidn ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvun
13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu tyotto-
myysetuuteen,

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytantdonpanoon edellyttdmiin toimiin.

Padministeri

JYRKI KATAINEN

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 8 luvun 2—4 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §
osaksi laeissa 313/2010 ja 288/2012 sekéd 3 ja 4 § osaksi laissa 313/2010, seka

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 6 §:n 5 momentti ja 9 §, 2 luku, 2 a luvun
1 §:n 2 momentti, 12 §:n 6 momentti ja 14 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 luvun
10 §:n 1 momentti, 10 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momenttija 5 §, 11 luvun 4 § sekd

14 luvun 2 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta, 2 a luvun 1 §:n 2 moment-
ti, 12 §:n 6 momentti ja 14 §:n 4 momentti sekd 11 luvun 4 § laissa 288/2012, 1 luvun 9 § lais-
sa 313/2010 sekd 3 luvun 1 §:n 2 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 10 luvun 2 §:n 3 ja
4 momentti, 4 §:n 1 momentti ja 5 § sekd 14 luvun 2 a § laissa 1188/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tyottdmyysetuutta ei makseta tyostd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 aluvussa sdddetyn menettelyn fai 2 luvun
11 §:ssd tarkoitetun tyomarkkinoilta poissa-
olon johdosta;

9) tyossdolovelvoitteella tydssdoloa, tyollis-
tymistd edistdvadn palveluun osallistumista,
opiskelua tai yritystoiminnassa taikka omassa
tyOssé tyollistymistd, joka edellytetdén ennen
kuin tyottomyysetuutta voidaan maksaa tyot-
tomyysajalta toistuvan 8 kohdassa tarkoitetun
tyohaluttomuutta osoittavan taikka 8 Iluvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun menettelyn
jélkeen;

Ehdotus
1 luku

Yleiset saannokset

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) korvauksettomalla mddrdajalla aikaa,
jolta tydttdmyysetuutta ei makseta tyOstd
eroamisen tai kieltdytymisen taikka muun
2 a luvussa sdddetyn menettelyn johdosta;

9) tyossdolovelvoitteella tydsséoloa, tyol-
listymistd edistdvddn palveluun osallistumis-
ta, opiskelua tai yritystoiminnassa taikka
omassa tyossd tyOllistymistd, joka edellyte-
tddn ennen kuin tyottomyysetuutta voidaan
maksaa tyottomyysajalta toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun menettelyn jélkeen;
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6§
Yrittdjii

Yrityksessd tyoskentelemisen vaikutuksesta
oikeuteen saada tyOttomyysetuutta sdddetddn
2 luvun 4—5 §:ssd.

93§
Tyéssdkdyntialue

Henkilon tyossidkayntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle héinen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikka-
na pidetdén hénen tyohallinnon asiakaspalve-
lun tietojérjestelmadn merkittyé osoitettaan.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyéton tyonhakija

Tyottomyysetuuteen on tdssd laissa sddde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikaty6ta hake-
valla ty6ttomailla tydnhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaclakkeend saavalla tyonhaki-
jalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen, vaikka
hén ei hae kokoaikaty6té.

Tyottomand pidetddn henkildd, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritta-
jind tai omassa tyossd. Tyottdmina pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
1ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkilda.

Tyonhakijana pidetddn henkilod, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta ty&voima-
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6§
Yrittéijii

Yrityksessd tyoskentelemisen vaikutukses-
ta oikeuteen saada tyOttomyysetuutta sddde-
tddn 2 luvun 5—8 §:ssd.

93§
Tyossdkdyntialue

Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80 ki-
lometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikka-
na pidetddn hinen tyé- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojdrjestelmddn merkittyd osoitet-
taan.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6ttdmyysetuuteen on tissd laissa siddde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikatyotd hake-
valla tyottomaélla tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyselédkettd osaelidkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka
hén ei hae kokoaikaty6ta.

Tyo6ttdméana pidetddn henkilod, joka ei ole
tyOsuhteessa tai pddtoimisesti tyollisty yritta-
jind tai omassa tyossd. Tyottoménd pidetddn
lisdksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5 §:n 1 momentin 14 kohdassa sekd 4 luvun
1 ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkild4.

Tyonhakijana pidetddn henkilod, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tyévoima- ja
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palvelusta annetussa laissa sdddetyllé tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tydhallin-
non asiakaspalvelun tietojérjestelmaén;

2) on pitényt tyonhakunsa tyo- ja elinkeino-
toimistossa voimassa;

3) asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttimalla tavalla.

Kokoaikatydtd hakevana pidetdin tyonhaki-
jaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyollisty-
missuunnitelman tavoitteena on tydllistymi-
nen kokoaikatyohon.

la$
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkil6lld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyysetuuteen timdn lain mu-
kaisesti, jos hdnelld on rajoittamaton oikeus
ansiotyohon Suomea velvoittavan kansainvd-
lisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyysetuuteen timdn lain mu-
kaisesti, jos hdnelld on oikeus ansiotyéhon
muun kuin tilapdisen oleskeluluvan perusteel-
la.

28
Muu kuin tyosuhteessa tehty tyo

Tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuu-
teen tdmén lain mukaisesti siltd ajalta, jona
hén palkatta osallistuu tavanomaiseen yleis-
hyodylliseen vapaaehtoistydhon tai tavan-
omaiseen talkootydhon.

Tyonhakijalla, joka palkatta tydskentelee
yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissd, jotka
yleisesti tehddén tydsuhteessa tai yritystoi-
mintana, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.
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yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylla
tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi #/6- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdidn;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elinkei-
notoimistossa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttdimalld tavalla.

Kokoaikatyotd hakevana pidetddn tyonha-
kijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyollis-
tymissuunnitelman tavoitteena on tydllisty-
minen kokoaikatyohon.

29
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus tyottomyysetuuteen timdn lain
mukaisesti, jos hdnelld on rajoittamaton oi-
keus ansiotyohén Suomea velvoittavan kan-
sainvdilisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyysetuuteen timdn lain mu-
kaisesti, jos hdnelld on oikeus ansiotyohon
muun kuin tilapdisen oleskeluluvan perus-
teella
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38
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkilolla ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa tapah-
tuvan hoidon tai muun tdhin verrattavan lai-
toshoidon taikka muun niihin rinnastettavan
syyn johdosta.

43§
Yritystoiminta ja oma tyo

Henkil6lla ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen siltd ajalta, jona hén tydllistyy paédtoimi-
sesti yrittdjand tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tyOssddn. Yrityksend pidetdéin myds
maatalousyritysta.

Henkilon, joka aloittaa 1 luvun 6 §:ssi tar-
koitetun yritystoiminnan tai oman tyon, kat-
sotaan tyOllistyvdn siind pddtoimisesti, jos
toiminnan vaatima tyOméérd on niin suuri, et-
td se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanot-
tamiselle. Yritystoiminta voidaan katsoa aloi-
tetuksi aikaisintaan varsinaisen tuotannollisen
tai taloudellisen toiminnan aloittamisesta, ell-
el erityisistd syistd muuta johdu. Yritystoi-
minnan ja oman tyon aloittamisajankohdasta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Yritystoiminta tai oma tyd katsotaan sivu-
toimiseksi, jos henkiloén tydssdolon perusteel-
la tai muutoin voidaan péételld yritystoimin-
nan tai oman tyon vaatiman tyomééran ole-
van niin vidhdinen, ettei se ole esteend koko-
aikaisen tyon vastaanottamiselle.

5§

Yritystoiminnan pddttyminen ja keskeytymi-
nen

Péétoimisesti yritystoiminnassa 4 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tyollisty-
neen henkilon katsotaan edelleen ty6llistyvéin
siind sithen ajankohtaan asti, jona yritystoi-
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39
Tyomarkkinoilla olon esteet

Henkilolld ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen, jos hdn on estynyt olemasta tyomarkki-
noilla asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen taikka sairaalassa ta-
pahtuvan hoidon tai muun tdhdn verrattavan
laitoshoidon taikka muun ndihin rinnastetta-
van syyn johdosta.

49
Muu kuin tyosuhteessa tehty tyo

Tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen
tdmdn lain mukaisesti siltd ajalta, jona hdin
palkatta osallistuu  tavanomaiseen yleis-
hyodylliseen vapaaehtoistyéhén tai tavan-
omaiseen talkootyohon.

Tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee
yrityksessd tai sellaisissa tehtdvissd, jotka
vieisesti tehdddn tyosuhteessa tai yritystoi-
mintana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

59

Yritystoiminta ja oma tyo

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen siltd ajalta, jona héin tyéllistyy pdd-
toimisesti yrittdjind tai sitd vastaavalla ta-
valla omassa tyossddn.
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minta todistettavasti on lopetettu tai se on ol-
lut yhdenjaksoisesti keskeytyneend neljan
kuukauden ajan. Yritystoiminta on katsottava
lopetetuksi konkurssiin asettamisella tai siind
aiemmin tyollistyneen henkildén tyokyvyn
alennuttua olennaisesti tai kun muutoin on
ilmeistd, ettei sitd endd jatketa. Yritystoiminta
katsotaan todistettavasti keskeytetyksi, kun
yhtion selvitystilan tai yhtion purkamista
koskevan sopimuksen taikka ammatinharjoit-
tajan tekemien ilmoitusten ja toimenpiteiden
perusteella on péateltavissd, ettd tuotannolli-
nen ja taloudellinen toiminta on keskeytetty.
Yritystoiminnan tai oman tyon pééttymisesta
tai keskeytymisesti ja siitd vaadittavista selvi-
tyksisté sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, jos
henkil6 on ollut vahintdédn 10 kuukautta ky-
seiseen yritystoimintaan liittyméattoméassa ko-
koaikatydssé tai muutoin voidaan paitelld yri-
tystoiminnan vaatiman tyomééran olevan niin
vihdinen, ettei se ole esteend kokoaikaisen
tyOn vastaanottamiselle.

Yritystoiminnan lopettamista tai vdhintdin
neljan kuukauden keskeytystd ei edellyteta,
jos:

1) henkilon péitoiminen ty6llistyminen on
ollut satunnaista;

2) henkiloén tyé on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn johdosta;

3) henkildd on pidettévi palkansaajaan rin-
nastettavana yrittéjané;

4) yritystoimintaa luonnonolosuhteista joh-
tuen on pidettdva kausiluonteisena; tai

5) henkilén tyé on loppunut yritystoimin-
nan edellytysten pysyvéisluonteisen heiken-
tymisen johdosta ja yritystoiminnasta siind
tyoskentelevad henkilod kohti syntyva tulo on
vihemmén kuin 5 luvun 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu  yritystoiminnan  olennaisuutta
osoittava tyotulon mééra.

Mité edelld 3 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa
sdadetddn, sovelletaan 1 luvun 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun perheenjiaseneen, jolla
itsellddn ei ole eikd kahden edellisen vuoden
aikana ole ollut vdhintdén 15 prosenttia yri-
tyksen osakepddomasta tai osakkeiden tuot-
tamasta dédnivallasta eikd muutoinkaan mai-
riaysvaltaa yrityksessd. Mitd tdmén pykéldn
3 momentin 5 kohdassa sdddetddn, koskee
perheenjdsentd yrityksessd, jossa ei tyosken-
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Henkilon katsotaan tyéllistyvin yrittdjand
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyossddn
pddtoimisesti, jos toiminnan vaatima tyo-
mddrd on niin suuri, ettd se on esteend koko-
aikatyon vastaanottamiselle. Ellei muuhun
arvioon ole aihetta, tyollistyminen katsotaan
sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilo on
ollut vihintidn kahdeksan kuukautta kysei-
seen yritystoimintaan tai omaan tyohon liit-
tymdttomdssd kokoaikatyossd.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritys-
toiminta katsotaan aloitetuksi, kun yritys on:

1) aloittanut varsinaisen tuotannollisen tai
taloudellisen toiminnan,

2) merkitty arvonlisdverovelvollisten rekis-
teriin,

3) merkitty ennakkoperintdrekisteriin, tai

4) merkitty Verohallinnon tyonantajarekis-
teriin.

Pddtoimisesti yrittdjand tai omassa tyossd
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tyollisty-
neen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvin
siind sithen ajankohtaan asti, jona henkilon
tyoskentely yrityksessd on pddttynyt tai yri-
tystoiminta tai oma tyé on todistettavasti lo-
petettu 6—9 §$:ssd tarkoitetulla tavalla.
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tele muita kuin yrittdjén perheenjdsenid. Hen-
kilon péédtoimisen tydllistymisen katsotaan ol-
leen satunnaista, jos hin on tydllistynyt yri-
tyksessé tai omassa tyOssd yhteenséd enintdén
kuuden kuukauden ajan.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalla
tarkoitetaan yrittijia, joka itse osallistuu tyo-
suoritukseen ja on pysyvdssd toimeksian-
tosuhteessa péddsdantdisesti yhteen toimek-
siantajaan, jonka vélittdbmén johdon ja val-
vonnan alainen hén on. Liséksi edellytetién,
ettei hédnelld ole viimeksi kuluneen vuoden
aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta luki-
en ollut yhteensd enempéi kuin yksi ulkopuo-
linen tyontekijé kerrallaan palveluksessaan.

Kausiluonteisena pidetddn yritystoimintaa,
jota on keskimédrin mahdollista harjoittaa yh-
teensd enintddn kuuden kuukauden ajan vuo-
dessa. Lisdksi edellytetddn, ettei kausiluontei-
sesta yritystoiminnasta saatu tulo turvaa eikd
ole tarkoitettu turvaamaan ympérivuotista
toimeentuloa.

5a§
Oman tyén pddttyminen

Paédtoimisesti omassa tyOssddn 4 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetulla tavalla ty0llisty-
neen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvin
siind siithen ajankohtaan asti, kun tyonhakijan
esittdmén selvityksen perusteella tai muuten
on ilmeisté, ettei toimintaa endd jatketa.

Oman tyon katsomisesta sivutoimiseksi on
voimassa, mitd 5 §:n 2 momentissa sivutoimi-
sesta yritystoiminnasta sdddetdén.

68§
Opiskelu

Péaatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
padtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pédtoimisina pidetddn

1) opintoja, joiden tavoitteena on alemman
tai ylemmén korkeakoulututkinnon tai am-
mattikorkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, kun niiden oppiméérin
mukainen laajuus on yhteensd véhintdan
75 kurssia; sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lu-
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6§
Yrityksessii tyoskentelyn pddittyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon
tyoskentelyn yrityksessd katsotaan pddtty-
neen, jos:

1) henkilon tyokyky on alentunut pysyvdsti
Jja olennaisesti;

2) henkilo on palkansaajaan rinnastettava
yrittdjd, joka esittdd selvityksen toimeksian-
tosuhteen pddttymisestd ja jonka ei katsota
tyollistyvin 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla pddtoimisesti mahdollisten mui-
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kio-opinnot katsotaan kuitenkin aina péétoi-
misiksi; ja

3) ammatillisia ja muita opintoja, kun opin-
tojen opintosuunnitelman mukainen laajuus
on keskiméddrin vahintddn viisi opintopistettd
tai kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta
kohti, tai jollei opintojen laajuutta ole mééri-
telty opintopisteind tai -viikkoina, kun ope-
tusohjelman mukainen laajuus on keskiméaa-
rin vdhintdin 25 viikkotuntia.

Henkilon aloittamaa muuta kuin edelld tar-
koitettua opiskelua pidetddn pddtoimisena
opiskeluna, jos opintojen vaatima tydmiéra,
ottaen huomioon opintojen opetussuunnitel-
man mukainen laajuus, opiskelun sitovuus,
henkilon aikaisempi tydssdolo ja aiemmin
hankkima koulutus, on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin eh-
doin.

78§

Pddtoimisen opiskelun pddttyminen ja kes-
keytyminen

Péaatoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetdédn péédtoimisena siithen saakka, kun
hian on todisteellisesti paittinyt opintonsa.
Lukion tai perusopetuksen koko oppimiérda
suorittavaa pidetddn aina péadtoimisena opis-
kelijana lukukauden pééttymiseen saakka.

Tyonhakijaa ei pidetd padtoimisena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tyOssédolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella on ilmeistd, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Yliopisto-opiskelijaa, joka on keskeyttinyt
opintonsa véhintddn vuoden ajaksi, ei keskey-
tysaikana pidetd paatoimisena opiskelijana.
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den toimeksiantojen tekemiseksi; tai

3) yritystoimintaa on pidettdvd kausiluon-
teisena ja toimintakausi on pddttynyt.

Henkilon tyokyvyn katsotaan alentuneen
pysyvdsti ja olennaisesti, jos hdn on saanut
enimmdisajan sairausvakuutuslain
(1244/2004) mukaista pdivirahaa, hdnen
katsotaan edelleen olevan terveydellisistdi
syistd kykenemdton tyéhonsd yrityksessd ja
hdnen tyokyvyttomyyselikehakemuksensa on
vireilld tai hyldtty.

Palkansaajaan rinnastettavalla yrittdjalli
tarkoitetaan yrittdjdd, joka itse osallistuu
tyosuoritukseen toimeksiantajan mddrddmdl-
ld tavalla, on toimeksiantosuhteessa samoi-
hin harvalukuisiin toimeksiantajiin ja jolla ei
ole kiintedd osto- tai myyntipaikkaa tai vas-
taavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamis-
ta varten. Lisdksi edellytetddn, ettei hdnelld
ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tyonha-
kijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut edelld
tarkoitettujen tydsuoritusten tekemiseksi pal-
veluksessaan tyosuhteessa olevia tyéntekijoi-
td muutoin kuin satunnaisesti

Kausiluonteisena pidetddn yritystoimintaa,
Jjota luonnonolosuhteista johtuen on mahdol-
lista harjoittaa keskimddrin yhteensd enin-
tddn kuuden kuukauden ajan vuodessa.

78

Yrittijin perheenjiisenen tyoskentelyn pdiiit-
tyminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yrittdjdn
perheenjdsenen tyoskentelyn yrityksessd kat-
sotaan pddttyneen, jos:

1) henkilo tiyttid 6 §:n 1 tai 3 kohdassa
sdddetyt edellytykset;

2) henkilon tyoskentely yrityksessd on pddit-
tynyt ja hdn on tyollistynyt pddtoimisesti yri-
tystoiminnassa enintddn kuuden kuukauden
ajan kahden vuoden tarkastelujakson aikana;

3) henkilon tydskentely yrityksessd on pddit-
tynyt ja tyoskentely on johtunut yksinomaan
tyollistymistd edistividn palveluun osallis-
tumisesta tai muihin omaehtoisiin opintoihin
liittyvdstd harjoittelusta;

4) henkilon tyé on loppunut tuotantosuun-
nan lopettamisen tai vastaavan syyn johdos-
ta,
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5) henkilo on lomautettu kokoaikaisesti ja
yrityksestd on lomautettu taikka irtisanottu
taloudellisista tai tuotannollisista syistd vuo-
den tarkastelujakson aikana vdhintddn yksi
tyontekijd, joka ei ole yrittdjin perheenjdsen;

6) henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan tyésopimuslain 2 Ilu-
vun 12 §:n 2 momentin ensimmdisessd virk-
keessd tarkoitetusta syystd ja yrityksessd on
myés vdahintddn yksi muu tyontekijd, joka ei
ole yrittdjin perheenjdsen ja jonka tyénteko
ja palkanmaksu ovat keskeytyneet samasta
sSyystd, tai

7) henkilon tyo on loppunut yritystoimin-
nan edellytysten pysyvdisluonteisen heiken-
tymisen johdosta ja yritystoiminnasta siind
tyoskentelevdd henkilod kohti syntyvd tulo on
vahemmdn kuin 5 luvun 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu  yritystoiminnan  olennaisuutta
osoittava tyotulon mddrd eikd yrityksessd
tyoskentele muita kuin yrittdjin perheenjdse-
nid.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
1 luvun 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuun
perheenjdseneen, jolla itsellddn ei ole eikd
kahden edellisen vuoden aikana ole ollut vi-
hintddn 15 prosenttia yrityksen osakepdd-
omasta tai osakkeiden tuottamasta ddnival-
lasta eikd muutoinkaan vastaavaa mddrdys-
valtaa yrityksessd. Edelld 1 momentin 5 ja 6
kohdassa sdddetyn soveltaminen edellyttdd
lisdksi, ettd perheenjdsen on vakuutettu muun
lain kuin yrittdjin elikelain tai maatalous-
yrittdjdin eldkelain mukaisesti.

89
Yritystoiminnan lopettaminen

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, yritys-
toiminta katsotaan lopetetuksi, jos:

1) tuomioistuin on velallisen tai velkojan
aloitteesta tehnyt pddtoksen konkurssiin aset-
tamisesta,

2) osakeyhtio tai osuuskunta on asetettu
selvitystilaan;

3) muun yhtién kuin osakeyhtion purkami-
sesta on tehty kaikkien yhtiomiesten kesken
sopimus;

4) tuotannollinen ja taloudellinen toiminta
on pddttynyt ja henkilo on:

a) luopunut yrittdjin elikelain tai maata-
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lousyrittdjin eldkelain mukaisesta eldkeva-
kuutuksesta;

b) jdttinyt Verohallinnolle ilmoituksen yri-
tyksen poistamiseksi ennakkoperintdrekiste-
rista;

¢) jattinyt Verohallinnolle ilmoituksen yri-
tyksen poistamiseksi tyonantajarekisteristd;
Jja

d) jéttdanyt Verohallinnolle joko ilmoituksen
yrityksen poistamiseksi arvonlisdverovelvol-
listen rekisteristd tai yritystoiminnan keskey-
tymisestd, tai

5) muiden 1—4 kohdassa mainittuihin ver-
rattavien seikkojen perusteella on ilmeistd,
ettd tuotannollinen ja taloudellinen toiminta
on kokonaan pddttynyt.

99
Oman tyon lopettaminen

Pdditoimisesti omassa tydssddn tyollisty-
neen henkilon katsotaan edelleen tyollistyvin
siind sithen ajankohtaan asti, jona tyonhaki-
Jjan esittdmdn selvityksen perusteella tai muu-
ten on ilmeistd, ettei toimintaa endd jatketa.

10§
Opiskelu

Pddtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds
pddtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pddtoimisina pidetddn

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon, ylemmdn ammattikor-
keakoulututkinnon taikka yliopistossa suori-
tettavan alemman tai ylemmdn korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen;

2) lukio-opintoja, joiden oppimddrdin mu-
kainen laajuus on yhteensd vdhintddn
75 kurssia; sisdoppilaitoksessa jdrjestetyt lu-
kio-opinnot katsotaan kuitenkin aina pddtoi-
misiksi;

3) muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen laajuus on keskimddrin vihintddn viisi
opintopistettd tai kolme opintoviikkoa opiske-
Iukuukautta kohti; sekd
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11§
Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyonhakijalla, joka on ollut tydttdméksi
tyonhakijaksi rekisterditymistd vélittomasti
edeltidneiden kuuden kuukauden aikana tyo-
markkinoilla vihemmén kuin kuusi viikkoa
eikd voi esittdd pitevad syytd poissaololleen,
ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 60 péivin
ajalta tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misesta lukien. Tyonhakijan katsotaan olleen
tyomarkkinoilla, jos hén on ollut tydsséoloeh-
toon luettavassa ty0ssa tai tyOllistynyt yritys-
toiminnassa tai omassa tydssd taikka ollut
10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetussa tyollistymistd edistdvissd palve-
lussa tai ollut tyottdméné tyonhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa.

Henkil6lld on péteva syy olla poissa tyo-
markkinoilta sairauden, laitoshoidon, kuntou-
tuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen,
vapausrangaistuksen, opintojen, apurahakau-
den, lapsen syntymén, alle kouluikdisen lap-
sen hoidon, vammaisen tai vanhuksen hoidon
tai muun néihin verrattavan syyn johdosta
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4) muita kuin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimddrin vihintddn 25 viikko-
tuntia.

Tyonhakijaa ei pidetd pddtoimisena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tyossdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamisel-
le.

Jos tyovoimakoulutuksena jdrjestetyt opin-
not, tyottomyysetuudella tuetut tyonhakijan
omaehtoiset opinnot tai kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 22—24 §:ssd tarkoite-
tut omachtoiset opinnot on jdrjestetty jak-
soissa, tyonhakijaa ei kyseisten opintojen pe-
rusteella pidetd pddtoimisena opiskelijana
Jjaksojen vilisend aikana.

11§
Piditoimisen opiskelun pdiittyminen

Pddtoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetddn pddtoimisena sithen saakka, kun
hdn on todisteellisesti pddttdinyt opintonsa.

Lukion tai perusopetuksen koko oppimdid-
rdd suorittavaa pidetddn aina pddtoimisena
opiskelijana lukukauden pddttymiseen saak-
ka. Jos henkilo osallistuu vihintddn kahden
aineen ylioppilaskirjoituksiin seuraavan tai
sitd seuraavan lukukauden aikana suoritettu-
aan lukion oppimddrdn tai ammatillisen tut-
kinnon, hdntd pidetddn pddtoimisena opiske-
lijana kyseisen lukukauden pddttymiseen
saakka.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilo
on 1 momentissa tarkoitetulla tavalla todis-
teellisesti pddttdnyt opintonsa, jos:

1) hdin on valmistunut opinnoista;

2) hdn on eronnut oppilaitoksesta tai luo-
punut opinto-oikeudesta yliopistossa;

3) hdn on menettinyt opinto-oikeutensa tai
se on peruutettu,

4) hén on suorittanut ammatillisen osatut-
kinnon eikd jatka opintojaan;

5) tyovoimakoulutus on pddttynyt eikd hen-
kilé jatka opintojaan;

6) ndyttotutkintoon valmistava koulutus on
pdadttynyt, tai
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7) opinnot ovat olleet todisteellisesti kes-
keytyneend vdihintddn vuoden.

12§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon
odotusajan jdlkeen tyonhakijalle, joka ei ole
tayttinyt tdimdn lain mukaista tyossdoloeh-
toa, eikd ole suorittanut peruskoulun tai luki-
on jdlkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta. Odotusaika
alkaa tyottomdksi tyonhakijaksi rekisterdity-
misestd, korvauksettoman mddrdajan pddt-
tymisestd tai tyossdolovelvoitteen tdyttymi-
sestd lukien taikka siitd ajankohdasta lukien,
jona henkilon oikeus tyéttomyysetuuteen pa-
lautuu 16 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

Odotusaika tdyttyy, kun tyonhakija on tyét-
tomdksi tyonhakijaksi rekisterdidyttyddn yh-
teensd 21 viikon ajan:

1) ollut tyéssdoloehtoon luettavassa tyossd;

2) tyéllistynyt yrittdjand,

3) ollut tyottomdnd tyonhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa; tai

4) ollut muussa tyollistymistd edistivdissd
palvelussa kuin kuntouttavassa tyétoiminnas-
sa.

Odotusajasta vihennetddn aika, jona tyon-
hakija on tyottomdksi tyonhakijaksi rekiste-
roitymistd edeltivien kahden vuoden aikana
ollut edelld 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la tyomarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan ei
lueta aikaa, jonka tyénhakija on ollut tyo-
markkinoilla pddtoimisen opiskelun, siihen
liittyvin lomajakson tai eri oppilaitosten vi-
lisen lomajakson aikana. Lisdksi odotusai-
kaan ei lueta tyomarkkinoilla oloa korvauk-
settoman mddrdajan tai tyossdolovelvoitteen
aikana taikka aikana, jona tyonhakijalle ei
makseta tyottomyysetuutta 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa ja 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen
rajoitusten takia.
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13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuo-
ri), on tullut hakea edellisessd syyslukukau-
della alkavia opintoja koskevassa haussa vi-
hintddn kahta opiskelupaikkaa, joiden opis-
kelijaksi ottamisen perusteet nuori tdyttdd.
Opinnot voivat olla tutkintoon johtavaa, am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai
ainoastaan peruskoulun oppimddrdn suorit-
taneella 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuja lukio-opintoja. Koulutukseen ha-
keutumisvelvollisuutta ei voi tayttid hakeu-
tumalla tyévoimakoulutukseen. Syyslukukau-
den katsotaan alkavan 1 pdivind syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole
oikeutta tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottomyysetuuteen syyslukukauden al-
kamisesta lukien, jos hdn ilman pdtevid syy-
td:

1) on jdttinyt hakematta opiskelupaikkaa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla;

2) on omalla menettelyllddn aiheuttanut,
ettei tule valituksi 1 momentissa tarkoitettuun
opiskelupaikkaan; tai

3) on muulla tavalla kieltdytynyt
1 momentissa tarkoitetusta opiskelupaikasta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
ilman pdtevdd syytd keskeyttinyt 1 momen-
tissa tarkoitetut opinnot, ei ole oikeutta tyét-
tomyyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen keskeyttimisestd lukien.

Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jdilkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyétto-
myyden perusteella maksettavaan tyémarkki-
natukeen
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14§

Koulutukseen hakemisvelvollisuuden kor-
vaaminen muilla toimilla

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa voidaan sopia opiske-
lupaikan hakemisesta 13 §:std poiketen sekd
opiskelupaikan hakemista korvaavista toimis-
ta, jos syynd on:

1) nuoren terveydentila;

2) nuoren oppimisvaikeudet;

3) nuoren kielitaito,

4) nuoren erityinen suuntautuminen tiettyi-
hin opintoihin; tai

5) muu edelld mainittuihin verrattava seik-
ka.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu-
na seikkana ei pidetd asevelvollisuuden tai
siviilipalveluksen suorittamista, ellei siihen
ole erityistd syytd.

Jos koulutusta vailla olevan nuoren kanssa
on tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa sovittu opiskelupai-
kan hakemisesta 13 §:std poiketen ja nuori
ilman pdtevdd syytd laiminlyo opiskelupai-
kan hakemisen, hdn menettdid oikeutensa
tyottomyyden perusteella maksettavaan tyot-
tomyysetuuteen laiminlyonnistd lukien.

15§

Piitevd syy jittid hakematta opiskelupaik-
kaa tai keskeyttiid opinnot

Koulutusta vailla olevalla nuorella on pd-
tevd syy jattid hakematta opiskelupaikkaa ja
keskeyttdd 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
opinnot 14 §:n 1 momentin 1—3 ja 5 kohdas-
sa tarkoitetusta syystd. Opintojen keskeyttd-
misen osalta edellytetddn lisdiksi, ettei opin-
toja ole ollut mahdollista jdrjestid nuoren
terveydentila, oppimisvaikeudet ja kielitaito
huomioon ottaen.
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2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myds, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssi, kirkkolain 6
luvun 9 §:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
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16§

Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyys-
turvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on
menettdnyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13
$:n 2 tai 3 momentissa taikka 14 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyjen rajoitusten takia, on oi-
keus tyottomyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen, jos:

1) hin on suorittanut tutkintoon johtavan,
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen,; tai

2) hdn on toiminut vihintddn 21 kalenteri-
viikon ajan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Koulutusta vailla olevaan nuoreen ei sovel-
leta 13 §:n 2 ja 3 momenttia, 14 §:n 3 mo-
menttia eikd 2 a lukua, jos:

1) hin on jo menettdnyt oikeutensa tyotto-
myyden perusteella maksettavaan tyotto-
myysetuuteen 13 §:n 2 tai 3 momentissa taik-
ka 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitus-
ten takia; ja

2) hinen oikeutensa tyéttomyyden perus-
teella maksettavaan tyottomyysetuuteen ei
ole palautunut 1 momentin perusteella. Oi-
keudesta tyottomyysetuuteen tyéllistymistd
edistdvien palveluiden ajalta sdddetddn 10
luvussa.

Oikeudesta tyéttomyysetuuteen  tyollisty-
mistd edistdvien palveluiden ajalta sddde-
tadn 10 luvussa.

2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
my®os, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu
ovat keskeytyneet kokonaan eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain 43 §:ssé, kirkkolain
6 luvun 9 §:ssé, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista an-
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netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
michistd annetun lain 31 §:ssé, tasavallan pre-
sidentin kansliasta annetun lain (700/2012)
42 §:ssé tai valtion virkamieslain 40 §:ssd
tarkoitetusta syysta.

12§

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Ty6ttomyyspéiviarahaan oikeutetun alle 20-
vuotiaan ammatillista koulutusta vailla olevan
osalta 1 momentin 1 kohdan mukaisena kou-
lutuksena pidetdédn myo6s ammatillista koulu-
tusta, johon voidaan myontéé opintotukea.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1—13 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
1 momentin mukaisen tyOssdolovelvoitteen
aikana.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Tk

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa ja julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 lu-
vun 8 g:n 1 momentissa sdddetddn, tyotto-
myysetuutta myonnetddn henkillle sen ka-
lenterikuukauden jalkeen, jona hén tayttda 65
vuotta, jos hinen tyontekonsa on estynyt ta-
mén lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 14 koh-
dassa, 4 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tai 2 momentissa mainituista syistd taikka jos
hinet on kokoaikaisesti lomautettu. Tyotto-
myysetuus myonnetidn enintddn sen kalente-
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netun lain 48 §:ssd, Suomen Pankin virka-
miehistd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain 42 §:ssd
tai valtion virkamieslain 40 §:ssé tarkoitetus-
ta syysta.

12§

Tyollistymistd edistivdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta
tyottomyysetuuteen  hdnen  kieltdydyttyddn
omaehtoisesta koulutuksesta tai keskeytetty-
ddn koulutuksen sdddetddn 2 luvun 13—
16 §:ssd.

14 §

Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava me-
nettely

Mitd 1—13 §:ssd sekd 2 luvun 13 §:n 2 ja 3
momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sddde-
tdén, ei sovelleta 1 momentin mukaisen ty0s-
sdolovelvoitteen aikana.

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

1§
Tk

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tdén, tyOttomyysetuutta myonnetddn henki-
16lle sen kalenterikuukauden jélkeen, jona
hin tdyttdd 65 vuotta, jos hdnen tyontekonsa
on estynyt tdmén lain 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 14 kohdassa, 4 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tai 2 momentissa mainituista
syistd taikka jos hdnet on kokoaikaisesti lo-
mautettu.  TyoOttomyysetuus  myoOnnetddn
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun,
jona henkild tiyttdd 68 vuotta.
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rikuukauden loppuun, jona henkild tayttad
68 vuotta.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttoména tydnhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viisi
tyOpdivad enintdéin kahdeksan perdkkéisen
kalenteriviikon aikana  (omavastuuaika).
Omavastuuaikaan ei lueta 8 luvun 4 §:ssi tar-
koitettuun odotusaikaan tai korvauksettomiin
médrdaikoihin taikka tydssédolovelvoitteisiin
siséltyvid tyottomyyspaivia.

8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

29
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta tyotto-
myysajalta alle 25-vuotiaalla, joka ei ole suo-
rittanut peruskoulun tai lukion jdlkeistd tut-
kintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia an-
tavaa koulutusta (ammatillista koulutusta
vailla oleva nuori).

Poiketen 1 momentista oikeus tyomarkkina-
tukeen on 18—24-vuotiaalla ammatillista

koulutusta vailla olevalla nuorella, jolle ei
hdiinen aktiivisesta tyénhaustaan ja koulutuk-
seen hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
Jdrjestimddn tyotd, koulutusta tai 10 luvun
1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua
tyollistymistd edistivid palvelua. Tyomarkki-
natukioikeuden sdilyttdminen edellyttid, ettd
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7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saéin-
nokset

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttdmanad tydnhakijana
tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteensd viisi
tyOpédivdd enintdin kahdeksan perdkkéisen
kalenteriviikon aikana (omavastuuaika).
Omavastuuaikaan ei lueta 2 [uvun 12 §:ssd
tarkoitettuun odotusaikaan tai korvauksetto-
miin méériaikoihin taikka tydssédolovelvoit-
teisiin sisdltyvid tyottomyyspaivid eikd pdi-
vid, joilta henkilolld ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen
rajoitusten takia.

(kumotaan)
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hdn on halukas ottamaan vastaan tyotd, kou-
lutusta ja osallistumaan 10 luvun 1 §:n
2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuihin
tyollistymistd edistiviin palveluihin sekd ak-
tiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu soveltuvaan
1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillista koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatukea
tyottomyysajalta, jos hdn ilman pdtevdd syytd
on:

1) kieltdytynyt, eronnut tai erotettu tyostd
tai julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain
6 luvussa tarkoitetusta tyovoimapoliittisesta
atkuiskoulutuksesta;

2) kieltdytynyt tyoharjoittelusta, tyokokei-
lusta tai julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulu-
tuskokeilusta tai keskeyttdinyt tdllaisen palve-
lun, taikka

3) jdttinyt hakeutumatta hdnelle soveltu-
vaan ammatilliseen koulutukseen, johon voi-
daan myéntdd opintotukea, taikka kieltdyty-
nyt, eronnut tai omasta syystddn erotettu tdl-
laisesta koulutuksesta.

Alle 25-vuotiaalla, joka on menettinyt
3 momentin mukaisesti oikeutensa saada
tyomarkkinatukea tyottomyysajalta, on uudel-
leen oikeus tyottomyysaikaiseen tyomarkkina-
tukeen sen jdlkeen, kun hdn:

1) on suorittanut 1 momentissa tarkoitetun
koulutuksen; tai

2) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssd
tai ollut tyoharjoittelussa, tyckokeilussa tai
tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa vd-
hintddn viisi kuukautta (tyéssdolovelvoite).

Pdtevddn syyhyn kieltdytyd tyéharjoittelus-
ta tai keskeyttid se sovelletaan, mitd 2 a lu-
vun 13 $:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn pd-
tevistd syystd kieltdytyd tyéllistymistd edistd-
vdstd palvelusta tai keskeyttdid palvelu.

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuo-
ren oikeuteen saada tyomarkkinatukea sovel-
letaan myés, mitd 2 a luvun 14 §:ssd sddde-
tddn toistuvasta tyovoimapoliittisesti moitit-
tavasta menettelystd.
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39
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Ammatillista koulutusta vailla olevan nuo-
ren katsotaan 2 §:n 2 momentin tarkoittamal-
la tavalla hakeutuvan aktiivisesti ja jatkuvasti
koulutukseen, jos hin hakeutuu jokaisessa yh-
teishaussa useaan sellaiseen tutkintoon joh-
tavaan ammatilliseen koulutukseen, jonka
pohjakoulutusvaatimukset  ja  mahdolliset
muut opiskelijaksi ottamisen perusteet hdn
tayttdd. Hakuvaihtoehtoihin voidaan lukea si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-
min sdddetddn hakeutuminen yhteishaun pii-
riin kuulumattomaan, tutkintoon johtavaan
ammatillisia valmiuksia edistdvddn koulutuk-
seen sekd hakeutuminen yhteishaussa luki-
oon. Aktiiviseen koulutukseen hakeutumiseen
vaadittavien hakuvaihtoehtojen lukumddrdstd
Jja opiskelijaksi ottamisen perusteista sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun mukaisessa tyollistymissuunni-
telmassa tai kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain 3 luvun mukaisessa aktivointi-
suunnitelmassa on sovittu 1 momenttia laa-
jemmasta koulutukseen hakeutumisesta, aktii-
visena ja jatkuvana koulutukseen hakeutumi-
sena pidetddn suunnitelman toteuttamista.

Maahanmuuttajan  osalta  ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisella tarkoitetaan ha-
keutumista hdnen kotoutumissuunnitelmaansa
sisdaltyvddn  koulutukseen, johon voidaan
myéontdd opintotukea.

Ammatillista koulutusta vailla olevaan nuo-
reen ei sovelleta 2 luvun 7 §:n 3 momenttia.

43
Odotusaika

Tyomarkkinatukea maksetaan vasta viiden
kuukauden odotusajan jilkeen tyonhakijalle,
Jjoka ei ole tayttinyt tydssdoloehtoa, eikd ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jdilkeistd
tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta. Odotusaika alkaa tyétto-
mdksi tyonhakijaksi rekisterditymisestd, kor-
vauksettoman wmddrdajan pddttymisestd tai
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tyossdolovelvoitteen tdyttymisestd lukien.

Odotusaika tiyttyy, kun tyonhakija on tyét-
tomdksi tyonhakijaksi rekisteréidyttyddn ollut
yhteensd viisi kuukautta tydssdoloehdon tdiyt-
tavassd tyossd, yrittdjand tai tyottomand
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa
taikka 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 koh-
dassa tarkoitetussa tyollistymistd edistivissd
palvelussa.

Odotusajasta vihennetddn aika, jona tyon-
hakija on tyottémdksi tyonhakijaksi rekiste-
roitymistd edeltdvien kahden vuoden aikana
ollut edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
tyomarkkinoilla.

Poiketen 2 ja 3 momentista odotusaikaan ei
lueta aikaa, jonka tyonhakija on ollut tyo-
markkinoilla pddtoimisen opiskelun tai siihen
liittyvdn lomajakson tai eri oppilaitosten vili-
sen lomajakson taikka korvauksettoman mdd-
rdajan tahi tyossdolovelvoitteen aikana.

10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saannokset

2§
Tyottomyysetuuteen oikeutettu

Ty6ttomyysetuutta maksetaan tydllistymis-
td edistévien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
hakijalla ei ole tydttoméné ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta miirdajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé séa-
detystd omavastuuajasta;

4) 7 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitetusta tarve-
harkinnasta;

5) 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta ammatilli-
seen koulutukseen liittyvistd rajoituksesta;
6) 8 luvun 4 §:ssé sdddetystd odotusajasta.

Poiketen 3 momentista ty6ttomyysetuutta ei
makseta kuntouttavan ty6toiminnan ajalta, jos
oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 3 momen-
tin 2, 5 tai 6 kohdassa mainitusta syysta.
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10 luku

Tyollistymisti edistivien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saannokset

28
Tyottémyysetuuteen oikeutettu

Tyottdmyysetuutta maksetaan ty6llistymis-
td edistdvien palvelujen ajalta, vaikka tyon-
hakijalla ei ole tyottoméina ollessaan oikeutta
etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méiéirédajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 12 §:ssd sdddetystd tyémarkki-
natuen odotusajasta;

4) 2 luvun 13 ja 14 §:ssd tarkoitetusta am-
matilliseen koulutukseen liittyvistd rajoituk-
sesta;

5) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssd
sdddetystd omavastuuajasta; tai

6) 7 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitetusta tarve-
harkinnasta.

Poiketen 3 momentista tyottomyysetuutta
ei makseta kuntouttavan tyStoiminnan ajalta,
jos oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole 3 mo-
mentin 3 kohdassa mainitusta syysta.
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43§

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllis-
tymistd edistdvien palveluiden ajalta

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
6 ja 9 luvussa tarkoitetun koulutuksen aikana
ei sovelleta tdmén lain 2, 2 a ja 8 luvun séén-
noksid eikd 6 luvun 8 §:44.

5§

Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta koskevat
erityissddnnokset

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
6 luvussa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvalle maksetaan
koulutuksen ajalta ty6ttomyysetuutta kuten
2 §:ssd sdddetiddn tyottomin oikeudesta tyot-
tomyysetuuteen, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 4 fai 5 §:n nojalla kat-
sottava padtoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole ty6ton tai lomautettu, jos hin
on ty6ttdmyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hdnel-
le maksetaan koulutuksen ajalta peruspdiva-
rahaa, ansiopdivdrahan perusosaa tai tyo-
markkinatukea seké lapsikorotusta. Jos opis-
kelijalla on oikeus tyo6ttdmyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hidnelld on
oikeus my6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaiseen ansiopdivirahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetddn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjaksot
eivit liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opiskelija
ei ole koulutusjaksojen vilisend aikana tyo-
voimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa.
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43

Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyéllis-
tymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiske-
lun aikana ei sovelleta timén lain 2 ja 2 a lu-
vun sddnnoksid eikd 6 luvun 8 §:44.

5§

Tydvoimakoulutusta koskevat erityis-
sddnnokset

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalle mak-
setaan koulutuksen ajalta tyottomyysetuutta
kuten 2 §:ssé sdddetdéin tyottomén oikeudesta
tyottdmyysetuuteen, vaikka:

1) hénet on 2 luvun 5 §:n nojalla katsottava
paétoimiseksi yrittdjaksi; tai

2) hén ei ole tyoton tai lomautettu, jos hédn
on ty6ttomyysuhan alainen.

Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinel-
le maksetaan koulutuksen ajalta peruspiiva-
rahaa, ansiopdivdrahan perusosaa tai tyo-
markkinatukea seké lapsikorotusta. Jos opis-
kelijalla on oikeus tydttomyysetuuteen 1
momentin 2 kohdan perusteella, hinelld on
oikeus my6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaiseen ansiopdivirahan ansio-osaan.

Jos koulutus jarjestetdédn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjak-
sot eivit liity yhtdjaksoisesti toisiinsa, opis-
kelija ei ole koulutusjaksojen vélisend aikana
tyovoimakoulutuksessa.
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
4§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuuden
saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edel-
lytyksist;

2) 2 a luvussa sdddetystd tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysti;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
sdadetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyomarkkinatuesta;

4) 8 luvussa sdddetyistd tyomarkkinatuen
erityisistd tyovoimapoliittisista edellytyksisti;

5) tyollistymistd edistdvien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sdéde-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 momen-
tin 1, 2, 5 ja 6 kohdassa sekd 4 momentissa,
3 §:ssd sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

6) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 a luvun 2 §:n 1 ja 2 momentissa sééde-
tystd muutosturvan piiriin kuulumisesta;

7) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 9 luvun 3 §:n 2—4 momentissa tarkoite-
tusta todisteellisesta keskeytymisestd ja 5—
7 §:ssd sdddetystd tyottomyysetuudella tuet-
tavasta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelus-
ta;

8) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisestd;

9) tyollistymistd edistivin palvelun sisdl-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyél-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyGvoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
l1ja 3 §:ssd sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tyovoimapoliittisista edellytyksisti;

2) muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
man ty0voimapoliittisen lausunnon, joka kos-
kee oikeutta tyomarkkinatukeen, koskemaan
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
43§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuu-
den saamisen yleisistd ty0voimapoliittisista
edellytyksist;

2) 2 a luvussa sdddetystd tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysté;

3) 7 luvun 3 §:ssd ja 12 §:n 2 momentissa
saadetystd matka-avustuksena maksettavasta
tyOmarkkinatuesta;

4) tyollistymistd edistivien palveluiden
ajalta maksettavasta etuudesta, josta sddde-
tiadn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 momen-
tin 1—4 kohdassa sekd 4 momentissa, 3 §$:n
3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa,

5) tyollistymistd edistivin palvelun sisdl-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyél-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan,

6) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 [uvun 10 §:ssd sdddetystd
muutosturvan piiriin kuulumisesta;

7) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssé sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tyonhakijan omaeh-
toiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd,

8) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyovoimapoliittisen lausunnon 2 luvun
1ja 3 §:ssid sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksisti;

2) muuttaa tyd- ja elinkeinotoimiston an-
taman tyOvoimapoliittisen lausunnon, joka
koskee oikeutta tyomarkkinatukeen, koske-



74
Voimassa oleva laki

oikeutta tyottomyyspéivarahaan;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvén virheen.

Tyo6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan
pyynndsti. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottdmyyskassan pyynndstd tdyden-
nettdva viipymétti. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tyOvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspéivérahaa,
tyovoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyntoa.

Jos lausuntoa pyydetddn ryhmdlomautetus-
ta tai henkilostd, jonka tyonteko on estynyt
sddesteen vuoksi, lausunto annetaan vain 2
luvun 3—7 §:ssd sdddetyistd edellytyksistd.
Ryhmdlomautetulla tarkoitetaan tydntekijdd,
joka on lomautettu mddrdajaksi joko kokoai-
kaisesti tai 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetulla taval-
la, ja lomautus koskee vihintddin kymmentd
tyontekijdd. Ryhmdlomautettuja tyontekijoitd
ovat myos 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetut henkilot.

Tyovoimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun paa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynnostd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
11 luvun 3 §:ssd tarkoitettu tyollisyyden edis-
tamistoimikunta voi antaa lausunnon tyétto-
myysetuuden hakijan tekemddn valitukseen
asiassa, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto on
tdydentinyt 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la 2 a luvun 1, 4 tai 14 §:n taikka 8 luvun 2
$:n perusteella antamaansa tyovoimapoliittis-
ta lausuntoa ja jossa on kyse siitd, ettd tyon-
hakija on kieltdytynyt, eronnut tai omasta
syystddn erotettu tyostd. Lisdksi tyollisyyden
edistdmistoimikunnan tehtivdand on seurata
tyo- ja elinkeinotoimistonlausuntokdytintod
ja tukea tyo- ja elinkeinotoimistoa tyotto-
myysturvan tyovoimapoliittisten edellytysten
arvioinnissa.

Tarkempia sddnnéksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisdlly-
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maan oikeutta tyottomyyspéiviarahaan;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvin virheen.

Tyo6voimapoliittinen lausunto annetaan
Kansanelédkelaitoksen ja tyottdmyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyottdmyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdvi viipyméttd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut tydvoimaviranomaiselle hakevansa
tyomarkkinatukea tai tyottomyyspdivirahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyyn-
toa.

Tyovoimapoliittinen  lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun
pddtéksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oi-
keus pyynnéstd saada tieto lausunnosta tyo-
voimaviranomaiselta.

Tarkempia sddnnoksid tyévoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisdlly-
tettdvistd seikoista voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.
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tettivistd seikoista voidaan antaa tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

14 luku
Erindisii sadinnoksii
2a§
Apurahakauden laskeminen

Jos apurahapiitoksestd tai muutoin ei kiy
ilmi 2 luvun 11 §:n 2 momentissa sekd 5 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa, 7 §:n 2 momentissa
ja 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu apuraha-
kausi, apurahakauden kesto lasketaan jaka-
malla tyoskentelyyn myoOnnetty apuraha
myontévuoden verottoman apurahan kuukau-
siméadaralla.

75
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14 luku
Erindisii safinnoksii
2a§
Apurahakauden laskeminen

Jos apurahapéitoksestd tai muutoin ei kiy
ilmi 5 luvun 3 §:1n 2 momentissa, 7 §:n
2 momentissa ja 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu apurahakausi, apurahakauden kesto las-
ketaan jakamalla tydskentelyyn myonnetty
apuraha myontévuoden verottoman apurahan
kuukausiméaralla.

1. Timd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2013.

2. Tyénhakijan opintoihin, jotka ovat alka-
neet ennen taman lain voimaantuloa, sovelle-
taan timdn lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 2 luvun 6 §:dd.

3. Tyénhakijan oikeuteen saada tyétto-
myysetuutta yliopisto-opintojen keskeyttimi-
sen perusteella sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 2 luvun 7 §:n
3 momenttia ja 8 luvun 3 §:n 4 momenttia,
jos yhdenjaksoinen keskeytys on alkanut en-
nen tdmdn lain voimaantuloa.

4. Koulutusta vailla olevan nuoren tyévoi-
mapoliittisesti moitittavaan menettelyyn, joka
on tapahtunut ennen timdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

5. Tamdn lain 10 luvun 2 §:n 4 momenttia
sovelletaan, jos kuntouttava tyétoiminta on
alkanut 1 pdivdnd tammikuuta 2013 tai sen
Jélkeen.

6. Jos tyonhakija on timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleessa 11 luvun 4 §:n 4
momentissa tarkoitettu ryhmdlomautettu ja
lomautus tai muu tilanne, johon sovelletaan
ryhmdlomautusmenettelyd, alkaa viimeistddn
30 pdivind kesdkuuta 2013, sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid lomautuksen tai muun edelld tar-
koitetun tilanteen pddttymiseen asti.
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7. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

vuorotteluvapaalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1127/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Sijainen

Sijaiseksi ei voida palkata henkild4, jota pi-
detddn tyottdmyysturvalain 2 luvun 6 ja
7 §:ssé tarkoitettuna padtoimisena opiskelija-
na.

FEhdotus
93§

Sijainen

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetddn  tydttomyysturvalain 2 luvun
10 §:ssd tarkoitettuna pédtoimisena opiskeli-
jana.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Jos sopimus vuorotteluvapaasta on tehty
ennen tdmdn lain voimaantuloa, sijaiseen so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanoon edellyttimiin toimiin.
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kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 6 §:n 5 momentin 3 ja 4
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 290/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestaminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jirjestdd kun-
touttavaa tyOtoimintaa 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eiké silloin, kun hen-
kilo:

3) on tydttomyysturvalain 2 luvun 6 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu ty6ttomyysturvalain /0 luvun

1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitet-
tuun tyollistymisté edistavddan palveluun.

Ehdotus
63§

Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestdminen

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd kun-
touttavaa tyOtoimintaa 8 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa eikd silloin, kun
henkilo:

3) on tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyollistymisté edistdviédn palveluun.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdaytintoonpanoon edellyttimiin toimiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaise-

na kuin se on laissa 1172/2010, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus
10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, et-
ta:

1) henkil6 on ilman perusteltua syytd kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOstd tai sellaisesta tyOvoimapoliittisesta
toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkdn ajan
turvaisi hdnen toimeentulonsa, tai hdn on lai-
minlydnnilldén aiheuttanut sen, ettei tyotd tai
tydvoimapoliittista toimenpidettd ole voitu
tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla
oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on kes-
keyttédnyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulu-
tuksesta niin, ettd hin ei ole tyottomyysturva-
lain 8 luvun 2 §:n perusteella oikeutettu tyot-
tomyysetuuteen;

Ehdotus
2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus
10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita,
etta:

1) henkild on ilman perusteltua syytd kiel-
tdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOstd tai sellaisesta julkisesta tyovoimapal-
velusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi
hénen toimeentulonsa, tai hin on laiminlyon-
nilldén aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista
tyovoimapalvelua ole voitu tarjota taikka
ammatillista koulutusta vailla oleva, tiysi-
ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttinyt kou-
lutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin,
ettd hin ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun
13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu tyotto-
myysetuuteen,

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2013.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanoon edellyttimiin toimiin.
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