RP 173/2009 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om beskattning av begriinsat
skattskyldig for inkomst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst #ndras s4, att bestimmelserna om kall-
skatt som tas ut pa inkomst av virkesforsilj-
ning och pa erséttning som grundar sig pa ar-
tisters och sportutdvares personliga verksam-
het blir forenliga med gemenskapsritten och
riattspraxis i Europeiska gemenskapernas
domstol.

Inkomst som en begrinsat skattskyldig for-
vérvar av skogsbruk som bedrivs i Finland
ska beskattas enligt lagen om beskattnings-
forfarande med tillimpande av inkomstskat-
telagen. Pa ersittning som har férvirvats ge-

294734

nom en artists eller sportutévares personliga
verksamhet i Finland eller ombord pa ett
finskt fartyg ska dven i fortsittningen i prin-
cip tas ut 15 procent i killskatt. Pa yrkande
av den skattskyldige ska dock direkta kost-
nader kunna dras av fran inkomsten. Kost-
naderna beaktas antingen sa att killskattesat-
sen sdnks i det killskattekort som ges av
skatteverket eller genom forfarandet for ater-
bédring av kallskatt.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010. Den ska tillimpas pa prestationer som
betalas den dag da lagen trader i kraft eller
dérefter.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmén och begrinsad skattskyldighet

Allmint skattskyldiga, dvs. skyldiga att be-
tala skatt pa inkomst som har forvérvats i
Finland och annorstides, 4r enligt 9§
1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen
(1535/1992) personer som under skattedret
har varit bosatta 1 Finland, inhemska sam-
fund, samfillda féorméaner och dédsbon. Be-
grinsat skattskyldiga dr enligt 9 § 1 mom.
2 punkten i inkomstskattelagen personer som
under skattedret inte har varit bosatta i
Finland samt utlindska samfund. Begrinsat
skattskyldiga ar skyldiga att betala skatt pa
inkomst endast for inkomst som har forvér-
vats i Finland.

Enligt huvudregeln i 11 § i inkomstskatte-
lagen dr en person bosatt i Finland, om han
har sitt stadigvarande bo och hemvist hir
eller om han vistas hiar over sex manader i
foljd, varvid tillfillig franvaro inte anses
medfora avbrott i vistelsen. Allmént skatt-
skyldiga beskattas enligt det férfarande som
anges i lagen om beskattningsférfarande
(1558/1995). De beviljas sedvanliga per-
sonliga och familjevisa avdrag och kan ocksé
gora naturliga avdrag, dvs. utgifter f6r in-
komstens forvdrvande och bibehéllande. 1
friga om inkomster som beskattas som
forvéarvsinkomst berdknas statsskatten med
tillimpande av en progressiv inkomstskat-
teskala och kommunalskatten enligt hem-
kommunens skattesats. Kapitalinkomster
beskattas enligt en skattesats pa 28 procent.

Begrinsat skattskyldiga saknar stadigva-
rande bo och hemvist i Finland. Deras vis-
telse i Finland varar hogst sex manader eller
sa vistas de hir lingre dn sex manader, men
befinner sig utanfor landet annat &n tillfilligt
s, att tidsgrdnsen sex manader inte &ver-
skrids pa grund av franvaron.

Samfund, samfillda formaner och dédsbon
ar allméint skattskyldiga i Finland, om de ar
inhemska. [ skattelagstiftningen definieras
inte nér ett samfund ar inhemskt. I beskatt-
ningspraxis har samfund betraktats som in-

hemska om de &r registrerade i Finland eller
grundade enligt finsk lagstiftning. Enligt 17 §
4 mom. i inkomstskattelagen dr ett dodsbo
inhemskt, om arvlataren nir han avled var
bosatt i Finland enligt inkomstskattelagen.

Med beskattningssammanslutning avses
enligt 4 § 2 punkten i inkomstskattelagen
konsortier som tva eller flera personer har
bildat for att bruka eller forvalta en fastighet.
Enligt 15 § 1 mom. i inkomstskattelagen ar
beskattningssammanslutningar inte sirskilda
skattskyldiga. En beskattningssammanslut-
ning dr ett berdkningssubjekt, vars inkomster
fordelas mellan deldgarna och beskattas.
Bade allmint skattskyldiga och begrinsat
skattskyldiga personer kan vara deldgare i en
beskattningssammanslutning.

Begransat skattskyldiga &r skyldiga att be-
tala skatt endast pa inkomster som forvérvats
i Finland. Inkomst som férvérvats i Finland
ar enligt 10 § i1 inkomstskattelagen bl.a. in-
komst av rorelse som har bedrivits, av yrke
som har utdvats eller av jordbruk eller
skogsbruk som har bedrivits hidr samt in-
komst som har forvédrvats genom en artists
eller sportutdvares personliga verksamhet i
Finland eller ombord pa ett finskt fartyg. Ett
ytterligare villkor for beskattning i Finland &r
att killstatens beskattningsritt inte hindras i
de avtal som Finland har ingéatt for att forhin-
dra dubbelbeskattning och forhindra kring-
gaende av skatt, nedan skatteavtal.

Beskattning av inkomst av skogsbruk som
bedrivits i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland &r enligt
10 § 2 punkten i inkomstskattelagen inkomst
av skogsbruk som har bedrivits hér. I de skat-
teavtal som Finland ingatt iakttas i friga om
inkomst av fast egendom i allménhet bestim-
melserna i det modellskatteavtal som Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling har utarbetat, nedan OECD:s mo-
dellskatteavtal. Finland har ddrmed i egen-
skap av kallstat rdtt att beskatta inkomst av
skogsbruk. Enligt artikel 6 forsta punkten i
OECD:s modellskatteavtal raknas inkomst av
skogsbruk som inkomst av fast egendom.



4 RP 173/2009 rd

Bestimmelser om beskattning av inkomst
av skogsbruk som bedrivs i Finland av en
begriansat skattskyldig finns i lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst (627/1978), nedan kdllskattelagen.
Utover de prestationer som ndmns i 3§
1 mom. i killskattelagen ska kallskatt betalas
ocksd pa andra prestationer for vilka for-
skottsinnehallning ska verkstillas enligt la-
gen om forskottsuppbord (1118/1996). Enligt
7 § 1 mom. 4 punkten i kéllskattelagen utgér
killskatten 19 procent pa inkomst av virkes-
forsdljning och enligt 2 punkten 28 procent
pa betalning som grundar sig pa forsdkring
eller annan betalning som enligt inkomstskat-
telagen beskattas som kapitalinkomst. Till
7§ 1 kaillskattelagen har tillfdlligt fogats
bestimmelser genom vilka tempordr skat-
tesdnkning for inkomst av virkesforsiljning
och tempordr skattefrihet for inkomst av
virkesforsiljning, om inkomsten har erhéllits
av forstagallringsavverkning, utstricktes till
att gilla ocksa inkomster av virkesforsiljning
som omfattas av kéllskatt. Néar kéllskatt
uppbidrs gors inga avdrag fran inkomsten.
Andra inkomster for en begrinsat skatt-
skyldig an de som omfattas av killskatt
enligt 3 § i killskattelagen beskattas enligt
lagen om beskattningsforfarande.

P4 inkomst av virkesforsdljning betalas
enligt ovan beskrivna bestimmelser 19 pro-
cent i kéllskatt, och nadgon mojlighet att dra
av kostnader finns inte. P4 inkomsten verk-
stélls forskottsinnehallning enligt lagen om
forskottsuppbord, om den som séljer virket ar
en finlindsk sammanslutning dir det finns
begrinsat skattskyldiga deldgare. Sammans-
lutningen ldmnar in en skattedeklaration for
skogsbruk. For en begransat skattskyldig
deldgare beskattas den utdelning som over-
ensstimmer med &dgarandelen enligt lagen
om beskattningsforfarande. Skatten &r 28
procent pd den inkomstandel som beskattas
som kapitalinkomst. Aven f6r nérvarande ar
beskattningen fér de begrinsat skattskyldiga
som #ger skog som deldgare i en sammans-
lutning likadan som for de allmént skatt-
skyldiga som far inkomst av virkesforsilj-
ning i Finland, dvs. de kan fa de avdrag som
foreskrivs i inkomstskattelagen.

Antalet begrinsat skattskyldiga som hade
haft inkomster av virkesforsiljning och betalt

kallskatt uppgick ar 2007 till drygt 300 och
&r 2008 till drygt 400. Ar 2007 var deras in-
komster av virkesforsdljning ca 5,6 miljoner
euro och ar 2008 ca 5,5 miljoner euro. Bade
ar 2007 och 2008 betalade de ca 1 miljon
euro i killskatt pa dessa inkomster. Enligt
Skatteforvaltningens register finns det sam-
manlagt ca 5400 begrinsat skattskyldiga
skogsédgare som skulle bli tvungna att betala
kallskatt om de salde virke.

Beskattning av artister och sportutévare

I 10 § 4 b-punkten i inkomstskattelagen
sdgs att inkomst som har forvérvats genom
en artists eller sportutdvares personliga verk-
samhet i Finland eller ombord pa ett finskt
fartyg dr inkomst som forvarvats i Finland. |
de skatteavtal som Finland ingétt iakttas i
fraga om artisters och sportutdvares inkom-
ster i regel bestimmelserna i OECD:s mod-
ellskatteavtal. Ddrmed har Finland som kéll-
stat rétt att beskatta inkomsten. Enligt artikel
17 punkt 1 i OECD:s modellskatteavtal far
inkomst som artister och sportutévare
forvarvar i denna egenskap beskattas i den
stat ddr verksamheten utdvas och enligt
punkt 2 far inkomst av personlig verksamhet,
som en artist eller sportutévare bedriver i
denna egenskap och som inte tillfaller artis-
ten eller sportutdvaren sjdlv utan nagon an-
nan person, beskattas i den stat dir verksam-
heten utdvas.

Enligt 3 § 1 mom. i killskattelagen ska
killskatt betalas pa ersdttning som grundar
sig pa personlig verksamhet av artist eller
sportutdvare, oberoende av om erséttningen
ska anses som 16n eller ¢j samt oberoende av
om erséttningen betalas till artisten eller
sportutovaren sjélv eller till ndgon annan.
Om ersdttning som grundar sig pa personlig
verksamhet av artist eller sportutévare beta-
las till ett utlindskt samfund eller en person
som inte #dr bosatt i Finland, anses med st6d
av 3 § i killskattelagen vid uppbdrden av
kallskatt endast detta samfund eller denna
person som skattskyldig. Enligt 7 § 1 mom.
5 punkten i killskattelagen ar kallskatten 15
procent. Avdrag beviljas inte pa inkomsten,
men sadana prestationer som anges i 4§
2 mom. i killskattelagen kan utéver den avta-
lade 16nen betalas till begrinsat skattskyldiga
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artister och sportutovare utan att killskatt
uppbirs. Sddana prestationer dr kostnader for
biljetter och logi baserade pa verifikat samt
dagtraktamente till den del det motsvarar av
Skattestyrelsen faststillt skattefritt dagtrak-
tamente i Finland.

Dessutom kan en fysisk persons forvirvs-
inkomst i enlighet med 13 § 1 mom. 4 punk-
ten i killskattelagen pa yrkande av den skatt-
skyldige beskattas enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande, om den nettoforvarvsin-
komst som den skattskyldige erhallit i
Finland under skatteéret utgér minst 75 pro-
cent av den nettoférvarvsinkomst som per-
sonen under skattearet sammanlagt erhallit i
Finland och nagon annanstans.

Ar 2007 betalades totalt ca 17 miljoner
euro i killskattepliktiga erséttningar till be-
grinsat skattskyldiga artister. De var ca 2 150
till antalet. I kéllskatt uppbars ca 2,4 miljoner
euro. Till sportutévare betalades kallskat-
tepliktiga ersittningar till ett belopp av ca 3,8
miljoner euro. De var 6ver 900 till antalet. I
killskatt uppbars ca 0,6 miljoner euro.

Ar 2008 betalades totalt ca 20,6 miljoner
euro i killskattepliktiga erséttningar till be-
grinsat skattskyldiga artister. De var ca 2 650
till antalet. I kéllskatt uppbars ca 2,9 miljoner
euro. Till ca 850 sportutévare betalades kill-
skattepliktiga ersittningar till ett belopp av ca
3,8 miljoner euro. I killskatt uppbars ca 0,5
miljoner euro.

1.2 Europeiska gemenskapens lagstift-
ning

Enligt artikel 56 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, nedan
EG-fordraget, och enligt artikel 40 i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, nedan EES-avtalet, ér alla restriktioner
for kapitalrorelser forbjudna. Fri rorlighet for
kapital kan tillimpas ocksa pa stater utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
dvs. s.k. tredjelénder. Det finns ingen defini-
tion av begreppet kapitalrorelser i EG-
fordraget, men Europeiska gemenskapernas
domstol har bl.a. i mélet C-256/06, Jiger,
konstaterat att den till direktiv 88/361 bilagda
nomenklaturen 6ver kapitalrérelser har bety-
delse som vigledning for vad som ska de-

finieras som kapitalrorelser. 1 bilagan up-
priknas bl.a. utldnningars investeringar i fast
egendom i landet, vilket innebér att en utom-
lands bosatt persons investeringar i skogsfas-
tigheter i Finland kan anses lyda under fri
rorlighet for kapital.

I artikel 49 1 EG-fordraget forbjuds
inskrdnkningar i friheten att tillhandahalla
tjdnster inom gemenskapen betrdffande med-
borgare i medlemsstater som har etablerat sig
i en annan stat inom gemenskapen dn motta-
garen av tjdnsten. Med tjanster avses enligt
artikel 50 i EG-fordraget prestationer som
normalt utfors mot erséttning, i den ut-
strickning de inte faller under bestimmel-
serna om fri rorlighet for varor, kapital och
personer. Enligt artikel 50 i EG-fordraget ska
med tjdnster sérskilt avses verksamhet bl.a.
inom fria yrken. Motsvarande bestimmelser
finns ocksd i artiklarna 36 och 37 i EES-
avtalet.

I Europeiska gemenskapernas domstols
praxis har olika beskattning av allmént skatt-
skyldiga och begriansat skattskyldiga tillatits i
vissa situationer. Europeiska gemenskaper-
nas domstol har i sina domar ansett att det
handlar om diskriminering i strid med EG-
fordraget da likadana situationer behandlas
pa olika sitt eller olika situationer behandlas
pa samma sitt. Huruvida begridnsat skatt-
skyldiga och allmint skattskyldiga beskattas
olika dr beroende pa hur lika situationen
bedoms vara. Begrinsat skattskyldiga och
allmént skattskyldiga anses inte alltid befinna
sig 1 samma situation, och beskattningen kan
darfor vara olika. Att begrinsat skattskyldiga
och allmént skattskyldiga beskattas pé olika
sitt dr diskriminerande, om det inte forelig-
ger nagon sadan objektiv skillnad mellan
situationerna att olika beskattning kunde mo-
tiveras. Diskriminerande beskattning tillats
inte, om diskriminering inte kan motiveras pa
legitima grunder.

Olika beskattning av begrinsat skatt-
skyldiga och allmint skattskyldiga nir det
géller ritten att dra av utgifter fér inkomstens
forvarvande behandlades i Europeiska ge-
menskapernas domstols dom i malet C-
234/01, Gerritse, dir det var fraga om
beskattningen av en arbetsinsats som trum-
slagare i en stat diar denna yrkesutovare be-
traktades som begrinsat skattskyldig. I malet
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ansdgs de allmént skattskyldiga och begrin-
sat skattskyldiga befinna sig i samma
stillning, eftersom utgifterna for inkomstens
forvdarvande var direkt kopplade till den
verksamhet som givit upphov till inkomster
som #r skattepliktiga. Det var frdga om
diskriminering i strid med de artiklar i EG-
fordraget som reglerar friheten att tillhanda-
halla tjénster, eftersom bruttoinkomster utan
avdrag for utgifter for inkomstens forvir-
vande som regel lades till grund for beskatt-
ningen av personer som &ir bosatta utanfor
landet, medan allmént skattskyldiga personer
som #r bosatta i landet beskattades for sina
nettoinkomster efter avdrag for utgifter for
inkomstens forviarvande. Artiklarna i fraga
utgjorde ddremot inte hinder for att det skat-
tefria belopp som hanfor sig till en progressiv
skatteskala tillimpades endast pa personer
bosatta i landet.

Forhallandet mellan principen om frihet att
tillhandahélla tjinster och kéllbeskattningen
behandlades ocksa i Europeiska gemenska-
pernas domstols dom i maélet c-290/04, FKP
Scorpio Konzertproduktionen GmbH. Det
var dir fraga om ersittningar som ett bolag,
som arrangerar konserter och har site i en
medlemsstat, hade betalt till en fysisk person
bosatt i en annan stat med firma, vilken till-
handaholl denne arrangér en musikgrupps
tjanster. P4 erséttningar till begrinsat skatt-
skyldiga for kultur- och konstframtridanden
inneholls en 15 procents killskatt i samband
med utbetalningen och nagra avdrag for in-
komstens forvirvande fick inte goras. Ansva-
rig for att innehalla och redovisa skatt var ut-
betalaren. De allmint skattskyldiga var for
sin del skyldiga att inlimna en inkomstdekla-
ration for motsvarande inkomster. Utbetala-
ren av ersittningen var inte skyldig att gora
forskottsinnehallning och inte heller ansvarig
for den inkomstskatt som ska betalas av mot-
tagaren. EG-domstolen ansag att skyldighe-
ten att innehélla kéllskatt och det dértill an-
slutna skatteansvaret begrinsar friheten att
tillhandahélla tjanster, men ansag att det
dock kan rattfardigas for att sdkerstilla en ef-
fektiv uppbord av inkomstskatt. Domstolen
erinrade dock om att det vid den tidpunkt da
de omstidndigheter som &r aktuella i malet in-
traffade inte fanns nagot gemenskapsdirektiv
som reglerar 6msesidigt bistand rérande skat-

teuppbord mellan medlemsstaterna i fréga.
Domstolen konstaterade att den redan i sin
dom i malet C-234/01 Gerritse svarat att i
landet hemmahorande personer och i landet
icke-hemmahorande personer befinner sig i
jamforbara situationer till den del det ar fraga
om utgifter fér inkomstens férvidrvande som
har ett direkt samband med den verksamhet
som hade genererat de skattepliktiga inkoms-
terna och att olika behandling i fraga om rit-
ten att dra av utgifter for inkomstens forvér-
vande i regel strider mot EG-férdraget. Nir
det giller tidpunkten for beaktande av utgif-
terna konstaterade domstolen att bestimmel-
serna i EG-fordraget utgor hinder f6r en na-
tionell lagstiftning som innebér att den som
erhéller tjansterna, tillika den som skall beta-
la ersiéttning till en i landet ¢j hemmahorande
tillhandahéllare av dessa tjanster, inte vid sitt
innehallande av killskatt far gora avdrag for
de utgifter for inkomstens forvirvande som
har ett direkt samband med den verksamhet
som den i landet ej hemmahorande tillhanda-
hallaren av tjdnsterna har bedrivit i den med-
lemsstat dér tjansten tillhandahélls, medan en
tillhandahéllare av tjanster som dr hemmaho-
rande i landet bara inkomstbeskattas péa sin
nettoinkomst, dvs. inkomst efter avdrag for
inkomstens forvirvande. Domstolen konstat-
erade dessutom att de artiklar i EG-fordraget
som reglerar friheten att tillhandahélla tjan-
ster ska tolkas sd att de inte utgor hinder for
en nationell lagstiftning enligt vilken det en-
dast dr de utgifter for inkomstens forvir-
vande som har ett direkt samband med den
verksamhet som genererat den skattepliktiga
inkomsten och som bedrivs i den medlem-
sstat dér tjansten tillhandahalls och om vilka
den i en annan medlemsstat hemmahd&rande
tillhandahéllaren av tjdnsterna har underrattat
den som ska utge ersittningen dras av vid
den tidpunkt d& kaillskatten innehéalls, och
enligt vilken andra eventuella utgifter som
inte har nigot direkt samband med ndmnda
rorelse i forekommande fall kan beaktas
inom ramen for ett senare aterbetalningsfor-
farande. Ndmnda artiklar i EG-fordraget ska
tolkas sa att de inte utgér hinder for att un-
dantag fran skatteplikt inte kan beaktas annat
dan om den behoriga skattemyndigheten i
skattebefrielseintyg anger att de villkor som
faststillts i skatteavtalet &r uppfyllda for till-
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handahallaren av tjdnsterna. EG-fordraget
ska ocksa tolkas sa, att det inte &r tillimpligt
till forman for en tillhandahallare av tjénster
som dr medborgare i tredjeland.

I Europeiska gemenskapernas domstols
dom i maélet C-345/04, Centro Equestre da
Leziria Grande Lda, handlade det om huru-
vida en begrinsning av rétten att dra av ut-
gifter for inkomstens forvarvande enbart till
utgifter som har ett direkt ekonomiskt sam-
band med inkomster som har forvérvats i en
verksamhet som bedrivits inom den berdrda
statens territorium star i strid med fordragets
bestimmelser om frihet att tillhandahélla
tjanster. Enligt domstolen star begransningen
inte i strid med nidmnda bestdmmelser i
grundfordraget, savitt alla utgifter som inte
kan skiljas fran denna verksamhet, oavsett
var och nir de burits, ska anses som sadana.
Med utgifter som har ett direkt samband med
inkomsterna ska enligt domen forstas sadana
utgifter som har ett direkt ekonomiskt sam-
band med det tillhandahallande som har gett
upphov till beskattningen i staten i fraga och
som alltsd inte kan skiljas frén detta tillhan-
dahallande, exempelvis utgifter for resor och
for kost och logi. Det saknar ocksa betydelse
var och ndr utgifterna uppstar. Domstolen
preciserade att gemenskapsritten inte utgor
nagot hinder mot att en medlemsstat gar lan-
gre genom att dven beakta sddana utgifter
som inte har ett sidant samband. Det var
fraga om hur ett kapitalbolag beldget i en
medlemsstat beskattas 1 en annan stat, dir det
ordnade uppvisningar och lektioner i hést-
dressyr.

1.3 Internationell jimforelse
Sverige

Europeiska gemenskapernas kommission
overldmnade i juni 2008 en formell underrét-
telse till Sveriges regering angdende den
svenska lagstiftningen om beskattning av
utomlands bosatta artister och sportutovare.
Enligt kommissionen kan den svenska lag-
stiftningen innebédra att artister och idrotts-
méin bosatta utomlands beskattas hogre an ar-
tister och idrottsmin bosatta i Sverige. Av
begransat  skattskyldiga konstnidrer och

idrottsmén uppbérs i Sverige en definitiv
kallskatt pd 15 procent. Skatten uppbirs pa
bruttoinkomsten och négon ritt till avdrag for
kostnader foreligger inte.

Den 8 april 2009 6verlamnade Sveriges re-
gering en regeringsproposition 2008/09:182,
dar det foreslas att lagstiftningen dndras si,
att begrinsat skattskyldiga artister, idrotts-
min och artistforetag i stéllet for att paforas
kallskatt pa begéran ska kunna bli beskattade
enligt inkomstskattelagen for de inkomster
som forvirvats under skattedret. Detta inne-
bar ritt att dra av utgifter for inkomstens
forviarvande och for fysiska personer ritt till
vissa avdrag, som inte &dr reserverade enbart
for allmint skattskyldiga.

Belgien

Av Dbegrinsat skattskyldiga artister och
sportutdvare uppbirs en killskatt pa 18 pro-
cent pa inkomsten, fran vilken det gjorts ett
fast kostnadsavdrag, medan allmént skatt-
skyldiga artister och sportutdvare beskattades
enligt en progressiv inkomstskatteskala och
hade ritt att avdra de faktiska kostnaderna.
Efter att kommissionen i februari 2008
uppmanat Belgien att upphdra med denna
diskriminerande behandling, dndrade Belgien
sin lagstiftning sa att begrinsat skattskyldiga
artister och sportutdvare om de sa vill kan bli
beskattade enligt samma regler som personer
bosatta i Belgien.

Tyskland

P& inkomst for begrinsat skattskyldiga ar-
tister och sportutdvare uppbérs 15 procent i
kallskatt. Om inkomsttagaren dr medborgare
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och bor pa nimnda om-
rade kan han eller hon dock vilja att dra av
de utgifter som direkt hanfor sig till inkom-
stens forviarvande nir killskatten innehalls,
om det kan bevisas att utgifterna existerar. I
detta fall ar killskatten 30 procent av net-
toinkomsten, om inkomsttagaren &r en fysisk
person. Aven ett bolag som &r beldget i en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kan vélja att dra av ut-
gifter, och skattesatsen &r da 15 procent.
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Nederldnderna

I Nederlidnderna beskattas inte sddana be-
grinsat skattskyldiga artister och spor-
tutévare som upptriader i Nederldnderna och
for vilka ett skatteavtal har ingatts mellan
hemviststaten och Nederldnderna.

14 Bedomning av nulédget
Kommissionens ¢vertriadelseforfaranden

Beskattningen av begrinsat skattskyldiga for
inkomst av skogsbruk som bedrivs i Finland

Kommissionen 6verldmnade i juni 2008 en
formell underrittelse till Finland (Kommis-
sionens  skrivelse 6.6.2008 SG-Greffe
(2008)D/203661). Enligt kommissionen kan
vissa bestdimmelser i den finska skattelag-
stiftningen om beskattning av inkomst av
skogsbruk vara oforenliga med EG-fordraget.

Aven om skattesatsen for personer med be-
griansad skattskyldighet bara dr 19 procent,
medan skattesatsen for personer med obe-
grinsad skattskyldighet dr 28 procent, kan
avsaknaden av avdragsritt enligt kommis-
sionen under vissa omstidndigheter medfora
att personer med begrdnsad skattskyldighet,
som inte kan atnjuta fordelen av avdrag,
beskattas hérdare och foljaktligen befinner
sig i en mindre forménlig situation &dn per-
soner med obegrinsad skattskyldighet. Kom-
missionen anser att detta utgor en restriktion
for kapitalets fria rorlighet i den mening som
avses 1 artikel 56 i EG-fordraget. Denna re-
striktion kan inte motiveras av de skél som
anges i artikel 58 i EG-fordraget, eftersom
situationerna for personer med begransad re-
spektive obegrinsad skattskyldighet enligt
kommissionens uppfattning dr objektivt jam-
forbara, och en annorlunda behandling fol-
jaktligen utgor en godtycklig diskriminering i
den mening som avses i den artikeln.

I Finlands svar av den 4 augusti 2008 féstes
uppmérksamhet pa tre omstindigheter. For
det forsta fiastes uppmérksamhet pa den rit-
tspraxis i EG-domstolen enligt vilken en
skillnad i behandlingen av personer som é&r
bosatta i olika medlemsstater i princip inte dr
diskriminerande, eftersom de situationer per-
sonerna befinner sig i inte dr likadana. For

det andra fistes i svaret uppmérksamhet pa
att inkomster av virkesforséljning for allméant
skattskyldiga respektive begriansat skatt-
skyldiga normalt sett beskattas pa samma
niva i Finland och att ett uttryck for detta &r
att den killskatt som betalas av begrénsat
skattskyldiga (19 procent) dr lika stor som
den forskottsinnehallningsprocent som be-
stims i forordningen om forskottsuppbord
ndr det giller inkomst av virkesforsiljning
for allmént skattskyldiga. For det tredje bor
det beaktas att EG-domstolen i sin réttspraxis
har ansett att en medlemsstat kan se till att
dess skyldigheter enligt EG-fordraget full-
gbrs genom att det ingas ett avtal for att
forhindra dubbelbeskattning med en annan
medlemsstat. De skatteavtal som Finland har
ingétt kan undanréja eventuella restriktioner
for kapitalets fria rorlighet i samband med
kallskatt som uppburits pé inkomst av virkes-
forsédljning i Finland, om det sker kompensa-
tion for killskatten 1 hemviststaten, sasom
faststills i skatteavtalet.

Kommissionen o6verlamnade i februari
2009 ett motiverat yttrande till Finland
(Kommissionens skrivelse 2.2.2009 SG-
Greffe(2009)D/549) dir de argument som
framfordes i den formella underrittelsen tas
upp pa nytt och dir kommissionen tar
stillning till de fragor som hade lyfts fram i
Finlands svar. Kommissionen anser att i
Finland bosatta personer och utomlands
bosatta befinner sig i objektivt sett jamfor-
bara situationer nir det giller utgifter for de
beskattningsbara inkomsternas forviarvande i
samband med skogsbruk i Finland. Enligt
kommissionens 4asikt hindrar systemet i
Finland inte godtycklig diskriminering i fall
dér de faktiska utgifterna 6verskrider de kal-
kylerade utgifter pa 30 procent som har beak-
tats 1 kéllskatten (19 procent). Inte heller de
skatteavtal som Finland har ingatt kan helt
undanrdja Finlands diskriminerande beskatt-
ning, om den skatt som tas ut i Finland 4r
hogre dn skatten i hemviststaten.

I Finlands svar av den 25 mars 2009 sades
att Finland kommer att dndra sin lagstiftning
om beskattning av inkomst av virkes-
forsdljning sé, att man vid beskattningen av
inkomster av virkesforsiljning for begransat
skattskyldiga overgar till samma beskattning
enligt lagen om beskattningsforfarande som
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tillimpas vid beskattningen av inkomst av
virkesforsédljning for allmant skattskyldiga.
En regeringsproposition med forslag till &n-
dring av lagen skulle overlimnas till riks-
dagen senast juni 2009. Bestdammelserna van-
tades trida i kraft den 1 januari 2010.

Beskattningen av begrinsat skattskyldiga ar-
tister och sportutévare

Kommissionen dverldamnade i juni 2008 en
formell underrittelse till Finland (Kommis-
sionens skrivelse 27.6.2008 SG-Greffe
(2008)D/204181), déar den ville fdsta upp-
marksamheten pé att den finldndska skatte-
lagstiftningen om beskattningen av utom-
lands bosatta artister och sportutdvare kan
vara oforenlig med artiklarna 49 och 50 i
EG-fordraget samt artiklarna 36 och 37 i
EES-avtalet. Kommissionen anser att olika
behandling av artister och sportutévare bo-
satta i Finland respektive utomlands kan leda
till att utomlands bosatta artister och spor-
tutovare beskattas hardare. Kommissionen
hianvisar ocksa till EG-domstolens dom i
malet C-234/01 (Gerritse).

I sitt svar av den 25 augusti 2008 ansag
Finland att den killbeskattning som tillimpas
pa artister och sportutévare bosatta utom-
lands inte star i strid med bestdimmelserna
om fri rorlighet for tjénster i EG-fordraget
eller i EES-avtalet. I Finlands svar hén-
visades till EG-domstolens rittspraxis, enligt
vilken situationerna i fraga om direkta skatter
for inom landet respektive utom landet
bosatta normalt inte #r jamforbara. Detta
beror pé att den inkomst som en utomlands
bosatt person far i medlemsstaten oftast utgor
endast en del av dennes totala inkomster,
som personen huvudsakligen forvérvar pa sin
bostadsort, samt pa att en i staten icke bosatt
persons skatteformaga, vilken ska faststillas
med beaktande av dennes samtliga inkomster
samt personliga forhallanden och familje-
situation, ldttast bedoms pa den plats dar
denne har centrum f6r sina levnadsintressen.
Denna plats motsvaras i allmédnhet av den
plats ddr den skattskyldige dr bosatt.

Enligt EG-domstolens réttspraxis har per-
soner bosatta i vissa stater och utomlands an-
setts befinna sig i samma situation i de fall da
den utomlands bosatte inte har nagon

ndmnvird inkomst 1 hemviststaten, utan har
tjdnat in alla, eller néstan alla, sina beskatt-
ningsbara inkomster i kdillstaten. Enligt
Finlands asikt kan den skattemissiga behan-
dlingen av begridnsat skattskyldiga artister
och sportutévare i princip inte vara dis-
kriminerande utom i fall da personen i fraga
har tjidnat in alla, eller nista alla, sina inkom-
ster i Finland. Enligt det finska systemet
beskattas inkomsterna i sddana situationer pa
den begrinsat skattskyldiges begdran enligt
lagen om beskattningsfoérfarande. Inkomster
som en begrinsat skattskyldig far i Finland
kan pa yrkande av den skattskyldige beskat-
tas enligt lagen om beskattningsforfarande,
om den nettoforvirvsinkomst som den skatt-
skyldige erhéllit i Finland under skattedret
utgdr minst 75 procent av den nettoforvérvs-
inkomst som personen under skattedret sam-
manlagt erhallit i Finland och négon annan-
stans. Finland hidvdade dessutom att kéllskat-
ten pa 15 procent generellt sett inte Gversti-
ger den skatt som betalas av en allmént skatt-
skyldig och att ett kalkylerat kostnadsavdrag
redan kan anses ingd i skatten.

I februari 2009 sinde kommissionen
Finland ett motiverat yttrande (Kommis-
sionens skrivelse 24.2.2009 SG-Greffe
(2009)D/1113) dir samma argument som i
den formella underrittelsen tas upp pa nytt
och dédr kommissionen tar stéllning till de
fragor som lyfts fram i Finlands svar. Kom-
missionen anser att bade inom och utom
landet bosatta befinner sig i en objektivt jam-
forbar situation nir det giller utgifterna for
inkomstens forvidrvande i samband med
verksamheten som artist eller sportutovare
och hinvisar till domen i malet C-234/01
Gerritse, dér det konstateras att situationerna
ar jamforbara till den del det ar fraga om ut-
gifter for inkomstens forviarvande som ér di-
rekt kopplade till den verksamhet som givit
upphov till inkomster som dr skattepliktiga.
Enligt kommissionen forhindrar det nuva-
rande finska systemet inte godtycklig dis-
kriminering i fall ddr utomlands bosatta skat-
tebetalare d4samkas hoga faktiska utgifter. Att
utgifter som beddoms vara nodvidndiga har
beaktats vid faststdllande av procentsatsen
for killskatteavdraget och att en utomlands
bosatt far gora avdrag for vissa utgifter,
sasom logi, transporter och dagtraktamenten,
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kan enligt kommissionen inte anses vara till-
rackligt for att forhindra godtycklig diskri-
minering i fall ddr de faktiska utgifterna
overstiger den beaktade nivan.

I Finlands svar av den 16 april 2008 sades
att Finland kommer att precisera sin lagstift-
ning om beskattningen av utomlands bosatta
artister och sportutévare sa, att artister och
sportutdvare som dr bosatta i stater inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ges
mojlighet att vilja mellan beskattning enligt
killskattelagen eller den beskattning enligt
lagen om beskattningsférfarande som tillam-
pas pa allmint skattskyldiga artister och
sportutovare i Finland. Ritten att vilja ska
gilla alla oavsett hur stor del av den skatt-
skyldiges totala inkomster forvarvsinkomsten
i Finland utgor. De som efter dndringen har
overgatt till beskattning enligt lagen om
beskattningsforfarande kan dra av de faktiska
utgifterna for inkomstens férviarvande fran
sina inkomster. Nér det giller rétten att dra
av andra utgifter 4n direkta utgifter for in-
komstens forviarvande &ar avsikten att i lag-
stiftningen bibehélla en begrénsning dér det
sédgs att ett villkor for avdragsritt dr att den
nettoférvarvsinkomst som den skattskyldige
erhallit i Finland under skattearet utgdr minst
75 procent av den nettoforvirvsinkomst som
personen under skattearet sammanlagt erhal-
lit i Finland och nigon annanstans. En reger-
ingsproposition med forslag till dndring av
lagstiftningen skulle 6verldamnas till riks-
dagen senast juni 2009. Bestimmelserna vén-
tades trdda i kraft den 1 januari 2010.

Slutledningar av kommissionens overtradel-
seforfaranden

En édndring av bestdimmelserna i finsk lag-
stiftning om kéllbeskattning av inkomst av
virkesforsiljning och av erséttningar som
grundar sig pa verksamhet av artister och
sportutdvare dr pakallad for att de finska be-
stimmelserna ska vara forenliga med gemen-
skapsritten och Europeiska gemenskapernas
domstols beslutspraxis, eftersom den kill-
skatt som tas ut i Finland i vissa situationer
kan bli hogre dn beskattningen av allméint
skattskyldiga. Kommissionens ovan beskriv-
na overtrddelseforfaranden kan bedomas leda
till att Finland tvingas svara infor EG-

domstolen, om inte det nuvarande systemet
dndras. Kravet pa ett neutralt system forutsét-
ter i praktiken att begrinsat skattskyldiga och
allmént skattskyldiga som befinner sig i jaim-
forbara situationer beskattas pa samma sétt.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Inkomst av skogsbruk

Till f6ljd av det overtradelseférfarande som
kommissionen inlett ska lagstiftningen &n-
dras s&, att begréinsat skattskyldiga och all-
maént skattskyldiga som befinner sig i jam-
forbara situationer ska beskattas pad samma
sitt. I det nuvarande systemet dr den fasta
killskattesatsen pa 19 procent ogynnsam for
dem vars kostnader for skogsbruket oversti-
ier 30 procent av inkomsten av skogsbruket.

andra sidan dr det nuvarande systemet
gynnsamt for dem som inte har kostnader att
dra av, eftersom motsvarande inkomst for en
allmint skattskyldig ska beskattas enligt en
skattesats pa 28 procent eller, om inkomstta-
garen &r ett samfund, enligt en skattesats pa
26 procent. De begrinsat skattskyldiga som
erhaller inkomst av skogsbruk som delédgare i
en sammanslutning beskattas redan i dagens
lage enligt lagen om beskattningsforfarande
med tillimpande av inkomstskattelagen.

I propositionen foreslas att den inkomst
som begrinsat skattskyldiga far av skogsbruk
ska beskattas enligt lagen om beskattnings-
forfarande. Andringen ska gilla inkomster av
skogsbruk som savil begréinsat skattskyldiga
fysiska personer som samfund foérvirvar samt
utover inkomster av virkesforsédljning dven
alla andra poster som ingar i skogsbruksin-
komsten. Samma bestimmelser om avdrag
ska tillimpas pa inkomster av skogsbruk
bade for begrinsat skattskyldiga och for
allmint skattskyldiga.

I samband med dndringen giller det ocksa
att l6sa fragan om personer med inkomster
av skogsbruk ska behandlas pa samma sitt i
alla lander eller om t.ex. utovare av skogs-
bruk bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomriddet ska behandlas pd annat
sétt an de som &r bosatta i tredjeldnder. Nar
denna fraga provas maste man ta hédnsyn till
att bestimmelserna om kapitalets fria ror-
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lighet kan tillimpas ocksa pa lander utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
dvs. s.k. tredjelinder. Det nuvarande syste-
met har tillimpats oberoende av den skatt-
skyldiges hemviststat, och deldgare i en
sammanslutning bosatta utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet blir darfor re-
dan for nédrvarande beskattade for nettoin-
komsten av skogsbruket. Att inte utstricka
reformen till dem som bor utanfor Eu-
ropeiska  ekonomiska  samarbetsomradet
skulle komplicera beskattningen i synnerhet
for dem som &ger skog via en sammanslut-
ning. For att uppna ett enkelt och logiskt sys-
tem dr det darfor dandamalsenligt att 1ata den
foreslagna dndringen omfatta alla begrinsat
skattskyldiga oavsett hemviststat. En sadan
I6sning kan anses enklare ur administrativ
synvinkel.

Med stod av 7 § 3 mom. i lagen om be-
skattningsforfarande ska en skattskyldig som
bedriver skogsbruk limna in en skattedek-
laration for skogsbruk. Ingen skattedeklara-
tion behdver dock ldmnas in for skogsbruk,
om den skattskyldige under skattedret inte
har haft inkomst av eller avdrag for skogs-
bruket eller andra uppgifter som paverkar
beskattningen. Samma deklarationsskyldig-
het ska gilla for begrinsat skattskyldiga och
allmint skattskyldiga. Aven andra bestim-
melser i lagen i beskattningsforfarande ska
tillimpas, sadsom bestdimmelsen om anteckn-
ingsskyldighet i lagens 12 §.

I fraga om forskottsinnehéllning pa in-
komst av skogsbruk ska lagen om forskotts-
uppbord tillampas ocksa pa begréinsat skatt-
skyldiga. Nér det t.ex. géller inkomster av
virkesforséljning och forsakringsersittningar
som betalas for skador pad skog ska for-
skottsinnehallning verkstillas enligt lagen
och férordningen om forskottsuppbord. For-
skottsinnehallningen péa inkomster av virkes-
forsdljning och forsdkringserséttningar for
skador pa skog som Overskrider 100 euro ska
utgoéra 19 procent och pa leveranskdp som
overstiger 100 euro 13 procent.

En oOvergang fran kéillskatteforfarande till
det forfarande som anges i lagen om beskatt-
ningsforfarande ska ske den 1 januari 2010.
Vid beskattningen av kapitalinkomst av
skogsbruk beskattas enligt 110 § 1 mom. i in-
komstskattelagen inkomst av virkesfor-

sédljning som inkomst for det skattear under
vilket den har lyfts eller antecknats pa den
skattskyldiges konto eller under vilket den
skattskyldige annars har kunnat férfoga Gver
den. Enligt det allmédnna stadgandet om peri-
odisering av utgifter i 113 § i inkomststkatte-
lagen avdras i allménhet dven utgifterna for
skogsbruk det skattear under vilket betalnin-
gen erlades.

De skattelindringar i fraga om killskatt pa
inkomst av virkesforsiljning som avses i la-
gen om tempordr dndring av 7 § i lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst (1086/2008) ska genomforas med lika
stora skatteméssiga konsekvenser for de
skattskyldiga ocksd vid beskattningen av
kapitalinkomst av skogsbruk. Om en begrin-
sat skattskyldig skogsdgare efter den 1 april
2008 har gjort virkesaffarer och pa basis av
detta t.ex. under 2009 mottagit betalningar pa
vilka nedsatt killskatt pa 10 procent tagits ut
med stod av 7 § 3 mom. i killskattelagen, ska
den skattefrihet pa 50 procent som avses i
43 b § i inkomstskattelagen och den nedsatta
forskottsinnehallningen pa 10 procent tillam-
pas 2010 pa en betalning som skogsidgaren
fatt pa basis av samma virkesafférer.

Artister och sportutovare

Till f6ljd av det overtridelseforfarande som
kommissionen inlett finns det behov att d&ndra
bestimmelserna om beskattning av begriansat
skattskyldiga artister och sportutdvare. For
att gemenskapsrittens krav ska kunna upp-
fyllas bor det bli mojligt att dra av utgifter
som direkt hidnfor sig till inkomst som
bygger pa personlig verksamhet av begransat
skattskyldiga sportutévare och artister i
sadana fall da beskattningen trots en killskat-
tesats pa 15 procent och skattefria erséttnin-
gar for rese- och logiutgifter blir hardare 4n
beskattningen for allmént skattskyldiga artis-
ter eller sportutévare i motsvarande situation.

Bakom killskattesystemet ligger krav pa
effektivitet samt krav pa enkelhet och klar-
het, vilket dr nodvandigt ur den skattskyldi-
ges synvinkel. Med beaktande av dessa krav
foreslas inga dndringar i det nuvarande forfa-
randet, dvs. att en killskatt pa 15 procent
uppbirs, utan detta ska fortfarande vara det
sétt pa vilket beskattningen i princip verk-
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stills. For att gemenskapsrittens krav ska
uppfyllas foreslds dock att killskattelagen
dndras sa, att det ska vara mojligt att avvika
fran killskatten pa 15 procent i sddana fall da
en begriansat skattskyldig sportutévare eller
artist fordrar avdrag for utgifter som direkt
hénfor sig till inkomst av personlig verksam-
het.

I samband med svaret till kommissionen
planerades avdraget for utgifter som direkt
hanfor sig till inkomst som bygger pa per-
sonlig verksamhet av artister eller spor-
tutovare bli genomfort sa, att utgifterna dras
av enligt lagen om beskattningsforfarande.
Pa basis av uppgifter fran Skatteférvaltnin-
gen kan man dock gora bedomningen att
detta alternativ skulle medféra betydande
kostnader nér det giller datasystemen. Som
ett mer kostnadseffektivt och ur den skatt-
skyldiges synvinkel enklare alternativ
foreslas att beskattningen dven i fortséttnin-
gen ska verkstillas som killbeskattning.
Avdrag av kostnader som har ett direkt eko-
nomiskt samband med inkomsten ska verk-
stillas p& den skattskyldiges ansokan antin-
gen sa att den skattskyldige beviljas ett kall-
skattekort dér kostnaderna har beaktats i den
angivna skattesatsen, eller som aterbéring av
kallskatten. Ocksa en kombination av forfa-
randena skall vara mgjlig t.ex. i sddana situa-
tioner d& den skattskyldiges alla direkta kost-
nader inte dr kdnda da skattekort soks. Detta
alternativ skulle uppfylla det krav som fram-
kommer i Europeiska gemenskapernas dom-
stols réttspraxis och enligt vilket utgifter som
har ett direkt ekonomiskt samband med den
beskattningsbara inkomsten ska kunna avdras
av begrdansat skattskyldiga i samma ut-
strackning som de ar avdragsgilla for allméant
skattskyldiga.

Bestdmmelserna om frihet att tillhandahélla
tjanster i EG-fordraget eller i EES-avtalet
stracker sig inte utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet. Det foreslas déarfor
att dndringen endast ska gilla begrinsat
skattskyldiga artister och sportutgvare som &r
bosatta inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet. En likadan l6sning har gjorts
ocksd i 13 § 1 mom. 4 punkten i kéllskattela-
gen, dar mojligheten att ansoka om beskatt-
ning enligt lagen om beskattningsforfarande
endast giller begrinsat skattskyldiga som &r

bosatta i en stat inom Europeiska ekonomi-
ska samarbetsomradet.

Fran den ersdttning som en begrinsat skatt-
skyldig erhallit och som bygger pa personlig
verksamhet av artist eller sportutévare ska pa
yrkande av den begrinsat skattskyldige
sadana utgifter avdras som har ett direkt eko-
nomiskt samband med inkomsten.

Kallskatten ska oOverensstimma med vad
som foreskrivs 15 § i killskattelagen. Enligt
forslaget ska kéllskatten pa beskattningsbar
ersittning som fysiska personer far i form av
kapitalinkomst vara 28 procent. Nar det gil-
ler beskattningsbar ersittning i form av for-
varvsinkomst ska kéllskatten Gverensstimma
med den genomsnittliga kommunala in-
komstskattesats och den progressiva in-
komstskatteskala vid statsbeskattningen som
avses 1 15 § 2 mom. i killskattelagen. Kall-
skatten pa beskattningsbar ersittning som ett
samfund far som inkomst foreslas vara 26
procent.

Ett yrkande pa kostnadsavdrag ska kunna
inldmnas till skatteverket innan killskatt tas
ut. Den begrinsat skattskyldige kan d& ge en
redogorelse for utgifterna redan i samband
med ans6kan om killskattekort och utgifter-
na kan beaktas i den skattesats som anges pa
killskattekortet. Ett yrkande ska kunna ldg-
gas fram for skatteverket ocksa efter att kall-
skatt tagits ut. Det blir d& friga om ett sddant
forfarande for aterbiring av kéillskatt som
anges i 11 § 2 mom. i killskattelagen. Ett yr-
kande i drendet kan framstillas sa linge det
ar mojligt att rétta killskatten.

I propositionen foreslds inga &ndringar i
13 § 1 mom. 4 punkten, dédr det foreskrivs
om en mojlighet att ans6ka om beskattning
enligt lagen om beskattningsforfarande. Fy-
siska personer ska ddrmed &ven i fortséttnin-
gen kunna vélja beskattning enligt lagen om
beskattningsférfarande, om den nettoforvarv-
sinkomst som den skattskyldige erhallit i Fin-
land under skatteédret utgdr minst 75 procent
av den nettoforvirvsinkomst som personen
under skattearet sammanlagt erhallit i Fin-
land och nagon annanstans. Pa den skattskyl-
dige ska da i frdga om alla avdrag tillimpas
samma bestdmmelser i inkomstskattelagen
som pa allmént skattskyldiga. Bestimmelsen
ska fortfarande kunna tillimpas ocksd pa
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begrinsat skattskyldiga artister och sportuto-
vare.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for skatteinkomsterna

De foreslagna #ndringarna har inga bety-
dande konsekvenser for skatteinkomsterna.

Konsekvenser for utdvare av skogsbruk

For de begrinsat skattskyldiga utévare av
skogsbruk for vilka de vid beskattningen av-
dragsgilla utgifterna i anslutning till skogs-
bruket utgor ca 30 procent, kvarstar beskatt-
ningen pd nuvarande nivd. Beskattningen
lindras for de begrinsat skattskyldiga utdvare
av skogsbruk som vid beskattningen har mer
avdragsgilla utgifter &n vad som ingétt i det
kalkylerade kostnadsavdraget i killskatten pa
19 procent. Om de avdragsgilla utgifterna vid
beskattningen dr smé, blir beskattningen av
begrinsat skattskyldiga utévare av skogsbruk
lika hard som for en allmént skattskyldig i
samma situation.

I och med de foreslagna dndringarna ska
skattskyldiga utovare av skogsbruk vara
skyldiga att deklarera och anteckna sina in-
komster av skogsbruket i enlighet med lagen
om beskattningsforfarande.

Konsekvenser for artister och sportutdvare

For de artister och sportutovare som inte
yrkar pa kostnadsavdrag blir beskattningen
15 procent sdsom for nédrvarande. Beskatt-
ningen lindras for de artister och sportutovare
vars direkta utgifter dr sa stora att en 15 pro-
cents skatt pa bruttoinkomsten dverstiger den
genomsnittliga kommunalskatten och den

progressiva  forvdrvsinkomstskatten eller
samfunds inkomstskatt pa nettoinkomsten.

3.2 Konsekvenser i fraiga om organisa-
tion och personal

De foreslagna dndringarna beddms inte ha
nédgra konsekvenser for Skatteforvaltningens
organisation. Andringarna kan dock even-
tuellt medfora 6kad arbetsméngd for Skatte-
forvaltningen.

Att inkomst av skogsbruk inte lingre ska
berdras av killskatt utan beskattas enligt la-
gen om beskattningsforfarande innebér att
Skatteforvaltningen 1 fortséttningen sander
begrinsat skattskyldiga utévare av skogsbruk
en skattedeklaration for skogsbruk, en for-
handsifylld skattedeklaration med beskatt-
ningsbeslut och ett eventuellt beslut om kor-
rigering av beskattningen. Skattef6érvaltnin-
gen bedoms fa extra arbete och kostnader till
foljd av &ndringar i datasystemen, utsidn-
dande av deklarationer och behandling av in-
kommande deklarationer samt radgivning.
Skatteforvaltningen blir tvungen att granska
eventuella ans6kningar fran begrinsat skatt-
skyldiga artister och sportutovare bosatta
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, med Okad administrativ arbetsmingd
som foljd.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansminis-
teriet, i samarbete med Skatteférvaltningen.
Utlatanden om forslaget har begirts av un-
dervisningsministeriet, jord- och skogsbruk-
sministeriet, Skatteférvaltningen, Finland
Festivals ry, Finlands niringsliv rf, Central-
handelskammaren, Finlands Idrott rf, Suo-
men Veroasiantuntijat ry, Suomen veron-
maksajat ry samt av professor Marjaana
Helminen och professor Seppo Penttilé.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 §. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten up-
phévs. Kaéllskatt ska inte langre uppbiras for
inkomst av virkesf6rsdljning. Med stéd av
den #ndring som gors i 13 § 1 mom. ska

denna inkomst beskattas enligt lagen om
beskattningsfoérfarande.

Paragrafens 3 mom., som temporirt fogats
till paragrafen genom lag 1086/2008 och é&r i
kraft fran den 1 januari 2009 till den 31 de-
cember 2011, foreslas bli upphévt. Paragraf-
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ens 2 mom., som temporirt fogats till para-
grafen genom lag 1086/2008 och ar i kraft
fran den 1 januari 2009 till den 31 december
2009, behover inte upphivas, eftersom det
upphor att gilla den 31 december 2009 och
de nu aktuella &ndringarna foreslas trdda i
kraft den 1 januari 2010. I paragrafens 2 och
3 mom. foreskrivs om sdnkning av killskat-
ten pa samma sétt som det foreskrivits om
sinkning av forskottsinnehallningen for all-
miént skattskyldiga ndr det géller temporér
skattefrihet for inkomst av virkesforséljning,
om inkomsten har erhallits av forstagallring-
savverkning, och temporir partiell skattefri-
het for inkomst av virkesforséljning. Efter-
som killskatt inte ldngre ska uppbéras for in-
komst av virkesforsiljning dr det inte heller
nodvindigt att foreskriva om temporéra lagre
kallskattesatser. Dessutom blir de temporéra
bestimmelserna om sdnkt forskottsinne-
hallning i lagen och forordningen om for-
skottsuppbord tillampliga ocksa pa begrinsat
skattskyldiga i och med den féreslagna an-
dringen av 16 § 4 mom. i killskattelagen.

7 a §. Det foreslas att en ny 7 a § tas in i
lagen. I den ska foreskrivas om en mojlighet
for den skattskyldige att yrka att skatteverket
vid killbeskattningen fran den erséttning som
bygger pa personlig verksamhet av artist eller
sportutovare drar av de kostnader som har ett
direkt ekonomiskt samband med verksam-
heten. Dessa kostnader dras av antingen sa
att den skattskyldige pa ansokan ges ett kéll-
skattekort enligt 5 § dér kostnaderna ar beak-
tade i den angivna killskattesatsen eller via
det forfarande for aterbaring av kallskatt som
foreskrivs i 11 § 2 mom. i kéllskattelagen. Ett
yrkande pa kostnadsavdrag ska saledes alltid
riktas till skattemyndigheterna. Bestimmel-
sen ska endast gilla begrénsat skattskyldiga
som dr bosatta i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Med utgifter
med ett direkt ekonomiskt samband avses sa-
dana utgifter som anges som avdragsgilla i
inkomstskattelagen eller i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet och
som har ett direkt ekonomiskt samband till
den tjdnst, dvs. den personliga verksamhet av
artist eller sportutdvare, som har beskattats i
Finland och som alltsa inte kan skiljas fran
denna tjanst, sdsom utgifter for resor och lo-
gi. For mojligheten att dra av kostnaderna

saknar det betydelse var och nir kostnaderna
uppstar. En skattskyldigs yrkande ska anses
gilla alla ersittningar som bygger pa person-
lig verksamhet av artist eller sportutévare i
Finland under skattearet, vilket innebér att ett
yrkande inte ska kunna héanforas till en ens-
kild erséttning.

Killskatten ska enligt 15 § 1 mom. i kéll-
skattelagen vara 28 procent nir det giller ka-
pitalinkomster for fysiska personer medan
den pa forvarvsinkomster ska 6verensstimma
med den genomsnittliga kommunala in-
komstskattesats och den progressiva in-
komstskatteskala vid statsbeskattningen som
avses i 15 § 2 mom. i kéllskattelagen. Skatten
for samfund ska enligt 15 § 3 mom. i kéll-
skattelagen vara 26 procent.

Enligt 2 mom. ska saddana kostnader som
den skattskyldige redan har fatt ersittning for
och som enligt 4 § 2 mom. i killskattelagen
inte har hinforts till 16n, inte kunna dras av.

13 §. Det foreslas att det i forteckningen i
1 mom. &ver inkomster som beskattas enligt
lagen om beskattningsforfarande tas in en ny
7 punkt, som géller inkomst av skogsbruk.
Inkomster av jordbruk som forvérvats av sa-
vil begrinsat skattskyldiga fysiska personer
som samfund ska beskattas enligt lagen om
beskattningsforfarande, oberoende av den
skattskyldiges hemviststat.

Vid beskattningen av begrénsat skattskyl-
diga tillampas enligt forslaget inkomstskatte-
lagens bestimmelser om beskattning av in-
komst av skogsbruk, vilket innebér att utgif-
ter som hanfor sig till skogsbruk ska dras av
enligt vad som foreskrivs i inkomstskattela-
gen. Begrinsat skattskyldiga ska ocksé kunna
gora t.ex. skogsavdrag och utgiftreservering,
om villkoren i inkomstskattelagen uppfylls.

Skatten for kapitalinkomst av skogsbruk
for en begransat skattskyldig ska enligt 15 §
1 mom. i kéllskattelagen vara 28 procent,
men om inkomsten forvérvas av ett begrinsat
skattskyldigt samfund ska skatten enligt 15 §
3 mom. i killskattelagen vara 26 procent. |
fraga om forvarvsinkomst ska skatten Gve-
rensstimma med bestdimmelserna 1 15§
2 mom. i killskattelagen. En person som hela
skattearet beskattas som begrinsat skattskyl-
dig ska saledes betala skatt enligt den prog-
ressiva inkomstskatteskalan vid statsbeskatt-
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ningen och den genomsnittliga kommunala
inkomstskattesatsen.

16 §. Paragrafens 4 mom. f6reslas bli &n-
drat sa att bestimmelserna om forskottsinne-
hallning i lagen om forskottsuppbord pa
samma sitt som for allmént skattskyldiga ska
tillampas ocksa pa inkomster av skogsbruk.
Forskottsinnehallning ska verkstillas t.ex. pa
inkomst av virkesforsdljning och forsikring-
sersittningar som betalas for skador pa skog.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010. Lagen ska tillimpas pa inkomster som
betalas den dag da lagen trdader I kraft eller
dérefter.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst (627/1978) 7 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom., sddana de lyder, 7 § 1 mom. 4 punkten i

lag 814/2008 och 3 mom. i lag 1086/2008,

dndras 13 § 1 mom. 6 punkten och 16 § 4 mom.,
sadana de lyder, 13 § 1 mom. 6 punkten i nimnda lag 814/2008 och 16 § 4 mom. i lag

856/2005, samt

fogas till lagen en ny 7 a § och till 13 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 814/2008, en

ny 7 punkt som foljer:

7a$§

D& ett killskattekort enligt 5 § ges ut
avdras fran ersdttning som grundar sig pa
personlig verksamhet av artist eller sport-
utovare enligt 3 § 1 mom. de kostnader som
har ett direkt ekonomiskt samband med
ersattningen, om en begrinsat skattskyldig
som &r bosatt i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet yrkar det. Om de
direkta kostnaderna inte har dragits av vid ut-
tag av kéllskatt, kan den skattskyldige genom
réttelseyrkande enligt 11 § 2 mom. begéra
att killskatt som har betalts till ett for stort
belopp aterbérs. Storleken pa kéllskatten an-
gesil5§.

Om den skattskyldige har yrkat avdrag for
direkta kostnader, tillimpas 1 mom. pa alla
ersattningar for personlig verksamhet som en
artist eller sportutovare har fatt i Finland un-
der skattedret. S&dana kostnadsersittningar
till den skattskyldige som enligt 4 § 2 mom.
inte hanfors till 16n dras inte av.

Helsingfors den 2 oktober 2009

13§
Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:
6) ersittning for anviandning av eller rétten
att anvénda biograffilm,
7) inkomst av skogsbruk.

For betalning av skatter som avses i 1
mom. verkstills forskottsuppbord pa det sétt
som foreskrivs i lagen om forskottsuppbord.
Lagen om forskottsuppbord tillimpas &ven
pa forskottsinnehéllning som verkstills pa
pensionsinkomst och inkomst av skogsbruk.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pad inkomster som betalas
den dag da lagen trdder i kraft eller dérefter.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 11 augusti 1978 om beskattning av begrinsat skattskyldig for in-
komst (627/1978) 7 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom., sddana de lyder, 7 § 1 mom. 4 punkten i

lag 814/2008 och 3 mom. i lag 1086/2008,

dndras 13 § 1 mom. 6 punkten och 16 § 4 mom.,
sddana de lyder, 13 § 1 mom. 6 punkten i nimnda lag 814/2008 och 16 § 4 mom. i lag

856/2005, samt

fogas till lagen en ny 7 a § och till 13 § 1 mom., sddant det lyder i nimnda lag 814/2008, en

ny 7 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

78

Killskatten redovisas i sin helhet till staten.
Killskatten utgor

4) 19 procent pa inkomst av virkesforsdlj-
ning,

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten utgor
kéllskatten pa den inkomst av virkesforsdlj-
ning som avses i 43 b § i inkomstskattelagen

1) 10 procent av sadan inkomst av virkes-
forsdljning som baserar sig pa kop gjort un-
der tiden den 1 april 2008 — 31 december
2009 och som erhalls under tiden den 1 april
2008 — 31 december 2010,

2) 15 procent av sadan inkomst av virkes-
forsdljning som baserar sig pa kop enligt 1
punkten och som erhdlls under tiden den 1
Januari — 31 december 2011, och

3) 15 procent av sadan inkomst av virkes-
forsdljning som baserar sig pa kop gjort un-
der tiden den 1 januari — 31 december 2010
och som erhalls under tiden den 1 januari
2010 — 31 december 2011.

Foreslagen lydelse

738
Killskatten redovisas i sin helhet till staten.
Killskatten utgor

(3 mom. upphivs)

7as
Da ett killskattekort enligt 5 § ges ut av-
dras fran ersdttning som grundar sig pa per-
sonlig verksamhet av artist eller sportutovare
enligt 3 § 1 mom. de kostnader som har ett
direkt ekonomiskt samband med ersdittning-
en, om en begrdnsat skattskyldig som dr bo-
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Gdllande lydelse

13§
Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:
6) ersittning for anviandning av eller rétten
att anvénda biograffilm.

For betalning av skatter som avses i 1 mom.
verkstills forskottsuppbord pd det sétt som
foreskrivs i lagen om forskottsuppbord. La-
gen om forskottsuppbord tillimpas dven pa
forskottsinnehallning som verkstills pa pen-
sionsinkomst.

RP 173/2009 rd

Foreslagen lydelse

satt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet yrkar det. Om de direkta
kostnaderna inte har dragits av vid uttag av
kdllskatt, kan den skattskyldige genom rdittel-
seyrkande enligt 11 § 2 mom. begdra att kill-
skatt som har betalts till ett for stort belopp
aterbdrs. Storleken pa killskatten anges i
155.

Om den skattskyldige har yrkat avdrag for
direkta kostnader, tillimpas 1 mom. pa alla
ersdttningar for personlig verksamhet som en
artist eller sportutovare har fatt i Finland
under skattedret. Sadana kostnadsersdtt-
ningar till den skattskyldige som enligt 4§
2 mom. inte hdnfors till Ion dras inte av.

13§
Foljande inkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarande:
6) ersittning for anviandning av eller rétten
att anvénda biograftfilm,
7) inkomst av skogsbruk.

For betalning av skatter som avses i
1 mom. verkstélls forskottsuppbord pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om forskottsupp-
bord. Lagen om forskottsuppbord tillampas
dven pa forskottsinnehéllning som verkstills
pa pensionsinkomst och inkomst av skogs-
bruk.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas pa inkomster som betalas
den dag da lagen trider i kraft eller ddrefter.
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