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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av fastighetsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att fastighetsskatte-
lagen &dndras. Minimi- och maximiprocent-
satserna hojs sa, att den allménna fastighets-
skatteprocentsatsen hdojs fran intervallet
0,50—1,00 procent till 0,60—1,35 procent
och skatteprocentsatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende héjs fran
intervallet 0,22—0,50 procent till 0,32—0,75
procent. Dessutom foreslas att maximigrin-

sen for den skatteprocentsats som ska tillam-
pas pa byggnader och konstruktioner som hor
till ett kraftverk eller en slutférvaringsan-
laggning for anvint kérnbrinsle hojs fran
2,50 procent till 2,85 procent.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2010 och den tillimpas forsta gangen vid fas-
tighetsbeskattningen for 2010.

MOTIVERING

1 Nulige

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992) be-
talas fastighetsskatt av fastighetens dgare pa
basis av beskattningsvirdet och den fastig-
hetsskatteprocentsats som tillimpas i kom-
munen till den kommun dar fastigheten &r
beldgen. Kommunerna bestimmer suverént
storleken pa de fastighetsskatteprocentsatser
som ska tillimpas inom ramen for de mini-
mi- och maximiprocentsatser lagen foreskri-
ver. Kommunfullmiktige faststéller arligen
atminstone den allménna fastighetsskattepro-
centsatsen och skatteprocentsatsen for bygg-
nader som anvinds for stadigvarande boende.
Kommunen kan é&ven faststdlla sirskilda
skatteprocentsatser for byggnader som an-
vinds for annat boende 4n stadigvarande bo-
ende, byggnader som hor till ett kraftverk,
obebyggda byggplatser samt byggnader och
mark som &dgs av allménnyttiga samfund.

Fastighetsskatten utgor en del av den totala
kommunalekonomin. Fastighetsskatten ger
kommunerna storre rorelsefrihet att bedriva
en sjélvstindig kommunalekonomi och lyfter
fram mojligheterna att forverkliga den kom-
munala sjdlvstyrelsen. Aven om fastighets-
skattens andel av lokalforvaltningens skatte-
inkomster de senaste aren har varit pd svag
tillvéxt har skattens betydelse som kommu-
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nal finansieringsform i ett internationellt per-
spektiv varit ringa. En 6kad betydelse for av-
kastningen av fastighetsskatten har efterstré-
vats genom lagindringar ddr minimi- och
maximigrénserna for procentsatserna succes-
sivt har hojts. De senaste aren har kommu-
nerna hojt sina procentsatser for fastighetsbe-
skattningen, men nér det géller den allménna
fastighetsskatteprocentsatsen och skatten pa
byggnader som anvinds for stadigvarande
boende haller sig de tillimpade procentsat-
serna alltjaimt ndrmare den i lag stipulerade
minimi- &n maximigrinsen.

Den allménna fastighetsskatteprocentsatsen
varierar for narvarande mellan 0,50 och 1,00.
Ar 2009 tillimpar 21 av de 332 kommunerna
i Finland exklusive Aland den ldgsta allmén-
na fastighetsskatteprocentsatsen medan 24
kommuner tillimpar den hogsta. Det med
fastigheternas beskattningsvirde vidgda me-
deltalet for den allménna fastighetsskatten dr
0,75 procent. 2008 var skatteutfallet av fas-
tighetsskatten cirka 550 miljoner euro frén de
fastigheter som omfattas av den allminna
fastighetsskatteprocentsatsen.

Fastighetsskatteprocentsatsen for byggna-
der som anvénds for stadigvarande boende
varierar for nidrvarande mellan 0,22 och 0,50.
2009 tillampar 25 kommuner den ldgsta pro-
centsatsen for byggnader som anvinds for
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stadigvarande boende medan 6 kommuner
tillimpar den hogsta i Finland exklusive
Aland. Det med beskattningsvirdena vigda
medeltalet fér sidana byggnader 4r 0,30 pro-
cent. 2008 var utfallet av fastighetsskatten
frdn byggnader som anvinds for stadigva-
rande boende cirka 260 miljoner euro.

Fastighetsskatteprocentsatsen foér byggna-
der som anvinds for annat boende #n stadig-
varande boende varierar for nirvarande mel-
lan 0,50 och 1,00. Fastighetsskatteprocent-
satsen for byggnader som anvinds for annat
dn stadigvarande boende far vara hogst 0,60
procentenheter hogre dn den skatteprocent-
sats som tillimpas pa byggnader som an-
vinds for stadigvarande boende. 2009 ar det
med beskattningsviardena vidgda medeltalet
for sddana andra byggnader 0,89. 2008 var
utfallet av fastighetsskatten frdn byggnader
som anvinds foér annat boende dn stadigva-
rande boende cirka 54 miljoner euro.

For obebyggda byggplatser kan kommun-
fullméktige sérskilt faststdlla en skattepro-
centsats som #r minst 1,00 och hogst 3,00.
Syftet med denna skatteprocentsats for bygg-
platser som har planlagts huvudsakligen for
bostadsdndamal &r att framja tillgdngen till
planlagd byggnadsmark avsedd for bostads-
produktion. 2008 var utfallet av denna fas-
tighetsskatt cirka 8 miljoner euro. Sedan
2006 har kommunerna i huvudstadsregionen
varit dlagda att faststdlla en sdrskild skatte-
procentsats for obebyggda byggplatser. Den
procentsatsen dr minst en procentenhet hogre
dn den allmidnna fastighetsskatteprocentsat-
sen.

Kommunen kan sérskilt faststélla en skat-
teprocentsats som ska tillimpas pa bygg-
nader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk. Denna skatteprocentsats kan vara
hogst 2,50. Pa vatten- och vindkraftverk vil-
kas nominella effekt ar hogst 10 megavolt-
ampere tillimpas dock den allminna fastig-
hetsskatteprocentsatsen. Fastighetsskattepro-
centsatsen for vattenkraftverk som tas i bruk
efter ingdngen av 2006 och vilkas nominella
effekt 4r hogre d4n den ovan ndmnda dr hogst
1,40 1 fastighetsbeskattningen for aren
2006—2017. 2008 var utfallet av fastighets-
skatten fran byggnader och konstruktioner
som hor till ett kraftverk sammanlagt 41 mil-

joner euro, varav kirnkraftsanldggningarna
stod for ungefir 20 procent.
Kommunfullmé#ktige kan bestdimma att fas-
tighetsskatteprocentsatsen fér en byggnad
som dgs av ett allminnyttigt samfund samt
marken byggnaden star pa ska vara ldgre &n
den allminna fastighetsskatteprocentsatsen,
om byggnaden pa fastigheten huvudsakligen
ar 1 allmént eller allménnyttigt bruk. 2008 var
utfallet av fastighetsskatten fran fastigheter i
allmannyttigt bruk cirka 6 miljoner euro.

2 Foreslagna idndringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering ska fas-
tighetsskattens stillning som en del av kom-
munernas interna finansiering forstirkas. I
motsats till den mera konjunkturkinsliga
samfundsskatten #r fastighetsskatten pa
grund av sin stabila avkastning en lamplig
beskattningsform for kommunerna. Eftersom
skattebasen é&r statisk utvecklas skatteavkast-
ningen pa ett balanserat sitt, vilket gor den
latt att prognostisera. Fastighetsskatten utgor
ett komplement till skattesystemet och mins-
kar trycket pa 6vrig beskattning, i synnerhet
inkomstbeskattningen. Beskattningen av fas-
tigheter framjar ett effektivt utnyttjande av
savil mark som byggnadsbestand och bidrar
till att skapa en kostnadseffektiv samhills-
struktur samtidigt som kostnaderna for
kommunalteknik och serviceutbud minskar.

Det berdknas att kommunernas ekonomi
till f6ljd av den ekonomiska recessionen
snabbt kommer att forsdmras under de nér-
maste aren. Eftersom kommunerna suverint
besluter om vilka fastighetsskatteprocentsat-
ser de ska tillimpa kan de redan idag inom
ramen for gillande intervaller fér procentsat-
serna kinnbart Oka skatteinkomsterna till
stod for sin ekonomi. Genom att hdja mini-
migranserna for fastighetsskatten kan man
dock omedelbart paverka skatteintdkterna i
sddana kommuner, dir de tillimpade pro-
centsatserna idag dr lagre dn de i propositio-
nen foreslagna. Darfor foreslas att minimi-
och maximigridnserna for fastighetsskattens
procentsatser hojs i syfte att trygga den eko-
nomiska utvecklingen i kommunerna.



RP 119/2009 rd 3

Enligt forslaget hojs minimigrénsen for den
allmdnna fastighetsskatteprocentsatsen med
0,10 procentenheter och maximigransen med
0,35 procentenheter, varvid det nya interval-
let blir 0,60—1,35. Minimigrinsen for skat-
teprocentsatsen for byggnader som anvénds
for stadigvarande boende héjs med 0,10 pro-
centenheter och maximigrdnsen med 0,25
procentenheter, varvid det nya intervallet blir
0,32—0,75. Kommunfullméktige kan inom
ramen for intervallet for den allménna fastig-
hetsskatten faststilla sdrskilda skatteprocent-
satser for byggnader som anvinds for annat
boende #n stadigvarande boende, varvid det
nya intervallet blir 0,60—1,35. Sistndmnda
skatteprocentsats far dock inte vara mer dn
0,60 procentenheter hogre dn procentsatsen
for byggnader som anvinds for stadigvaran-
de boende.

Maximigrinsen for den fastighetsskatte-
procentsats som tillimpas pa byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk eller
en slutforvaringsanldggning for anvént kérn-
brinsle hojs med 0,35 procentenheter, varvid
den nya maximigriansen blir 2,85 procent.

Behovet att utveckla fastighetsbeskattning-
en och dess forutsittningar utreds dven i den
av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen
for att utreda utvecklandet av beskattningen,
vars uppgift ar att utgdende fran det nuvaran-
de skattesystemet och fordndringarna i den
ekonomiska verksamhetsomgivningen be-
doma behoven att utveckla skattesystemet.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for den kommunala
ekonomin

2008 uppgick intdkterna av fastighetsskat-
ten till sammanlagt 923 miljoner euro. De
senaste aren har intdkterna av fastighetsskat-
ten Okat snabbare an intdkterna av kommu-
nalskatten. I den kommunala ekonomin utgor
fastighetsskatten dock endast 3 procent av
alla inkomster och cirka 5 procent av skatte-
inkomsterna. Fastighetsskatten redovisas i
den kommun dér fastigheten dr beldgen. Fas-
tighetsskatten ingar i systemet for utjimning
av skatteinkomster.

Fastighetsskatten berors inte pad samma sitt
som t.ex. inkomstskatten av effekter som
snedvrider det ekonomiska beteendet. Dérfor
betraktas fastighetsskatten som en effektiv
beskattningsform. Fastighetsskatten anses ef-
fektivera markanviandningen och byggandet,
i synnerhet om obebyggda tomter beskattas
hogre @n bebyggda.

Eftersom kommunerna inom ramen fér de i
lag foreskrivna intervallerna suverint be-
stimmer vilka fastighetsskatteprocentsatser
de ska tillampa, kan endast minimikonse-
kvenserna av de foreslagna skattehdjningarna
for den kommunala ekonomin beddmas. De
foreslagna hojningarna Okar kommunernas
intdkter av fastighetsskatten med minst 50
miljoner euro, forutsatt att procentsatserna
héjs endast av de kommuner dér procentsat-
serna underskrider de foreslagna minimi-
grinserna och de 6vriga kommunerna samti-
digt inte sénker sina skatteprocentsatser. Den
allminna fastighetsskatteprocentsatsen un-
derskrider den i propositionen foreslagna mi-
nimigrinsen i 28 kommuner, skatteprocent-
satsen for byggnader som anvinds for sta-
digvarande boende gor det i 184 kommuner
och skatteprocentsatserna for byggnader som
anvinds for annat boende dn stadigvarande

or det i 2 kommuner i Finland exklusive

land. Om man antar att de kommuner som
idag tillimpar den hogsta allménna fastig-
hetsskatteprocentsatsen och hogsta skatte-
procentsatsen for byggnader som anvands for
stadigvarande boende hojer sina procentsat-
ser till den foreslagna maximinivan, okar
skatteintdkterna med ytterligare cirka 30 mil-
joner euro utdver ovan ndmnda 50 miljoner
euro. For nédrvarande kan fastighetsskattein-
tikterna O0kas med cirka 400 miljoner euro
om kommunerna tillimpar de hogsta tillatna
skattesatserna. De foreslagna hojningarna
okar intdkterna ytterligare med cirka 500 mil-
joner euro om alla kommuner tillimpar de
hogsta skattesatserna.

Nir det giller skatteprocentsatsen for bygg-
nader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutforvaringsanldggning
for anvint kdarnbrénsle tillimpas redan idag i
de allra flesta kommuner den hogsta tillatna
procentsatsen. Om man antar att de kommu-
ner som idag tillimpar den hogsta skattepro-
centsatsen hojer sina procentsatser till den
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nya maximinivén, okar intikterna av fastig-
hetsskatt pa kraftverksbyggnader och -an-
laggningar med cirka 6 miljoner euro.

3.2 Konsekvenser for foretagen och hus-
hallen

Hojningen av fastighetsskattens procentsat-
ser riktar sig mot fastighetsigarna och paver-
kar ddrmed deras ekonomiska stillning. Fas-
tighetsskatten dr emellertid avdragsgill vid
inkomstbeskattningen om fastigheten an-
véinds for niringsverksamhet, gardsbruk eller
annat inkomstforviarv. Genom hgjningen av
fastighetsskatten minskas Overskottet fran
verksamheten och dérigenom &ven intékterna
av samfundsskatten. Okade kostnader for fo-
retagen paverkar hushéallen indirekt i form av
prishojningar. De foreslagna hojningarna &r
dock forhallandevis smé och konsekvenserna
for foretagen bedoms vara obetydliga.

Fastighetsskatten bestdms pa basis av de
procentsatser som tillimpas samt markens
och de pa fastigheten beldgna byggnadernas
beskattningsvirde i den kommun dér fastig-
heten &r beldgen. Nér markens beskattnings-
virde bestdms beaktas bl.a. fastighetens lage,
anvandningsdndamal, byggritt, trafikforbin-
delser, hur langt de kommunaltekniska arbe-
tena framskridit samt den prisniva som rader
pa fastighetsmarknaden. Fastighetsskatten
kan ses som en del av sddana offentliga inve-
steringar och den service som frimjar fastig-
heternas anviandning och hojer deras vérde.
Darmed blir fastighetsskatten hogre for de
fastigheter som har storsta nyttan av nédrheten
till servicen.

Beskattningsvérdena for den mark som hor
till en fastighet varierar fran omrade till om-
rade och skattebelastningen paverkas forut-
om av den skatteprocentsats som tillimpas
dven av virdestegringen. Beskattningsvérde-
na for marken ar lagre i glesbygden an 1 till-
vixtcentrumen, dir marknadsviardena stiger i
takt med okad efterfrigan. Darmed kommer
konsekvenserna for hushallen av de hogre
fastighetsskatteprocentsatserna att variera,
beroende pd den kommun eller det omréade
dédr fastigheten dr beldgen. Beskattningsvir-
dena for byggnader dr ddremot inte bundna
till fastighetens ldge utan beskattningsvéirde-

na for respektive byggnadstyp bestims en-
hetligt 6ver hela landet. Beskattningsvirdet
grundar sig pa det kalkylerade ateranskaff-
ningspriset minskat med arliga aldersavdrag.
Skattebeloppet dr beroende av det basvirde
som bestdmts for byggnadstypen i fraga, are-
alen och kommunens skatteprocentsats. I till-
vixtcentra paverkas skattebeloppet mycket
mera av hur markens vérde utvecklas dn av
byggnadens virde. Enligt statistiska uppgif-
ter for glesbygden utgér markens vérde
knappt hilften av hela fastighetsskatten,
inom vissa omraden ligger den rentav under
10 procent.

Det ar omojligt att pa hushéllsniva berdkna
skatteférhojningens konsekvenser for in-
komstfordelningen, eftersom fastighetsskat-
ten i bostadsaktiebolag i allménhet inbakas i
skotselvederlaget. Det finns inte heller upp-
gifter om fastighetsskattens andel av skotsel-
vederlagen hos vare sig Skatteforvaltningen
eller Statistikcentralen. Eftersom fastighets-
skatten &dr proportionell blir dess andel av de
tillgidngliga inkomsterna i fraga om en lik-
virdig byggnad relativt sett storre for en 1ag-
inkomsttagare #n for en hoginkomsttagare. A
andra sidan dr hoginkomsttagarnas fastighe-
ter ofta mera virda, vilket innebir att skatte-
beloppet dven med en proportionell procent-
sats blir storre for hog- dn for laginkomstta-
garna.

33 Konsekvenser for forvaltningen

Hojningen av intervallerna for fastighets-
skatten har ingen inverkan péd beskattningens
administrativa kostnader.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
vid finansministeriet. Utldtanden om proposi-
tionen har getts av arbets- och niringsmini-
steriet, miljoministeriet, Finlands kommun-
forbund, Finlands néringsliv rf och Skattebe-
talarnas Centralférbund rf.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.
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5 Ikrafttridande Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
Lagen foreslés trida i kraft vid ingdngen av
2010 och den tillimpas forsta gangen vid fas-
tighetsbeskattningen for 2010.
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Lagforslag

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och

14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 11 § 3 mom. och 12 § 1 mom. i lag 1026/1999 samt 14 § 1 mom. i lag

1131/2005, som foljer:
11§

Allmdin fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige faststédllda
allménna  fastighetsskatteprocentsatsen till-
lampas pé de fastigheter som enligt denna lag
ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12—14 §. Den allménna fastighetsskattepro-
centsatsen ska faststéllas till minst 0,60 och
hogst 1,35.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende

Kommunfullméktige faststéller skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen

Helsingfors den 21 augusti 2009

anvinds for stadigvarande boende till minst
0,32 och hogst 0,75.

14§
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sirskilt faststilla
en skatteprocentsats som ska tillimpas péa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutférvaringsanldggning
for anvint kdrnbransle. Denna skatteprocent-
sats kan faststillas till hogst 2,85.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och

14 § 1 mom.,

sddana de lyder, 11 § 3 mom. och 12 § 1 mom. i lag 1026/1999 samt 14 § 1 mom. i lag

1131/2005, som féljer:
Gidllande lydelse
11§
Allmdn fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullméktige faststéllda all-
mdnna fastighetsskatteprocentsatsen tillam-
pas pa de fastigheter som enligt denna lag ar
skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12—14 §. Den allménna fastighetsskattepro-
centsatsen skall faststillas till minst 0,50 och
hogst 1,00.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som anvdnds
for stadigvarande boende

Kommunfullméktige faststéller skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,22 och hogst 0,50.

14§
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sdrskilt faststilla
en skatteprocentsats som skall tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutférvaringsanliggning
for anvént kiarnbransle. Denna skatteprocent-

Foreslagen lydelse
113§
Allmdin fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige faststéllda
allmdnna fastighetsskatteprocentsatsen till-
lampas pé de fastigheter som enligt denna lag
ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12—14 §. Den allménna fastighetsskattepro-
centsatsen ska faststillas till minst 0,60 och
hogst 1,35.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende

Kommunfullméktige faststéller skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,32 och hogst 0,75.

14 §
Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Kommunfullméktige kan sirskilt faststilla
en skatteprocentsats som ska tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk eller en slutférvaringsanliggning
for anvint kidrnbransle. Denna skatteprocent-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
sats kan faststillas till hogst 2,50. sats kan faststéllas till hogst 2,835.
Denna lag triider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2010.
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