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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 10 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutusla-
kia muutettavaksi.

Isdn oikeutta isyysrahaan yhdenjaksoiselta
kaudelta vilittomasti hdnen pitiménsd van-
hempainrahakauden pédtyttyd muutettaisiin
niin, ettd hdn saisi isyysrahaa nykyisen 12
arkipdivdn asemesta 24 arkipdiviltd. Talloin
niin sanotun isdkuukauden enimmdiispituu-

294673

deksi tulisi 36 arkipdivii eli noin kuusi viik-
koa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2010.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddénto ja kiytinto

Lapsen isilld, joka osallistuu lapsensa hoi-
tamiseen olematta samaan aikaan ansiotydssd
tai muussa omassa tyossa kuin omassa kotita-
loudessa suoritettavassa tydssd, on sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaan oikeus
isyysrahaan yhteensd enintddn 18 arkipéivil-
td ditiys- ja vanhempainrahakaudella. Isyys-
rahakausi voidaan isdn valinnan mukaan ja-
kaa enintddn neljddn jaksoon. Jaksojen vé-
himmadispituutta ei ole rajoitettu. Ensimmadi-
nen isyysvapaajakso voidaan pitdd lapsen
syntymén yhteydessa.

Isdlld on lisdksi oikeus &idin ja isdn sopi-
muksen mukaisesti vanhempainrahakauden
padttyessd tai sen jilkeen pidettdvddn isd-
kuukauteen. Isdkuukausi muodostuu van-
hempainrahakauden 12 viimeisestd arkipéi-
vistd sekd vdhintdin yhden ja enintddn
12 arkipdivdn pituisesta yhdenjaksoisesta
isyysrahajaksosta vilittomésti vanhempain-
rahakauden yhteydessi. Isdkuukausi voidaan
pitdd joustavasti myos siten, ettd isd &didin
suostumuksin siirtdd vanhempainrahakauden
12 viimeistd arkipdivdd pidettdviksi myo-
hemmin yhtend yhdenjaksoisena kautena yh-
dessd isdkuukauteen kuuluvien enintddn
12 isyysrahapdivan kanssa. Isdkuukausi on
kuitenkin pidettdvad viimeistddn 180 kalente-
ripdivdn kuluessa vanhempainrahakauden
padttymisestd, eli isdkuukausi padttyy vii-
meistddn kun lapsi on noin yhden vuoden
neljan kuukauden ikdinen.

Tyosopimuslain (55/2001) mukaan &itiys-,
isyys- ja vanhempainvapaasta on ilmoitettava
tyonantajalle viimeistdén kaksi kuukautta en-
nen vapaan aiottua alkamista. Aitiys- ja
isyysvapaan alkamista voidaan varhentaa
lapsen syntymin tai lapsen, didin tai isén ter-
veydentilan vuoksi. Niistd muutoksista on
ilmoitettava tyonantajalle niin pian kuin
mahdollista. Muutoin &itiys- ja isyysvapaan
ajankohtaa voidaan muuttaa perustellusta
syystd kuukauden ilmoitusaikaa noudattaen.
Vanhempainvapaan ajankohdan muuttami-

sessa edellytetddn niin ikddn perusteltua syy-
td, ja tyontekijdn on noudatettava kuukauden
ilmoitusaikaa.

1.2. Nykytilan arviointi

Sairausvakuutuslakia muutettiin  vuoden
2007 alusta siten, ettd didille ja isdlle makset-
tavan vanhempainpéivirahan maérdé korotet-
tiin 30 ensimmdisen pdivdarahapdivin osalta.
Samalla isgkuukauden pitdminen tehtiin jous-
tavammaksi edelld kerrotulla tavalla. Kan-
saneldkelaitoksen perhe-etuustilastojen mu-
kaan isdkuukauden etuuksia saaneita isid oli
5 035 vuonna 2006, 5 935 vuonna 2007 ja
8 932 vuonna 2008.

Isdkuukauden tarkoituksena on, ettid isd voi
ottaa vastuun perheen pienen lapsen hoitami-
sesta. Vuonna 2008 julkaistiin neljds tasa-
arvobarometri. Naisten oikeus tyossdkdyntiin
on ollut jo aiemmissa barometreissa laajasti
hyviksyttyd. Tyonjako lastenhoidossa ei kui-
tenkaan ole ollut tasavertainen. Vuoden 2008
tasa-arvobarometrin mukaan seki naisten etti
miesten mielestd isien pitdisi osallistua ny-
kyistd enemmain lasten hoitoon ja kasvatuk-
seen.

Kansanelikelaitoksen tutkimuksessa (Ta-
kala; Kansanelikelaitoksen tutkimusosasto,
sosiaali- ja terveysturvan selosteita 43/2005)
kartoitettiin syitd sithen, miksi isdt pitdvat
vdhdn perhevapaita. Muun muassa pelkéds-
td4n isyysvapaata pitdneiltd isiltd kysyttiin
syitd sithen, miksi he eivit olleet jatkaneet
vanhempainvapaata. Yleisin syy oli taloudel-
linen. Lis#ksi ongelmana pidettiin muun mu-
assa sitd, ettd vapaan ajankohtaa ei voitu vali-
ta riittdvén joustavasti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Suomessa syntyy vuosittain noin 60 000
lasta. Isyysrahan saajia oli 49 163 vuonna
2008. Tdhdn ndhden isdkuukauden etuuksia
saaneita oli huomattavasti vihemmén. Vuon-
na 2008 isdkuukautta kaytti 8 932 isdd. Edel-
leenkddn valtaosa isistd ei kédytd heille laissa
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sdddettyd mahdollisuutta vanhempainvapaa-
seen. Esityksen tavoitteena on edelleen kan-
nustaa isid kdyttdmadn vanhempainvapaata.

Esityksessd ehdotetaan isdkuukautta piden-
nettdaviksi kahdella viikolla, jolloin isdkuu-
kauden pituudeksi tulee enimmillddn 36 ar-
kipdivaa. Isd voi pitdd isdkuukauden yhtend
jaksona heti vanhempainrahakauden yhtey-
dessid tai myohemmin yhtend kautena jousta-
vasti, kuitenkin viimeistddn 180 kalenterip4i-
vdn kuluessa vanhempainrahakauden paat-
tymisesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuonna 2008 isdkuukautta kiytti 8 932
isdd. Keskiméddrdinen isdkuukauden isyysra-
ha oli 83,5 euroa piivilta ja isille maksettiin
8,55 miljoonaa euroa 102 404 piivistd. Vuo-
den 2009 aikana saajien lukuméérin arvioi-
daan olevan noin 9 500 ja vuoden 2010 aika-
na noin 10 000 ilman lainmuutosta.

Jos is@kuukauteen sisdltyvdd isyysrahaa
maksettaisiin 24 arkipdiviltd, lisdkustannuk-
sia tulisi kahdesta syystd: todenndkoisesti
melkein kaikki isdkuukauden valitsevat isét
kayttdisivat 24 arkipdivdd, ja isdkuukauden
kayttdjien lukumaird kasvaisi taloudellisista
syistd arviolta 5 000:1la.

Saajia olisi siten noin 15 000 vuonna 2010.
Lisdpdivid tulisi arviolta 240 000 piivaa.
Keskiméirdisen isyysrahan arvioidaan ole-
van 93 euroa pdivissid. Siten vuotuiset lisd-
kustannukset olisivat noin 24 miljoonaa eu-
roa. Mainitun suuruinen lisimeno tyotulova-
kuutuksen menoihin nostaa tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua ja vakuutetun pdivéra-
hamaksua 0,02 prosenttiyksiko6lld. Pdivéra-
hamenojen kasvaessa lasten kotihoidon tuen
médrd pienentyy kahdelta viikolta, miki vas-
taa noin 2,2 miljoonan euron siistod kuntien
menoihin.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vand tammikuuta 2010. Sitd sovelletaan van-
hempainpdivdrahaan, kun ensimméiinen sa-
man lapsen perusteella maksettava vanhem-
painpdivérahapdivd on 1 pdivdnd tammikuuta
2010 tai sen jdlkeen. Talloin isdkuukauden
voi pitdd aikaisintaan vuoden 2010 lokakuun
lopulta alkaen, ja vuoteen 2010 kohdistuvat

lisdkustannukset ovat noin 1,2 miljoonaa eu-
roa.

Valtio osallistuu tyétulovakuutuksen rahoi-
tukseen rahoittamalla vihimméaismaériiset
paivdarahat. Vuonna 2008 vihimmaisméaarii-
sen pidennetyn isyysrahan saajia oli 64.
Vuonna 2010 vastaavan méérdn arvioidaan
olevan 130, joista 30 olisi uusia saajia. Lisd-
kustannukset valtiolle olisivat noin 42 000
euroa vuositasolla, jos vahimmiismadrdinen
pdivdaraha on 22,04 euroa. Valtiolle aiheutu-
vat lisdkustannukset olisivat vihiiset.

3.2. Muut vaikutukset

Kokemusten ja selvitysten mukaan isét pi-
tdvit ne vapaat, jotka on osoitettu nimen-
omaan isille. OECD on antanut Suomelle
moitteita ditien pitkistd poissaolojaksoista.
Suomessa viime vuosina tehdyt tutkimukset
(Palkansaajien tutkimuslaitos, PT ja Elinkei-
noeldmén tutkimuslaitos, ETLA) ovat osoit-
taneet ndiden poissaolojen heikentévin ditien
palkkakehitystd. Tasa-arvobarometrin 2008
mukaan noin 90 % seké naisista ettd miehista
on sitd mieltd, ettd miesten tulisi osallistua
nykyistd enemmaén lastensa hoitoon ja kasva-
tukseen. Uudistus lisdisi toteutuessaan isien
mahdollisuutta perhevapaiden kayttoon. Isi-
kuukauden pidentdmiselld ei olisi vaikutusta
ditien vanhempainrahakauden pituuteen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd yhteistyOssd tyo- ja elinkeino-
ministerion ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.
Asian valmistelun yhteydessd on kuultu kes-
keisid tyomarkkinaosapuolia.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan piden-
nettdaviksi isdkuukauteen sisdltyviid isyysra-
hakautta kahdella viikolla. Kuulemisen yh-
teydessd esiin nousseet muut kysymykset on
tarkoituksenmukaista késitelld sosiaali- ja
terveysministerion asettaman vanhempainva-
paaty6ryhmin tyon yhteydessa.

5. Voimaantulo
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydessd. Laki ehdotetaan tulemaan
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voimaan 1 pdivinid tammikuuta 2010. Sitd
sovellettaisiin vanhempainpdivdarahaan, kun
ensimmdinen saman lapsen perusteella mak-
settava vanhempainpdivérahapdivd on 1 pii-
vénd tammikuuta 2010 tai sen jédlkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun
10 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1342/2006, seuraavasti:

9 luku
Vanhempainpiivirahat
10a§

Iscikuukausi

Jos isdlle maksetaan lapsen hoitoon osallis-
tumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti
vahintddn vanhempainrahakauden viimeisiltd
12 arkipdivalta vilittomaésti ditiysrahakauden
jilkeen tai 12 vanhempainrahapdiviltd

Helsingissd 11 péivénd syyskuuta 2009

1 momentin perusteella siirrettynd, isdlld on
oikeus isyysrahaan enintddn 24 arkipdivin
pituiselta yhdenjaksoiselta kaudelta vilitto-
mésti hdnen pitdméinsd vanhempainrahakau-
den paatyttya (isdkuukausi).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan vanhempainp&ivérahaan,
kun ensimmiinen saman lapsen perusteella
maksettava vanhempainpdivirahapdivd on

lain tultua voimaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sairausvakuutuslain 9 luvun 10 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 21 piiviani joulukuuta 2004 annetun sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun
10 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1342/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku
Vanhempainpiivirahat
10a§

Iscikuukausi

Jos isdlle maksetaan lapsen hoitoon osal-
listumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti
vahintddn vanhempainrahakauden viimeisil-
td 12 arkipdiviltd vilittomésti Hitiysraha-
kauden jilkeen tai 12 vanhempainrahapii-
viltda 1 momentin perusteella siirrettynd,
isédlla on oikeus isyysrahaan enintddn 12 ar-
kipdivén pituiselta yhdenjaksoiselta kaudel-
ta vilittomésti hidnen pitdimidnsd vanhem-
painrahakauden padtyttyd (isckuukausi).

Ehdotus
9 luku
Vanhempainpiivirahat
10a§

Iscikuukausi

Jos isdlle maksetaan lapsen hoitoon osal-
listumisen perusteella vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa yhdenjaksoisesti
vahintddn vanhempainrahakauden viimeisil-
td 12 arkipdiviltd vilittomésti ditiysraha-
kauden jilkeen tai 12 vanhempainrahapii-
viltda 1 momentin perusteella siirrettynd,
isédlld on oikeus isyysrahaan enintdéin 24 ar-
kipdivén pituiselta yhdenjaksoiselta kaudel-
ta vilittomésti hidnen pitimidnsd vanhem-
painrahakauden padtyttyd (isckuukausi).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan vanhempainpdivdra-
haan, kun ensimmdinen saman lapsen pe-
rusteella maksettava vanhempainpdivdra-
hapdivd on lain tultua voimaan.




