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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om underhallsstéd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas att lagen om un-
derhallsstod @ndras. De bestammelser, enligt
vilka man faststdller forskott pa erséttning
som staten betalar till Folkpensionsanstalten
for betalning av underhallsstod, ska komplet-
teras och fortydligas. Som grunder for fast-
stillandet av forskott ska beaktas, bland an-
nat de belopp som Folkpensionsanstalten
driver in av de underhéllsskyldiga for att er-
sétta regressfordran och av underhéllsstodta-
garna for att ersitta aterkravsfordran som ror
underhallsst6d som betalats utan grund.

I propositionen foreslas dessutom att dver-
gangsbestimmelsen i lagen om underhalls-
stod kompletteras. Bestimmelsen i fraga
giller overforing till Folkpensionsanstalten
av kommunens fordringar som grundar sig pa

den upphivda lagen om underhallstrygghet.
Enligt propositionen ska ocksd kommunens
fordringar som giller aterkrav av underhalls-
stod som betalats utan grund Overforas till
Folkpensionsanstalten.

P& motsvarande sitt foreslas att ett om-
nidmnande om aterkravsfordringar fogas dven
till den overgangsbestimmelse i lagen om
underhallsstod som giller erséttningar som
betalas till kommunerna till foljd av 6verfo-
ringen av kommunernas fordringar.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2010.

MOTIVERING

1. Nulige

Lagen om underhallsstod (580/2008) trad-
de i kraft den 1 april 2009. Genom lagen
upphdvdes lagen om underhéllstrygghet av
den 7 augusti 1998 (671/1998). Lagéndring-
en innebdr att utbetalningen av underhalls-
stod samt uppgifter som ror indrivningen av
underhallsbidrag och fordelningen av indriv-
na medel oOverfors fran kommunerna till
Folkpensionsanstalten.

Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens
ratt att driva in underhallsbidrag finns i 19 §
1 mom. i lagen om underhéllsstéd. Da un-
derhallsstod betalas ut pad grund av att den
underhallsskyldige har férsummat att betala
underhallsbidrag, dverfors, till Folkpensions-
anstalten, rétten till underhallsbidraget till
den del bidraget motsvarar det underhallsst6d
som betalats ut. Denna del av underhallsbi-
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dragsfordran kallas regressfordran. Barnet
har rdtt till den del av underhallsbidragen
som drivits in av den underhallsskyldige och
som Overstiger regressfordran. Den tidigare
lagen om underhéllstrygghet inneholl mot-
svarande bestimmelser.

Enligt 43 § 2 mom. i lagen om underhalls-
stod har kommunens regressfordringar som
grundar sig pa lagen om underhallstrygghet
overforts till Folkpensionsanstalten vid
ikrafttradandet av den nya lagen.

I 44 § 1 lagen foreskrivs om ersittning till
kommunerna foér overforing av regressford-
ringar. Enligt bestimmelsen ersitts kommu-
nerna arligen i fem ars tid for den andel som
Folkpensionsanstalten under foregdende ar
har drivit in hos de underhéllsskyldiga for att
ersitta regressfordran. Erséttningen betalas i
enlighet med de indrivningar som genom-
forts under aren 2009—2013 och fordelas
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mellan kommunerna genom statsandelssy-
stemet i forhéllande till deras invanarantal.

I 25§ 1 mom. i lagen om underhallsstod
foreskrivs om aterkrav av underhallsstod. En-
ligt bestammelsen ska underhallsstod som
har betalats utan grund eller till f6r stort be-
lopp éterkrdvas hos stodtagaren. 1 27 § i la-
gen foreskrivs om avstadende fran &terkrav.
Motsvarande bestimmelser fanns ocksaé i la-
gen om underhallstrygghet. Till skillnad fran
den tidigare lagen innehaller 26 § i lagen om
underhallsstod ocksa bestimmelser om pre-
skription av aterkravsfordran. Enligt sagda
paragraf ska beslut om aterkrav av en f6rman
utan grund fattas inom fem ar fran utbetal-
ningsdagen for férmanen. En fordran som
faststillts genom beslut om aterkrav preskri-
beras fem ar efter det att beslutet gavs, om
inte preskriberingen har avbrutits innan dess.

Vid beredningen av verkstélligheten av la-
gen om underhéllsstod framgick att det i la-
gen saknas bestimmelser om hur man ska ga
till vdga i friga om kommunens aterkravs-
fordringar som grundar sig pa underhallsstod
som betalas utan grund. Att doma av den do-
kumentation som samlats av arbetsgruppen,
som utredde overforingen av underhallsstod
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten
(SHM 2008:42), var avsikten att bestimmel-
ser om Overforingen av aterkravsfordringar
och regressfordringar ska utfirdas pad samma
sitt. I enlighet med detta har Folkpensions-
anstalten i den information som skickades till
kommunerna i oktober 2008 konstaterat fol-
jande om underhallsstod som betalats till for
stort belopp: ”Om overbetalt stodbelopp
kvarstér att indriva fér en mottagare av un-
derhéllsstod, fortsitter FPA indrivningen ef-
ter 1.4.2009. Ifall beslut om aterkrav inte
uppgjorts, ska kommunen utfirda ett ater-
kravsbeslut och forst sedan fora 6ver drendet
till FPA.”

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om underhalls-
stod ersitter staten Folkpensionsanstalten for
kostnader for underhallsstod som betalas
med stod av lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Folkpen-
sionsanstalten manatligen meddela staten det
belopp som enligt Folkpensionsanstaltens
uppskattning behovs for utbetalningen av de
underhallsstod som ska betalas under ména-
den i fraga. Meddelandet ska goras fyra var-

dagar fore betalningsdagen for underhalls-
stéd som enligt huvudregeln i 16 § 1 mom. i
lagen &dr den tionde dagen i varje kalender-
manad. Samtidigt ska Folkpensionsanstalten
meddela staten ocksa beloppet av de under-
hallsbidrag som drivits in under foregaende
manad (4 § 3 mom.).

Nir forskottet pa erséttning fran staten fast-
stills beaktas summan av de underhéallsstod
som betalats samt skillnaden mellan samma
manads forskott och indrivna underhallsbi-
drag (4 § 3 mom.). Enligt bestimmelsen be-
aktas ndmnda skillnad nér forskottet for den
andra méanaden som f6ljer pa betalningsma-
naden faststalls”.

14 § 3 mom. i lagen om underhallsstdd har
man inte beaktat att Folkpensionsanstalten
fortfarande maste betala till barnet den del av
de indrivna underhéllsbidragen som tillkom-
mer barnet. Det dr nddvindigt att precisera
bestimmelsen sa att man vid berdknandet av
forskottsbeloppen endast beaktar den andel
av de indrivna underhéllsbidragen som be-
hovs for att ersdtta Folkpensionsanstaltens
regressfordran.

For att forskotten sa vdl som mojligt ska
motsvara det penningbelopp som manatligen
behovs for att betala underhallsstod, maste
man vid faststidllande av forskottet dessutom
beakta dven de medel som influtit vid ater-
krav av underhéllsstdd som betalats utan
grund. Lagen behover preciseras ocksa till
denna del.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds att de bestimmel-
ser enligt vilka man faststiller forskotten pa
ersittning fran staten for utbetalning av un-
derhéllsstod ska kompletteras och fortydli-
gas. Till bestimmelserna ska fogas omnim-
nanden om aterkravsfordringar. 1 6vrigt &r
avsikten inte att dndra pa sakinnehallet i de
géllande bestimmelserna, utan enbart att for-
tydliga formuleringarna i dem.

Utifran bestdmmelserna ska det framga vil-
ka uppgifter Folkpensionsanstalten manatli-
gen ska meddela staten fyra vardagar fore be-
talningsdagen for underhéllsstod. Meddelan-
det ska innehélla en uppskattning av det be-
lopp som behovs for utbetalningen av de un-
derhéllsstod som ska betalas under manaden i
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fraga.

Dessutom ska det ur meddelandet framga
uppgifter fran kalenderménaden som féregar
den omedelbart féregaende kalenderméanaden
gillande summan av de underhallsstod som
betalats samt de penningbelopp som Folk-
pensionsanstalten har drivit in av de under-
hallsskyldiga for att ersétta regressfordran
och av underhéllsstodtagarna for att ersitta
aterkravsfordran for underhallsst6d som beta-
lats utan grund.

Grunderna for faststdllandet av forskott pa
ersittning fran staten ska preciseras. Forskot-
tet for varje manad ska berdknas sa att fran
forskottet for manaden som foregar den
omedelbart foregdende manaden avdras
summan av de underhallsstéd som betalats
under samma ménad samt de penningbelopp
som drivits in for att ersitta regressfordran
och aterkravsfordran.

Overgangsbestimmelsen om betalning av
underhallsstod och om regressfordran ska
kompletteras s& att forutom regressfordring-
arna ocksd kommunens fordringar som géller
aterkrav av underhdllsstod som betalats utan
grund 6verfors till Folkpensionsanstalten.

Kommunerna ska forutom fér kommunens
regressfordran ersittas ocksa for kommunens
fordringar som giller aterkrav av underhalls-
stod som betalats utan grund.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
hanfor sig till bestimmelserna i den foreslag-
na lagen, vilka giller Overforingen fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten av
aterkravsfordringarna som ror underhalls-
stod.

Under de senaste aren har kommunerna
drivit in ungefir 300 000 euro arligen fran
underhallsstéd som betalats utan grund.
Summan utgér ungefir hilften av beloppet
kommunerna har beslutat driva in. Folkpen-
sionsanstalten borde kunna driva in minst
lika mycket underhéllsstod arligen. En avse-
vird del av underhallsstodet som Folkpen-
sionsanstalten under de nidrmaste aren driver
in kan berdknas grunda sig pa underhallssto-

det som kommunerna under sin tid betalat ut.

Vid forberedningen av statsbudgeten for
2010 har man berdknat att Folkpensionsan-
stalten ar 2009 fran regressfordringar och
aterkravsfordringar driver in sammanlagt
50 175 000 euro, av vilket aterkravsfordring-
arnas andel &r ungefir 300 000. Folkpen-
sionsanstalten inkomstfor arligen sina indriv-
na regress- och aterkravsfordringar under sta-
tens inkomstmoment 12.33.98.

Av det sammanlagda beloppet som ska dri-
vas in ar 2009 hanfor sig uppskattningsvis
2 500 000 euro till underhallsstod som beta-
lats av Folkpensionsanstalten och resten, allt-
s& ungefir 47 700 000 euro, hinfor sig till
underhallsstod som betalats av kommunen.

Ungefir en tredjedel av kommunernas ut-
gifter for underhallsstod har i sinom tid kun-
nat tickas med statsandelar, vilket innebéar att
kommunernas nettokostnader for utbetalning
av motsvarande underhéllsstéd har med an-
ledning av de statsandelar som kommunerna
erhallit varit ungefir 2/3 av det sammanlagda
beloppet for utbetalt underhallsstod, alltsa
ungefir 31 900 000 euro, av vilket aterkravs-
fordringarnas andel &r ungefiar 200 000 euro.
Kommunernas andel pa 31900 000 euro
aterbetalas till kommunerna och ingér under
moment 28.90.30 i statsbudgeten. Avsikten
ar att 1 tilldggsbudgeten for 2010 justera
summan i enlighet med den verkliga uppbér-
den.

3.2. Konsekvenser for myndigheterna

Forslagen som ror aterkravsfordringar kor-
rigerar en brist i lagen om underhallsstéd och
tar bort en oklarhet som géller behandlingen
av dessa fordringar och som har noterats
bade av Folkpensionsanstalten och av kom-
munerna. Dessutom skapar de foreslagna
andringarna i 4 § i lagen klarhet gillande
faststidllandet av de forskott som betalas till
Folkpensionsanstalten.

Propositionen innebér att indrivningen av
de aterkravsfordringar, for vars del kommu-
nerna har fattat beslut om indrivning i enlig-
heten med 46 § i den géllande lagen, 6verfors
frdn kommunerna till Folkpensionsanstalten.

Kommunerna fattar sina beslut genom att
tillimpa den gamla lagen, men Folkpen-
sionsanstalten behandlar drenden i enlighet
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med den nya lagen med stéd av 46 § 2 mom.
Detta innebdr att preskriptionsbestdm-
melserna i lagen om underhallsstdd tillampas
pa de aterkravsfordringar som o6verfors.
Darmed kan Folkpensionsanstalten verkstélla
ett beslut om aterkrav som fattats av kom-
munen endast om beslutet har fattats inom
fem ar fran och med forménens betalnings-
dag. Vidare kan Folkpensionsanstalten rikta
aterkrav endast mot sddana fordringar som
grundar sig pa underhallsstdd som betalats
hogst fem ar tidigare, om inte preskriptions-
tiden har avbrutits innan dess.

3.3. Konsekvenser for klienternas still-
ning

Overforingen av aterkravsfordringarna till
Folkpensionsanstalten paverkar i viss man de
underhallsstédtagare till vilka kommunerna
utan grund har betalat underhallsstod.

Tillampningen av preskriptionsbestimmel-
serna i lagen om underhéllsstéd innebér att
en del av de kunder som utan grund fatt un-
derhéllsstod befrias fran sin skyldighet att
aterbetala stodet. 1 andra fall kan aterkrav
ddremot i viss man effektiviseras som ett re-
sultat av lagéndringen, eftersom Folkpen-
sionsanstalten som nu verkstiller &drenden
som ror underhallsstod har béttre beredskap

dn kommunerna att skota forverkligandet av
aterkrav.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Representanter frén fi-
nansministeriet, Folkpensionsanstalten och
Finlands Kommunforbund har horts i sam-
band med beredningen.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

Aterkravsfordringarna o6verfors till Folk-
pensionsanstalten forst efter att den foreslag-
na lagen tritt i kraft, om inte kommunen fére
det overfort fordran till Folkpensionsanstal-
ten.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 augusti 2008 om underhallsstod (580/2008) 4 § 2 och 3 mom., ru-
briken for 43 §, 43 § 2 mom. och 44 § som f6ljer:

48
Finansiering

Folkpensionsanstalten ska fyra vardagar
fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for
underhallsstod meddela staten det belopp
som enligt Folkpensionsanstaltens uppskatt-
ning behdvs for utbetalningen av de under-
hallsstod som ska betalas under betalnings-
manaden. | samband med uppskattningen ska
Folkpensionsanstalten betrdffande den ka-
lendermanad som foregar den omedelbart f6-
regaende kalendermanaden underritta staten
om summan av de underhallsstod som beta-
lats, beloppet av de underhallsbidrag som
drivits in for att ersdtta regressfordran och
beloppet av de underhallstéd som aterkrévts.

Nar forskottet for varje manad faststélls
beaktas summan av underhallsstod som Folk-
pensionsanstalten betalat for manaden som
foregér den omedelbart foregaende manaden,
fran vilken man drar av de forskott som
Folkpensionsanstalten fatt under motsvaran-
de tidsperiod, de underhallsbidrag som dri-
vits in for att ersdtta regressfordran och de
underhallsstod som &terkravts.

43 §

Overgdangsbestimmelser om betalning av
underhallsstod, om regressfordran och om
aterkravsfordran som ror underhallsstod

Kommunens regressfordringar och kom-

munens aterkravsfordringar som grundar sig
pa lagen om underhallstrygghet 6verfors vid
denna lags ikrafttrddande till Folkpensions-
anstalten. Folkpensionsanstalten blir fran och
med ndmnda tidpunkt i utsokningsbalken av-
sedd s6kande av utsokning i stillet for kom-
munen. Folkpensionsanstalten blir sokande i
stillet for kommunen ocksa i fraga om ut-
landska verkstéllighetsdrenden.

44 §

Ersdttning till kommunerna for éverforing av
regressfordran och dterkravsfordran som ror
underhallsstod

Kommunerna ersitts arligen i fem ars tid
for den andel som Folkpensionsanstalten un-
der foregadende ar har kunnat driva in aren
2009—2013 for att ersétta kommunens re-
gressfordringar och kommunens aterkravs-
fordringar som grundar sig pa lagen om un-
derhallstrygghet. Ersittningarna betalas till
kommunerna i samband med de kalkylerade
statsandelar som betalas till basservicen och
fordelas mellan kommunerna i forhéllande
till deras invénarantal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Utan hinder av vad som bestims i 43 §
2 mom. tillimpas lagen efter ikrafttridandet
pa kommunens fordringar som giller ater-
krav av underhéllsstod som betalats utan
grund, om inte kommunen innan dess har
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overfort fordran till Folkpensionsanstalten.

Helsingfors den 15 september 2009

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 augusti 2008 om underhallsstdd (580/2008) 4 § 2 och 3 mom., ru-
briken for 43 §, 43 § 2 mom. och 44 § som f6ljer:

Gdllande lydelse
48

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska fyra vardagar
fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for
underhallsstod meddela staten det belopp
som enligt Folkpensionsanstaltens upp-
skattning behovs for utbetalningen av de
underhallsstod som ska betalas under betal-
ningsmanaden. Skillnaden mellan summan
av de underhdllstod som betalats under en
kalendermanad och forskotten for samma
manad beaktas ndr forskottet for den andra
manaden som foljer pa betalningsmanaden
faststdlls.

I samband med den uppskattning som av-
ses i 2mom. ska Folkpensionsanstalten
meddela staten beloppet av de underhélls-
bidrag som drivits in under foregdende ma-
nad. Summan av de underhéllsstod som be-
talats under kalendermanaden samt skillna-
den mellan samma ménads forskott och in-
drivna underhallsbidrag beaktas nir férskot-
tet for den andra manaden som foljer pa be-
talningsméanaden faststills.

Foreslagen lydelse
48

Finansiering

Folkpensionsanstalten ska fyra vardagar
fore den i 16 § avsedda betalningsdagen for
underhallsstod meddela staten det belopp
som enligt Folkpensionsanstaltens upp-
skattning behovs for utbetalningen av de
underhallsstod som ska betalas under betal-
ningsménaden. [ samband med uppskatt-
ningen ska Folkpensionsanstalten betrdf-
fande den kalendermdanad som foregar den
omedelbart foregdende kalendermanaden
underrditta staten om summan av de under-
hallsstod som betalats, beloppet av de un-
derhallsbidrag som drivits in for att ersditta
regressfordran och beloppet av de under-
hallstod som dterkravts.

Ndr forskottet for varje manad faststdlls
beaktas summan av underhallsstod som
Folkpensionsanstalten betalat for manaden
som foregar den omedelbart foregaende
manaden, fran vilken man drar av de for-
skott som Folkpensionsanstalten fatt under
motsvarande tidsperiod, de underhallsbi-
drag som drivits in for att ersditta regress-
fordran och de underhallsstod som ater-
kravts.
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Gdllande lydelse
43 §

Overgdngsbestimmelser om betalning av
underhallsstod och om regressfordran

Kommunens regressfordringar som grun-
dar sig pad lagen om underhallstrygghet
overfors vid denna lags ikrafttridande till
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstal-
ten blir fran och med namnda tidpunkt i ut-
sokningsbalken avsedd sokande av utsok-
ning i stéllet for kommunen. Folkpensions-
anstalten blir sokande i stéllet for kommu-
nen ocksa i fraga om utléindska verkstillig-
hetsdrenden.

44 §

Ersdttning till kommunerna for éverforing
av regressfordran

Kommunerna ersitts arligen i fem ars tid
for den andel som Folkpensionsanstalten
under foregaende ar har drivit in hos de un-
derhallsskyldiga av fordran enligt 19 §
1 mom. i denna lag. Ersidttningen betalas i
enlighet med de indrivningar som genom-
forts under aren 2009—2013. Ersittningar-
na fordelas mellan kommunerna genom
statsandelssystemet i forhallande till deras
invanarantal.

Foreslagen lydelse
43 §

Overgéangsbestimmelser om betalning av
underhallsstod, om regressfordran och om
aterkravsfordran som ror underhallsstod

Kommunens regressfordringar och kom-
munens aterkravsfordringar som grundar
sig pa lagen om underhéllstrygghet 6verfors
vid denna lags ikrafttradande till Folkpen-
sionsanstalten. Folkpensionsanstalten blir
frin och med ndmnda tidpunkt i utsok-
ningsbalken avsedd sokande av utsékning i
stillet for kommunen. Folkpensionsanstal-
ten blir sokande i stillet for kommunen
ocksa i frdga om utldndska verkstéllighets-
drenden.

44 §

Ersdttning till kommunerna for éverforing
av regressfordran och dterkravsfordran
som ror underhdllsstod

Kommunerna ersitts arligen i fem ars tid
for den andel som Folkpensionsanstalten
under foregdende ar har kunnat driva in
aren 2009—2013 for att ersdtta kommunens
regressfordringar och kommunens dater-
kravsfordringar som grundar sig pa lagen
om underhallstrygghet. Ersdttningarna be-
talas till kommunerna i samband med de
kalkylerade statsandelar som betalas till
basservicen och fordelas mellan kommu-
nerna i forhallande till deras invanarantal.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Utan hinder av vad som bestims i 43 §
2 mom. tilldmpas lagen efter ikrafttrddan-
det pa kommunens fordringar som gidller
aterkrav av underhallsstod som betalats
utan grund, om inte kommunen innan dess
har overfort fordran till Folkpensionsan-
stalten.
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