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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikein-
deksin soveltamisesta vuonna 2010

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki
kansaneldkeindeksin soveltamisesta vuonna
2010. Ennakkoarvioiden mukaan vuoden
2010 kansaneldkeindeksin pistelukua joudut-
taisiin hintatason alentumisen vuoksi alenta-
maan.  Kansaneldkeindeksiin  sidottujen
etuuksien rahamdiidrien alentamisen estdmi-
seksi ehdotetaan, etti kansanelikeindeksin
pistelukuna kéytetdisiin vuonna 2010 poik-
keuksellisesti samaa pistelukua kuin vuonna
2009. Pisteluku olisi 1502.

Ehdotettu laki koskisi kansaneldkkeitd ja
muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan
kansaneldkeindeksin perusteella tai jotka
ovat muuten sidottuja kansanelikkeen maa-
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radn. Tillaisia muita etuuksia ovat muun
muassa vammaisetuudet, rintamalisit, tyot-
tomyysturvalain mukainen peruspdiviraha,
tyomarkkinatuki ja lapsikorotus sek#d toi-
meentulotuki. Esitys koskisi myds kansan-
eldkeindeksiin sidottuja etuuksien mairdy-
tymisperusteita, kuten elidkkeensaajan asu-
mistuen omavastuiden ja lddkekorvausten
vuotuisen omavastuun rajaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdand tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansaneldkelain (568/2007) mukaisen kan-
saneldkejdrjestelmin tehtivdnd on turvata
Suomessa asuvan henkilon toimeentulo sil-
loin, kun eldkkeensaajalla ei ole oikeutta tyo-
tai yrittdjdeldkkeeseen tai kun tdmén ansio-
elakkeen m#drd jad vihiiseksi. Kansaneldk-
keiden maardd tarkistetaan vuosittain otta-
malla huomioon vuoden aikana tapahtunut
hintatason muutos. Kansaneldkkeiden indek-
sitarkistuksella turvataan eldkkeen ostovoi-
man sdilyminen.

Kansanelidkkeiden indeksitarkistuksesta
sdddetddn kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa (456/2001; indeksilaki). Indeksilain
mukaan kansaneldkelain mukaiset etuudet ja
niiden madrdytymisperusteet sidotaan hinta-
tason muutoksiin. Kansaneldkeindeksin pis-
teluku mééritddn vuosittain vuoden kolman-
nen neljinneksen kuukausien eli heind—
syyskuun elinkustannusindeksin pistelukujen
keskiarvon perusteella. Tama keskiarvo jae-
taan indeksilaissa sdddetylld luvulla 1,16.

Kansaneldkelaitoksen tulee indeksilain
mukaan vahvistaa seuraavan kalenterivuoden
kansanelidkeindeksin pisteluku viimeistddn
lokakuun loppuun mennessi. Kansaneldkein-
deksi on kidytdnnossd vahvistettu lokakuun
puolivilisséd sen jédlkeen, kun syyskuun elin-
kustannusindeksi on julkistettu.

Indeksilain mukaan kansanelédkelaissa ole-
vat rahamdiirit tarkistetaan siind suhteessa
kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muut-
tunut siitd indeksin pisteluvusta, jonka mu-
kaisesti ndim& rahamiérdt on miéritelty kan-
saneldkelaissa. Maksussa olevat kansanelédk-
keet tarkistetaan vastaavasti siind suhteessa,
kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muut-

tunut eldkettd madrittdessd voimassa olleesta
pisteluvusta. Eri etuuslakeihin on otettu erik-
seen sd4nnos siiti, ettd laissa olevia rahamii-
rid tarkistetaan siten kuin indeksilaissa sdide-
tddn tai ettd etuuden madrd méadrdytyy kan-
saneldkkeen madrin perusteella.
Kansaneldkkeisiin, perhe-eldkkeisiin  ja
kansanelidkkeen lapsikorotukseen tehddén in-
deksitarkistus tammikuun alussa. Myos kan-
saneldkelain voimaanpanosta annetun lain
(569/2007)  mukaiset  eldkkeet, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaiset vammaisetuudet, rintamasotilaseldke-
lain (119/1977) mukainen rintamalisé ja yli-
midrdinen rintamalisd sekd ulkomaille mak-
settavasta  rintamalisdstd annetun lain
(988/1988) mukainen rintamalisi tarkistetaan
kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.
Vastaavalla tavalla tehddidn indeksitarkistus
erdiden pitkdaikaisesti tyottomind olleiden
henkildiden  eldketuesta  annetun lain
(39/2005) mukaiseen pitkdaikaistyottoman
eldketukeen ja maahanmuuttajan erityistuesta
annetun lain (1192/2002) mukaiseen maa-
hanmuuttajan erityistukeen. Pitk#aikaistyot-
tomien eldketukeen vuonna 2010 tehtdvi in-
deksin tarkistus ei kuitenkaan en#i vaikuta,
silld viimeisetkin tukea saavat siirtyvit van-
huuselidkkeelle vuonna 2009.
Kansaneldkeindeksin muutosten perusteella
tehdddn indeksitarkistus tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaisen peruspéiviarahan seké
tyomarkkinatuen ja lapsikorotuksen mésraén.
Peruspdivdrahan suuruus vaikuttaa osittain
myds ansiopdivdrahaan. Tyottomyysturvan
koulutusetuuksien sekd vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen vuorottelukorvauksen
suuruus on sidottu tySttdmyyspdivirahan
madrddn. Lisdksi julkisesta tyévoimapalve-
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lusta annetun lain (1295/2002) mukainen
tyollistdmistuen perustuki on peruspiivira-
han suuruinen.

Kansaneldkkeen miérédén sidottuja etuuksia
ovat sotilasavustuslain (781/1993) mukainen
sotilasavustuksen perusavustus ja toimeentu-
lotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen
toimeentulotuen perusosa. Niiden méasrdd
tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta
vastaavasti samoin kuin maatalousyrittdjien
sukupolvenvaihdoseldkkeestd annetun lain

(1317/1990) mukaisen  sukupolvenvaih-
doseldkkeen tidydennysosaa sekd maatalous-
yrittdjdn  luopumistuesta  annetun lain
(1293/1994) ja maatalouden harjoittamisesta
luopumisen  tukemisesta annetun lain
(612/2006) mukaista luopumistuen tidyden-
nysosaa.

Eldkkeensaajalle maksettavan eldkkeensaa-
jan asumistuesta annetun lain (571/2007)
mukaisen asumistuen médrdd ei tarkisteta
kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti,
mutta osa asumistuen madrdytymisperusteis-
ta, kuten asumiskustannusten omavastuut se-
ki tulo- ja omaisuusrajat, tarkistetaan vuosit-
tain kansanelidkeindeksin pisteluvun muutok-
sen mukaisesti. Sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisen lddkekorvauksen vuo-
tuisen omavastuun mééra on sidottu kansan-
eldkeindeksiin samoin kuin Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) mukainen
tyGtulojen yhteensovituksessa sovellettava
tuloraja.

Oikeusministerio tarkistaa asetuksella vuo-
sittain ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyn
ulosotossa sovellettavan velallisen suoja-
osuuden médrin sekd yksityishenkilon velka-
jéarjestelystd annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velallisen lisdsuoritusvelvollisuuden
perusteena olevan rahaméirin siten kuin in-
deksilaissa sdddetédan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) mukaisen
maksukaton rahaméirdd sekd omaishoitajan
vapaan ajalta annettavia palveluja koskevaa
maksun enimméismédrdd tarkistetaan joka
toinen vuosi kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Vastaavalla tavalla tarkistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa asetuksessa (912/1992) ole-
via rahamdidrid. Ensimmdiset indeksitarkis-

tukset tehdddn asiakasmaksujen perusteisiin
vuoden 2009 alun kansaneldkeindeksin pe-
rusteella vuoden 2010 alusta. Seuraavan ker-
ran raham#drid tarkistetaan vuoden 2011
tammikuun kansaneldkeindeksin perusteella
siten, ettd uudet maksut tulevat voimaan
vuoden 2012 alusta.

Tuloverolaissa (1535/1992) sdddetyn valti-
onverotuksen sekd kunnallisverotuksen tdy-
den eldketulovdhennyksen midrd midritel-
ldaan yksindiselle henkilolle maksettavan tay-
den kansaneldkkeen méérén perusteella.

Elatustukilaissa (580/2008) sdddettyjen
Kansanelidkelaitoksen myo6ntdmien elatustu-
kien m#drd on sidottu hintatason muutoksiin
siten kuin erdiden elatusapujen sitomisesta
elinkustannusindeksiin ~ annetussa  laissa
(583/2008) sdddetddn. Mainitun lain mukaan
elatustukea korotetaan elinkustannusindeksin
nousua vastaavasti. Laissa ei ole kytkentdd
kansanelidkeindeksiin.

Vuodelle 2009 kansaneldkeindeksin piste-
luvuksi on vahvistettu 1502. Hintojen kehi-
tyksestd tehdyn ennakkoarvion perusteella
oletetaan, ettd kansaneldkeindeksin pisteluku
vuonna 2010 tulisi olemaan alempi kuin
vuonna 2009. Vuoden 2009 heind—syyskuun
elinkustannusindeksien keskiarvon arvioi-
daan alenevan 0,7 prosenttia edellisen vuo-
den vastaavan ajankohdan keskiarvoon ver-
rattuna. Tamin perusteella kansaneldkein-
deksin pisteluvuksi vuonna 2010 tulisi 1491,
mikd olisi 11 pistettd alempi kuin kuluvan
vuoden kansanelidkeindeksi.

Yksindisen henkilon tdyden kansaneldk-
keen midrd on tidlld hetkelld 584,13 euroa
kuukaudessa. Kansanelidkeindeksin pistelu-
kua 1491 vastaava tdyden kansanelikkeen
méird olisi 579,85 euroa. Jos kansanelikkei-
td tarkistettaisiin ennakkoarvion mukaisen
kansaneldkeindeksin pisteluvun 1491 perus-
teella, yksindisen henkilon tdysi kansaneldke
alenisi vuoden 2010 alusta 4,28 euroa kuu-
kaudessa. My6s muihin kansaneldkeindeksiin
sidottuihin etuuksiin ja etuuksien indek-
sisidonnaisiin méidrdytymisperusteisiin tulisi
ensi vuoden alusta 0,7 prosentin alennus.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen
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hallitusohjelman mukaan vuoden 2009 lop-
puun mennessd valmistellaan kaikkein pie-
nimpien eldketulojen varassa eldvien toi-
meentulon nykyistd paremmin turvaava mal-
li. Hallitus sopi tammikuussa 2009 kdymaés-
sddn neuvottelussa, ettd uusi takuueldke ote-
taan kayttoon 1 pdivdnd maaliskuuta 2011.
Takuueldke tuo parannusta pienimpid eldk-
keitd saavien taloudelliseen tilanteeseen.
Kansaneldkkeiden alentaminen ennen takuu-
eldkkeen kéyttoonottoa olisi ristiriidassa pie-
nimpii eldkkeitd saavien toimeentulon paran-
tamista koskevan tavoitteen kanssa.

Esityksen tavoitteena on estda kansanelédke-
indeksiin tai muuten kansanelikkeen méa-
rddn sidottujen etuuksien nimellishintaisen
tason alentuminen nykyisessd poikkeukselli-
sessa hinta- ja taloustilanteessa. Perusturva-
etuuksien merkitys korostuu taloudellisen
taantuman aikana. Ty6ttomien méédrdn enna-
koidaan edelleen kasvavan vuonna 2010, mi-
ka lisdd tyottomyysetuuksia ja toimeentulo-
tukea saavien madrdd. Tyottomien perustur-
vaa turvaavien etuuksien alentaminen ei olisi
nykyisessd taloudellisessa tilanteessa perus-
teltua.

Elinkustannusindeksin pisteluku on ollut
koko alkuvuoden 2009 alemmalla tasolla
verrattuna edellisvuoden heind- syyskuun
keskiarvoon. Hintatason alentumisen arvioi-
daan hidastuvan vuoden 2009 loppupuolella,
minkd jdlkeen hintatason arvioidaan kéénty-
vin jélleen nousuun. Jos kansanelikeindek-
siin sidottuja etuuksia alennettaisiin vuoden
2010 alussa 0,7 prosenttia, alennukset ajoit-
tuisivat aikaan, jolloin hintataso kadntyy tai
on jo kddntynyt nousuun. Tadma4 lisdisi nykyi-
sesséd taloustilanteessa edelleen toimeentulo-
tuen tarvetta.

Edell4 esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
kansaneldkeindeksin pistelukua ei alennettai-
si vuoden 2010 alussa. Indeksilaista poiketen
sdddettdisiin, ettd vuonna 2010 sovelletaan
samaa kansaneldkeindeksin pistelukua kuin
vuonna 2009. Vuonna 2010 tulisi siten sovel-
lettavaksi  kansaneldkeindeksin  pisteluku
1502. Tédyden kansaneldkkeen médrd olisi
vuonna 2010 sama kuin kuluvana vuonna,
yksindiselld henkil6lld 584,13 euroa ja puo-
lisoilla 518,12 euroa kuukaudessa. Myos
muiden  kansaneldkeindeksiin tai kansan-
elakkeen midrddn sidottujen etuuksien alen-

tuminen 0,7 prosentilla estettiisiin.

Vuonna 2011 sovellettava kansaneldkein-
deksin pisteluku méadrittédisiin voimassa ole-
van indeksilain mukaisesti.

Ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin,
kansaneldkkeen madrddn muulla tavoin sidot-
tuihin etuuksiin sekd etuuksien kansaneldke-
indeksiin sidottuihin ma&édrdytymisperustei-
siin. Laki koskisi siten kansanelikkeitd, kan-
saneldkelain mukaisia perhe-eldkkeit ja lap-
sikorotusta, vammaisetuuksia, rintamalisid,
ylimddrdistd rintamalisdd, tyottomyysturva-
lain mukaista peruspdivérahaa, tyomarkkina-
tukea, lapsikorotusta ja koulutusetuuksia,
vuorottelukorvausta, ty6llistimistuen perus-
tukea sekd maahanmuuttajan erityistukea.

Ehdotetulla lailla vahvistettavaa kansan-
eldkeindeksid sovellettaisiin myds sotilas-
avustuksen perusavustuksiin, toimeentulo-
tuen perusosaan, sukupolvenvaihdoseldk-
keen tdydennysosaan ja luopumistuen tiy-
dennysosaan. Ennallaan pysyisivit eldketu-
lovdhennysten méarit, kansaneldkeindeksiin
sidotut eldkkeensaajan asumistuen maérdy-
tymisperusteet, sairausvakuutuksen lddke-
korvausten vuotuisen omavastuun miérd se-
kd tyotulojen raja, jota sovelletaan Kansan-
eldkelaitoksen kuntoutusrahan yhteensovi-
tuksessa.

Myos ulosotossa sovellettavan velallisen
suojaosuuden médrddn sekd velkajirjestelys-
sd olevan velallisen lisdsuoritusvelvollisuu-
den perusteena olevaan midrddn tultaisiin
soveltamaan ehdotettua lakia. Sovellettavista
euromdadristd oikeusministerié sddtdd tar-
kemmin asetuksella.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen arvioidaan lisddvin wvaltion ja
kuntien kustannuksia yhteensd noin 33,1 mil-
joonaa euroa vuonna 2010. Valtion rahoitta-
mat etuusmenot kasvaisivat yhteensid noin
32,8 miljoonaa euroa ja kuntien rahoittamat
toimeentulomenot noin 0,3 miljoonaa euroa.
Valtion verotulojen arvioidaan alenevan ela-
ketulovdhennysten ennallaan  pysymisen
vuoksi vajaat 10 miljoonaa euroa ja kunnan
verotulojen noin 20 miljoonaa euroa.
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Taulukko Esityksen vaikutukset etuuksiin sekd valtion rahoitusosuuteen
Vaikutus

etuuteen valtion rahoitusosuuteen,
kuukausitasolla, e/kk milj. euroa

kansaneldke

- yksindinen 4,28

- naimisissa 3,79 17,7

rintamalisi 0,15 0,4

vammaistuki

- perusvammaistuki 0,63

- korotettu vammaistuki 1,46

- ylin vammaistuki 2,84 0,8

eldkettd saavan hoitotuki

- perushoitotuki 0,42

- korotettu hoitotuki 1,05

- ylin hoitotuki 2,21 2.9

peruspéiviraha ja

ansiopdivirahan perusosa 3,87 5,8

tyomarkkinatuki 3,87 5,9

ty6ttomien

koulutusetuudet 3,87 0,7

ty6ttomyysturvan lapsikorotukset

- yksi lapsi 0,90

- kaksi lasta 1,08

- kolme lasta 1,29 1,2

maahanmuuttajan erityistuki

- yksindinen 4,28

- naimisissa 3,79 0,2

sotilasavustus vihéinen vihdinen

toimeentulotuen perusosa

- yksindinen 3,06

- puoliso 2,60 0,3

sukupolvenvaihdoseldkkeet

ja luopumistuki ~1,6 0,3

Suurimmat vuotuiset valtion menojen li-
sdykset aiheutuisivat kansaneldkkeistd noin
17,7 miljoonaa euroa sekd tyottomyysturva-
menoista yhteensd noin 13,6 miljoonaa eu-
roa.

Ladkekorvausten vuotuisen omavastuun ja
eldkkeensaajan asumistuen indeksisidonnais-
ten myontdmisperusteiden pysyessd ennal-
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laan valtion rahoittamien menojen arvioidaan
alenevan yhteensd noin 4 miljoonaa euroa.

3.2. Vaikutukset etuudensaajien asemaan
Esitykselld estettdisiin kansaneldkeindek-

siin tai kansaneldkkeen mé&érdan sidottujen
etuuksien alentuminen. Vaikutus on suurin
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yksindisen kansaneldkkeensaajan eldkkeen
miiridssid, 4,28 euroa kuukaudessa. Vuonna
2010 kansaneldkettd saavia arvioidaan olevan
noin 671 000, joista tdyttd kansaneldkettd
saavia on noin 91 000. Edelld olevassa taulu-
kossa on arvioitu etuuskohtaisesti myos esi-
tyksen vaikutuksia etuudensaajan tuen mé-
radn.

Etuuden midrdytymisperusteet eivit min-
kddn etuuden osalta muuttuisi nykyistd tiu-
kemmiksi. Esimerkiksi eldkkeensaajan asu-
mistukea saavan indeksisidonnaiset maaray-
tymisperusteet pysyisivit ennallaan. Vaikka
eldkkeensaajan asumistuen indeksiin sidotut
midrdytymisperusteet eivit esityksen johdos-
ta lievenisi, asumistuessa hyviksyttdvien
asumismenojen enimmdaismairdd tullaan kui-
tenkin todennikoisesti korottamaan vuokrien

kohoamisen perusteella myshemmin annet-
tavalla valtioneuvoston asetuksella.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Esitystd valmisteltaessa on
kuultu Kansanelikelaitosta, valtionvarainmi-
nisteriotd, oikeusministeriGtd, ty6voima- ja
elinkeinoministeriotd, maa- ja metsétalous-
ministeri6td ja Suomen Kuntaliittoa.

5. Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Pykdldssd sdddettdisiin siitd, kuinka
kansaneldkeindeksi médrataan vuodelle 2010
sekd siitd, missd tapauksissa poikkeuksellista
indeksid sovelletaan. Vuonna 2010 tultaisiin
soveltamaan vuodelle 2009 vahvistettua kan-
saneldkeindeksin pistelukua 1502. Sitd sovel-
lettaisiin niihin rahamaériin, jotka on kansan-
eldkelaissa sdddetty tarkistettavaksi siten
kuin indeksilaissa sdddetddn. Kansaneldke-
laissa olevien rahamdirien lisdksi kansaneld-
keindeksin pistelukua 1502 sovellettaisiin
vuonna 2010 my6s muissa laeissa oleviin ra-

hamaédériin, jotka on kyseisissé laeissa olevien
sddnnisten perusteella sidottu kansanelike-
indeksiin suoraan tai kansanelikkeen mia-
rén kautta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 2010.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus
Laki
kansanelikeindeksin soveltamisesta vuonna 2010
Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:
1§ 28
Sen estdmittd, mitd kansaneldkeindeksistd Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
annetussa laissa (456/2001) sdddetddn, kan-  kuuta 2010.
saneldkelaissa (568/2007) tai muussa laissa Ennen tdm#n lain voimaantuloa voidaan

sdddettyihin, kansaneldkeindeksiin tai kan- ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
saneldkkeen méadrddn sidottuihin euromidriin  toimenpiteisiin.

sovelletaan vuonna 2010 sitd kansaneldkein-

deksin pistelukua, jonka mukaan vuoden

2009 tammikuussa maksettavina olleiden

kansaneldkkeiden suuruus on laskettu.

Helsingissd 15 pédivénd syyskuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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