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seln av stoduppgifter i fraiga om landsbygdsnéiringar och
om indring av 22 § i lagen om bekimpning av flyghavre

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas att det utfirdas
en lag om anordnande av landsbygdsforvalt-
ningen i kommunerna. Genom den foreslag-
na lagen upphivs den nuvarande lagen om
forvaltningen av landsbygdsnéringar i kom-
munerna. Genom den foreslagna lagen for-
pliktas en kommun att tillsammans med
andra kommuner inrdtta ett samarbetsomréade
for skotseln av uppgifterna inom landsbygds-
forvaltningen, om det inte gar att bilda en
funktionell helhet inom dess omrade pa nagot
annat sétt. En funktionell helhet bestir av ett
omrade dér det finns minst 800 lantbruksfos-
retagare och didr uppgifterna skéts av en
gemensam ledning och minst 5 anstillda.

I lagen foreskrivs ocksd om undantag fran
samarbetsforpliktelsen. Undantagen ska sir-
skilt gilla situationer dir man inte kan bilda

294809

en funktionell helhet pa grund av skirgard el-
ler langa avstand i Lappland och Kajanaland
eller om undantag behdvs for att trygga
sprakliga rittigheter. Enligt forslaget innehél-
ler lagen ocksa bestimmelser om kommu-
nens mojlighet att sdka foérhandsbesked om
detta undantag kan tillimpas.

| propositionen foreslas vissa #dndringar i
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i fraga om landsbygdsniringar samt
lagen om bekdmpning av flyghavre, vilka har
att géra med reformen av lagstiftningen om
anordnande av landsbygdsforvaltningen i
kommunerna. Samtidigt genomfors de #nd-
ringar som franleds av revideringen av regi-
onforvaltningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Kommunernas landsbygdsniringsmyndig-
heter skoter uppgifter i anslutning till syste-
men for jordbruksstod, ersdttning for skorde-,
oversvamnings- och viltskador, bekdmpning
av flyghavre samt forandet av vissa register.
Det dr friga om kommunernas lagstadgade
uppgifter som de skdter inom ramen for sin
sjdlvstyrelse. Det finns ungefiar 300 enheter
som sk&ter uppgifter som kommunernas
landsbygdsnéaringsmyndigheter. Siffran base-
rar sig pa antalet kommuner samt pa en upp-
skattning av de existerande samarbetsarran-
gemangen didr en kommuns landsbygdsnir-
ingsmyndighet skéter uppgifterna dven inom
en annan kommuns omrade.

Omvirlden for kommunernas landsbygds-
forvaltning har forindrats kraftigt nér jord-
brukets strukturutveckling framskridit. Anta-
let gardar minskar med i medeltal 1700 per
ar, ir 2007 fanns det ungefiar 66 000 gérdar.
Ar 2013 uppskattas antalet gardar vara unge-
far 55 000. Ocksa 6kningen av gardarnas ge-
nomsnittliga storlek samt de forindringar
som intrdffar i friga om verkstilligheten av
jordbruksstdden  péaverkar  verksamheten
inom landsbygdsforvaltningen.

De forandringar som intriffar i kommun-
och statsfoérvaltningens omvirld, t.ex. den
framskridande kommun- och servicestruktur-
reformen, organisationsreformen inom regi-
onfrvaltningen samt effektiverad service-
produktion och strivan efter produktivitets-
nytta som principer som styr reformerna
medfor behov av att se Gver de lagstadgade
uppgifter inom landsbygdsférvaltningen som
skots i kommunerna. I samband med kom-
mun- och servicestrukturreformen har staten
lagstiftningsvigen styrt strukturforandringen
pa kommunfiltet samt f6rutsatt att vid skoét-
seln av vissa basserviceuppgifter ska de
kommuner som stiller sig utanfor struktur-
fordndringen organisera skétseln av uppgif-
terna i samarbete. Malet 4r att trygga till-
gangen till service och ddmpa &kningen av
kommunernas offentliga utgifter. Uppgifter-
na inom landsbygdsforvaltningen granskades
inte i samband med kommun- och service-
strukturreformen. Reformen péaverkar emel-

lertid indirekt ocksé skotseln av uppgifterna
inom landsbygdsforvaltningen genom kom-
munsammanslagningar, dvs. genom att anta-
let kommuner minskar och det blir vanligare
med samarbete dven inom andra kommunala
ansvarsomraden.

Jordbrukspolitikens omvirld och den re-
glering som giller jordbruksstéden forindra-
des kraftigt nér Finland anslét sig till Europe-
iska unionen 1995. Efter anslutningen har
den reglering som giller Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik och
gemenskapens finansforvaltning reviderats
flera géngar. De krav som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning stiller pa forvalt-
ningen av systemen for jordbruksstod har
skarpts.

Forvaltningen av systemet med jordbruks-
stéd i Finland &r splittrad och har fyra nivaer,
vilket har upplevts som ett problem bl.a. vad
styrforhallandena betriffar. De organ som
overvakar forvaltnings- och kontrollsystemet
for de jordbrukarstéd som finansieras av Eu-
ropeiska gemenskapen har ansett att det nu-
varande systemet 4r problematiskt da det inte
ir forenat med nagon direkt bestimmanderitt
for de statliga myndigheter, jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket, som
ansvarar for att stéden forvaltas korrekt, i
forhallande till kommunen, som skéter upp-
gifterna.

P4 det hela taget hidnfor sig de problem
som den nuvarande forvaltningsmodellen
medftr & ena sidan till organiseringen av
skotseln av uppgifterna och & andra sidan till
avsaknaden av direkt bestimmanderitt for
staten. Den kommunala sjilvstyrelsen tryg-
gar kommuninvanarnas ritt att besluta om
kommunens férvaltning och ekonomi. Be-
triffande uppgifter som staten och kommu-
nerna skoter tillsammans har staten dock ge-
nom lagstiftning kunnat styra organiseringen
av skotseln av uppgifterna. Genom att ut-
veckla sittet att organisera skotseln av upp-
gifterna inom landsbygdsférvaltningen kan
man effektivera handledningen av kommu-
nerna. Nir antalet aktérer minskar kan med
dem ingas det avtal om utbetalningsstille
som Europeiska gemenskapen forutsitter.
Avsikten &r att de villkor som f6ljer av Euro-
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peiska gemenskapens lagstifining och som
ingar i avtalet ska gas igenom vid avtalsfor-
handlingar och att kommunerna i detta sam-
manhang ska ges rdd och anvisningar i an-
slutning till uppfyllandet av villkoren.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Bestimmelser om det allminna anordnan-
det av forvaltningen i kommunerna och om
beslutsfattandet i kommunerna ingar i kom-
munallagen (365/1995) och om den statsan-
del som hanfor sig till skétseln av uppgifter-
na och som betalas med statsmedel i lagen
om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Bestammelser som hinfor sig
till kommunindelningen ingér i kommunin-
delningslagen (1196/1997). Bestdmmelser
om genomforandet av kommun- och service-
strukturreformen ingér i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007),
som &r i kraft till utgdngen av 2012.

Kommunerna svarar inom sitt omrade for
anordnandet av de uppgifter inom lands-
bygdsforvaltningen som foreskrivs for dem i
lag. Uppgifterna &r sin natur verkstéllighets-
uppgifter inom landsbygdsférvaltningen.
Dessutom har kommunerna med stéd av sin
sjdlvstyrelse atagit sig att sk6ta andra uppgif-
ter i anslutning till tjanster som tillhandahalls
jordbrukarna och finansieringen av utveck-
lingsprojekt pa landsbygden, t.ex. radgivning
for landsbygdsforetagare och sddana som an-
sOker om investeringsstdd, deltagande i arbe-
te i aktionsgrupper och planering och genom-
forande av programbaserade utvecklingspro-
jekt. Ordnandet och finansieringen av dessa
sa kallade landsbygdsutvecklingsuppgifter
vilar helt pA kommunernas ansvar. Det ir inte
fraga om myndighetsuppgifter som staten
och kommunerna skéter tillsammans. Skot-
seln av dessa uppgifter dr ritt ofta organise-
rad sa att de skots av kommunernas utveck-
lingsbolag.

De kommunala myndigheter som skoter
lagstadgade uppgifter inom landsbygdsfor-
valtningen kallas enligt den etablerade defi-
nitionen kommunens landsbygdsndringsmyn-
dighet. Definitionen ingar i 2 § 2 mom. i la-
gen om forfarandet vid skétseln av stédupp-

gifter i frdga om landsbygdsndringar
(1336/1992), nedan stéduppgifislagen. Be-
stimmelser om anordnande av landsbygds-
forvaltningen ingar i lagen om forvaltning av
landsbygdsniringar i kommunerna
(1558/1991), nedan kommunf6rvaltningsla-
gen. Enligt kommunforvaltningslagen ska
varje kommun inom sitt omrade skota verk-
stilligheten av lagstiftningen om lands-
bygdsnéringar. Bestimmelser om kommu-
nernas landsbygdsnidringsmyndigheters upp-
gifter och befogenheter ingar i den special-
lagstiftning som giller jordbruksstéd samt
ersittningar som betalas med statsmedel.
Uppgifterna kan indelas i uppgifter inom for-
valtningen av jordbrukarstod som skéts i
kommunerna och andra uppgifter inom
landsbygdsforvaltningen.

2.1.1 Uppgifter inom forvaltningen av jord-
brukarstdd

Som jordbrukarstéd riknas direkta stod
som helt och héllet finansieras av Europeiska
gemenskapen, dvs. det fran produktionen fri-
kopplade samlade gardsstddet samt de delvis
produktionsrelaterade stod som betalas utan-
for systemet med samlat gardsstod och som
nidmns i bilaga I till radets férordning (EG) nr
73/2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system f6r direktstod for
jordbrukare inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr
247/2006 och (EG) nr 378/2007 samt om
upphdvande av  forordning (EG) nr
1782/2003. Bestaimmelser om inférande av
systemet med samlat gardsstdd och systemets
struktur samt grunderna for dess verkstillig-
het ingar i lagen om verkstéllighet av syste-
met med samlat gardsstdd (557/2005), nedan
gardsstodslagen. Bestimmelser om verkstil-
ligheten av de stéd som ingar i systemet med
samlat gardsstdd ingar ddremot i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994),
nedan verkstdllighetslagen, samt de forfatt-
ningar som utfdrdats med stéd av den.

Av de stod som Europeiska gemenskapen
delvis finansierar dr de stod som ingér i axel
2 i Programmet for utveckling av landsbyg-
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den i Fastlandsfinland 2007—2013 jordbru-
karstod. Av dem skots verkstéllighetsuppgif-
ter i anslutning till kompensationsbidraget,
baséitgidrderna i samband med miljostod for
jordbruket och stddet for djurens vilbefin-
nande i kommunerna. Bestimmelser om sto-
den ingar i lagen om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om vissa andra
stod som har samband med férbéttrande av
miljons  och  landsbygdens tillstand
(1440/2006), nedan axel 2-lagen. Jordbru-
karstod &r likasd de arealbaserade stod och
stéd for husdjursproduktion som godkints
med stod av artiklarna 141 och 142 i fordra-
get om Finlands anslutning till Europeiska
unionen, som helt och hallet finansieras med
nationella medel och som det bestims om i
lagen om nationella stéd till jordbruket och
tradgardsodlingen (1559/2001), nedan lagen
om nationella stod. Med st6d av gards-
stodslagen foreskrivs dessutom om det natio-
nella stdd som varje ar beviljas for gardsrad-
givning.

Bestammelser om befogenheterna i anslut-
ning till skotseln av uppgifter inom férvalt-
ningen av jordbrukarstdd ingar i stédsupp-
giftslagen och forfattningar som utfirdats
med stdd av dem i fraga om de direktstdd
som helt och héllet finansieras av Europeiska
gemenskapen och med nationella medel. Be-
triffande kompensationsbidraget, miljostodet
for jordbruket och stddet for djurens vilbe-
finnande i Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland ingéar befo-
genhetsregleringen i axel 2-lagen.

Uppgifterna i anslutning till forvaltnings-
processen for jordbrukarstdd bestar av atgér-
der i anslutning till mottagning, kontroll och
lagring av ansdkningarna, administrativ
granskning av anstkningarna, korrigering av
brister i ansdkningarna, samrad med sékan-
den, beslutsfattande, delgivning och arkive-
ring. Dessutom erbjuder kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheter jordbrukarna
allmén administrativ radgivning och informa-
tion i anslutning till ovan nimnda faser i
stodprocessen. Under det senaste aret har
stédprocessen ocksa varit forenad med bevil-
jande av anvindarridttigheter till VIPU-
tjansten, som &r avsedd for elektronisk stéd-
ansOkan och bladdring i uppgifterna i stédan-

sokan, samt radgivning i anslutning till an-
véndning av tjdnsten.

Skoétseln av de uppgifter som hanfor sig till
de jordbrukarstod som finansieras av Europe-
iska gemenskapen &r reglerad i detalj. Ge-
menskapens lagstiftning stéller flera krav pa
systemet for forvaltning av stoden och pa
skotseln av uppgifterna tillampas sérskilda
krav enligt om det &r friga om beredning av
beslut om forbindelser som géller kompensa-
tionsbidrag, miljostdd for jordbruket eller
stod for djurens vilbefinnande enligt Pro-
grammet om utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland eller om uppgifter i anslut-
ning till utbetalningen av stéd. Dessa krav
forklaras nedan i samband med Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Forfarandena i
fraga om de nationella stéden f6ljer i huvud-
sak motsvarande krav. Typiskt for processen
som géller jordbrukarsttden dr att uppgifter-
na dr sisongrelaterade samt bundna till tids-
frister.

2.1.2 Ovriga uppgifter inom landsbygdsfor-
valtningen

Utover uppgifterna inom férvaltningen av
jordbrukarstéd skoter kommunerna vissa
andra uppgifter med anknytning till systemen
med stéd for jordbruket. | fraga om dem av-
viker kommunens landsbygdsnédringsmyn-
dighets roll och de krav som stélls pa den
fran de uppgifter som hinfor sig till jordbru-
karstdden.

Kommunernas landsbygdsniringsmyndig-
heter ger rad i anslutning till ans6kningsfor-
farandet som giller systemet med avtradelse-
stéd och pensionssystemen inom jordbruket,
tar emot ansdkningar och ger utldtande om
dem. Om dessa uppgifter foreskrivs i lagen
om stéd for upphdrande med att bedriva
jordbruk (612/2006), som tillimpas pa avtri-
delser som sker 2007—2010. Dessutom
Overvakar kommunens landsbygdsnirings-
myndighet iakttagandet av villkoren for stod,
ersittning eller pension som beviljas for ned-
liggning av jordbruksproduktionen pa det
sitt som foreskrivs i lagen om stod f6r ned-
laggning av jordbruksproduktion
(1340/1996), lagen om avtridelsestod for
lantbruksforetagare (1293/1994), lagen om
avtridelseerséttning for lantbruksforetagare



6 RP 232/2009 rd

(1330/1992) och lagen om generationsvix-
lingspension for lantbruksforetagare
(1317/1990).

Kommunens landsbygdsnéringsmyndighet
deltar i behandlingen av stddansdkan som
géller renhushéllning samt av stéd- och till-
standsdrenden enligt skoltlagen (253/1995)
utom 1 rollen som beslutsfattare. Den kan ta
emot ansOkan som giller stod per djur for
renhushéllning. Ansékan avgdrs dock av ar-
bets- och niringscentralen. Enligt 36 § 2
mom. i lagen om finansiering av renhushall-
ning och naturnidringar kan arbets- och nir-
ingscentralen inhdmta utldtande om ansdkan
om finansieringsstdd av den kommunala
landsbygdsniringsmyndigheten. Denna moj-
lighet har for nidrvarande utnyttjats ritt sil-
lan. Beslut om beviljande av stéd och 6verla-
telsetillstand for lagenheter enligt skoltlagen
fattas av arbets- och néringscentralen. Anso-
kan tillstidlls dock landsbygdsnédringsmyn-
digheten i Enare kommun, som tillstiller ar-
bets- och néringscentralen ansdkan jamte sitt
utlatande.

Av statsmedel betalas under de forutsitt-
ningar som féreskrivs i lag erséttningar for
skorde- och 6versvimningsskador samt ska-
dor som orsakats av vilt. [ friga om skador
som orsakats av vilt skots uppgifter i anslut-
ning till behandling av erséttningsansékning-
ar, vérdering av skadorna och beslut om kost-
nadserséttningar for detta samt beviljande av
ersittning av kommunens landsbygdsniir-
ingsmyndighet med undantag av skador som
orsakats minniskor eller skog. Bestimmelser
om dessa uppgifter ingar 1 viltskadelagen
(105/2009). 1 fraga om skordeskador fore-
skrivs om skotseln av motsvarande uppgifter
i lagen om ersittande av skoérdeskador
(1214/2000) och i fraga om Gversvamnings-
skador i lagen om ersiittande av skador som
fororsakats av exceptionella versvamningar
(284/1983).

Kommunernas landsbygdsnaringsmyndig-
heter skéter ocksa uppgifter i anslutning till
sikerstillande av véxtproduktionens kvalitet.
Enligt 16 § i lagen om handel med utséde
(728/2000) kan Livsmedelssikerhetsverket
vid tillsynen anlita kommunernas lands-
bygdsndringsmyndigheter. [ praktiken har
kommunerna dock utfort ratt litet uppgifter i
anslutning till tillsynen &ver lagen om handel

med utsdde. Kommunernas landsbygdsnar-
ingsmyndigheter skoter ocksé uppgifter som
baserar sig pa lagen om bekéimpning av flyg-
havre (185/2002). De tar emot anmélningar
om férekomster av flyghavre, forrittar syner,
meddelar anvisningar om bekdmpning av
flyghavre samt fattar beslut om nédvindiga
atgirder i anslutning till detta, utarbetar be-
kdmpningsplaner samt utfér kontroller nér en
jordbrukare anhéller om att ett skifte ska
konstateras vara fritt fran flyghavre. Uppgif-
ternas omfattning nér det giller bekampning-
en av flyghavre varierar mellan olika omra-
den. P4 de omrdden som dr mest fororenade
kan uppgifterna binda betydande resurser.

De registerforingsuppgifter som skots i
kommunerna hinfér sig i huvudsak till sy-
stemen med stéd for jordbruket. Kommunens
landsbygdsnédringsmyndighet behandlar an-
sokningar om Overforing av stodrittigheter i
anslutning till systemet med samlat gards-
stod, fattar beslut och lagrar uppgifterna i an-
slutning till dem i registret Gver stodrittighe-
ter. Dessutom skoter landsbygdsnédringsmyn-
digheten registerféringsuppgifter i anslutning
till akerskiftesregistret samt registren GSver
produktionsdjur. Bestimmelser om dessa
uppgifter utfirdas genom forordningar av
jord- och skogsbruksministeriet med stéd av
verkstéllighetslagen. Enligt lagen om be-
kdmpning av flyghavre ska kommunens
landsbygdsndringsmyndighet dessutom fo6ra
register for flyghavreforekomster.

Enligt 40 § 1 mom. i beredskapslagen
(1080/1991) ska kommunerna genom bered-
skapsplaner och férberedelser for verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgirder sikerstilla att deras uppgifter
kan skdtas sa storningsfritt som mojligt ocksa
vid undantagsforhallanden. Kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter skdter om
V AP-reserveringar, dvs. uppgifter som géller
saddana lantbruksféretagare som dr befriade
fran vapentjanst i krigstid och med vilkas
hjdlp jordbruksproduktionen och sjilvfor-
sorjningen i friga om den kan skotas under
undantagstrhallanden.

Kommunernas landsbygdsndringsmyndig-
heter g6r dessutom upp statistik, ger utlatan-
den till olika myndigheter och skéter uppgif-
ter i anslutning till nimndens méten. I en del
kommuner har landsbygdsniringsmyndighe-
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tens uppgifter kombinerats med andra upp-
gifter utanfor jordbruksforvaltningen. 1 prak-
tiken kan landsbygdsnéringsmyndighetens
uppgiftsbeskrivning omfatta flera uppgifts-
helheter som saknar anknytning till varandra.

2.1.3 Organiseringen av sk&tseln av uppgifter

Ar 2007 utreddes hur skétseln av uppgifter
inom forvaltningen av jordbrukarstéd var or-
ganiserad i kommunerna. For skotseln av
uppgifterna anvidndes sammanlagt ungefir
431 arsverken i kommunerna. | ungefir 75 %
av kommunerna skoétte kommunens egen
landsbygdsniringsmyndighet uppgifterna. 7
% av kommunerna hade gemensam lands-
bygdsnéiringsmyndighet med en annan kom-
mun. En betydande del av kommunerna, un-
gefdr 26 %, kopte dtminstone delvis tjénster
av en annan kommuns landsbygdsnirings-
myndighet. 1 20 % av kommunerna tillimpa-
des nagot annat sitt att organisera skotseln av
uppgifter dn de ovan ndmnda. Detta betyder
vanligtvis ett samarbetsavtal mellan flera
kommuner om skéotsel av t.ex. vikariat eller
javsfall. Enligt en utredning som gjordes se-
nare 2008 deltog sammanlagt ungefir 650
personer i skdtseln av uppgifterna i kommu-
nerna.

Europeiska gemenskapens lagstiftning f6r-
utsétter att uppgifterna i anslutning till pro-
cessen med jordbrukarstdd atskiljs sa att en
enskild tjéinsteinnehavare inte svarar for flera
uppgifter 4n en i anslutning till godké&nnande,
utbetalning eller bokforing av utgifter som
debiteras Europeiska gemenskapen och att
ingen av ovan ndmnda uppgifter utférs utan
overvakning. Dessutom f6rutsitts att det gors
skillnad mellan skétseln av de uppgifter som
forvaltningsmyndighet och som utbetalnings-
stille som giller verkstilligheten av Pro-
grammet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland. Detta har inneburit att
minst 3 olika personer maste delta i proces-
sen med jordbrukarstdd i kommunen. I
manga kommuner har man dock hogst 2 tjan-
steinnehavare inom jordbruksférvaltningen.
Salunda har man mast uppfylla kravet pa at-
skiljande av uppgifterna med hjilp av samar-
bete. Det dr oftast fraiga om Omsesidig lag-
ring och kontroll av lagring eller beslut om
forbindelser samt vikariearrangemang eller

forvdry av dessa uppgifter i form av kopta
tjdnster fran en annan kommun. Kravet pa att
skotseln av uppgifterna ska atskiljas har re-
dan i nuldget lett till Skat behov av samarbe-
te.

Ar 2008 gjordes en ny utredning, som dock
inte omfattade alla kommuner. Enligt den
hade 75 % av kommunerna ordnat samarbete
pa nagot sitt. Beskrivande for nuldget &r for-
utom att si f& personer skoter uppgifter inom
jordbruksf6rvaltningen i kommunerna ocksa
att antalet verksamma gardar dr relativt litet
inom kommunens omrade eller omradet for
en samarbetsenhet som skdter uppgifterna
inom flera kommuners omrade. Nistan 80 %
av kommunerna eller myndigheterna som
skotte uppgifterna inom flera kommuners
omrade behandlade stoddrenden som gillde
farre an 400 gardar. Endast 5 % av de ovan
ndmnda enheterna var kommuner eller sam-
arbetsenheter med 6ver 800 verksamma gar-
dar inom sitt omrade. I samband med utred-
ningen beddmde kommunernas landsbygds-
naringsmyndigheter att utvecklingen redan
som det ser ut nu gar mot stérre enheter sé att
2010 skulle uppskattningsvis 25 % av enhe-
terna behandla drenden som giller Gver 1000
gardar. Samtidigt skulle dock fortfarande
nistan 40 % av enheterna vara sma, som be-
handlar farre dn 600 gérdar.

2.1.4 Handledning och tillsyn i fraga om
skotseln av uppgifter

Organiseringen av skotseln av uppgifterna i
kommunerna har inte hittills styrts nAimnvirt.
| praktiken har kraven gillande skétseln av
vissa uppgifter forutsatt atminstone nagot
slags samarbete av kommunerna. Enligt 2 § i
kommunforvaltningslagen ska kommunen
ordna forvaltningen av landsbygdsnéringar s&
att verkstillighetsuppgifterna blir dndamaéls-
enligt skotta. Det dr i huvudsak fraga om
uppgifter som innebdr utévning av offentlig
makt, s4 de kommunalanstidllda som skéter
dem ska std i tjansteforhallande i enlighet
med 44 § i kommunallagen.

Enligt 3 § i kommunférvaltningslagen ska
for skétseln av uppgifterna i kommunen fin-
nas ett kollegialt organ enligt vad kommun-
fullmiktige beslutar, om inte uppgifterna har
anfortrotts en eller flera tjdnsteinnehavare el-
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ler en fortroendevald. En tjansteinnehavare
som skoter uppgifterna kan enligt 4 § i
ndmnda lag géra det som huvud- eller bisyss-
la. I praktiken skots uppgifterna av tjénste-
innehavare i merparten av kommunerna.
Skotseln av uppgifterna inom kommunens
fortroendeorganisation har minskat.

[ kommunforvaltningslagen har man inte
forsokt styra kommunerna till samarbete. I
3§ 2 mom. konstateras endast att organen
och tjidnsteinnehavarna ocksa kan vara ge-
mensamma f6r flera kommuner. Kommuner-
na kan alltid anvinda sig av de samarbets-
former som foreskrivs i kommunallagen. En-
ligt 3 § 2 mom. i kommunallagen kan utan
hinder av vad nigon annan lag féreskriver en
samkommun som bildats av kommunerna i
fraga alltid skota uppgifter som enligt lag ska
skotas av en kommun eller flera kommuner
tillsammans. Likasa kan det verenskommas
om att dessa uppgifter ska skitas av en annan
kommun eller en samkommun som bildats av
andra kommuner. Den senare bestimmelsen
har tolkats sa att den betyder att kommunal-
lagen asidositter eventuella specialbestim-
melser som finns om skétsel av service till-
sammans med andra kommuner. Det dr emel-
lertid inte fraga om att ansvaret for att ordna
skotseln av uppgifterna skulle avbordas
kommunen. D#remot kan kommunen ordna
saken sad att uppgifterna skots i samarbete
med andra kommuner.

Handledning av det beslutsfattande som
giller stod sker i stor utstrdckning via lag-
stiftningen om stéden. Hit riknas de proce-
durbestdimmelser om forvaltning av stéden
som Landsbygdsverket meddelar med stod
av ett bemyndigande i lag. Dessutom har
Landsbygdsverket gett kommunerna infor-
mationsstyrning om forfarandet och tillimp-
ning av lagstiftningen pa grundval av den
handledningsriitt som foreskrivs i lagen. Man
har dessutom forsokt upprétthalla och ut-
veckla landsbygdsndringsmyndigheternas
know-how med hjilp av information och ut-
bildning. Det &r i forsta hand arbets- och nér-
ingscentralerna som svarat for utbildningen.

Enligt 5 § i kommunforvaltningslagen
Overvakas kommunens landsbygdsnirings-
myndighets verksamhet av jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket samt ar-
bets- och niringscentralerna. 1 praktiken

overvakas kommunernas verksamhet av ar-
bets- och nédringscentralerna, som utfor
kommungranskningar i kommunerna. Kom-
mungranskningen ir i huvudsak ett gransk-
ningsforfarande som sker efter utbetalningar-
na och varigenom man konstaterar att bered-
ningen av utgiftsbesluten samt de utbetal-
ningsbeslut som skickats stodtagarna &r kor-
rekta. Granskningarna utfors i enlighet med
Landsbygdsverkets mal och anvisningar. De
brister som upptéckts i samband med kom-
mungranskningarna har gillt bl.a. férsum-
melser med aterkrav och rittelse av stdd,
brister i arkiveringen av ansékningshandling-
ar samt iakttagandet av jivsbestimmelserna.
Landsbygdsverket sammanstiller dessa iakt-
tagelser i ett sammandrag som delges jord-
och skogsbruksministeriet samt arbets- och
ndringscentralerna. Handledningssystemet &r
inte forenat med nagon maojlighet att meddela
enskilda kommuner bindande foreskrifter el-
ler att aligga en kommun att atgidrda upp-
tidckta brister. Man kan ingripa i fel i enskilda
stodbeslut eller beslut om aterkrav i forsta
hand genom att anstka om &terbrytning av
forvaltningsbeslut.

Europeiska unionens kommission, revi-
sionsriitten samt den attesterande myndighet
som avses i gemenskapens lagstiftning och
som ofta dr en revisionssammanslutning
utanfor forvaltningen, foretar inspektioner i
kommunerna som géller tillférlitligheten hos
Finlands forvaltnings- och betalningssystem
och tillsynen 6ver anvidndningen av gemen-
skapens medel. Brister som uppdagats vid in-
spektionerna kan leda till finansieringskorri-
geringar. Med finansieringskorrigering avses
en situation ddr kommissionen konstaterar att
de utgifter i anslutning till stéden som ska fi-
nansieras av gemenskapens medel inte har
realiserats i enlighet med gemenskapens reg-
ler och beslutar att utgifterna ska stillas utan-
for gemenskapens finansiering. Den finansie-
ring fran gemenskapen som intdktsfors till
statsbudgeten minskas till denna del.

2.2 EU-lagstiftning om skétseln av upp-
gifter

I fraga om stéd som helt och delvis finansi-
eras av Europeiska gemenskapen riktar sig
Europeiska gemenskapens detaljerade re-
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glering till de uppgifter som skots i kommu-
nerna och den stiller krav inte bara pa det na-
tionella forvaltnings- och kontrollsystemet
utan ocksd pa den interna organiseringen av
skotseln av uppgifterna inom myndigheterna.
I det foljande beskrivs de strukturer och for-
faranden som gemenskapens lagstiftning for-
utsitter for att skotseln av uppgifterna ska
vara korrekt ordnad.

De uppgifter som hénfor sig till stéd som
helt och delvis finansieras av Europeiska
gemenskapen indelas i huvudsak i uppgifter
som behorig myndighet, forvaltningsmyn-
dighet och utbetalningsstille. 1 gemenska-
pens lagstiftning foreskrivs dessutom om de
forpliktelser som riktas till medlemsstaten.
P4 Finlands ansvar vilar i allminhet att utse
de myndigheter som ska skota uppgifterna
och en behorig nationell lagstiftning, som
uppfyller de krav som stills pa forvaltnings-
och &vervakningssystemet samt de krav som
stills pa de tillimpliga forfarandena.

Bestimmelser om de allminna kraven i an-
slutning till forvaltningen av gemenskapens
medel ingir i radets forordning (EG) nr
1290/2005 om finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, nedan EG:s fi-
nansieringsforordning. Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna inom ramen f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken anta de lagar och
andra forfattningar och vidta alla andra at-
girder som behovs for att sikerstdlla ett ef-
fektivt skydd for gemenskapens ekonomiska
intressen och sirskilt forsdkra sig om att de
insatser som finansieras med gemenskapens
medel verkligen bedrivs och genomfotrs kor-
rekt.

Till uppgifterna som behorig myndighet
hor att ordna skdtseln av uppgifterna som ut-
betalningsstille och tillsynen 6ver dem. Ut-
betalningsstillet skéter uppgifter i anslutning
till forvaltningen och anvédndningen av ge-
menskapens medel. | kommissionens forord-
ning (EG) nr 885/2006 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr
1290/2005 nir det giiller godkéinnande av ut-
betalningsstillen och andra organ och avslu-
tande av ridkenskaperna fér EGFJ och EJ-
FLU, nedan EG:s forordning om utbetal-
ningsstdlle, féreskrivs om den behoriga myn-
dighetens uppgifter och ansvar. I bilaga I till
forordningen foreskrivs om ackrediterings-

kriterier f6r utbetalningsstdllen.  Jord- och
skogsbruksministeriet dr enligt verkstillig-
hetslagen den behériga myndighet som avses
i gemenskapens lagstiftning. Ministeriet har
genom sitt beslut godként att Landsbygds-
verket dr utbetalningsstille i Finland.

Enligt EG:s forordning om utbetalnings-
stille ska den behoriga myndigheten stilla de
utbetalningsstillen for vilka den har ansvaret
under kontinuerlig dvervakning. Enligt arti-
kel 7 i EG:s finansieringsforordning ska det
utses ett attesterande organ f6r att attestera
utbetalningsstillets rdkenskaper med avseen-
de pa deras sanningsenlighet, fullstindighet
och exakthet, med beaktande av det system
for forvaltning och kontroll som inrittats.
Som attesterande organ har i praktiken fun-
gerat en av ministeriet utsedd privat revi-
sionssammanslutning, och tillsynen &ver
skétseln av uppgifterna som utbetalningsstil-
le baserar sig i stor utstrickning pa dess
verksamhet. Det attesterande organet kon-
trollerar arligen om ackrediteringskriterierna
for utbetalningsstillen uppfylls.

Uppgifterna som forvaltningsmyndighet
hanfor sig till de stéd som ingar i Program-
met for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2007—2013. Bestimmelser om
de krav som stills pa programbaserade stod
ingar i radets forordning (EG) nr 1698/2005
om stdd for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU), nedan EG:s landsbygds-
utvecklingsforordning. 1 enlighet med artikel
75 i ndmnda férordning har fér programmet
utsetts en forvaltningsmyndighet som ser till
att forvaltningen dr fungerande och korrekt.
Enligt artikel 74 ska medlemsstaten f6r varje
landsbygdsutvecklingsprogram se till att ett
forvaltnings- och kontrollsystem har inréttats
som ska sikerstilla klar férdelning och klart
atskiljande av uppgifterna mellan férvalt-
ningsmyndigheten och &vriga organ. Med-
lemsstaterna ska ansvara for att systemen
fungerar effektivt under hela programperio-
den. Enligt 14 § i lagen om f6rvaltning av
program som hinfor sig till utveckling av
landsbygden (532/2006) ar jord- och skogs-
bruksministeriet forvaltningsmyndighet f{or
Programmet f6r utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2007—2013. Till Lands-
bygdsverket har i lagstiftningen delegerats
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vissa uppgifter som férvaltningsmyndighet,
t.ex. handledning och tillsyn i fraga om de
myndigheter som verkstéller programmet.

Vid sidan av till arbets- och néringscentra-
lerna har uppgifter som utbetalningsstille
och uppgifter som forvaltningsmyndighet i
lagstiftningen delegerats dven till kommu-
nerna. Uppgifter som utbetalningsstille ar
uppgifter i anslutning till utbetalningen av
stod, de granskningar som utgdr forutséittning
for dem samt aterkrav. Av dessa skéts upp-
gifter i anslutning till utbetalning och é&ter-
krav av stod som ndmns i1 avsnitt 2.1.1 i
kommunerna. Enligt punkt 1 c i bilaga I till
EG:s forordning om utbetalningsstille ska
utbetalningsstillet ingd ett skriftligt avtal
med sadana organ till vilka uppgifter som vi-
lar pa utbetalningsstéllet har 6verforts. 1 av-
talet ska anges vilka uppgifter och verifika-
tionshandlingar som skall ldmnas till utbetal-
ningsstillet. Dessutom maste avtalet géra det
mojligt for utbetalningsstillet att uppfylla
ackrediteringskriterierna.

Forutom avtalsforpliktelsen stdlls  vissa
krav pa delegeringen av uppgifter i bilagan
till EG:s forordning om utbetalningsstélle.
Enligt den ska uppgifterna och skyldigheter-
na for det organ som skdter uppgifterna vara
tydligt definierade, i synnerhet betrdffande
kontrollen och granskningen av Gverens-
stimmelsen med gemenskapsreglerna.  Ut-
betalningsstillet ska se till att organet har ef-
fektiva system som garanterar att det uppfyl-
ler sina ataganden pa ett tillfredsstillande
sitt. Organet skall uttryckligen ge utbetal-
ningsstillet garantier for att det fullgdr sina
ataganden i praktiken, och det skall ge en be-
skrivning av sina arbetsmetoder. Det ska re-
gelbundet ses Gver att verksamheten héller en
tillfredsstéllande niva.

I artikel 75.2 i EG:s landsbygdsutveck-
lingsforordning sédgs att om arbetsuppgifter
delegeras till ett annat organ skall forvalt-
ningsmyndigheten fortfarande ha det fulla
ansvaret for att de forvaltas och fullgors pa
ett effektivt och korrekt sitt. Till de uppgifter
som forvaltningsmyndighet som skoéts i
kommunerna hor bl.a. uppgifter som géller
kompensationsbidrag, basatgiarder i samband
med miljostéd for jordbruket och stodet for
djurens vilbefinnande, t.ex. ingdendet av av-
tal om forbindelser. Som ovan konstaterats

ska medlemsstaten sikerstills att uppgifterna
som forvaltningsmyndighet och uppgifterna
som utbetalningsstille atskiljs tillrackligt.
Detta giller ocksa de uppgifter som delege-
rats till kommunerna.

Den administrativa processen i anslutning
till jordbrukarstdden i kommunerna sénder-
faller i fyra delar: behandling av anstkan,
uppgifter som forvaltningsmyndighet, upp-

ifter som utbetalningsstille och aterkrav.

tskiljande av uppgifterna anses forutsitta
att minst 5 personer deltar i denna administ-
rativa process pa kommunniva. Detta baserar
sig pa foljande omstdndigheter: 1 det skede
da ans6kan behandlas lagras ansSkningarna
och lagringen kontrolleras. Den som kontrol-
lerar lagringen ska vara en annan person dn
den som lagrar ansdkan. Kravet baserar sig
pa standarden f6r personresurser i bilaga 1
till EG:s forordning om utbetalningsstélle.
Den som kontrollerar lagringen ska kvittera
sin kontroll i IACS-stédtillimpningen och pa
de blanketter han eller hon kontrollerat. Den
som kontrollerar lagringen ansvarar for att
den kontrollforteckning som gjorts upp for
kontroll av lagringen anvinds.

Efter att ans6kningarna behandlats delas
behandlingen upp i uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet och uppgifter som utbetal-
ningsstille. Den som skéter uppgifter som
forvaltningsmyndighet ska godkdnna eller
avsla anstkningar om f6rbindelser och #nd-
ringar i forbindelser som géller programbase-
rade stod. I arbetet ska man anvénda kon-
trollforteckningar for forbindelser som géller
miljostod, kompensationsbidrag och stéd for
djurens vilbefinnande. Sedan den som skéter
uppgifter som f6rvaltningsmyndighet har
godkint en férbindelse, kan den som skoter
uppgifter som utbetalningsstélle godkinna
anstkan om utbetalning av stddet. Den som
skoter uppgifter som forvaltningsmyndighet
kan inte handha uppgifter som utbetalnings-
stille, aterkrav eller behandling av ansok-
ningar om utbetalning.

Till uppgifterna som utbetalningsstille hor
att arligen godkédnna jordbrukarstéd som helt
eller delvis finansieras av Europeiska gemen-
skapen. Den som skoter uppgifter som utbe-
talningsstille utfér granskning enligt kon-
trollforeteckningarna. Direfter avger denne
en forsdkran i frdga om granskningen samt
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godkidnner eller avslar ansékan om utbetal-
ning. Dessutom ska uppgifter i anslutning
till aterkrav av st6d étskiljas sa att den som
fattar beslut om aterkrav inte kan vara en
person som har utfért andra uppgifter som
géller samma gard och som bertrs av kravet
pa atskiljande av uppgifterna (behandling av
ansokan, uppgifter som utbetalningsstille,
uppgifter som forvaltningsmyndighet).

Schema. Atskiljande av uppgifter i behand-
lingsprocessen for ansokningar. Behandling-
en av ansOkan, uppgifterna som betalnings-
stille och uppgifter i anslutning till beslut om
aterkrav ska éatskiljas fran varandra i fraga
om enskilda sokande (Personerna A, B, D
och E). Da kan en person ha olika roller vid
behandlingen av olika stkandes ansékningar
(som person A, B, D eller E). Sagda person
kan @nda inte utfora uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet.

Behandling av ansé6kan

Person A: Lagring

Person B: Granskning av lag-

1
Forvaltningsmyndighet
Person C: forbindelsebeslut
och forbindelseéndringar

1
Utbetalningsstille

Person D: Utbetalningsbeslut

Beslut om aterkrav

Person E: aterkrav

Atskiljande av uppgifterna forutsitter alltid
att minst 4 personer deltar i forvaltningspro-
cessen gillande de programbaserade jordbru-
karstéden och i fall av aterkrav minst 5 per-
soner. For att en kontinuerlig verksamhet och
kundservice inom stodforvaltningen ska kun-
na garanteras dven ndr nagon #r borta, dr 5
personer endast ett minimikrav. 1 praktiken
kan en tryggad skotsel av uppgifter i jdvssi-
tuationer eller fall av exceptionell franvaro
forutsdtta antingen stérre enheter eller sam-
arbetsarrangemang mellan de enheter som
skoter uppgifterna.

2.3 Bed6mning av nuliget
2.3.1 Ur kundens synvinkel

Kunderna inom stédforvaltningen dr lant-
bruksforetagare. Foretagarnas omvirld pa-
verkas av bl.a. foretagsstorleken och utveck-
lingen i branschen. Géardarnas genomsnittliga
storlek fortsitter att vixa och med tiden, nir
strukturutvecklingen framskrider, koncentre-
ras produktionen till stérre enheter. 1 férhal-
lande till antalet gardar har Finland for nir-
varande flest flerbranschgardar i hela EU. Pa
en flerbranschgérd bedrivs annan fGretags-
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verksamhet vid sidan av jordbruket, t.ex. ma-
skinentreprenad och gardsturism. Antalet s&-
dana gardar uppskattas for nérvarande till
ungefir 23 000. Nir antalet gardar minskar
forvintas dndad inte flerbranschgardarna
minska ndmnvért. Den relativa andelen av
alla gardar kan oka, delvis beroende pa hur
jordbrukets omviérld fordndras och de all-
minna ekonomiska konjunkturerna.

I och med att gardarna blir storre och verk-
samheten mangsidigare utvidgas de foérvint-
ningar som stélls pa sakkunnigtjansterna for
lantbruksforetagare och behoven i anslutning
till tjansteurvalet fran sakkunskap pa jord-
bruksomradet till affdrsekonomi och fGre-
tagsledning. Ocksa kundernas forvéntningar
pa utbudet av tjdnster férdndras. Sakkunnig-
tjanster i anslutning till féretagsverksamhet
samt Overgripande radgivning och handled-
ning i anslutning till stod for foretagsverk-
samhet borde helst fas frin samma service-
stiille.

En forandring i kundernas omvirld hinfor
sig till foretagarnas aldersstruktur. Antalet
generationsvéxlingar pa gardarna har minskat
under arens lopp. Lantbruksforetagarnas me-
delalder har stigit. Det gbrs firre genera-
tionsvixlingar jamfort med tidigare ar, men
nir de stora aldersklasserna gar i pension
kommer jordbrukarnas medelélder att sjunka.
Generationsvixlingar gors sérskilt pa storre
gardar, ddr de unga foretagarnas servicebe-
hov i allra hégsta grad hinfor sig till sakkun-
nigtjinster i anslutning till affirsverksamhet
samt etablering och utveckling av fGretags-
verksamhet. Ocksd behoven i anslutning till
sittet att producera servicen kan #ndra nir
kundernas aldersstruktur forandras.

Produktionen och tillhandahéllandet av
tjinster inom statsforvaltningen och kommu-
nerna fordndras. I friga om manga offentliga
tjanster far man direkt hjdlp med att inleda ett
drende pa samservicekontoren, savil blanket-
ter som radgivning. | allménhet skaffar man
sakkkunnigtjdnster fran flera olika Kkillor.
Begreppet personlig nérservice kommer san-
nolikt att fordndras, och till den rdknas forut-
om personlig kontakt med myndigheten pa
ort och stéllen dven telefonrddgivning och
elektroniska sakkunnigtjanster. Typiskt for
tjinsterna inom forvaltningen av jordbrukar-
stéd dr emellertid den strikta formbundenhe-

ten. Ansokningsblanketterna ska skickas till-
baka inom utsatt tid och fullstandigt ifyllda
vid dventyr att den ekonomiska férmanen gar
forlorad. Enbart det att blanketterna haélls
tillgéingliga samt allmin telefonradgivning
betraktas @nnu inte i detta skede som tillréck-
lig ndrservice, utan kommunerna har i all-
ménhet haft en tendens att ordna tillgang till
landsbygdssekreterarens tjdnster atminstone
pa regionniva. Detta har kunnat innebéra att
man erbjudit ambulerande sakkunnigtjénster
pa lokal niva nagra dagar i veckan.

Man haller pa att ta i bruk heltickande
elektronisk kommunikation inom st6dfor-
valtningen. Med elektronisk kommunikation
avses att drenden utréttas via internet eller e-
post och det kan réra sig om att inleda ett
drende vid en myndighet, informationssok-
ning eller radfragning. Datanitsinfrastruktu-
ren pa landsbygden bestiammer villkoren f6r
anviandningen av elektronisk kommunika-
tion. Elektronisk kommunikation forutsétter
fungerande och sikra datadverforingsforbin-
delser till skiligt pris. Ar 2007 hade ungefir
78 % av gardarna internetforbindelse, och av
dessa var ungefir 83 % bredbandsférbindel-
ser. Ar 2009, da elektronisk ansokan om
jordbrukarst6d forsta gingen kunde anviandas
i hela Fastlandsfinland, limnade 6 158 gar-
dar, dvs. ungefdr 9,5 % av gardarna, in elek-
tronisk stédansdkan. Man tror att det kom-
mer att bli vanligare med elektronisk kom-
munikation nédr det borjar finnas mera erfa-
renheter av anvindningen av den.

Ur kundens synvinkel kommer elektronisk
stédanstkan inte pa kort sikt att undanrdja
behovet av att utritta drenden hos myndighe-
terna pa traditionellt sétt. Aven under kom-
mande ar maste man inom forvaltningen av
jordbrukarstéd fortfarande garantera regi-
onalt heltickande och littillgéingliga tjdnster
dven for sddana kunder som inte har mojlig-
het att utnyttja elektroniska tjanster. Elektro-
nisk kommunikation bidrar dock till att fram-
ja kundservicens tillgénglighet i det fallet att
produktionen av tjinster inom stddforvalt-
ningen koncentreras till avsevirt stoérre enhe-
ter. Kunderna har tillgang till de blanketter
som behdvs for att inleda ett drende, anvis-
ningar i anslutning till det och sakkunnigrad-
givning via sin hemdator dygnet runt eller
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via en dator for gemensam anvidndning pa
servicestillet under tjdnstetid.

2.3.1 Forvaltningens synvinkel

Kommunen svarar for ordnandet av skot-
seln av de uppgifter som utbetalningsstille
och som forvaltningsmyndighet som delege-
rats till den samt motsvarande verkstillig-
hetsuppgifter géillande nationella stéd och
ofta dven for utforandet av uppgifterna inom
sitt omrade. Landsbygdsverket, jord- och
skogsbruksministeriet samt i sista hand fins-
ka staten ansvarar for att uppgifterna skéts pa
korrekt sitt i forhéallande till Europeiska ge-
menskapen. Det 4r friga om uppgifter som
kommunen skoter pa statens vignar och pa
dess ansvar. Kommunens landsbygdsnér-
ingsmyndighets prévning nir stodbeslut fat-
tas dr i stor utstrickning bunden prévning.
Nir det giller verkstilligheten av jordbrukar-
stod tillater bestimmelserna ingen prévnings-
ratt for kommunen med avseende pé bevil-
jandet eller utbetalningen av stdd. Beslut om
aterkrav av stod kan i vissa fall vara férenade
med prévningsritt. Varje skede i behandling-
en av stodanstkan fran kontroll av stédanso-
kan och beslut om den dnda till arkivering av
handlingarna och uppritthallande av regist-
rens datainnehall &r bestamt och strikt form-
bundet. I fraga om stdd som helt och hallet
finansieras av nationella medel &r atgédrderna
inte lika detaljerat reglerade, men i huvudsak
iakttas motsvarande principer dven vid for-
valtningen av dem.

Sarskilt de uppgifter som utbetalningsstille
som skoéts i kommunerna ar féremal for kon-
tinuerlig tillsyn sa att de skéts korrekt. Till-
synen sker i form av granskning av om ac-
krediteringskriterierna for utbetalningsstillen
ir uppfyllda, och den utfors av det atteste-
rande organet. | Finland har attesterande or-
gan varit en av forvaltningen oberoende revi-
sionssammanslutning som utfér uppgiften pa
uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet.
Det attesterande organets iakttagelser rappor-
teras till Europeiska kommissionen. Det atte-
sterande organet har upprepade ganger fast
uppmirksamhet vid sk&tseln av uppgifterna
som utbetalningsstille i kommunerna.

I samband med den granskning som gjor-
des hosten 2007 konstaterade CGR-

sammanslutningen BDO att ackrediterings-
principerna for utbetalningsstillen inte upp-
fylls till alla delar, eftersom utbetalningsstil-
let for kommunernas del inte alltid kan vara
helt sikert pa att uppgifternas utfoérs pa god-
tagbart sitt. Dessutom har BDO konstaterat
som sin slutsats att kommunernas sjilvstén-
diga stéllning separat fran utbetalningsstillet
och statsforvaltningen dr problematisk, efter-
som utbetalningsstillet inte har direkt be-
stimmanderitt i férhallande till kommuner-
na. Till f6ljd av detta &r det svart att atgirda
brister som konstaterats i kommunens verk-
samhet. Det attesterande organet har forutsatt
att jord- och skogsbruksministeriet som be-
horig myndighet samt Landsbygdsverket ut-
reder mdjligheterna att Sverfora skétseln av
uppgifterna inom forvaltningen av jordbru-
karstod till arbets- och néringscentralerna el-
ler andra storre enheter. Kommissionen har
med anledning av organens iakttagelser kon-
staterat att man i stor utstrickning instimmer
i rekommendationerna samt har papekat for
jord- och skogsbruksministeriet att ministeri-
et svarar for tillsynen Gver utbetalningsstil-
lets verksamhet. Kommissionen foretog i ok-
tober 2008 en granskning dir man bedémde
om ackrediteringsprinciperna for utbetal-
ningsstillen ar uppfyllda samt de attesterande
organens verksamhet. Kommissionen re-
kommenderade i detta sammanhang att slut-
liga slutsatser géllande organiseringen av de
lokala myndigheternas verksamhet dras utan
dréjsmal och att nédvindiga atgirder borjar
vidtas.

Det attesterande organet och kommissionen
beddmer huruvida forvaltnings- och kontroll-
systemet for stoden dr dndamalsenligt. Det ar
inte friga om enskilda oegentligheter och av-
hjdlpande av dem, utan om garantier for att
Europeiska gemenskapens medel forvaltas pa
behorigt sétt. De ansokningar som ligger till
grund for utbetalningen av stdd granskas i
kommunerna. Besluten om utbetalning av
stod fattas ocksd i kommunerna. Med andra
ord beslutar kommunerna om anvindningen
av gemenskapens medel. Kommunerna har i
huvudsak sk&tt uppgifterna pa behorigt sitt.
Det nuvarande systemet motsvarar dnda inte
de krav som gemenskapens lagstiftning stil-
ler pa forvaltnings- och kontrollsystemet. Det
centrala problemet dr avsaknaden av bindan-
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de styrning fran statens och sirskilt utbetal-
ningsstillets sida i forhéllande till kommun-
forvaltningen, som skoter uppgifterna. Nar
antalet aktorer 4r stort dr det 6ver huvud svart
att ordna centraliserad och effektiv styrning.
Nar det giller uppgifter som utbetalningsstal-
le som delegerats till kommunerna utgér det
avtalsférfarande som gemenskapens lagstift-
ning forutsitter ett sdrskilt problem. Lands-
bygdsverket har ingatt ett avtal om delegera-
de uppgifter som utbetalningsstille med varje
arbets- och niringscentral. Att ingd sadana
avtal med dagens stora grupp av lokala akt6-
rer dr omdjligt eller atminstone skulle det
kriva att Landsbygdsverket tilldelas bety-
dande tilldggsresurser.

Ett problem med den nuvarande forvalt-
ningsmodellen med tanke pa handledningen
ar avsaknaden av en effektiv administrativ
styrmetod f6r utbildningsstillet och forvalt-
ningsmyndigheten, alltsi bindande bestim-
manderiétt, i forhallande till verksamheten pa
kommunniva. Den nuvarande handlednings-
modellen baserar sig i huvudsak pa forfatt-
nings- och informationsstyrning. Handled-
ningen har varit forenad med mojlighet att
Overvaka att uppgifterna skots korrekt. Ovan
ndmnda tillsyn dr inte forenad med nagra
medel att forplikta kommunerna att rétta till
brister i deras forvaltning, utan kommunen
beslutar med stéd av sin sjdlvstyrelse hur det
ir dndamalsenligt att ordna ekonomin och
forvaltningen. Trots att kommunerna fortsit-
ter att skéta uppgifterna och skétseln av upp-
gifterna fortsitter att omfattas av kommuner-
nas sjdlvstyrelse, kan handledningen effekti-
veras genom att handledningen till vissa de-
lar koncentreras till Landsbygdsverket, som
ir utbetalningsstélle.

Avsikten dr att tillsammans med kommu-
nerna inga avtal om utbetalningsstille, i vilka
intas de kriterier som f6ljer av gemenskapens
lagstiftning och som giller skétseln av upp-
gifterna. | samband med avtalsforhandlingar-
na ges kommunerna handledning i fraga om
uppfyllandet av kriterierna utgéende fran
kommunernas behov och utgangspunkter.
Avtalsforhandlingarna och den mera detalje-
rade radgivning och anvisningar som ingar i
dem kréver resurser pa bigge hall. Avtals-
forhandlingarna och effektivare handledning

forutsitter att antalet enheter som skoter

uppgifterna minskas avsevirt.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Malet med propositionen dr att samla de
uppgifter inom landsbygdsférvaltningen som
skots i kommunerna till storre enheter. Malet
4r att det i hela landet, Aland undantaget, ska
finnas sammanlagt hégst 80 kommuner eller
samkommuner som svarar fér ordnandet av
uppgifterna. Reformen genomfors dndé pa ett
sitt som garanterar rimlig tillgng till tjanster
inom landsbygdsforvaltningen under olika
geografiska och kulturella forhallanden samt
olika forhallanden for jordbruksproduktio-
nen.

En viktig faktor bakom propositionen 4r de
krav som f6ljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning och som giller forvaltningen av
stod som finansieras med gemenskapens me-
del. Kraven giller stodforvaltningssystemet
overlag, handledningen i friga om skd&tseln
av uppgifterna samt organiseringen av skot-
seln av uppgifterna pd kommunniva. Den
handledning som riktas till de enheter som
skoter uppgifterna maéste effektiveras. Vid
enheterna maste finnas ett tillrickligt antal
anstillda med avseende pa atskiljande av
skotseln av uppgifterna, vikariearrangemang
och andra faktorer i anslutning till tryggandet
av servicen.

Att den arbetande befolkningen blir &dldre
innebdr ocksd utmaningar nir det géller att
behalla motiverade personer med tillricklig
kunskap om landsbygdsf6rvaltningen i tjédnst.
Man hoppas att propositionen ska frimja
mojligheterna att trygga rekryteringen, bilda
dndamalsenliga uppgiftshelheter och Gverfs-
ra kunskaper samt dven i Svrigt utveckla ar-
betsmiljén inom landsbygdsforvaltningen.

3.2 Alternativ

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i
februari 2008 en arbetsgrupp for att utreda
olika alternativa sitt att utveckla forvaltning-
en av jordbrukarstod. Utredningen gav allt
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som allt 8 organiseringsalternativ (arbets-
gruppspromemoria jsm 2008:4). Arbetsgrup-
pen delade in utvecklingsalternativen i 3 ka-
tegorier beroende pa hur ansvaret for att ord-
na skotseln av uppgifterna organiseras. I det
alternativ som grundar sig pd kommunfor-
valtningen behéller kommunen ansvaret for
att ordna skotseln av uppgifterna. Kommu-
nen beslutar inom ramen fo6r sin sjélvstyrelse
hur skétseln av uppgifterna organiseras och
de resurser som kan anvéndas for skétseln av
uppgifterna. 1 de alternativ som grundar sig
pa regionférvaltningen och Landsbygdsver-
ket var det fraga om att Sverfora den uppgift
som i lag aliggs kommunen till staten. I de
alternativ som grundar sig pa regionforvalt-
ningen skulle den nya regionftrvaltnings-
myndigheten ha svarat for ordnandet av skot-
seln av uppgifterna och skott uppgifterna
inom den egna organisationen eller med hjilp
av andra aktorer. I de alternativ som grundar
sig pa Landsbygdsverket skulle Landsbygds-
verket svara for ordnandet av skotseln av
uppgifterna.

Strivan var att bedoma utvecklingsalterna-
tiven utgdende fran hur de paverkar still-
ningen for en kund inom stddférvaltningen.
Sarskild uppmirksamhet féstes vid mojlighe-
terna att erbjuda tjdnster inom stddforvalt-
ningen sa ndra kunden som mgjligt. [ de al-
ternativ som grundar sig pa regionftrvalt-
ningen och Landsbygdsverket férsokte man
hitta mojligheter att producera tjdnsterna at-
minstone pa regionniva oavsett att tjdnste-
produktionen beroende p& modell skulle ad-
ministreras centralt atminstone pa landskaps-
nivé eller, i de alternativa som grundade sig
pa Landsbygdsverket, pa riksniva. Arbets-
gruppen bedomde mdjligheterna att skéta
tillhandahallandet av servicen pa lokal niva
vid myndigheternas samservicekontor, dér
man skulle fa den basservice som behdvs for
att utritta drenden medan sakkunnigtjanster-
na géllande stéden, t.ex. rddgivning om inne-
hallet i stodsystemen, skulle skétas av myn-
digheterna inom stodforvaltningen. Mgojlig-
heten att utritta drenden i form av samservice
samt elektroniska stédtjanster betraktades i
sig som nyttig men otillrdcklig for kunderna
inom stddforvaltningen. Vid sidan av blan-
ketter for stodforvaltningen eller utrustning
och forbindelse som behdvs for elektronisk

kommunikation ansdgs ocksd myndighets-
radgivning om stddsystemens innehall utgdra
en visentlig del av servicen inom stddfor-
valtningen. Det upplevdes som viktigt att
denna service tillhandahalls s& nidra kunden
som maijligt.

Karaktdren hos uppgifterna inom jordbru-
karstodsforvaltningen stiller inget hinder for
att ansvaret for att ordna sk&tseln av uppgif-
terna 6verfors helt och hallet till staten. Det
forutsitts inte heller att uppgifterna i anslut-
ning till beviljande och utbetalning av stod
utfors inom en fortroendeorganisation som
hor till kommunférvaltningen, eftersom de
avgbranden i sak som giller stéden inte di-
rekt paverkas av verksamheten inom organ
som kommuninvanarna valt med stod av sin
sjdlvstyrelse. Salunda skulle det inte ha pa-
verkat lokaldemokratin fast skétseln av upp-
gifterna skulle ha Overforts till staten. Dir-
emot kan det indirekt anses frimja subsidiari-
tetsprincipen inom forvaltningen att kommu-
nerna deltar i skotseln av uppgifterna. Ge-
nom att utveckla servicestrukturen kunde det
emellertid vara mgjligt att tillhanda tjanster
atminstone pa regionniva dven i de alternativ
som grundar sig pa statsférvaltningen. Dess-
utom skulle det med tanke pa statens ekono-
miska ansvar vara lampligt att staten svarar
for att ordna skotseln av uppgifterna samt for
att de utfors.

Det ansags i sig mojligt att koncentrera an-
svaret for att ordna skotseln av uppgifterna
till Landsbygdsverket, men i dagsldget skulle
det ha forutsatt antingen att man byggt upp
ett nytt nitverk av lokala myndigheter inom
statsforvaltningen eller att man dven i fort-
sattningen delvis skaffat tjansterna fran
kommunerna. Sérskilt mojligheten att skaffa
tjdnster inom forvaltningen av jordbrukarstdd
fran kommunerna genom att utnyttja den s.k.
bestéllar-utférarmodellen utreddes. Som jam-
forelseobjekt anvindes det sitt pa vilket for-
valtningen av avbytarservicen for lantbruks-
foretagare #r ordnad. Tidigare var det kom-
munernas lagstadgade uppgift att ordna av-
bytarservice. Numera ansvarar kommunernas
lokala enheter for tillhandahallandet av avby-
tarservice mot ersdttning som betalas av
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Ar
2009 tillhandahaller 84 lokala enheter avby-
tarservice. Denna modell ansags vara forenad
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med avsevirda mojligheter med avseende pa
kontroll Gver antalet enheter samt handled-
ning och finansiering av verksamheten. Om
den hade genomftrts hade den & andra sidan
kunnat betyda att statens utgifter okat nér fi-
nansieringsansvaret hade 6verforts pa staten
samt i form av dkade transaktionskostnader.

Mgjligheten att Gverfora skoétseln av upp-
gifterna till myndigheterna inom den revide-
rade regionforvaltningen, dvs. ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna, anségs vara for-
enad med inte bara produktivitetsnytta utan
ocksa effektivare handledning av skotseln av
uppgifterna. Det uppskattades att man skulle
kunna uppna produktivitetsnytta pa sé sétt att
uppgifterna skulle kombineras med andra
uppgifter inom landsbygdsférvaltningen som
skots vid centralerna, t.ex. dvervakningar av
stédtagarna, och som for ndrvarande i stor ut-
strackning skéts med hjélp av visstidsanstilld
arbetskraft. Att handledningen av skétseln av
uppgifterna skulle dndras till intern handled-
ning inom statsférvaltningen ansags i stor ut-
strackning 16sa problemen med iakttagelser
som gjorts i samband med granskningar av
forvaltningssystemet.

En central fraga nér utvecklingsalternativen
behandlades var hur skétseln av uppgifterna
skulle finansieras. N&r vissa av kommuner-
nas uppgifter dverforts till staten i samband
med kommun- och servicestrukturreformen
har utgangspunkten varit att Sverféringen ska
vara kostnadsneutral. Ocksa Gverforingen av
uppgifter inom férvaltningen av jordbrukar-
stod samt Sverforingen av andra uppgifter till
staten maste vara kostnadsneutral. Nar kom-
munerna fortsitter att skota uppgifterna for-
utsitts inga finansieringstransfereringar mel-
lan staten och kommunerna, och just inget
behov av tilldggsfinansiering fran staten. For
det andra skulle den produktivitetsnytta som
uppstar nar skotseln av uppgifterna utvecklas
tillfalla kommunerna beroende pa de I6s-
ningar som giller ordnandet av forvaltning-
en, t.ex. antalet anstillda och verksamhets-
stillen. Att kommunerna fortsitter att skota
uppgifterna ansags dessutom stodja skoétseln
av sadana uppgifter inom landsbygdsvisen-
det som kommunerna har atagit sig att skota
med stdd av sin sjélvstyrelse. Dessutom an-
sdgs detta innebdra en mera behirskad for-
dndring for kunderna inom forvaltningen an

om skotseln av uppgifterna skulle dverforas
till myndigheterna inom statens regionfor-
valtning och samservicekontoren. P4 grund-
val av en jimforelse mellan de olika utveck-
lingsalternativen ansags det att i den nuva-
rande situationen vara #dndamalsenligt att
kommunerna fortsitter att skéta uppgifterna
inom forvaltningen av jordbrukarstéd. Sam-
tidigt ansags det att kommunernas nuvaran-
de, lagstadgade uppgifter inom landsbygds-
forvaltningen bor skotas vid samma enhet
dven i fortséttningen.

3.3 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska uppgifterna inom
landsbygdsférvaltningen i princip fortfarande
skotas inom ramen fér kommunernas sjélv-
styrelse. Varje kommun svarar inom sitt om-
rade for att uppgifterna organiseras sa att de
blir &ndamalsenligt skdtta med hinsyn till
gemenskapens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen samt principerna for god for-
valtning. For att skotseln av uppgifterna ska
samlas till storre enheter pa ett kontrollerat
och samtidigt effektivt sdtt forutsitts att
kommunerna forpliktas att samarbeta.

Det foreslas att detta genomfors sé att kom-
munerna bildar samarbetsomridden inom
landsbygdsforvaltningen, inom vilka ansvaret
for att ordna skdotseln av uppgifterna genom
lag overfors till en kommun inom omradet
eller en samkommun. Bildandet av samar-
betsomraden ska styras med kriterier som ba-
serar sig pa antalet kunder inom landsbygds-
forvaltningen och personer som sk&ter upp-
gifterna. Kommunerna ska genom samarbete
bilda en funktionell helhet for skotseln av
uppgifterna inom landsbygdsférvaltningen.
En funktionell helhet anses uppstd sérskilt
inom ett sadant omride dir det finns minst
800 kunder inom stddforvaltningen, dvs.
gardar som ansdkt om stdd. Inom ett samar-
betsomrade ska dessutom minst 5 personer
delta i skotseln av uppgifterna, av vilka en
ska leda enheten som huvudsyssla. Detta be-
tyder att samtliga 5 personer inte behover
skota uppgifter inom landsbygdsforvaltning-
en som huvudsyssla.

Enligt propositionen ska den lagstadgade
samarbetsforpliktelsen i princip gilla alla
kommuner i Finland med undantag f6r land-
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skapet Aland. Nagon skyldighet att samarbe-
ta ska dock inte foreligga om kommunen
uppfyller kriterierna i fraga om antal gardar
och antal anstillda. Det ska ocksa vara moj-
ligt att avvika fran kraven pa antalet girdar
och antalet anstillda. Undantag far skér-
gardskommuner, kommuner med langa av-
stand i Lappland och Kajanaland samt kom-
muner dir forpliktelsen att samarbeta med
andra kommuner i ndromradet skulle leda till
att de sprakliga rittigheterna dventyras. En
enbart svensksprakig kommun ska inte alag-
gas att samarbeta med en enbart finsksprakig
kommun eller en kommun med finsksprakig
majoritet, om detta leder till att tillgdingen pa
svensksprakig service dventyras. Bildandet
av samarbetsomraden far inte dventyra moj-
ligheten for sddana kunder inom forvaltning-
en som tillh6r sprakminoriteten att fa service
pa sitt modersmal.

Nagon forpliktelse att samarbeta ska inte
uppsta fast det finns firre dn 800 lantbruksfo-
retagare pa kommunens omrade. Skétseln av
uppgifterna ska dock ordnas sé att uppgifter-
na skots av minst 3 personer under en
gemensam ledning, varav en leder enheten
som huvudsyssla. Dessutom ska 5 personer
fortfarande delta i skotseln av uppgifterna.
Om ovan nidmnda krav pa antalet personer
inte kan uppfyllas, ska kommunen uppfylla
kravet med hjdlp av samarbete. Samarbets-
omradet behodver inte da heller uppfylla kra-
vet pa 800 lantbruksforetagare.

Det ska vara beroende av prévning om man
tillampar en grund for undantag som hanfor
sig till skdrgard, langa avstand eller sprakliga
rattigheter till den del det dr fraga om huru-
vida négon av ovan ndmnda omstidndigheter
foreligger for kommunens del. Det &dr dock
inte frAga om &dndamalsenlighetsprévning,
som skulle forutsitta att olika samarbetsal-
ternativ utreds. Om kommuner som omfattas
av nagon av de grunder for undantag som av-
ses ovan bildar ett samarbetsomrade, giller
mojligheten till undantag fran kriterierna na-
turligtvis hela samarbetsomradet. Déremot
kan en annan kommun 4n en sddan som om-
fattas av en grund f6r undantag inte ridkna sig
mgjligheten till undantag till godo pa den
grunden att den ansluter sig till ett samar-
betsomrade som bildats av kommuner som
omfattas av undantag. Om man &nda vill bil-

da ett sddant samarbetsomrdde och antalet
gardar i omradet skulle stanna under 800, kan
statsridet anvinda sin provningsritt och be-
sluta att det foreslagna samarbetsomradet
inda utgdr en funktionell helhet. Det &4r da
fraga om en grund for undantag som innefat-
tar &ndamalsenlighetsprévning.

Undantag fran samarbetsforpliktelsen ska
ocksad kunna tilldtas enligt #ndamélsenlig-
hetsprévning i det fallet att jord- och skogs-
bruksministeriet anser detta motiverat i fraga
om en enskild kommun eller ett enskilt sam-
arbetsomrade efter att ha hort den berérda
kommunen eller vid behov andra instanser
som berdrs av saken. Avsikten &r inte att
tvinga kommunen att ansluta sig till ett sa-
dant samarbetsomrade dir det finns t.ex. ett
vidstriackt vattenomrade mellan kommunerna
eller deras centrum f6r utréttandet av drenden
eller ndgot annat motsvarande geografiskt
hinder som de facto paverkar invanarnas for-
bindelser och faktiska mdjligheter att utréitta
drenden och detta hinder inte kan undanrojas
genom val av vidrdkommun eller verksam-
hetsstillen. Reformen ska inte heller leda till
att kommunernas etablerade och dndamaélsen-
liga samarbetsarrangemang inom lands-
bygdsforvaltningen rivs upp. I dessa fall ska
man dock pa basis av 6vergripande provning
i enskilda fall fa bilda ett samarbetsomrade
inom ett omrade ddr kravet pa minst 800
kunder inom stodforvaltningen inte uppfylls.
Vilket samarbete som helst som grundar sig
pa dmsesidig skotsel av uppgifterna eller kop
av tjdnster ska dock inte kunna foranleda ett
sadant behovsprovat undantag, utan kraven
pa dverforing av ansvaret for att ordna lands-
bygdsférvaltningen och samarbetsomradets
forvaltning ska vara uppfyllda.

Jamftort med den grund for undantag som
giller kommuner med ladnga avstand i Lapp-
land och Kajanaland och skirgérdskommu-
ner samt tryggande av de sprakliga réttighe-
terna ska undantag som beviljas pa grundval
av provning i enskilda fall inte befria kom-
munerna fran skyldigheten att organisera
skotseln av uppgifterna inom landsbygdsfor-
valtningen sa att i skotseln av uppgifter deltar
under en gemensam ledning minst 5 perso-
ner, av vilka en leder enheten som huvud-
syssla. Kommunerna ska ordna detta sjilva
eller genom att bilda ett samarbetsomrade.
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Det ar fraga om att kommunen eller samar-
betsomradet inte behdver uppfylla kravet pa
800 lantbruksforetagare, om kommunen eller
kommunerna visar att en funktionell helhet
kan bildas pé annat sitt. Statsradet har prov-
ningsritt med avseende pa om en funktionell
helhet bildas pa det sdtt som kommunen eller
de kommuner som ingér i ett foreslaget sam-
arbetsomrade lagt fram. Fore statsradets be-
slut ska kommunerna kunna anstka om for-
handsbesked om nagon av ovan nimnda
grunder for undantag kan tillimpas pa deras
omrade.

Enligt propositionen ska det ansvar for att
ordna sk&tseln av uppgifter som ankommer
pa varje kommun som deltar i samarbetet
Overforas pad en kommun eller en samkom-
mun inom samarbetsomradet. De kommuner
som lamnar ifran sig uppgifter ska fortfaran-
de svara for finansieringen av skdotseln av
uppgifterna samt f6r organiseringen av sam-
arbetet s& att uppgifterna blir skétta inom de-
ras omréade. [ Gvrigt Sverfor de sitt ansvar pa
den kommun som skéter uppgifterna. Upp-
gifterna ska sk&tas inom organisationen i den
kommun som tagit emot uppgifterna, under
dess ledning och tillsyn.

I propositionen féreslas bestimmelser om
administrationen av samarbetsomradet. Ad-
ministrationen av samarbetsomradet ska ba-
sera sig pa ett avtal mellan kommunerna. 1
anslutning till detta ska kommunerna kunna
vélja mellan tre alternativ: Kommunerna ska
ordna samarbetet s att en av dem ansvarar
for skotseln av uppgifterna med stdd av avta-
let. I det andra alternativet ska en av kom-
munerna svara for skétseln av uppgifterna
med stdd av avtalet och uppgifterna skéts av
kommunernas gemensamma organ inom den
kommunens organisation. Det tredje alterna-
tivet dr att genom ett avtal mellan kommu-
nerna ge en redan fungerande samkommun
som kommunerna inréttat i uppdrag att skota
uppgifterna.

Valet av den kommun eller samkommun
som ansvarar for att ordna landsbygdsfor-
valtningen bestims i sista hand pa grundval
av avtalet mellan kommunerna. Bakom kra-
vet pé att 6verfora ansvaret ligger behovet av
att sikerstilla att det antal enheter som skéter
uppgifterna faktiskt minskar och att dessa
forvaltningsenheter vixer. Syftet med propo-

sitionen dr inte att paverka antalet verksam-
hetsstdllen som tillhandahaller tjanster inom
landsbygdsférvaltningen, utan detta avgdran-
de overlimnas & kommunerna. Nér antalet
enheter som ansvarar for att ordna lands-
bygdsférvaltningen minskar blir det mojligt
att ingd de avtal om utbetalningsstille som
gemenskapens lagstifining forutsdtter samt
att ge kommunerna Gverensstimmande hand-
ledning.

Dessutom 4r malet att ordna landsbygds-
forvaltningen sé att det bakom den enhet som
skoter uppgifterna finns en juridisk person,
dvs. en kommun eller samkommun, som sva-
rar for handledning av skétseln av uppgifter-
na, resursanvindning, tillsyn och utveckling
pa de kommuners viignar som Overlatit an-
svaret for att ordna landsbygdsf6rvaltningen
pa den. Den juridiska person som ansvarar
for att landsbygdsf6rvaltningen ordnas for-
binder sig till det avtal om utbetalningsstille
som forutsitts inom forvaltningen av jord-
brukarstdd samt till att utveckla servicens
kvalitet och skotseln av uppgifterna i fraga
om alla uppgifter inom landsbygdsforvalt-
ningen. Detta betyder att skétseln av uppgif-
terna koncentreras under en enhetlig ledning
sa att den kommun eller samkommun som
ansvarar for att landsbygdsférvaltningen ord-
nas utdvar saddan bestimmanderitt i forhal-
lande till dem som skéter uppgifterna att den
har faktisk mojlighet att sdkerstilla att upp-
gifterna skots pa behorigt sitt och att avtals-
forpliktelserna uppfylls.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for kommunernas
ekonomi

Propositionen antas inte 6ka kommunernas
utgifter som helhet. Den ersittning som
kommunerna far for skotseln av uppgifter
inom landsbygdsforvaltningen ingar i den
allménna statsandelen. Den allméinna stats-
andelen #r inte uppdelad enligt uppgift, sa det
gér inte att bestimma andelen for den ersétt-
ning som betalas till kommunerna f6r uppgif-
ter inom landsbygdsforvaltningen. Det totala
beloppet av den allmdnna statsandelen dr
knappt 120 miljoner euro. Férdelningen av
statsandelen grundar sig p4 kommunens in-
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vanarantal. Till grund for den allménna stats-
andelen ligger reformen 1988, diar kommu-
nernas sma statsandelar sammanslogs till en
allmén statsbidragsandel. Efter 1988 har det
dock intrdffat mycket stora fordndringar i
fraga om uppgifterna inom jordbruksforvalt-
ningen, bl.a. till f6ljd av Finlands anslutning
till Europeiska unionen och de férdndringar i
verkstilligheten av stédsystemet som denna
fort med sig samt minskningen av antalet
gérdar.

Enligt propositionen ska kommunerna fort-
farande svara for att skotseln av uppgifterna
organiseras pa ett dndamalsenligt sdtt inom
deras omrade. Om det inte bildas en sidan
funktionell helhet som avses i lagforslaget
inom kommunens omrade eller om kommu-
nen inte berérs av nagon grund fér undantag,
ska kommunen se till att skotseln av uppgif-
terna organiseras i samarbete med andra
kommuner och att skétseln av uppgifterna fi-
nansieras for det egna omradets del. En
kommun kan 6verfoéra ansvaret for att ordna
skotseln av uppgifterna med undantag for fi-
nansieringsansvaret pa en annan kommun.

Bildandet av samarbetsomrddena medfor
kostnader for kommunerna. Pa ldngre sikt ef-
fektiverar dock organiseringen av foérvalt-
ningen i storre enheter skotseln av jordbruks-
forvaltningen i kommunerna och minskar
hiarmed kostnaderna. Den produktivitetsnytta
som reformen medf6r tillfaller kommunerna,
vilket bidrar till att uppmuntra en effektiv or-
ganisering av skotseln av uppgifterna. Kom-
munerna avgdr dock fortfarande inom ramen
for de forutsdttningar som ingar i lagforslaget
hur de organiserar skdtseln av uppgifterna.
Kommunerna kan t.ex. forséka kombinera
skotseln av uppgifterna inom landsbygdsfor-
valtningen med forvaltningen av miljé- och
hilsoskyddet och avbytarservicen for lands-
bygdsforetagare. De kan ocksa ordna servi-
cen pa de lokala verksamhetsstillena pa det
sitt de sjédlva viljer antingen sa att verksam-
hetsstéllena dr permanenta eller Sppna var-
annan vecka eller vissa dagar under tjénste-
tid. Kostnaderna for skotseln av uppgifterna
dr i sista hand i stor utstrackning beroende av
de avgéranden som kommunerna traffar
inom ramen for sin sjdlvstyrelse, sa det gar
inte att uppskatta de foréndringar i kostna-
derna som reformen fororsakar som helhet.

4.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionens konsekvenser for statsfi-
nanserna paverkas av behovet av att frimja
ett kontrollerat genomftrande av reformen i
kommunerna med hjdlp av sdrskilda utveck-
lingsatgirder som vidtas av de statliga myn-
digheterna. For det andra dr propositionen
forenad med indirekta foridndringar i de stat-
liga myndigheternas resursbehov som orsa-
kas av att handledningen av skotseln av upp-
gifterna effektiveras. Avsikten &r att de eko-
nomiska férandringar som hanfor sig till pro-
positionen ska genomftras inom utgiftsra-
marna for statsfinanserna 2010—2013.

I statsbudgeten for 2010 foreslas ett tilligg
pa 0,167 miljoner euro till Landsbygdsver-
kets omkostnader (mom. 30.01.03) for ett
riksomfattande utvecklingsprojekt, som ska
stédja bildandet av samarbetsomraden, samt
eventuella andra uppgifter som ankommer pa
Landsbygdsverket nidr samarbetsomradena
ska bildas. Dessutom har propositionen indi-
rekta konsekvenser f6r statsfinanserna pa
grund av de resurser som Landsbygdsverket
behover for att bereda avtal om utbetalnings-
stille tillsammans med de kommuner som
ska skota uppgifterna som resultat av refor-
men. For detta syfte foreslas ytterligare ett
tilligg pa 0,055 miljoner euro till Lands-
bygdsverkets omkostnader. De ndmnda
tilldggen gors i form av en intern anslags-
overforing inom jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har betydande konsekvenser
for kommunernas myndigheter. Kommuner-
nas landsbygdsndringsmyndigheter dr unge-
far 350 till antalet. Antalet personer som del-
tar i skétseln av uppgifterna inom férvalt-
ningen av jordbrukarstéd i kommunerna upp-
skattas 2008 till ungefir 650 tjinsteinnehava-
re och kanslianstillda. I ménga kommuner
skots uppgifterna ocksa pa deltid och vid si-
dan av andra uppgifter, si det &r svart att
uppskatta den exakta omfattningen av de per-
sonresurser som anvidnds for skotseln av
uppgifter inom landsbygdsforvaltningen.

Antalet personer som deltar i skétseln av
uppgifterna antas minska péa lang sikt. Bak-
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om utvecklingen kan man skonja inte bara
det minskande antalet gardar utan ocksa pen-
sioneringen av tjinsteinnehavare och rekryte-
ringsproblemen samt, delvis till f6ljd av {6-
regiende faktorer, de allt vanligare samar-
betsarrangemangen mellan kommuner. Pro-
positionen kan antas dimpa denna utveckling
till den del som dar foreslas att skotseln av
uppgifterna koncentreras till stérre enheter,
dédr minst 5 personer ska delta i skotseln av
dessa uppgifter. Kommunerna kan besluta
vilka slags uppgiftshelheter de bygger upp i
samband med uppgifterna inom landsbygds-
forvaltningen. Uppgifterna kunde t.ex. pa ett
naturligt sétt kombineras med skétseln av
avbytarservicen for lantbruksforetagare eller
miljo- och hilsoskyddsuppgifter. Hérmed
starker propositionen férutséttningarna for
konkurrenskraftig rekrytering samt &verfo-
ring av kunnande i situationer ddr omsétt-
ningen pa personal som ir insatt i uppgifter
som kréver speciella kunskaper kan leda till
att skotseln av uppgifterna allvarligt dventy-
ras.

Dessutom har propositionen savil direkta
som indirekta konsekvenser for de statliga
myndigheterna. Landsbygdsverket ska i fort-
sittningen inga det avtal om utbetalningsstil-
le som gemenskapens lagstiftning forutsitter
med den kommun eller samkommun som
skoter uppgifterna. Detta okar Landsbygds-
verkets resursbehov. Behovet av tillaggsre-
surser paverkas direkt av hur manga aktGrer
det finns i hela landet. Om antalet kommuner
eller samkommuner som sk&ter uppgifterna i
fortsdttningen dr hogst 80, antas det behdvas
personresurser motsvarande 1 arsverke for
beredningen av avtalen och de arliga for-
handlingarna frdn och med 2010. Vid nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna antas det
dessutom behovas resurser motsvarande 2
arsverken for uppgifter i anslutning till be-
redningen av dessa avtal. De egentliga avta-
len ingas emellertid av Landsbygdsverket,
och de undertecknas av Landsbygdsverkets
overdirektor.

Det ir inte mojligt att i detalj uppskatta for-
andringarna i de kommande nérings-, trafik-
och milj&centralernas personresursbehov in-
nan antalet samarbetsomraden och kommu-
ner som skoter uppgifterna pd deras omrade
har klarnat. Méngden uppgifter kommer att

minska sdrskilt ndr det géller radgivningen
till kommunerna, men ocksa i friga om
kommungranskningarna, da antalet enheter
som skd&ter uppgifter inom landsbygdsfor-
valtningen minskar. Vid centralerna forénd-
ras dock resursbehovet pa lang sikt, for i det
forsta skedet ndr samarbetsomradena inleder
sin verksamhet Okar sannolikt behovet av
handledning.

Propositionen 6kar dock inte antalet ars-
verken som anvinds for skotseln av uppgif-
terna som helhet inom statsforvaltningen.
Nir antalet aktorer som skoter uppgifterna
minskar, minskar sannolikt behovet av resur-
ser for radgivning till kommunerna och
kommungranskningar vid nirings-, trafik-
och miljocentralerna mera 4n det antas beho-
vas personresurser inom statsforvaltningen
for utarbetandet och ingdendet av avtal om
utbetalningsstille.

Det betraktas som mycket viktigt att de
kommande nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna deltar i handledningen av sk&tseln av
uppgifterna i kommunerna. Med tanke péa
verksamheten inom landsbygdsforvaltningen
ir det mycket viktigt att kommunerna och
centralerna samarbetar smidigt dven i fort-
sidttningen. Sirskilt den tillsyn 6ver uppfyl-
landet av stodvillkoren som dessa instanser
riktar mot jordbrukarna i samband med att
kommunerna beviljar stéd och centralerna
inspekterar gardar bor vara konsekvent. Sa-
lunda 4r det viktigt att centralerna handleder
de kommunala myndigheter som skéter upp-
gifterna dven i framtiden. Avsikten &r dock
att i fortsdttningen utveckla kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheters ~ kunnande
genom utbildning som Landsbygdsverket rik-
tar direkt till kommunernas landsbygdsnér-
ingsmyndigheter.

Verksamheten inom samarbetsomradena
bor startas upp sé smidigt som mojligt och
uppgiftsdverforingar inom omradena fran
kommunerna till den kommun som tar emot
uppgifterna bér ordnas sa att skotseln av
uppgifterna inte dventyras. Ett riksomfattan-
de utvecklingsprojekt kommer att tillséttas
for bildandet av samarbetsomraden inom
landsbygdsforvaltningen och for stéd nér
verksamheten inleds. Utvecklingsprojektet
ska vara tredrigt. Projektet ska i stor ut-
strickning basera sig pa tillhandahallandet av
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sakkunnighjélp och salunda kommer de
kostnader som fororsakas av projektet i férsta
hand att vara l6nekostnader. Projektet ska
genomfdras av Landsbygdsverket och dess
centrala uppgift ska vara att stédja de kom-
muner som bildar samarbetsomraden inom
landsbygdsforvaltningen. Detta gar till sa att
man informerar om saker i anslutning till bil-
dandet av samarbetsomridden inom lands-
bygdsforvaltningen, t.ex. inréttandet av ett
gemensamt organ samt erfarenheter och god
praxis inom andra ansvarsomraden. Till pro-
jektet kan dessutom knytas stod for planering
av organisationen och processerna vid de
samarbetsenheter som inleder sin verksam-
het. I anslutning till projektet tillsétts ocksa
en stodgrupp dar férutom de statliga myn-
digheterna bl.a. Finlands Kommunférbund
och kommunernas landsbygdsmyndigheter
ska vara representerade.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har savil indirekta som di-
rekta samhilleliga konsekvenser, av vilka de
mest centrala dr konsekvenserna for forhal-
landena f6r kunderna inom landsbygdstor-
valtningen, dvs. lantbruksforetagarna. Den
allménna utvecklingstrenden i samhillet ar
en sa latt offentlig forvaltning som majligt,
som koncentrerar sig pa sin kdrnuppgift och
fungerar effektivt. Pa alla omraden dér staten
och kommunerna tillhandahéller offentlig
service forekommer strivan efter att centrali-
sera skdtseln av uppgifterna, undanréja Sver-
lappningar och allmént effektivera forvalt-
ningen samt efter den produktivitetsnytta
som kan uppnas hirigenom.

Behovet av tjdnster inom landsbygdsfor-
valtningen &r sdsongbetonat och man f6rso-
ker dven i fortsdttningen ordna tillgang till
tjdnsterna pa flera alternativa sdtt. Nar det
blir vanligare med elektronisk kommunika-
tion forvéntas de drenden som utrittas pa ort
och stille minska ytterligare. Det ir inte fra-
ga om egentlig nérservice som medborgarna
behdver ndstan dagligen eller vilkas tillging-
lighet maste upprétthallas for att garantera att
de grundldggande fri- och rittigheterna till-
godoses. Kommunerna har redan for nirva-
rande kunnat organisera skétseln av uppgif-
terna genom samarbete. Detta har inte heller

for ndarvarande haft nagon direkt bestimman-
de inverkan pa antalet verksamhetsstillen
och deras ldge, utan &tminstone i lands-
bygdsdominerade omradden har man i all-
méinhet fatt tjanster inom landsbygdsforvalt-
ningen i sin hemkommun &atminstone vissa
dagar i veckan.

Den sannolika inverkan av propositionen &r
att avstanden for att utrdtta #renden Okar
inom flera omraden jimfort med nuldget.
Dess centrala innehall gér ut pa att strukturen
for skotseln av uppgifterna inom landsbygds-
forvaltningen revideras sa att uppgifterna
skots under en gemensam ledning inom flera
kommuners omraden. Detta betyder inte i sig
att tjdnster inom landsbygdsforvaltningen
tillhandahalls centralt pa endast ett verksam-
hetsstille, utan kommunerna kan #dven i fort-
sattningen tillhandahalla tjansterna pa flera
stdllen antingen under hela tjénstetiden eller
pa vissa tider enligt vad som besluts sérskilt.
A andra sidan forvintas propositionen for-
biittra leveranssidkerheten i fraga om tjanster
under semestertid och brada tider, ndr det
finns flera personer i samma enhet som &r in-
satta i uppgifterna. Utgangspunkten ir att
man i en storre enhet kan skota vikariearran-
gemang utan problem och forbereda sig pa
mera bradskande perioder genom att planera
och utveckla servicen i den enhet som skoter
uppgifterna.

Propositionen bedéms inte ha nagra direkta
konsekvenser for tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna. I sista hand maste de
sprakliga rittigheterna garanteras i det be-
slutsfattande som giller det enskilda samar-
betsomradet. Enligt propositionen kan en
funktionell helhet, dir en eller flera kommu-
ner tillsammans producerar service inom
landsbygdsforvaltningen, ocksa bildas for ett
omrade som omfattar firre &n 800 kunder
inom landsbygdsférvaltningen, om detta for-
utsétts for att de sprakliga rittigheterna ska
tillgodoses. Vad giller samernas hembygds-
omrade och sirskilt tillgodoseendet av sa-
mernas sprakliga réttigheter, berdrs kommu-
ner med langa avstand i Lappland dessutom
av en sérskild mojlighet till undantag, enligt
vilken samarbetsskyldigheten inte tillimpas
till den del som kravet &r ett kundunderlag pa
800 lantbruksforetagare. Didremot ska minst
3 personer delta i skdtseln av uppgifterna
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inom landsbygdsforvaltningen dven pé dessa
omraden. Kravet pa antalet personer anses
inte forsdmra mojligheterna att fa service pa
samiska. Propositionen inverkar inte pé
kommunernas beslut om rekrytering eller
ordnandet av tolk- och Sversittningsservice i
enskilda fall. Propositionen é&ldgger inte
kommunerna att bilda samarbetsomraden dér
rittigheten att fa service pa det egna spréket
dventyras for den som tillhor en spraklig mi-
noritet.

Propositionen har ocksd konsekvenser for
stdllningen f6r dem som f6r ndrvarande sko-
ter uppgifter inom landsbygdsforvaltningen i
kommunerna. De foréndringar som ingar i
propositionen ska skotas i samarbete med fo-
retridarna for kommunernas anstillda. Over-
foringen av uppgifterna enligt propositionen
ir forenade med omorganiseringar som leder
till att de anstillda byter arbetsgivare och de
ska betraktas som Gverlételse av rorelse. Det-
ta betyder bl.a. att en tjinsteinnehavare eller
arbetstagare inte sigs upp enbart dirfor att
reformen leder till att han eller hon byter ar-
betsgivare. De rittigheter och skyldigheter
som f6ljer av arbetsavtals- och tjansteforhal-
landet och som ér i kraft vid den tidpunkt da
arbetsgivaren Overlater rorelsen Gverfors pa
den nya arbetsgivaren, som for sin del &r
skyldig att iaktta de bestimmelser i arbets-
och tjanstekollektivavtalet som varit i kraft
vid 6verlatelsetidpunkten. Tjansteinnehava-
ren eller arbetstagaren ska ddremot ha riitt att
siga upp anstillningsforhallandet utan att
iaktta uppsigningstiden nér organisationsfor-
andringen trider i kraft.

Propositionen bedéms inte ha nagra direkta
konsekvenser for jamstilldheten mellan ko-
nen. Majoriteten av kunderna inom lands-
bygdsforvaltningen, dvs. landsbygdsforeta-
garna, ir mén. Salunda kan propositionen an-
ses ha mera konsekvenser for ménnens nir-
ingsutévning. Propositionen forsdtter dock
inte i princip foretagare som foretrider olika
kon i olika stéllning. Kénsfordelningen bland
dem som arbetar i uppgifter hos kommuner-
nas landsbygdsniringsmyndigheter har inte
utretts i samband med enkéter och utredning-
ar som gillt landsbygdsférvaltningen, efter-
som saken inte har nagot samband med be-
sluten om hur skétseln av uppgifterna organi-
seras. Propositionen styr inte i princip kom-

munernas rekrytering i enskilda fall eller ut-
formningen av de anstélldas uppgiftsbeskriv-
ningar och stillning, och kravet pa antalet
anstillda anses inte som sddant paverka jam-
stilldheten mellan kénen med avseende péa
anstdllningsvillkoren och ekonomisk still-
ning.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 29 februari 2008 en arbetsgrupp som
skulle utreda alternativa sitt att utveckla for-
valtningen av jordbrukarstdd i fraga om upp-
gifter som staten och kommunerna skéter till-
sammans. Arbetsgruppen skulle sirskilt reda
ut alternativa sitt att utveckla de uppgifter
inom landsbygdsvisendet som for ndrvaran-
de skots i kommunerna samt ligga fram ett
forslag om sittet att organisera uppgifterna.
Ordforande for arbetsgruppen var statssekre-
terare Lind fran jord- och skogsbruksministe-
riet. | arbetsgruppen ingick representanter for
finansministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, Landsbygdsverket, arbets- och nérings-
centralerna, Maaseudun Kehittdjit ry, Fin-
lands Kommunférbund, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry samt Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf. Som sakkunniga horde arbetsgruppen f6-
retrddare for bl.a. Lantbruksfretagarnas pen-
sionsanstalt, Alands landskapsregering samt
Kuusjoki kommun.

[ arbetsgruppens mellanrapport beskrevs
och utvirderades alternativ som grundade sig
pd den reviderade kommunférvaltningen,
TE-centralerna och den reviderade region-
forvaltningen samt Landsbygdsverket och
andra alternativ. Mellanrapporten (jsm
2008:4) publicerades den 12 juni 2008, var-
efter utlatanden om rapporten begérdes av ett
stort antal remissinstanser. Det kom 44 utla-
tanden. I rapporten foreslogs att tre alternativ
skulle utredas ytterligare, av vilka det forsta i
stor utstrickning motsvarar den modell som
ingér i propositionen, den andra skulle ha in-
neburit att uppgifterna 6verforts till arbets-
och niringscentralerna och det tredje alterna-
tivet skulle ha betytt delvis motsvarande ar-
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rangemang som i friga om avbytarservicen
for lantbruksforetagare. Dessa alternativ be-
skrivs ovan i avsnitt 3.2. [ utlatandena om
mellanrapporten vann de tvé forst nimnda al-
ternativen mest understdd. Arbetsgruppen
jamforde dessa alternativ som grundade sig
pa kommunforvaltningen och den reviderade
regionforvaltningen och stannade slutligen
for att foresla det alternativ som grundar sig
pd kommunfSrvaltningen. Arbetsgruppen
granskade ocksa det detaljerade genomftran-
det av alternativet och utarbetade sitt forslag.
Arbetsgruppens forslag till utvecklande av
forvaltningen av jordbrukarstdd ingar i slut-
rapporten (jsm 2008:11), som 6verldmnades
till jord- och skogsbruksministeriet den 16
december 2008. Utlatanden om rapporten
begirdes av finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, justitieministeriet, Landsbygdsver-
ket, Livsmedelssikerhetsverket, arbets- och
niringscentralerna, kommunerna, landskaps-
forbunden, Lantbruksfretagarnas pensions-
anstalt, Finlands kommunférbund, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Maaseudun kehittijit ry, Maa-
seutuhallinnon paéllikot ry, Pro Agria Maa-
seutukeskusten liitto och Yksityiset maaseu-
tuneuvojat ry. Dessutom publicerades begi-
ran om utlatande pa ministeriets webbplats.
Det kom ménga utlitande. Kommunernas
utlatanden sammanstilldes av landskapsfor-
bunden, som ocksd i man av mgjlighet for-
sokte bedoma vilka samarbetsomraden som
eventuellt skulle bildas pa deras omraden. Av
utldtandena kunde man sammantaget konsta-
tera att instéllningen till huvudprinciperna for
reformen var huvudsakligen positiv eller
neutral. I vissa utldtanden motsatte man sig
dock hela reformen. Ocksa i utldtandena fran
instanser som var positiva till utgdngspunk-
terna for reformen fastes sdrskild uppmaérk-
samhet vid tva omsténdigheter: kraven pa an-
talet personer som skdter uppgifterna och an-
talet kunder inom landsbygdsforvaltningen.
Det senare kravet pa antalet gardar motsatte
man sig till den del som det betraktades som
ett ovillkorligt krav som inte mojliggor att
etablerade samarbetsarrangemang fortsitter.
Mojligheten att avvika fran kraven pa antalet

personer som skoter uppgifterna och antalet
gérdar betraktades som nédvandig.

De omstéindigheter som kommit fram i ut-
latandena har beaktats nir propositionen be-
retts. Kravet pd antalet personer som skoter
uppgifterna justerades sa att man pa grundval
av det fortfarande kan anses kunna uppfylla
de krav pa atskiljande av uppgifterna och vi-
kariearrangemang som f&ljer av gemenska-
pens lagstiftning. Samtidigt foretogs vissa
preciseringar i grunderna fér undantag fran
samarbetsforpliktelsen vilka giller i synner-
het tillgodoseende av de sprakliga réttighe-
terna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om utkastet till regeringens pro-
position har begirts av finansministeriet, ar-
bets- och nédringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, justitieministeriet, Alands
landskapsregering, Landsbygdsverket, Livs-
medelssidkerhetsverket, arbets- och nidrings-
centralerna, kommunerna, landskapsforbun-
den, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
Finlands kommunférbund, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Maaseudun kehittdjét ry, Maaseutuhallin-
non péillikét ry, Pro Agria Maaseutukeskus-
ten liitto och Yksityiset maaseutuneuvojat ry.
Dessutom har Sametingets utlatande om pro-
positionen begirts. Begiran om utlatande
jdmte bilagor har publicerats pad ministeriets
externa webbplats.

P& allmén niva kan det konstateras att kom-
munerna och landskapsférbunden forholl sig
mycket positivt till reformen och huvudprin-
ciperna for den i sina utlatanden. De statliga
myndigheterna var utan undantag positivt in-
stillda. | foreningarnas och organisationernas
utlatanden forh6ll man sig i huvudsak kon-
struktivt till propositionen, men samtidigt
forde man fram flera punkter som borde ut-
vecklas. Pa det hela taget ansags propositio-
nen nodviandig med undantag f6r nagra en-
staka utlatanden. 1 utldtandena framfordes
dock vissa dndringsforslag.

[ utlatandena féstes uppmérksamhet vid de
kostnader som forvaltningsreformen fororsa-
kar kommunerna. Trots att kommunens upp-
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gifter inte okar till f6ljd av propositionen, an-
sdgs omorganiseringen av forvaltningen
medféra merkostnader fér kommunerna. |
flera kommuners och séaledes ocksa land-
skapsforbunds utlatanden krivde man att
kommunerna maste ersittas for dessa mer-
kostnader. I regel var merkostnaderna inte
specificerade. Kostnaderna skulle sérskilt
hinfora sig till beredningen av samarbetsom-
rddena och avtalsférhandlingarna, informa-
tionen om é#ndringarna samt eventuella ar-
rangemang gillande landsbygdsforvaltning-
ens lokaler. I utlatandena ifragasattes inte att
reformen medf6r besparingar for kommuner-
na pa ldngre sikt. 1 utlatandena framfSrdes
inte heller att merkostnaderna f6r omorgani-
seringen av skotseln av uppgifterna skulle
Overstiga de besparingar som reformen med-
for.

[ sista hand &r forhallandet mellan dessa
kostnader beroende av kommunernas egen
verksamhet och besluten om detaljerna i
samarbetet samt organiseringen av skotseln
av uppgifterna. Nagon separat extra ersitt-
ning har inte heller betalts nér det foreskrivits
om andra motsvarande reformer av servicen
inom kommunforvaltningen. Det finns inga
sirskilda grunder for betalning av erséttning
for landsbygdsforvaltningens service. Staten
stodjer emellertid omorganiseringen av
landsbygdsforvaltningen och ett kontrollerat
genomforande av Svergangsfasen med kon-
kreta atgirder. I propositionens tidigare be-
redningsfaser har kommunernas foretridare
sirskilt fort fram behovet av att f& radgiv-
ning, utbildning och andra anvisningar vid
bildandet av samarbetsomridden. Dérfor har
det tillsatts ett riksomfattande utvecklings-
projekt, varmed syftet &r att stddja kommu-
nerna genom Overgangsfasen. Av ovan an-
forda orsaker betalas kommunerna enligt
propositionen ingen separat ersdttning f6r
kostnaderna for omorganiseringen av lands-
bygdsférvaltningen.

Trots att man i stora drag var timligen ngj-
da med propositionens innehéll, kritiserades
fortfarande propositionens krav pa 5 personer
och undantagsvis minst 3 personer stora en-
heter. Det ansags Oka kostnaderna for skot-
seln av uppgifterna, trots att det inte forut-
sitts att personerna, med undantag f6r enhe-
tens ledning, ska ha uppgifterna inom lands-

bygdsférvaltningen som huvudsyssla. Samti-
digt framfordes i manga utlatanden mojlighe-
ten att foga skotseln av uppgifterna inom
landsbygdsforvaltningen till avbytarservicen
for lantbruksforetagare eller miljo- och hil-
soskyddsservicen. % andra sidan ansags pro-
positionen framja personalens mojligheter att
specialisera sig pa uppgifter inom lands-
bygdsforvaltningen och trygga tillrickliga
vikariearrangemang under semestertider och
i andra exceptionella situationer, dir tillhan-
dahallandet av tjanster kan dventyras till f61jd
av att de anstillda &r borta eller Gverbelasta-
de. I utlatandena kritiserades ocksa kravet pa
atskiljande av uppgifterna, som beskrivs i av-
snitt 2.2. Propositionens krav pa 5 personer
stora enheter grundar sig delvis pa att ge-
menskapens lagstiftning fGrutsétter att upp-
gifterna atskiljs. Kravet pa att uppgifterna
ska atskiljas foljer inte i sig av lagftrslaget,
och det giller endast forvaltningen av stod
som finansieras av Europeiska gemenskapen.

Merparten av kritiken av propositionen
hanforde sig till innehéllet i grunderna for
undantag. | kommunens utldtanden framfor-
des oro for att etablerade samarbetsarrange-
mang rivs upp i de situationer ddr antalet
gardar pa omradet stannar under 800 gardar.
Till denna del innehaller propositionen en
mojlighet att efter att ha hort de berérda
kommunerna, nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt andra berdrda organ beddma
om det bildas en funktionell helhet for ett
omrade som omfattar farre dn 800 gardar
inom ramen for det existerande samarbets-
omradet. Om man stannar for detta aliggs
kommunerna i princip inte att utvidga sitt
samarbetsomrade. Avsikten dr att tillampa
undantaget flexibelt och med beaktande av
respektive omrades sdrdrag. Vid prévningen
bor man dessutom beakta s.k. Sverblivna
kommuner. Enligt lagforslaget ska kommu-
nerna kunna aldggas att bilda ett samarbets-
omrade ocksd med en sddan kommun dér
bildandet av en funktionell helhet pa dess
omrade forutsitter detta. Forvaltningen av ett
existerande samarbetsomrade ska dessutom
vid behov dndras att motsvara lagftrslagets
krav s& att ansvaret for att ordna skotseln av
uppgifterna inom omradet Sverférs pa en
kommun eller samkommun och att i skétseln
av uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen
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deltar minst 5 personer, av vilka en ska leda
verksamheten som huvudsyssla.

I vissa utladtanden foreslogs dessutom att
kommuner med langa avstand i norra Oster-
botten och &stra Finland skulle omfattas av
undantaget som giller antalet gardar och an-
talet anstillda. Langa avstdnd innebidr inte
samma utmaningar for kravet pa kundunder-
lag for omradets landsbygdsforvaltning som
nidr man granskar omradets befolkningsun-
derlag i allménhet. Det 4r ofta friga om
landsbygdsdominerade omraden dir antalet
gardar ofta dr storre @n landsbygdsomraden
med betydande folkmdngd i ndrheten av sti-
der. Att uppfylla kravet pa antalet gardar ar
inte nédvindigtvis svarare i kommuner med
langa avstand, ndr omradena i Lappland och
landskapet Kajanaland inte beaktas. Tvartom
ar det i genomsnitt svérare att uppfylla kravet
pa antalet gardar i stider och pa landsbygden
i ndrheten av dem.

I glesbygdsomraden dr problemet i forsta
hand de langa avstinden mellan kommun-
centrumen. DA maste man se till behovet av
att utritta drenden. Karaktdren av servicen
inom landsbygdsférvaltningen avviker fran
de servicehelheter som omfattas av kommun-
och servicestrukturreformen. Behovet av att
utrdtta drenden i anslutning till den dr i
mycket stor utstrickning sdsongbetonat, och
for att fa service forutsitts inte heller i fort-
sdttningen undantagslést att man utréttar
drendena pé ort och stille. Undantag som be-
viljas pa grundval av langa avstind maste
granskas i forhéllande till behovet av att ut-
rdtta drenden.

Ett syfte med propositionen #r ocksa att fa
kommunerna att s& aktivt som majligt utreda
alternativa siitt att organisera skotseln av
uppgifterna dven i de situationer dér det dr
svart att uppfylla kravet pa ett kundunderlag
av 800 gardar eller avstanden &ar langa. Hu-
vudregeln i foérvaltningsreformen borde fort-
farande vara Gvergéng till minst 5 personer
stora enheter, varvid de skyldigheter som f6l-
jer av gemenskapens lagstiftning och som
sirskilt giller atskiljande av uppgifterna och
vikariearrangemang kan uppfyllas i varje en-
het. Om kommuner skulle befrias fran sam-
arbetsskyldigheten enbart pa grund av langa
avstand, kunde detta betyda att den utveck-
ling av férvaltningen och samarbetet som re-

dan kommit igang avstannar. Salunda fore-
slas i propositionen att endast kommuner i
Lappland och Kajanaland ska kunna fa un-
dantag pa grund av langa avstand. I andra fall
beaktas de utmaningar som langa avstand in-
nebér for bildandet av en funktionell helhet i
norra Osterbotten och stra Finland samt de
begriansningar som hénfor sig till antalet gar-
dar i stidder och pa landsbygden i ndrheten av
stider nir man i enskilda fall prévar om en
funktionell helhet bildas p4 omraden som har
ett kundunderlag som understiger 800 lant-
bruksfortagare.

[ utlatandena framférdes oro 6ver kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheters mgj-
lighet att fortsitta att skota landsbygdsut-
vecklingsuppgifterna. Lagforslagets samar-
betsskyldighet giller inte ndimnda uppgifter,
som kommunerna har atagit sig att skdta med
stéd av sin sjilvstyrelse. De anstdllda som
skoter uppgifter inom landsbygdsforvalt-
ningen behdver med undantag av enhetens
ledning inte sk&ta uppgifterna i huvudsyssla,
sd i deras uppgifter kan ingd uppgifter som
kommunerna atagit sig med stod av sin sjélv-
styrelse. Kommunerna kan ocksa besluta att
skota landsbygdsutvecklingsuppgifterna dven
pa annat sétt 4n inom landsbygdsforvaltning-
ens samarbetsomrade. Propositionen har sa-
ledes ingen inverkan pa skétseln av de lands-
bygdsutvecklingsuppgifter som kommunens
landsbygdsnédringsmyndighet skoter.

I sametingets utladtande fistes uppmiérk-
samhet vid renhushallningens stéllning som
en niring som &r separat fran jordbruket samt
vid tryggandet av service pa samiska nér ser-
vicen inom landsbygdsférvaltningens ordnas.
| propositionens motivering har till denna del
preciserats kommunernas landsbygdsniér-
ingsmyndigheters uppgifter i anslutning till
stéden for renhushallningen samt komplette-
rats beddmningen av propositionens sprakli-
ga konsekvenser. Dessutom har det foresla-
gits att kommunerna kunde aldggas att sam-
arbeta i det fallet att tillgodoseendet av de
sprakliga rittigheterna forutsétter detta. 1
propositionen foreslas dnda inte att grunder-
na for samarbetsskyldigheten kompletteras
till denna del. 1 propositionens motivering
betonas dock att nir ett samarbetsomrade be-
reds och beslut om det fattas boér man i alla
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faser beakta tryggandet av de sprakliga rit-
tigheterna enligt grundlagen och andra lagar.

I justitieministeriets och Finlands kommun-
forbunds utldtanden framfordes behovet av
att klarldgga forfarandet f6r bedomning av de
grunder for undantag som giller samarbets-
skyldigheten. | propositionen har intagits en
bestaimmelse om forhandsbesked, enligt vil-
ken kommunen kan pa ansdkan ges for-
handsbesked om tillimpning av grunderna
for undantag. Dessutom foreskrivs om hur
forhandsbesked ska sokas och under vilka
forutsdttningar det prelimindra beskedet bin-
der staten.

I justitieministeriets utldtande forutsattes
att grinserna for statsradets beslutanderitt
preciseras. Till denna del har bestimmelsen
om statsradets beslutanderétt preciserats sa
att av det framgar de omstindigheter som
statsrddet kan besluta om ndr man aldgger en
kommun att ansluta sig till ett samarbetsom-
rade.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har anknytning till regering-
ens propositioner som giller revideringen av

regionférvaltningen. Propositionen innehaller
bestdimmelser om nérings-, trafik- och miljo-
centralernas uppgifter och befogenheter. I
lagférslaget om anordnande av landsbygds-
forvaltningen foreslas dnda inte nagra bety-
dande #ndringar i centralernas roll vid hand-
ledningen och Gvervakningen av kommuner-
na, utan centralerna ska i princip oberoende
av att antalet Overvakningsobjekt minskar
skota motsvarande uppgifter inom sitt omra-
de som arbets- och niringscentralerna. I la-
garna om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i fraga om landsbygdsndringar och
om bekdmpning av flyghavre foretas de &nd-
ringar som foranleds av lagférslaget om an-
ordnande av landsbygdsforvaltningen. 1 de
bestimmelser som &ndras foretas i detta sam-
manhang de dndringar som foranleds av lag-
stiftningen om revidering av regionfGrvalt-
ningen och som géller behérig myndighet. Pa
samma sitt som den lagstiftning som giller
revidering av regionfrvaltningen dr de lag-
forslag som ingér i propositionen avsedda att
trida i kraft den 1 januari 2010.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om anordnande av lands-
bygdsforvaltningen i kommunerna

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
lampas vid skotseln av sddana uppgifter som
foreskrivs for kommunens landsbygdsnir-
ingsmyndighet ndgon annanstans i lag. Enligt
1 mom. dr det fraga om uppgifter som giller
jordbrukarstéd, avtridelsestéd samt pen-
sionssystemen, skérde-, 6versvimnings- och
viltskador som ersitts med statsmedel, avtal
om produktion av jordbruksprodukter, regi-
strering av djurhallare samt vaxtproduktion.
I avsnitt 2.1.1 och 2.1.2 redogtrs f6r dessa
uppgifter och lagstiftningen om dem.

Lagens tillimpningsomrade #r avgrinsat
genom definitionen av kommunens lands-

bygdsnédringsmyndighet. Det dr friga om en
etablerad definition, som anvénds i lagstift-
ningen om bl.a. stéd for jordbruk och ren-
hushallning, ersdttning av skador samt véxt-
produktion ndr befogenheter tilldelas organ
eller tjénsteinnehavare inom kommunens
landsbygdsférvaltning. Avsikten &r att lagens
tillampningsomrade ska omfatta kommuner-
nas landsbygdsndringsmyndigheternas nuva-
rande uppgifter trots att det i bestimmelsen
inte hinvisas till de ndmnda lagarna, som &r
foremal for flera pagéende reformer.
Avsikten 4r att revidera den lagstiftning
som giller strukturstéd for renhushallning
och naturnidringar sa att utlitande av kom-
munens landsbygdsnédringsmyndighet inte
begirs separat om stédansdkningarna. Detta
ska vara mojligt &ven i fortsdttningen, om
beddmningen av anstkan forutsétter det. Det
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ar emellertid inte fraga om en uppgift som
remissinstans som foreskrivits sdrskilt for
kommunens landsbygdsniringsmyndighet,
utan utldtande kan lika vil begiiras av ndgon
annan myndighet. Avsikten &r att avlata en
proposition om saken till riksdagen under
den pagaende hostsessionen. Samtidigt dr av-
sikten att avlata ett lagforslag om erséttande
av skador som drabbat renhushallningen.
Kommunens landsbygdsniringsmyndihg ska
svara for vérderingen av skadorna. Efter att
namnda lagforslag tritt i kraft ska det fore-
liggande lagforslaget tillampas med stéd av
1 mom. 3 punkten dven pa dessa uppgifter.

12 mom. foreslas en definition av kommu-
nens landsbygdsndringsmyndighet. Enligt
den avses med kommunens landsbygdsniir-
ingsmyndighet en sddan myndighet eller
tjdnsteinnehavare i kommunen eller sam-
kommunen som skoter landsbygdsférvalt-
ningens uppgifter inom en eller flera kom-
muners omrade. For ndrvarande ingér defini-
tionen i 2 § 2 mom. i stéduppgiftslagen, en-
ligt vilket med landsbygdsndringsmyndighet
avses ett sddant organ, en sadan tjdnsteinne-
havare och en sddan fortroendevald som av-
ses i kommunf&rvaltningslagen, som foreslas
bli upphévd. Det dr nédvindigt att revidera
definitionen till f6ljd av de dndringar som in-
gér i lagforslaget.

Enligt 3 mom. ska vid sk&tsel av uppgifter
som foreskrivs for kommunens landsbygds-
niringsmyndighet i skoltlagen tillimpas en-
dast 2, 11 och 12 § i lagforslaget. Det dr mo-
tiverat att forfara pa detta sétt eftersom upp-
gifterna enligt skoltlagen utgér en sirskild
helhet som skots inom skoltomradet och som
avviker fran Ovriga uppgifter inom lands-
bygdsforvaltningen och péa vilka det 4r inte
dndamalsenligt att tillimpa samarbetstorplik-
telsen.

Lagen ska inte tillimpas i landskapet
Aland. Enligt 18 § 4 punkten i sjilvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraiga om kommun-
indelning, kommunernas f6rvaltning och
kommunernas tjdnsteinnehavare.

2 §. Kommunens ansvar for att ordna
landsbygdsforvaltningen. Enligt paragrafen
ska kommunen inom sitt omrade svara for att
landsbygdsforvaltningen ordnas sa att upp-
gifterna inom denna forvaltning blir dnda-

malsenligt sk6tta med hénsyn till Europeiska
gemenskapens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen. En motsvarande bestimmelse
ingdr i 2 § 1 mom. i kommunf6rvaltningsla-
gen. Syftet med bestimmelsen 4r att faststil-
la kommunens ansvar nér det giller att ordna
uppgifterna inom landsbygdsférvaltningen.

Begreppet ansvar for att ordna landsbygds-
forvaltningen &r centralt med avseende pa f6-
remalet for samarbetet och samarbetets om-
fattning. Till ansvaret hinfor sig vid sidan
om det juridiska ansvaret bl.a. det ekonomis-
ka ansvaret for finansieringen av skétseln av
uppgifterna. Fran detta ska sérskiljas fall dar
skotseln av uppgifterna 6verfors pa en tjans-
teinnehavare i en annan kommun eller kom-
munernas gemensamma tjdnsteinnehavare.
Enligt 6 § i lagforslaget 6verfors ansvaret for
att ordna landsbygdsférvaltningen till en
kommun eller en samkommun som skd&ter
uppgifterna inom samarbetsomradet. Kom-
munerna kan sinsemellan komma G&verens
om att overféra uppgifterna till en kommun
eller en samkommun. Ansvaret f6r att ordna
landsbygdsforvaltningen 6verfors helt och
hallet, inte bara den praktiska skotseln av
uppgifterna. Det ekonomiska ansvaret kvar-
star dock hos de kommuner som deltar i
samarbetet och de kan i sitt inbdrdes avtal
faststdlla hur de delar pa finansieringen av
skétseln av uppgifterna.

3 §. Avtal om utbetalningsstdille. Lands-
bygdsverket ska enligt gemenskapens for-
ordning om utbetalningsstille inga ett sarskilt
avtal med den instans som skéter uppgifterna
som utbetalningsstélle. Avtalet ar férutom ett
krav som gemenskapens lagstiftning stéller
pa skotseln av uppgifterna ocksa ett nytt red-
skap for informationsstyrning. Avtalet ska till
sitt innehall vara sadant att de krav gillande
skotseln av uppgifterna som Europeiska ge-
menskapens lagstifining stéller kan uppfyl-
las. I paragrafen foreslas en bestimmelse om
ingdende av avtal om utbetalningsstille.

4 §. Ordnande av landsbygdsforvaltningen.
Enligt 1 mom. ska kommunen f6r skétseln av
uppgifterna inom landsbygdsférvaltningen
bilda en funktionell helhet, inom vars omrade
det finns minst 800 fysiska personer eller
sammanslutningar som har ansékt om jord-
bruksstdd. Kravet pad minst 800 lantbruksfo-
retagare fr en foljd av malet att begrinsa an-
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talet enheter som skoter dessa uppgifter till
hogst 80 enheter i hela landet. 1 bakgrunden
finns behovet av att nd en &ndamaélsenlig en-
hetsstorlek sa att dessa uppgifter skots kor-
rekt samt ett sidant antal enheter att de avtal
om utbetalningsstille som gemenskapens
lagstiftning forutsétter kan ingds med de
myndigheter som skoter uppgifterna och
handledningen av skétseln av uppgifterna
kan effektiveras. Med enhet avses ett kom-
munalt organ som skoter uppgifterna inom en
eller flera kommuners omrade eller en annan
grupp av tjinsteinnehavare som star under en
gemensam ledning eller ett organ eller en
grupp av tjansteinnehavare inom en sam-
kommun. Om kravet skulle tillimpas i hela
landet, skulle det enligt vissa uppskattningar
finnas ungefédr 60 enheter som skéter uppgif-
terna. Antalet okar dock pa grund av de un-
dantag som ska tillatas fran samarbetsforplik-
telsen och om vilka féreskrivs i 5 § i lagfor-
slaget.

Kravet som géller antalet lantbruksforeta-
gare ses Over ndr samarbetsomraden enligt
lagforslaget bildas under perioden 2010—
2013. 1 lagforslaget ingar en Gvergingsbe-
stimmelse, enligt vilken som grund da an-
vinds antalet lantbruksforetagare som ansokt
om st6d ar 2009. Om samarbetet upphor efter
den perioden, anvidnds som grund enligt 9 §
2 mom. i lagforslaget antalet lantbruksftreta-
gare under kalenderaret fére det d& samarbe-
tet upphor.

Landsbygdsforvaltningen ska enligt
2 mom. ordnas si inom kommunens omrade
att uppgifterna skéts av en gemensam led-
ning och minst 5 tjansteinnehavare eller an-
stidllda. Av dessa 5 ska en leda enheten som
huvudsyssla. Syftet med bestimmelsen &r att
upptylla de krav pa atskiljande av uppgifter-
na och vikariearrangemang som fbljer av
gemenskapens lagstiftning. Avsikten dr att
det inom en kommun eller samkommun som
ar part i ett avtal om utbetalningsstélle har re-
serverats tillrickligt med resurser for skot-
seln av uppgifterna sa att ovan ndmnda krav
uppfylls. Med tanke pa organiseringen av
skotseln av uppgifterna har det ocksé ansetts
nodvandigt att skétseln av uppgifterna inom
landsbygdsforvaltningen leds som huvud-
syssla, sa att det inom den ansvariga organi-
sationen finns en tjinsteinnehavare eller for-

troendevald som svarar for att skotseln av
uppgifterna tilldelas tillrickliga resurser, for
den dagliga ledningen och for verksamhetens
utveckling. De andra tjénsteinnehavare eller
den kanslipersonal som deltar i skotseln av
uppgifterna behdver inte ha det som huvud-
syssla. Detta tillater kombination av uppgif-
terna och en flexibel anviandning av resurser-
na enligt vad som anses nddvéndigt i kom-
munen eller samkommunen.

I 3 mom. féreskrivs om kommunens skyl-
dighet att ansluta sig till ett samarbetsomrade
for landsbygdsforvaltningen som uppfyller
kraven pa 800 lantbruksforetagare och 5 per-
soner i det fallet att kraven inte annars upp-
fylls inom dess omride. Enligt erfarenheter
fran andra forvaltningsomraden kan det bli
problematiskt att uppfylla samarbetsforplik-
telsen i en sadan situation att andra kommu-
ner i kommunens nirhet, vilka bildar en
funktionell helhet, inte gar med pa att inritta
ett samarbetsomrade med denna s att siga
overblivna kommun. Salunda foreskrivs sir-
skilt om skyldighet for en kommun att inleda
samarbete med en sddan kommun inom #n-
damaélsenligt avstand som inte har mojlighet
att ansluta sig till ett annat samarbetsomréde,
ifall bildandet av en funktionell helhet inom
den sistnimnda kommunens omrade forutsit-
ter detta. | sista hand kan samarbetsforplik-
telsen uppfyllas genom statsradets beslut en-
ligt 10 § i lagférslaget.

5 §. Undantag fran kriterierna for bildan-
det av en funktionell helhet. 1 paragrafen fo-
reskrivs om undantag fran kriterierna for bil-
dandet av en funktionell helhet. Enligt
I mom. kan kommunen avvika fran kraven
pa antalet lantbruksftretagare och personer
som skoter uppgifterna, om det pa grund av
skdrgard eller langa avstand i Lappland och
Kajanaland inte dr mgjligt att bilda en funk-
tionell helhet. Undantag fran kraven kan ock-
sa tillatas i det fallet att det behdvs for att
trygga de sprakliga réttigheterna. Bedom-
ningen av grunderna dr forenad med prov-
ning sa att man i enskilda fall ska se efter om
kommunen ber6rs av nigon av de ovan
nimnda omstidndigheterna. Om  nagon
omstindighet foreligger, fattar statsradet inte
ett beslut som forpliktar till samarbete.

Betriffande mojligheten till undantag péa
grund av langa avstind avviker bestimmel-
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sen fran motsvarande krav som tillimpas
inom andra ansvarsomraden. Kommuner
med ladnga avstind har definierats separat i
samband med kommun- och servicestruktur-
reformen. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen kan endast kommuner i Lappland och
Kajanaland beviljas undantag pa grund av
langa avstand. Motiveringen #r uppgifternas
speciella karaktdr inom landsbygdsforvalt-
ningen. Det &r inte frAga om primérvards- el-
ler socialtjinster som omfattas av kommun-
och servicestrukturreformen, utan i huvudsak
om service som hanfor sig till stéd for nér-
ingsverksamhet, s& behovet av att utritta
drenden pa ort och stille dr sdsongbetonat,
och behovet av att vara pa plats 4r inte pa
samma sétt tvingande som i frAga om service
som hanfor sig till hilsovard, sjukvard eller
utbildning. [ landsbygdsdominerade omraden
kan det ocksa vara ldttare att uppfylla kravet
pa antalet gardar dn kraven pa befolknings-
underlaget for basservice. En annan motiver-
ing &r den mojlighet till behovsprdvat undan-
tag betriffande antalet lantbruksforetagare
som ingar i lagf6rslaget.

2 mom, giller behovsprévat undantag fran
kravet pa antalet lantbruksforetagare. Enligt
det ska kravet inte tillimpas, om det inom
kommunens omrade eller ett samarbetsomra-
de dar antalet lantbruksforetagare understiger
800 bildas en helhet som #r funktionell med
tanke pa skotseln av uppgifterna inom lands-
bygdsforvaltningen och som tar hiansyn till
etablerade rutter vid utrittandet av &drenden
eller servicehelheter eller sérskilda geogra-
fiska skil. Statsradet har da mojlighet att av
dandamalsenlighetsskil lata bli att fatta ett be-
slut som forpliktar till samarbete eller att be-
vilja undantag for samarbetsomradet i de si-
tuationer dér tillimpningen av kravet pa 800
lantbruksforetagare leder till ett ofindamaéls-
enligt slutresultat, ndr en funktionell helhet
kan bildas pé ett naturligt sdtt inom ett omra-
de med mindre kundunderlag.

I 3 mom. féreskrivs om till vilken del en
kommun kan avvika fran kravet pa antalet
anstillda. Inte ens i de situationer som avses i
1 mom. ska man kunna avvika fran kravet
obegrinsat, utan tillrickliga resurser for skot-
seln av uppgifterna och atskiljande av upp-
gifterna maste ordnas sa att uppgifterna inom
den kommun eller det samarbetsomrade som

berdrs av undantaget sk6ts av en gemensam
ledning och minst 3 tjénsteinnehavare eller
anstillda, av vilka en person ska leda enheten
som huvudsyssla och s att minst 5 tjdnstein-
nehavare eller anstillda deltar i skétseln av
uppgifterna.

6 §. Administrationen av ett samarbetsom-
rade. 1 paragrafen foreskrivs om administra-
tionen av samarbetsomraden. For bildandet
av ett samarbetsomrade ska kommunerna i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
komma Gverens om att en av dem eller en
samkommun som kommunerna inréttat ska
svara for ordnandet av landsbygdsforvalt-
ningen inom samarbetsomradet. Med ansvar
for att ordna landsbygdsforvaltningen avses
ansvar for att organisera skotseln av uppgif-
terna inom landsbygdsforvaltningen samt i
anslutning dértill ansvar for att uppgifterna
skots korrekt.  Kommunerna kan komma
Overens om samarbetet pd si siitt att en av
dem eller en samkommun som kommunerna
inrdttat atar sig att svara for ordnandet av
landsbygdsforvaltningen. Med avvikelse fran
de samarbetsarrangemang som omfattas av
kommun- och servicestrukturreformen ska
kommunerna inte vara forpliktade att for
skotseln av uppgifterna tillsdtta ett i 77 § i
kommunallagen avsett gemensamt organ for
samarbetsomradet. Ddremot ska kommuner-
na kunna utnyttja denna majlighet.

7 §. Forhandsbesked 1 paragrafen f6re-
skrivs om forhandsbesked om tillimpning av
grunderna for undantag. Enligt 1 mom. kan
forhandsbesked ges pa anstkan och innehal-
let &dr ett stdllningstagande till huruvida en
grund f6r undantag enligt 5 § 1 mom, eller en
behovsprovad grund for undantag enligt 5 §
2 mom. kan tillimpas inom kommunens om-
radde eller det planerade samarbetsomradet.
Ansokan ska limnas till Landsbygdsverket
senast sex manader innan den anméilan som
avses i 8 § ska goras. Syftet med tidsfristen
ir att garantera tillrdcklig behandlingstid och
mojlighet att ge férhandsbesked i god tid in-
nan den utsatta tiden for anmilan gar ut. Un-
der perioden 2010-2013 ska anméilan enligt
17 § i lagforslaget goras senast den 1 februari
2011. Salunda ska ansdékan om forhandsbe-
sked goras senast den 31 juli 2010. Lands-
bygdsverket ska utan drdjsmal tillstilla jord-
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och skogsbruksministeriet anstkan jamte sitt
utlatande.

Enligt 2 mom. ger jord- och skogsbruksmi-
nisteriet forhandsbesked efter att ha hort den
behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen
samt Landsbygdsverket.

Enligt 3 mom. ska foérhandsbeskedet vara
bindande for staten, om kommunen har lim-
nat korrekta och tillrickliga uppgifter for
meddelandet av forhandsbesked, de omstéin-
digheter som inverkar p4 meddelandet av
forhandsbesked inte har forandrats vasentligt
och den anmilan som avses i 8 § gors inom
foreskriven tid och i Gverensstimmelse med
férhandsbeskedet.

8 §. Kommunens anmdlningsskyldighet.
Kommunerna ska enligt paragrafen vara
skyldiga att anmila sitt beslut att bilda ett
samarbetsomrade som uppfyller kraven en-
ligt 4 och 6 § eller grunderna for att skyldig-
het till samarbete inte foreligger eller enligt
vilka ett undantag kan tillimpas pa samar-
betsomradet. For att ett samarbetsomrade ska
bildas forutsitts ett avtal mellan kommuner-
na. For att ingd avtalet ska kommunerna via
behoriga forfaranden enligt kommunallagen
overfora saken till kommunfullméktige for
beslut. Detta beslut ska anmélas till Lands-
bygdsverket. Landsbygdsverket tillstiller
jord- och skogsbruksministeriet anmélan for-
sedd med sitt utlitande. For de kommuner
som deltar i samarbetet kan anmilan goras av
den kommun eller samkommun till vilken
ansvaret for att ordna landsbygdsforvaltning-
en Sverfors genom ett avtal. Om det &r fraga
om ett beslut om att inleda samarbete eller
om att kommunen anser sig uppfylla kraven
pa bildandet av en funktionell helhet, ska till
anméilan fogas en redogdrelse om uppfyllan-
det av kraven pa antalet lantbruksforetagare
och anstillda. Om kommunen eller kommu-
nerna inom samarbetsomradet tillsammans
inte uppfyller kraven, ska de forete en redo-
gorelse om de grunder enligt vilka ett undan-
tag i enlighet med 5 § i lagforslaget kan till-
limpas.

9 §. Upphorande av samarbetet. Enligt
1 mom, ska kommunen om giltigheten f6r ett
avtal om samarbete upphor till Landsbygds-
verket i enlighet med 8 § anmila bildandet av
en funktionell helhet inom dess omrade, sitt
beslut att bilda ett nytt samarbetsomrade eller

grunderna for att skyldighet till samarbete
inte foreligger. Till anmélan ska fogas den
redogérelse som avses i 8 §. Bestimmelsen
blir tillimplig sirskilt nir en kommun uttré-
der ur ett samarbetsomrade eller samarbetet
annars upphor. P4 behandlingen av anmilan
tillampas det forfarande som foreskrivs i 8 §.

[ 2 mom. foreskrivs om tillimpning av kra-
vet pd antalet lantbruksforetagare i det fallet
att samarbetet upphor. Nér man studerar den
funktionella helheten och de undantag som
gors for att bilda den anvdnds som berik-
ningsgrund antalet lantbruksforetagare pa
omradet kalenderaret fore det da samarbetet
upphor.

10 §. Statsradets beslutanderdtt. 1 1 mom.
foreskrivs om statsradets mojlighet att beslu-
ta att en kommun ska ansluta sig till ett sam-
arbetsomradde. Om en kommun inte har an-
milt att den ansluter sig till ett samarbetsom-
radet som uppfyller kraven eller anfért grun-
der enligt vilka samarbetsskyldighet inte f6-
religger eller enligt vilka undantag kan bevil-
jas for samarbetsomradet, kan statsradet be-
sluta att kommunen ska héra till ett samar-
betsomrade. Dessutom kan statsrddet besluta
om samarbetsomradets forvaltning, grunder-
na for ordnandet av tjinster och uppgifter
samt andra fragor som dr nddvéndiga for att
ordna samarbetet och som kommunerna inte
har avtalat om. Bestammelsen ska tillimpas
bade forsta gangen samarbetsomraden bildas
och senare nidr en kommun uttrdder ur ett
samarbetsomrade eller nir giltigheten for ett
avtal om samarbete upphor. Statsradets be-
slut &@r i kraft till de behoriga kommunerna
avtalar om nagot annat.

Statsradet ska utgiende fran den redogorel-
se som det fatt préva om det dr mojligt att
tillampa de grunder for undantag som ingar i
5 § i lagforslaget. Om kommunen inte har
formatt bilda en funktionell helhet som upp-
fyller kraven inom sitt omrade och ingen av
de grunder f6ér undantag som foreskrivs i 5 §
i lagforslaget foreligger, kan statsradet ocksé
besluta att kommunen ska anslutas till ett
samarbetsomrade. Bestimmelsen ska tilldim-
pas i fall med s.k. Overblivna kommuner,
varvid en eller flera kommuner aldggs att
samarbete med den Gverblivna kommunen.
Det dr fraga om ett beslut om forvaltnings-
tvang som ska iakttas trots 6verklagande. Be-
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stimmelser om mojligheten att Sverklaga in-
gari 13 § i lagforslaget.

1 2 foreskrivs om samradsforfarande. En-
ligt det ska statsradet innan kommunen for-
pliktas till samarbete héra de berérda kom-
munerna samt ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Landsbygdsverket. Anmilning-
arna tillstdlls enligt 8 § Landsbygdsverket,
som ldmnar dem till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet forsedda med sitt utlatande. For
samradsforfarandet svarar i praktiken saledes
det foredragande ministeriet, dvs. jord- och
skogsbruksministeriet. Om en kommun har
begirt forhandsbesked och fatt ett negativt
svar, kan man i praktiken utga ifran att samt-
liga parter kénner till omstdndigheterna och
beddmningen av dem. Aven da vill man be-
reda kommunen mojlighet till 6verenskom-
melse samt att utreda vilka omstidndigheter
statsradets beslut bor innehalla i det aktuella
fallet.

Forfarandet borjar med skriftligt samrad,
varefter parterna kallas till Gverldggningar.
Syftet med Overldggningarna dr att bedéma
om de grunder f6r undantag som foreskrivs i
5 § i lagforslaget kan tillampas pa kommu-
nen eller kommunerna inom samarbetsomra-
det samt att forsoka hitta alternativa sitt att
bilda en funktionell helhet som uppfyller
kraven. Om Overldggningarna leder till ett
avtal, gors ingen framstillning om att saken
ska Overforas till statsradet for beslut. Om
inget avtal fas till stand, foreldggs statsradet
som resultat av samradet de olika instanser-
nas synpunkter pa tillimpningen av grunder-
na for undantag enligt 5 § i lagforslaget pa
fallet samt ett f6rslag till beslut i drendet.

11 §. Handleda och tillsyn i fraga om skot-
seln av uppgifierna. Paragrafen giller hand-
ledning och tillsyn i friga om skoétseln av
uppgifterna. Bestimmelsen motsvarar i
huvuddrag 5 § 1 mom. i kommunférvalt-
ningslagen. Vissa preciseringar av myndig-
heternas handledningsritt foreslas dock. En-
ligt 1 mom. svarar jord- och skogsbruksmini-
steriet for det allminna utvecklandet av skot-
seln av uppgifterna inom landsbygdsforvalt-
ningen och for koordineringen av den hand-
ledning som riktar sig till kommunerna. Mi-
nisteriet ska inte handleda enskilda kommu-
ner nér de skéter uppgifter inom landsbygds-
forvaltningen. Ddremot ska ministeriet svara

for den allminna uppf6ljningen och utveck-
lingen av skotseln av uppgifterna, dvs. i for-
sta hand se till att uppgifterna ar funktions-
dugligt organiserade. Ministeriet svarar ock-
sd i sista hand for samordningen av den
handledning som de myndigheter som ndmns
i 2 mom. riktar till kommunerna.

Enligt 2 mom. ska handledningen och till-
synen vid skotseln av uppgifterna inom
landsbygdsforvaltningen  fortfarande  an-
komma pa  Livsmedelssidkerhetsverket,
Landsbygdsverket och nirings-, trafik- och
miljocentralerna, var och en i fraga om det
egna ansvarsomradet. Landsbygdsverket ger
sirskilt allmidn handledning i anslutning till
jordbrukarstéden. Nir antalet aktSrer mins-
kar betyder detta ocksa utbildning och anvis-
ningar som riktas direkt till myndigheterna
inom stodforvaltningen.  Nirings-, trafik-
och miljocentralerna svarar ater for radgiv-
ning till kommunerna och annan mera detal-
jerad handledning inom sitt omréade, t.ex. i
anslutning till kommungranskningar. Med
handledning avses inte i detta sammanhang
intern administrativ styrning inom statsfor-
valtningen, som inbegriper strategisk styr-
ning som ett redskap for den allménna styr-
ningen och resultatstyrning som ett redskap
for den administrativa styrningen. Med hand-
ledning avses i detta sammanhang diremot
informationsstyrning som riktas till kommu-
nerna i form av information, radgivning och
utbildning.

Enligt 3 mom. kan Landsbygdsverket och
nérings-, trafik- och miljocentralerna granska
kommunens och samkommunens verksamhet
vid organiseringen av landsbygdsforvalt-
ningen samt den enhet som skoter uppgifter-
na. I praktiken utfor nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna kommungranskningarna &ven i
fortséttningen. Motsvarande granskningsritt
ska emellertid tillkomma Landsbygdsverket
som utbetalningsstille. Kommunen och sam-
kommunen ska, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna, ldgga fram alla uppgifter och
handlingar som ar nddvindiga for gransk-
ningen.

12 §. Handrickning och skyldighet att
ladmna uppgifier. Enligt 1 mom. dr kommu-
nen och samkommunen skyldig att limna
handréckning till jord- och skogsbruksmini-
steriet, Landsbygdsverket, Livsmedelssiker-
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hetsverket, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjdnstcentral, nérings-, trafik-
och miljocentralen och andra statliga myn-
digheter i drenden som anknyter till uppgifter
inom landsbygdsforvaltningen. Det 4r t.ex.
fraga om handréckning vid forréttande av syn
eller dvervakning nédr avgorandet av saken i
sig ankommer pé en ovan ndmnda myndighet
och ritten att anlita hjidlp vid synen eller
Overvakningen baserar sig pa lagstiftningen
om landsbygdsforvaltningens uppgifter. En
motsvarande bestimmelse ingar i 1 § 2 mom.
i kommunf6rvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs om skyldighet for
kommunen och samkommunen att limna,
utan hinder av sekretessbestimmelserna, de 1
1 mom. nimnda myndigheterna sadana upp-
gifter och redogorelser som behovs vid skot-
seln av de uppgifter som foreskrivits for
myndigheterna. Det dr bl.a. fraga om rappor-
tering och redogodrelser som begfrts sarskilt i
anslutning till de &vervakningsuppgifter som
foreskrivits for kommunens landsbygdsmyn-
digheter. Ocksa till denna del 4r det fraga om
en skyldighet som i sak motsvarar den skyl-
dighet att ldamna utlatanden som foreskrivs i
1 § 2 mom. i kommunférvaltningslagen. Ef-
tersom det inte dr friga om egentlig hand-
rdckning, ingar skyldigheten att limna upp-
gifter i en annan bestimmelse.

13 §. Andringssdkande. Enligt 1 mom. far
indring i jord- och skogsbruksministeriets
beslut om férhandsbesked inte stkas genom
besvir. Forhandsbeskedet &dr beredning av
statsradets beslutsfattande. I de fall ddr man
ingriper i de rittigheter som tillkommer
kommunen nir statsrddet utvar sin be-
slutanderétt, har kommunen mojlighet att
soka dndring genom att 6verklaga pa det sitt
som foreskrivs i 2 mom.

I statsradets beslut genom vilket en kom-
mun forpliktas att samarbeta far &ndring so-
kas pé det sitt som féreskrivs i forvaltnings-
processlagen (585/1996).

Statsradets beslut ska enligt 2 mom. iakttas
trots Overklagande, om inte besvirsmyndig-
heten beslutar nagot annat. Det &r saledes
fraga om ett beslut om férvaltningstvang som
forutsdtter direkt verkstillighet. Besvirens
framskjutande inverkan pa verkstilligheten
fororsakar osdkerhet for savil stodtagarna
som de personer som arbetar med uppgifter

inom landsbygdsforvaltningen. Samarbets-
omradena borde inleda sin verksamhet sé
samtidigt och sidkert som mdjligt. Bakom
forpliktelsen till samarbete finns ett behov av
att dndra landsbygdsforvaltningen sa att kra-
ven i gemenskapens lagstiftning kan uppfyl-
las. Avsikten dr att storleken pa de enheter
som skoter kommunens landsbygdsnérings-
myndighetsuppgifter senast fran borjan av
2013 mojliggdr att 5 personer deltar i stod-
administrationen, dvs. att uppgifterna &r sé
atskiljda och antalet enheter sadant att avtal
om utbetalningsstdlle kan ingas utan drojs-
mal med varje enhet som skéter uppgifterna.
Om besvir framskjuter verkstilligheten av
beslutet, fordrdjs ingaendet av beslut om ut-
betalningsstille eller beredningen och for-
handlingarna om avtalet om utbetalningsstél-
le maste i virsta fall starta pa nytt efter att
besvirsprocessen avslutats till skada for dnd-
ringssdkanden

14 §. Personalens stdllning. 1 paragrafen
foreskrivs om personalens stillning nir ar-
rangemang enligt lagforslaget genomfors.
Bestammelsen motsvarar regleringen i lagen
om samarbetsomraden fér miljo- och hilso-
skyddet (410/2009). Enligt 1 mom. genom-
fors arrangemang gillande ett samarbetsom-
rdde i samarbete med foretridare for kom-
munernas anstillda pa det sitt som foreskrivs
i lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007).

Enligt 2 mom. &r arrangemangen sadana
Overlatelser av rorelse som avses i arbetsav-
talslagen (55/2001) och lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare (304/2003).

15 §. lkrafttrddande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2010. Genom lagen upp-
hivs kommunférvaltningslagen jamte #nd-
ringar. Sirskilda bestimmelser om Gver-
gingsarrangemangen ingar i 16 och 17 § i
lagforslaget.

16 §. Overgangsbestimmelser. Syftet med
paragrafens 1 mom. dr att foreskriva om till-
limpning av kravet gillande antalet lant-
bruksforetagare under perioden 2010—2013.
Enligt den bestdms antalet lantbruksforetaga-
re inom kommunens omrade eller samarbets-
omradet enligt vilket antal lantbruksforetaga-
re som har ldmnat in ans6kan om stdd ar
2009. Under tiden for de Gvergangsarrange-
mang som ingar i lagforslaget betraffande pe-
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rioden 2010—2013 granskas kommunens
skyldighet att samarbeta enligt situationen
vid samma tidpunkt.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de ar-
rangemang som genomfdrs under perioden
2010—2013 nir bestammelserna i lagforsla-
get tillimpas forsta gangen. Det ska ocksa
vara mojligt fér kommunerna att genomftra
arrangemangen enligt lagforslaget enligt en
snabbare tidtabell. Tidsfristerna i bestimmel-
sen sétter grianser inom vilka arrangemangen
kan forlaggas tidsméssigt.

Enligt 2 mom. ska kommunerna senast den
1 januari 2011 fatta beslut om att ansluta sig
till ett samarbetsomrade. Anmélan enligt 8 §
i lagforslaget ska tillstidllas Landsbygdsverket
senast den 1 februari 2011. Om en kommun
inte sédnder in redogdrelsen, iakttas forfaran-
det enligt 10 §. [ praktiken inleds samradsfor-
farandena och forberedelserna for statsradets
beslutsfattande omedelbart efter den 1 febru-
ari 2011. De kommuner och samkommuner
till vilka ansvaret for att ordna landsbygds-
forvaltningen GSverférs genom ett avtal ska
senast den 1 januari 2012 tillstdlla Lands-
bygdsverket en redogdrelse om det ingdngna
avtalet.

Ett samarbetsomrade ska inleda sin verk-
samhet senast den 1 januari 2013. Bestim-
melsen i 3 mom. innebér att kommunerna ef-
ter det att lagen tridtt i kraft har inalles tre ar
pa sig att genomfGra arrangemangen. Samar-
betsomradena enligt lagen om samarbetsom-
rdden f6r milj6- och hilsoskydd ska inleda
sin verksamhet enligt samma tidtabell.

1.2 Lagen om forfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i fraga om lands-
bygdsnéringar

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen f6-
reslds en teknisk precisering. De stdd som
ingér i systemet med samlat gardsstdd och de
stodrittigheter som ligger till grund f6r dem
administreras med st6d av gardsstodslagen,
verkstillighetslagen och stéduppgiftslagen.
Kvoterna administreras bl.a. med stod av
verkstéllighetslagen och stoduppgiftslagen.
De atgirder som riktas mot stodrétten och
kvoterna dr i sak ett led i st6dprocessen, men
tekniskt forutsitter de sirskilda administrati-
va atgidrder for fattande av stodbeslut. I den

gillande bestimmelsen om tillimpningsom-
rade ndmns endast egentliga férméaner som
innebér direkt overforing av allmédnna medel,
t.ex. understdd och stdd, betriffande vilka
forutsittningen for beviljande av stéd som
ingar i systemet med samlat gardsstéd &r
faststilld stodritt. Med st6d av stoduppgifts-
lagen administreras dessutom vissa kvoter,
t.ex. de kvoter som ligger till grund for bi-
dragen per tacka. Det foreslas att lagens till-
lampningsomrade preciseras sa att i bestim-
melsen ndmns vid sidan av stod som betalas
av Europeiska unionens medel dven stodrit-
tigheter och kvoter sarskilt.

2 §. Myndigheter. 1 2 mom. slopas defini-
tionen av kommunens landsbygdsnérings-
myndighet, som foreslas ingé i den nya lagen
om anordnande av landsbygdsférvaltningen i
kommunerna. I 1 mom. dndras arbetskrafts-
och néringscentralen till niarings-, trafik- och
miljocentralen och i det nya 2 mom. &ndras
lansstyrelsen till Statens #mbetsverk pa
Aland.

10 §. Andringssokande. 1 1 mom. &dndras
arbetskrafts- och néringscentralen till nér-
ings-, trafik- och miljocentralen. Dessutom
foretas den dndring som foranleds av lagfor-
slaget om anordnande av landsbygdsforvalt-
ningen i kommunerna. 1 fortséttningen kan
skotseln av uppgifterna inom landsbygdsfor-
valtningen anf6rtros en samkommun. Sam-
kommunens medlemskommuner kan ligga
inom flera 4n en nérings-, trafik- och miljo-
centrals verksamhetsomrade. Fér denna situ-
ation fr det nddvéndigt att ange den behoriga
centralen, som behandlar rittelseyrkanden
som anforts over beslut av samkommunens
organ eller tjinsteinnehavare. Behorig ar den
nirings-, trafik- och miljécentral inom vars
verksamhetsomrade samkommunens hemort
ir beldgen.

Enligt 2 mom. @ndras dessutom ldnsstyrel-
sen i landskapet Aland till Statens dmbets-
verk pa Aland.

12 §. Avgifter for beslut. 1 paragrafen dnd-
ras arbetskrafts- och néringscentralen till nér-
ings-, trafik- och milj6centralen.

1.3 Lagen om bekimpning av flyghavre

22 §. Andringssokande. 1 1 och 2 mom.
dndras arbetskrafts- och niringscentralen till
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nédrings-, trafik- och miljocentralen och i
2 mom. dndras kontrollcentralen till Livsme-
delssikerhetsverket. Dessutom foretas den
dndring som foranleds av det lagforslag som
giller anordnandet av landsbygdsforvalt-
ningen i kommunerna. Om kommunens
landsbygdsnaringsmyndighet dr ett organ el-
ler en tjansteinnehavare i en samkommun,
yrkas rittelse i beslutet hos den nirings-, tra-
fik och miljocentral inom vars verksamhets-
omrade samkommunens hemort 4r belidgen.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2010.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen 4r Fin-
land indelat i kommuner, vilkas férvaltning
ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommu-
nens invanare. Denna bestimmelse grundar
sig pa grundlagsutskottets vedertagna utla-
tandepraxis, enligt vilken den i grundlagen
skyddade kommunala sjdlvstyrelsen innebér
att kommuninvanarna har ritt att bestimma
om sin kommuns forvaltning och ekonomi.
Sjdlvstyrelsen inbegriper bl.a. kommunernas
beskattningsritt och kommuninvanarnas rétt
till forvaltningsorgan som de sjélva valt (RP
1/1998 rd.).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts
mojligt att genom vanlig lag foreskriva om
tvangsbildade samkommuner och om mot-
svarande kommunala samverkansorgan, trots
att grundlagsutskottet ansett det i ndgon man
inkridkta p4 den kommunala sjdlvstyrelsen
om kommuner genom lag forpliktas att delta
i en samkommun. Utskottet har bedomt
patvingat kommunalt samarbete med hinsyn
till bl.a. samverkansuppgifternas Overkom-
munala karaktir, en rationell férvaltning av
uppgifterna och utifran det faktum att be-
slutsmekanismen inte ger nagon enskild
kommun mgjlighet att fa ensidig beslutande-
ratt. En annan sak som tillmétts betydelse &r
om arrangemanget vésentligt inskrankt med-
lemskommunernas allmédnna verksamhets-
omrade. Grundlagsutskottets praxis har for-
klarats i grundlagsutskottets utlatande om re-

geringens proposition med f6rslag om en
kommun- och servicestrukturreform (GrUuU
37/2006 rd.). 1 utlatandet har fists sdrskild
uppmiérksamhet vid att samarbetsforpliktel-
sen foreslas omfatta begrinsade uppgiftshel-
heter och att de berdrda kommunerna kan
komma Gverens om beslutsarrangemangen
inom samarbetsomradet inom ramen for
kommunallagen.

Enligt 122 § 2 mom. i grundlagen ska nir
forvaltningen organiseras en indelning i sins-
emellan forenliga omraden efterstrivas sé att
den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhalla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att de sprakliga férhallandena kan vara
ett sadant sdrskilt skil som berdttigar till av-
steg fran i och for sig forenliga omraden
(GrUB 10/1998 rd). Bildandet av samarbets-
omraden far inte paverka kommunens sprak-
liga stillning eller forsimra sprakgruppernas
mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak.

Enligt 4 § i lagforslaget ska kommunen for
skétseln av uppgifterna inom landsbygdsfor-
valtningen bilda en funktionell helhet, inom
vars omrade det finns minst 800 lantbruksfo-
retagare. Landsbygdsférvaltningen ska ord-
nas sa att uppgifterna skots av en gemensam
ledning och minst 5 tjénsteinnehavare eller
anstillda, av vilka en person ska leda enheten
som huvudsyssla. Om de ndmnda kraven
inte uppfylls inom kommunens omrade, ska
kommunen ansluta sig till ett samarbetsom-
rade for landsbygdsforvaltningen som upp-
fyller kraven. I det fallet att nagon kommun
haller pa att stéllas utanfor samarbetet av or-
saker som den inte sjdlv kan paverka, dr en
annan kommun skyldig att bilda ett samar-
betsomrade med den frstndmnda kommu-
nen, ifall bildandet av en funktionell helhet
inom omradet forutsétter detta. Salunda ar
forutsdttningarna fér att kommunerna ska
forpliktas att samarbeta exakt avgrinsade i
lagforslaget. 1 1 § i lagforslaget foreskrivs
om de uppgifter som omfattas av samarbets-
forpliktelsen. Det &r fraga om avgrinsade
uppgiftshelheter.

[ 5 § foreskrivs om undantag fran bildandet
av en funktionell helhet. Enligt den kan kom-
munen avvika frdn kraven som géller antalet
lantbruksfortagare och antalet anstéllda som
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skoter uppgifterna, om det pa grund av skir-
gard eller langa avstand i Lappland och Kaj-
analand inte dr mojligt att bilda en funktio-
nell helhet eller om undantag behovs for att
trygga sprékliga rittigheter. Aven i dessa fall
ska uppgifterna skotas av en gemensam led-
ning och minst 3 tjansteinnehavare eller an-
stillda. Dock ska minst 5 personer delta i
skotseln av uppgifterna.

Den foreslagna mojligheten till undantag &r
mera begrinsad dn i motsvarande reglering
som giller kommunernas samarbetsforplik-
telser. Motiveringen till detta dr de krav som
gemenskapens lagstiftning stéller pa forvalt-
ningen samt behovet av att minska antalet
enheter som skoter uppgifterna och garantera
en tillricklig minimistorlek péa enheterna.
Som formildrande faktorer ska beaktas det
sporadiska och sdsongbetonade behovet av
service inom landsbygdsforvaltningen samt
att kunderna inom landsbygdsforvaltningen
sillan har akut behov av att utritta drenden
pa ort och stille. Det &r inte frdga om hilso-
och sjukvérdstjanster for méanniskor eller djur
eller om utbildningstjanster. Oftast kan en
kund inom f&rvaltningen planera tidpunkten
for sitt besok och resan pé forhand sa att det
passar ihop med andra drenden. For att kra-
ven inte ska bli for schematiska och bryta
sonder etablerade arrangemang som konsta-
terats fungera inom omradet, ska kommunen
kunna beviljas behovsprévat undantag fran
kravet pa antalet lantbruksforetagare, om en
funktionell helhet annars kan bildas som tar
hinsyn till etablerade rutter vid utrittandet av
arenden eller servicehelheter eller sirskilda
geografiska skil.

Enligt 6 § i lagforslaget baserar sig bildan-
det av ett samarbetsomrade pa ett avtal mel-
lan kommunerna. Kommunerna ska komma
Overens om att en av dem eller en samkom-
mun som kommunerna inréttat ska svara for
ordnandet av landsbygdsforvaltningen inom
samarbetsomradet pa det sétt som avses i 2 §
i lagforslaget. Detta innebér att genom avta-
let 6verfor kommunen sitt ansvar for att upp-
gifterna skots enligt lagstiftningen till den
kommun eller samkommun som tar emot
uppgifterna. Den Sverfor sitt ansvar att ordna
landsbygdsforvaltningen med undantag for
finansieringsansvaret. [ allminhet svarar
kommunen for att uppgifter skots pa behorigt

satt inom dess omrdde i forhéllande till
kommuninvanarna och staten. Enligt lagfor-
slaget ska detta ansvar Gverforas genom ett
avtal mellan kommunerna till den kommun
som tar emot uppgifterna.

A andra sidan ger 6 § i lagforslaget kom-
munerna mera omfattande mojlighet att inga
avtal dn motsvarande reglering som giller
samarbetsforpliktelser, t.ex. lagen om en
kommun- och servicestrukturreform samt la-
gen om samarbetsomraden foér miljo- och
hédlsoskydd. 1 det fallet att ansvaret for att
ordna landsbygdsftrvaltningen inom kom-
munernas omrade Sverfors till en kommun,
forpliktas inte kommunerna i lagen att inrétta
ett gemensamt organ. Motiveringen till detta
ir att uppgifternas natur inom landsbygds-
forvaltningen inte anses foOrutsdtta att de
skots av en ndgmnd eller motsvarande fortro-
endeorganisation. D4 kommunerna behaller
finansieringsansvaret, kan kommunerna &nda
i praktiken besluta att inritta ett gemensamt
organ. Kommunerna kan komma &verens
om att inrétta ett sddant gemensamt organ
som avses i 77 § i kommunallagen.

Enligt lagforslaget ska statsradet efter att
ha hort kommunerna och de behériga myn-
digheterna inom regionforvaltningen samt
Landsbygdsverket kunna besluta att en
kommun ska hora till ett samarbetsomrade,
om kommunen inte har anmélt sitt beslut att
bilda ett samarbetsomrade eller grunderna for
att skyldighet till samarbete inte foreligger.
Kommunerna ska ha riitt att 6verklaga stats-
radets beslut. Bestimmelsen motsvarar i sto-
ra drag bestimmelsen om statsrddets be-
slutanderétt i lagen om samarbetsomraden
for milj6- och hilsoskydd (RP /2009 rd.). |
propositionen foreslas dnda inte ndgon tids-
frist for statsradets beslut, eftersom behov av
att fatta beslut ockséa kan uppkomma i det fal-
let att kommunen uttréder ur samarbetsomra-
det eller avtalsarrangemanget mellan kom-
munerna annars férfaller, och nagot samar-
betsomrade som uppfyller kraven inte inrét-
tas. Statsradets bestimmanderiitt ska emeller-
tid vara en extrem atgird &dven med tanke pa
uppgifterna inom landsbygdsforvaltningen,
som ska anvindas i det fallet att kommuner-
nas samt behoriga statliga myndigheters
overldggningar inte leder till att ett samar-
betsomrade som uppfyller kraven i lagstift-
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ningen inréttas. Statsradets beslut ska vara i
kraft till dess man natt ett frivilligt avtal om
saken.

I propositionen foreslés inga nya uppgifter
for kommunerna. Innehéllet i och undantagen
fran kommunernas samarbetsforpliktelse f6l-
jer i huvudsak de principer som har angetts
pa andra stillen i lag inom de grinser som
grundlagsutskottets praxis sitter. I den man
det forekommer skillnader géller de inte om-
stindigheter som varit av betydelse i ljuset av
grundlagsutskottets tidigare praxis.  Re-

gleringen betraktas séledes inte som proble-
matisk med avseende pa grundlagsskyddet
for kommunernas sjélvstyrelse. Silunda in-
griper inte den foreslagna lagen i den genom
grundlagen skyddade kommunala sjdlvstyrel-
sen sa att den skulle begransa kommuninvéa-
narnas ritt att besluta om sin kommuns for-
valtning och ekonomi. Lagftrslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillampningsomrade

Denna lag tillimpas vid skotseln av sadana
uppgifter som fOreskrivs for kommunens
landsbygdsndringsmyndighet nagon annan-
stans i lag och som géller féljande:

1) systemen for jordbruksstod,

2) systemen for avtridelsestdd och pensio-
ner inom jordbruket,

3) erséttning for vissa skador med statsme-
del,

4) registrering av djurhallare,

5) avtal om produktion av jordbrukspro-
dukter,

6) vixtproduktion.

Med kommunens landsbygdsniringsmyn-
dighet avses ett sadant organ eller en sadan
tjdnsteinnehavare i kommunen eller sam-
kommunen som skoter landsbygdsférvalt-
ningens uppgifter inom en eller flera kom-
muners omrade.

Vid skotseln av uppgifter som foreskrivs
for kommunerna i skoltlagen (253/1995) till-
lampas endast 2, 11 och 12 § i denna lag.

28§

Kommunens ansvar for att ordna lands-
bygdsforvaltningen

Kommunen svarar inom sitt omrade for att
landsbygdsforvaltningen ordnas s, att upp-
gifterna inom denna forvaltning blir dnda-
malsenligt sk6tta med hinsyn till Europeiska

gemenskapens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen.

38
Avtal om utbetalningsstdlle

Kommunen eller samkommunen ska med
Landsbygdsverket ingé ett avtal om skotseln
av de uppgifter som utbetalningsstille som
hinfor sig till jordbruksstdd som helt eller
delvis finansieras av Europeiska gemenska-
pen. Avtalet ska till sitt innehall vara sadant
att de krav pa skétseln av ovan namnda upp-
gifter som Europeiska gemenskapens lag-
stiftning stéller kan uppfyllas.

48
Ordnande av landsbygdsforvaltningen

For skétseln av uppgifterna inom lands-
bygdsforvaltningen ska kommunen bilda en
funktionell helhet, inom vars omrade det
finns minst 800 fysiska personer eller sam-
manslutningar (lantbruksforetagare) som har
ansOkt om jordbruksstdd.

Inom kommunens omrade ska landsbygds-
forvaltningen ordnas sa, att uppgifterna skots
av en gemensam ledning och minst fem
tjansteinnehavare eller anstillda, av vilka en
person ska leda enheten som huvudsyssla.

Om de i 1 och 2 mom. féreskrivna kraven
inte uppfylls i kommunen, ska den ansluta
sig till ett samarbetsomrade for landsbygds-
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forvaltningen (samarbetsomrade) som upp-
fyller kraven.

Om en kommun som inte uppfyller kraven
inte har mojlighet att ansluta sig till ett exi-
sterande samarbetsomrade, ska en sadan
kommun inom #ndamalsenligt avstdnd som
uppfyller kraven bilda ett samarbetsomrade
med den kommunen. En f6rutsittning ar att
det pa detta sitt bildas en funktionell helhet
med avseende pa den kommun som inte upp-
fyller kraven.

58§

Undantag fran kriterierna for bildandet av
en funktionell helhet

Kommunen kan avvika fran de i 4 § 1 och
2 mom. foreskrivna kraven, om

1) det pa grund av skérgard eller langa av-
stand i Lappland och Kajanaland inte dr moj-
ligt att bilda en funktionell helhet, eller

2) undantag beh6vs for att trygga kommun-
invanarnas sprakliga rittigheter.

Kommunen eller de kommuner som bildar
ett samarbetsomrade gemensamt kan beviljas
undantag fran det i 4 § 1 mom. foreskrivna
kravet, om det inom ett omrade didr antalet
lantbruksforetagare understiger 800 bildas en
funktionell helhet som tar hiansyn till etable-
rade rutter vid utrdttandet av drenden eller
servicehelheter eller sidrskilda geografiska
skal.

I de fall som avses i 1 mom. ska kommu-
nen ordna skoétseln av uppgifterna sa, att
uppgifterna inom dess omrade sk&ts av en
gemensam ledning och minst tre tjéinsteinne-
havare eller anstillda, av vilka en person le-
der enheten som huvudsyssla och sa, att
minst 5 tjansteinnehavare eller anstillda del-
tar i sk6tseln av uppgifterna.

6§
Administrationen av ett samarbetsomrade

For bildandet av ett samarbetsomrade ska
kommunerna i enlighet med 76 § 2 mom. i
kommunallagen (365/1995) komma Gverens
om att en av dem eller en samkommun som

kommunerna inréttat ska svara for ordnandet
av landsbygdsforvaltningen inom samarbets-
omradet pa det sétt som avses i 2 §. Om an-
svaret for ordnandet av landsbygdsforvalt-
ningen &verlats till en kommun, kan kommu-
nerna komma Gverens om att man for skot-
seln av uppgifterna inrttar ett sddant gemen-
samt organ som avses i 77 § i kommunalla-
gen.

78
Forhandsbesked

Kommunen kan pa ansékan ges forhands-
besked om mgjligheten till undantag enligt
5 § kan tillimpas inom kommunens omrade
eller nér ett samarbetsomrade bildas. Anso-
kan ska tillstillas Landsbygdsverket senast
sex manader fore den anmilan som avses i 8
§ ska goras. Landsbygdsverket ska utan
dréjsmal tillstélla jord- och skogsbruksmini-
steriet ans6kan och sitt utlatande om den.

Jord- och skogsbruksministeriet ger for-
handsbesked efter att ha hért den behoriga
nédrings-, trafik- och miljocentralen samt
Landsbygdsverket.

Forhandsbeskedet #dr bindande for staten,
om

1) kommunen har lamnat korrekta och till-
rackliga uppgifter for meddelandet av for-
handsbesked,

2) de omstindigheter som inverkar pa for-
handsbeskedets innehall inte har fordndrats
véasentligt,

3) den anmilan som avses i 8 § har gjorts
inom foreskriven tid och i dverensstimmelse
med forhandsbeskedet.

8§
Kommunens anmdlningsskyldighet

Kommunen eller de kommuner som deltar i
samarbetet ska till Landsbygdsverket anmila
sitt beslut att bilda ett samarbetsomrade. Om
kommunen eller samarbetsomradet 6nskar at
mojligheten till undantag enligt 5 § ska till-
lampas pa kommunen eller samarbetsomra-
det, ska ocksa detta anmdilas till Landsbygds-
verket. Anmilan kan goras for de i samarbe-
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tet medverkande kommunernas del av den
kommun eller samkommun till vilken ansva-
ret for att ordna landsbygdsférvaltningen
Overlats genom avtal.

Till anmilan ska fogas en redogérelse om
uppfyllandet av de krav som fGreskrivs i
4 och 6 § eller om de grunder enligt vilka ett
undantag enligt 5 § kan tillimpas. Lands-
bygdsverket ska utan drdjsmal tillstilla jord-
och skogsbruksministeriet anmélan och sitt
utlatande om saken.

9§
Upphdrande av samarbetet

Om giltigheten for ett avtal om samarbete
upphor eller om en kommun uttrider ur sam-
arbetsomradet eller om samarbetet upphor av
nagon annan orsak, ska kommunen géra den
i 8 § avsedda anmilan senast tre manader in-
nan samarbetet upphor.

I situationer som avses i 1 mom. &r det av-
gorande ndr kravet som giller antalet lant-
bruksforetagare tillimpas antalet sadana
lantbruksforetagare som har anstkt om stdd
kalenderaret fore det da samarbetet upphér.

10§
Statsradets beslutandercitt

Om en kommun inte fattar beslut om att
ansluta sig till ett samarbetsomrade som upp-
fyller kraven i 4 och 6 § eller anfér nagon
grund enligt vilken ett undantag enligt 5 §
kan tillimpas inom dess omrade, beslutar
statsrdidet om kommunen ska hora till ett
samarbetsomrdde och om f6rvaltningen av
samarbetsomradet, grunderna f6r ordnandet
av tjanster och uppgifter samt andra fragor
som &r nédvéndiga for att ordna samarbetet
och som kommunerna inte har avtalet om.
Statsradets beslut om villkoren f6r samarbe-
tet ska gilla tills de berdrda kommunerna av-
talar om nagot annat.

Innan statsradet fattar ett beslut enligt 1
mom. ska det hora de berérda kommunerna
samt ndrings-, trafik- och miljdcentralerna
och Landsbygdsverket.

11§

Handleda och tillsyn i fraga om skotseln av
uppgifterna

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
det allmdnna utvecklandet av skétseln av
uppgifterna inom landsbygdsf6rvaltningen
och for koordineringen av den handledning
som riktar sig till kommunerna.

Livsmedelssikerhetsverket, Landsbygds-
verket och nirings-, trafik- och milj6centra-
lerna handleder och Gvervakar i fraga om
sina ansvarsomraden skotseln av uppgifterna
i kommunerna och samkommunerna.

Landsbygdsverket och nérings-, trafik- och
miljocentralerna kan granska bade den verk-
samhet i en kommun och samkommun som
avses i denna lag och den enhet som skoter
uppgifterna i fraga. Kommunen och sam-
kommunen ska, utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna, ldgga fram alla uppgifter och
handlingar som &ar nddvindiga for gransk-
ningen.

12 §

Handrdckning och skyldighet att ldmna upp-
gifter

Kommuner och samkommuner dr skyldiga
att lamna jord- och skogsbruksministeriet,
Landsbygdsverket, Livsmedelssikerhetsver-
ket, jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjinstcentral, nirings-, trafik- och
miljécentraler och andra statliga myndigheter
handriackning i &drenden som anknyter till
uppgifter som avsesi 1 §.

Kommuner och samkommuner &r skyldiga
att ldmna, utan hinder av sekretessbestim-
melserna, de i 1 mom. nimnda myndigheter-
na sadana uppgifter och redogorelser som
behovs vid skotseln av de uppgifter som fo-
reskrivs for myndigheterna i denna lag.

13§
Andringssokande
[ sddana beslut av jord- och skogsbruksmi-

nisteriet som avses i 7 § far dndring inte so-
kas genom besviér.
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| sddana beslut av statsrddet som avses i
10 § far dndring s6kas genom besvér pa det
sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Statsradets beslut ska iakttas dven om det
Overklagas, om inte besvirsmyndigheten be-
slutar nagot annat.

14 §
Personalens stdllning

De arrangemang gillande ett samarbetsom-
rade som avses i denna lag genomfors i sam-
arbete med foretriddare for kommunernas an-
stillda pa det sitt som foreskrivs i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare (449/2007).

De arrangemang som avses i 1 mom. &r sa-
dana &verlatelser av rorelse som avses i ar-
betsavtalslagen (55/2001) och lagen om
kommunala tjénsteinnehavare (304/2003).

15§
Ikrafitradande
Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om for-
valtningen av landsbygdsnédringar i kommu-
nerna (1558/1991) jamte dndringar.

16 §
Overgangsbestimmelser

Under perioden 2010—2013 tillimpas det
krav som avses i 4 § 1 mom. sa att som grund
anvinds det antal lantbruksforetagare som
har lamnat in ansékan om stod ar 2009.

Kommunerna ska senast den 1 januari 2011
fatta beslut om att ansluta sig till ett samar-
betsomrade. Den anméilan som avses i 8 §
ska tillstdllas Landsbygdsverket senast den
1 februari 2011. Om en kommun inte har
lamnat ndgon ovan ndmnd redogorelse, till-
lampas det férfarande som avses i 10 §. De
kommuner och samkommuner till vilka an-
svaret for att ordna landsbygdsforvaltningen
Overlats genom avtal ska senast den 1 januari
2012 lamna Landsbygdsverket en redogorel-
se om det ingangna avtalet.

Ett samarbetsomrade ska inleda sin verk-
samhet senast den 1 januari 2013.
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Lag

om iindring av lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraiga om landsbygds-
niringar

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen av den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992) 1 och 2 §, 10 § 1 mom. och 12 §,
sadana de lyder, 1 § i lag 1514/1994, 2 § delvis dndrad i lag 428/2007 samt 10 § 1 mom. och

12 § i lag 740/2007, som foljer:
1§

Tillémpningsomrade

Denna lag tillampas pé bidrag, erséttningar,
premier och andra understéd av statens och
Europeiska unionens medel som beviljas och
betalas ut av de myndigheter som avses i 2 §
samt pa stodrittigheter och kvoter, om inte
annat foreskrivs nagon annanstans. Denna
lag tillampas dock pé stod som beviljas for
byggande och andra investeringar endast om
sa bestidms i lag eller med st6d av lag.

28
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna och kommunernas landsbygdsnér-
ingsmyndigheter skoter uppgifterna enligt
denna lag samt de Svervakningsuppgifter och
andra uppgifter som hanfor sig till dem.

Sadana uppgifter som avses i 1 mom. och
som enligt 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) hor till rikets lag-
stlﬂnmgsbehorlghet skots pa Aland av Sta-
tens dmbetsverk pd Aland och kommunsty-
relserna eller av kommunernas landsbygds-
niringsmyndigheter.

10 §
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens lands-
bygdsnéringsmyndighet har fattat med stod
av denna lag far inte s6kas genom besvir.
Andring i den kommunala landsbygdsnir-
ingsmyndighetens beslut soks genom skrift-
ligt rittelseyrkande hos nérings-, trafik- och
miljocentralen inom 30 dagar fran delfaendet
av beslutet. Behorig att prova rittelseyrkan-
det &r den nérings-, trafik- och miljocentral
inom vars verksamhetsomrade kommunen i
fraga eller, om det dr friga om en samkom-
mun, samkommunens hemort &r beldgen.
Andring i beslut som nérings-, trafik- och
miljécentralen och Landsbygdsverket har fat-
tat far s6kas genom besvir hos landsbygds-
niringarnas besvédrsnimnd. Hos landsbygds-
niringarnas besvirsndmnd anfors besvir
ocksa 6ver beslut som Statens dmbetsverk pa
Aland fattat i #renden som avses i denna lag.
Pa sokande av @ndring tillimpas i &vrigt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

12§
Avgifier for beslut
For myndigheters beslut som giller stod

som avses i denna lag tas avgift ut enligt vad
som bestdms sdrskilt om uttag av avgifter.
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Den kommunala landsbygdsnaringsmyndig-
hetens och nérings-, trafik- och miljécentra-
lens expeditioner &r avgiftsfria, dock inte
nirings-, trafik- och miljocentralens expedi-
tioner i besvirsdrenden eller drenden som
giller réttelseyrkanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Lag

om indring av 22 § i lagen om bekimpning av flyghavre

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen av den 8 mars 2002 om bekédmpning av flyghavre (185/2002) 22 § som foljer:

22§
Andringssokande

En part som &r missndjd med ett beslut som
landsbygdsniringsmyndigheten fattat med
stéd av denna lag far inom 30 dagar efter att
ha fatt del av beslutet soka rattelse i det hos
den ndrings-, trafik- och miljocentral inom
vars verksamhetsomrade kommunen i fraga
eller, om det 4r frdga om en samkommun,
samkommunens hemort dr beldgen. Andring
i landsbygdsnidringsmyndighetens beslut far
inte s6kas genom besvir.

[ beslut som har fattats av nérings-, trafik-
och miljocentralen och Livsmedelssikerhets-

Helsingfors den 6 november 2009

verket far dndring s6kas genom besvir hos
landsbygdsnédringarnas besvédrsndmnd med
iakttagande av vad som i f6rvaltningspro-
cesslagen (586/1996) bestdms om s6kande av
indring.

I beslut av landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd far dndring stkas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagan-
de av vad som i forvaltningsprocesslagen be-
stdims om sokande av dndring.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraiga om landsbygds-
niringar

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen av den 18 december 1992 om forfarandet vid skotseln av stoduppgifter i fraga
om landsbygdsnéringar (1336/1992) 1 och 2 §, 10 § 1 mom. och 12 §,
sadana de lyder, 1 § i lag 1514/1994, 2 § delvis dndrad i lag 428/2007 samt 10 § 1 mom. och

12 § i lag 740/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas nir sadana myndighe-
ter som avses i 2 § betalar understod, ersitt-
ningar, premier och andra understd av sta-
tens och Europeiska unionens medel, om inte
nagot annat stadgas. Denna lag tillimpas
dock pa stod som beviljas fér byggande och
andra investeringar endast om sa stadgas el-
ler bestams i lag eller med stdd dérav.

28
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, arbetskrafts- och niringscentra-
lerna och kommunernas landsbygdsnérings-
myndigheter skoter uppgifterna enligt denna
lag samt de Gvervakningsuppgifter och andra
uppgifter som hinfor sig till dem.

Sadana uppgifter som avses i 1 mom. och
som enligt 27 § 15 punkten sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/91) hor till rikets lagstift-
ningsbehorighet skots pa Aland av linsstyrel-
sen och kommunstyrelserna eller av kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheter.

Foreslagen lydelse
1§

Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa bidrag, ersdttning-
ar, premier och andra understod av statens
och Europeiska unionens medel som beviljas
och betalas ut av de myndigheter som avses i
2 § samt pa stodrdttigheter och kvoter, om
inte annat foreskrivs ndagon annanstans. Den-
na lag tillimpas dock pa stoéd som beviljas
for byggande och andra investeringar endast
om sa bestdms i lag eller med stéd av lag.

2§
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna och kommunernas landsbygdsndir-
ingsmyndigheter skoter uppgifterna enligt
denna lag samt de 6vervakningsuppgifter och
andra uppgifter som hinfor sig till dem.

Sadana uppgifter som avses i 1 mom. och
som enligt 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1744/1991) hor till rikets lag-
stlftnmgsbehorlghet skéts pa Aland av Sta-
tens dmbetsverk pa Aland och kommunsty-
relserna eller av kommunernas landsbygds-
niringsmyndigheter.
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Gdllande lydelse

10 §
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens lands-
bygdsndringsmyndighet har fattat med stod
av denna lag far inte sokas genom besvir.
Andring i den kommunala landsbygdsnér-
ingsmyndighetens beslut soks genom skrift-
ligt réttelseyrkande hos arbetskrafts- och nir-
ingscentralen inom 30 dagar fran delfdendet
av beslutet. Behorig att préva réttelseyrkandet
ar den arbetskrafts- och ndringscentral inom
vars verksamhetsomrade kommunen i fraga
ir beldgen. Andring i beslut som arbetskrafts-
och niringscentralen och Landsbygdsverket
har fattat far s6kas genom besvir hos lands-
bygdsndringarnas besvdrsndmnd. Hos lands-
bygdsndringarnas besvirsnamnd anfors be-
svir ocksd Over beslut som ldnsstyrelsen i
landskapet Aland fattat i drenden som avses i
denna lag. P4 stkande av dndring tillimpas i
ovrigt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

12 §
Avgifter for beslut

For myndigheters beslut som géller stéd en-
ligt denna lag tas avgift ut enligt vad som be-
stims sérskilt om uttag av avgifter. Den
kommunala landsbygdsniringsmyndighetens
och arbetskrafts- och nidringscentralens expe-
ditioner &r avgiftsfria, dock inte arbetskrafts-
och néringscentralens expeditioner i besvirs-
drenden eller drenden som giller rittelseyr-
kanden.

Foreslagen lydelse

10§
Andringssokande

Andring i beslut som kommunens lands-
bygdsniringsmyndighet har fattat med stéd
av denna lag far inte sokas genom besvir.
Andring i den kommunala landsbygdsnér-
ingsmyndighetens beslut s6ks genom skrift-
ligt rittelseyrkande hos ndrings-, trafik- och
miljécentralen inom 30 dagar fran delfaendet
av beslutet. Behorig att prova rittelseyrkan-
det dr den ndrings-, trafik- och miljocentral
inom vars verksamhetsomradde kommunen i
fraga eller, om det dr fraga om en samkom-
mun, samkommunens hemort dr beldgen.
Andring i beslut som nérings-, trafik- och
miljocentralen och Landsbygdsverket har fat-
tat far sokas genom besvidr hos landsbygds-
ndringarnas besvidrsndmnd. Hos landsbygds-
niringarnas besvédrsndmnd anfrs besvir
ocksé over beslut som Statens dmbetsverk pa
Aland fattat i drenden som avses i denna lag.
P& sokande av dndring tillimpas i Svrigt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

12 §
Avgifter for beslut

For myndigheters beslut som giéller stod
som avses i denna lag tas avgift ut enligt vad
som bestdms sidrskilt om uttag av avgifter.
Den kommunala landsbygdsnéiringsmyndig-
hetens och ndrings-, trafik- och miljécentra-
lens expeditioner dr avgiftsfria, dock inte
ndrings-, trafik- och miljécentralens expedi-
tioner i besvirsdrenden eller #renden som
géller rittelseyrkanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om #indring av 22 § i lagen om bekiimpning av flyghavre

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen av den 8 mars 2002 om bekédmpning av flyghavre (185/2002) 22 § som foljer:

Gdillande lydelse
22§
Andringssokande

En part som &r missndjd med ett beslut som
landsbygdsndringsmyndigheten fattat med
stéd av denna lag far inom 30 dagar efter att
ha fatt del av beslutet soka rittelse i det hos
den arbetskrafts- och niringscentral inom
vars omrade landsbygdsnédringsmyndigheten
befinner sig. Andring i landsbygdsnirings-
myndighetens beslut far inte skas genom be-
SVAr.

I beslut som har fattats av arbetskrafts- och
nédringscentralen och kontrollcentralen soks
andring genom besvir hos landsbygdsnéring-
arnas besvirsnimnd med iakttagande av vad
som i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
bestdms om sdkande av dndring.

Andring i beslut av landsbygdsniringarnas
besvidrsnamnd s6ks genom besvidr hos hgsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som i forvaltningsprocesslagen bestims
om sOkande av dndring.

Foreslagen lydelse
22§
Andringssokande

En part som &r missndjd med ett beslut som
landsbygdsnaringsmyndigheten fattat med
stod av denna lag far inom 30 dagar efter att
ha fatt del av beslutet soka riittelse i det hos
den ndrings-, trafik- och miljécentral inom
vars verksamhetsomrade kommunen i fraga
eller, om det dr fraga om en samkommun,
samkommunens hemort dr beldgen. Andring
i landsbygdsnidringsmyndighetens beslut far
inte sdkas genom besviir.

I beslut som har fattats av ndrings-, trafik-
och miljocentralen och Livsmedelssdkerhets-
verket far dndring sdkas genom besvér hos
landsbygdsnédringarnas besvdrsndmnd med
iakttagande av vad som i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) bestims om s6kande av
dndring.

I beslut av landsbygdsnéringarnas besvirs-
ndmnd far dndring sokas genom besvér hos
hogsta férvaltningsdomstolen med iakttagan-
de av vad som i forvaltningsprocesslagen be-
stdms om sokande av dndring.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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