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Hallituksen esitys eduskunnalle talvimerenkulun pal-
velujen yhteisesta jirjestiimisestd ja yhteistyosti talvime-
renkulun palvelujen alalla Ruotsin kanssa tehdyn sopi-
muksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainsifid:in-
non alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi talvimerenkulun palvelujen yhtei-
sestd jarjestdmistd ja yhteistyOsta talvimeren-
kulun palvelujen alalla Suomen tasavallan
hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan halli-
tuksen vililld tehdyn sopimuksen.

Sopimuksella Suomi ja Ruotsi sitoutuisivat
entisestddn syventdméaidn yhteistyotidin talvi-
merenkulun palvelujen suunnittelussa ja jar-
jestdmisessd niitd aluksia varten, jotka saa-
puvat sopimuspuolten alueilla sijaitseviin sa-
tamiin. Tavoitteena on parantaa jidnmurtaji-
en saatavuutta, vihentid odotusaikoja ja kus-
tannuksia sekd kéyttdd optimaalisesti nykyis-
td jddnmurtajalaivastoa.

Sopimuspuolet sitoutuisivat pitimédn hal-
linnassaan jadnmurtajia, joilla on kokenut ja
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hyvin koulutettu pééllystd, molempien sopi-
muspuolten vesialueiden talvimerenkulun
palvelemiseksi. Sopimuksen nojalla olisi
mahdollista valmistella entistd tiiviimpaé yh-
teistyotd jddnmurtoresurssien hallinnassa.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakym-
menentend péivénd siitd pdivastd, jolloin so-
pimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen tayt-
tdneensd valtion sisdisesti sopimuksen voi-
maantulolle asetetut edellytykset.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuuluvien médrdys-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvanéd ajankohtana sa-
manaikaisesti sopimuksen kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Suomi ja Ruotsi ovat harjoittaneet yhteis-
tyota jadnmurrossa jo vuodesta 1961 ldhtien
pohjoismaisen jadnmurtosopimuksen perus-
teella (Sopimus Suomen, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan vililld jiddnmurtajien yhteistoimin-
nasta SopS 36/1961). YhteistyGtd on tehty
ensisijaisesti Pohjanlahdella mutta vaikeina
jéatalvina my0s koko Itdmeren altaalla Suo-
meen tai Ruotsiin suuntautuvan liikenteen
avustamiseksi.

Yhteistyon pddsdintond on ollut, ettd kukin
maa avustaa omiin satamiinsa menevit ja sa-
tamista ldahtevit alukset. Talviliitkenne ohja-
taan kuitenkin usein varsinkin Perdmerelld
kayttimidn samoja reittipisteiti. Suomi ja
Ruotsi ovat avustaneet toistensa avustusta
tarvitsevia aluksia vastavuoroisesti ilman eri
korvausta periaatteella “palvelus palveluk-
sesta”. Jarjestelylld on vapautettu jaddnmurta-
jia muualle ja sdéstetty kustannuksia.

Merenkurkun kautta kulkevasta liikenteesta
lahes 70 prosenttia menee Suomen satamiin.
Normaaleina talvina vallitsevat tuulet ahtaut-
tavat jddt Suomen rannikoille. Vaikeissa olo-
suhteissa Suomen oma kahdeksan jadnmurta-
jan kapasiteetti ei riité, jolloin Liikenneviras-
to on rahdannut tilapéisesti ruotsalaisia jaén-
murtajia Suomen tarpeisiin. Korvausperus-
teena on ollut puolet ruotsalaisen murtajan
paivakustannuksista ja polttoaineet niiltd
osin, kuin avustukset ovat olleet Suomen sa-
tamiin.

2 Esityksen tavoitteet
Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan

Suomen ja Ruotsin vilinen sopimus talvime-
renkulun yhteisestd jarjestdmisestd ja yhteis-

tyostd talvimerenkulun palvelujen alalla ja
silld tavoin edistdd talvimerenkulun palvelu-
jen kustannustehokasta tarjontaa. Sopimus
tarjoaa mahdollisuuden syventéd maiden vé-
listd yhteisty6td talvimerenkulun palvelujen
suunnittelussa ja jérjestdmisessd, mika turvaa
myds vaikeina jddtalvina nykyistd tehok-
kaammat ja taloudellisemmat jadnmurtopal-
velut.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset talvimerenkulkuun

Sopimuksella médratidn, ettd sopimuspuo-
let noudattavat Itdmeren suojelukomission
(HELCOM) suositusten mukaista yhtenevaa
jadrajoituspolitiikkaa ja yhtenevid palvelu-
tasomaddritteitd, jotka muodostavat pohjan
yhteisesti ja tasapuolisesti hoidetulle talvime-
renkululle.

Talvimerenkulun palvelujen yhteinen jar-
jestdminen parantaa jddnmurtajien saatavuut-
ta, mikd vahentid palvelua tarvitsevien alus-
ten odotusaikoja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pohjoismainen jaanmurtosopimus siilyy
voimassa. Nyt hyvaksyttavéksi esitetty sopi-
mus luo pohjan Suomen ja Ruotsin vastaavi-
en viranomaisten yhteistyon syventdmiselle.
Unionin tuomioistuimen asiassa C-480/06

' HELCOM suositukset 25/7 Safety of winter na-
vigation in the Baltic Sea area ja 28E/11 Furter
measures to improve the safety of navigation in
ice conditions in the Baltic Sea.
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antaman ratkaisun nojalla Suomen ja Ruot-
sin jadnmurtoviranomaisten yhteistyossi ei
tarvita nyt eikd jatkossa muodollisia hankin-
tamenettelyjd. Jadnmurtajakaluston optimaa-
linen kayttd helpottaa asetettujen palvelu-
tasotavoitteiden saavuttamista ja alentaa pal-
velun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Sopimuksessa mdéritellddn tyydyttdvin
palvelutason  turvaamiseksi  tarvittavien
jéanmurtajien madrd. Liikennevirasto on teh-
nyt valtion talousarviossa myonnetyn valtuu-
den perusteella jadnmurtajista sopimuksia,
jotka vastaavat sopimuksessa mainittua va-
himmaéisvaatimusta. Liikennevirasto vastaa
sopimuksen edellyttdiméstd jadnmurtoval-
miudesta my0s jatkossa.

Sopimuksessa tarkoitettua yhteistyota var-
ten Liikenteen turvallisuusviraston on myon-
nettdva ruotsalaisille toimijoille luotsauslain
(940/2003) 16 §:n mukaisia erivapauksia lan-
tisille merialueille.

3.3 Taloudelliset vaikutukset

Kun kaikkien alueella olevien murtajien
kiyttod voidaan kohdentaa optimaalisesti,
pystytdédn minimoimaan jdistd ja jadnmurros-
ta aiheutuvat lisdkustannukset varustamoille
ja elinkeinoeldmén kuljetuksille. Saistoja
syntyy, kun l&himpénd oleva murtaja avustaa
aluksia niiden méidrdsatamasta riippumatta,
jolloin murtajien tyhjét siirtymaét ja niisti joh-

" Unionin tuomioistuin on ratkaisussaan asiassa
C-480/06, komissio vs. Saksa, (Kok. 2009, s. 1-
4747) katsonut, ettd vaikka kahden viranomaisen
valisiin tavanomaisiin hankintasopimuksiin sovel-
letaan kilpailuttamisvelvoitteita, hankintayksikot
voivat kuitenkin hankintasdént6jd noudattamatta
harjoittaa keskenddn yhteisty6td. Ratkaisun mu-
kaan hankintaviranomaiset voivat tehdd keske-
nddn yhteistyota perustamatta yhteisessa maéra-
ysvallassa olevaa ns. sidosyksikkdd, mikéli a) jar-
jestelyssd on mukana vain hankintaviranomaisia,
b) yhteistydjérjestelyyn ei liity muuta varojen siir-
toa kumppanien valilld kuin tosiasiallisten kus-
tannusten korvausta, c¢) sopimuksessa on kyse to-
dellisesta yhteistyosopimuksesta, jonka kohteena
on yhteisen tehtdvén yhteinen hoitaminen, ja mi-
kali d) yhteisty6té ohjaillaan vain yleiseen etuun
liittyvilld nakokohdilla.

tuvat polttoaineenkustannukset ja odotukset
véhenevit. Pitkilld aikavililld sopimusalueen
jadnmurron vertailukelpoiset kokonaiskus-
tannukset alenevat, kun osapuolten ei tarvitse
yksin ja itsendisesti varata kalustoa pahim-
mista jditilanteista selvidmiseksi. Perinteisen
jddnmurtajan hankintahinta on noin sata mil-
joonaa euroa, jonka paddomakustannus nostai-
si Suomen viyldmaksuja nykytavalla lasket-
tuna viitisen prosenttia. Jos hankittaisiin
Ruotsin kanssa esimerkiksi tasaosuuksin yh-
teinen murtaja, pddomarasitus olisi vain puo-
let. Yhteinen resurssi olisi taloudellisesti ja
litkkenteen hoidon kannalta tarkoituksenmu-
kainen, koska jaitilanne vaihtelee sdiden, eri-
tyisesti tuulten mukaan, jolloin suurin tarve
on yleensd vain jommankumman sopimus-
puolen merialueella.

Valtiosopimuksella ei muuteta hyvityspe-
rustetta, jonka mukaan sopimuspuoli suorit-
taa hyvitysté toiselle, jos on laajalti kéytetty
toisen sopimuspuolen jadnmurtoresursseja
avustamaan aluksia satamaan ja satamista
sopimuspuolen alueella. Hyvityksen 1dhto-
kohtana on polttoaineen kulutus. Tavanomai-
sena talvena hyvityksen suuruus vaihtelee
muutamasta kymmenestéd tuhannesta puoleen
miljoonaan euroon. Vaikeana jiétalvena, kun
Suomen oma kapasiteetti ei riitd asetettujen
palvelutasotavoitteiden saavuttamiseen, ruot-
salaisille maksettava hyvitys voi ylittdd mil-
joona euroa.

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talous-
arvioon eikd sopimuksen kansallisesta voi-
maansaattamisesta aiheudu Suomelle vilit-
tomié kustannusvaikutuksia.

Mahdollisesti mydhemmin tdmédn sopi-
muksen perusteella tehtdva sopimus jadnmur-
tokapasiteetin hankkimisesta yhdessi késitel-
tdisiin tarvittaessa valtion talousarvion yh-
teydessa.

4 Asian valmistelu

Neuvottelut valtiosopimuksen laatimiseksi
aloitettiin kevailld 2009. Neuvotteluvaltuus-
kunnassa oli litkenne- ja viestintdministerion,
tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainmi-
nisterion ja ulkoasianministerion edustus.
Eduskuntaa informoitiin sopimusneuvotte-
luista 13 pdivand elokuuta 2009 péaivatylld
kirjeelld (LVM/500/04/2009).
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Sopimusluonnoksesta saatiin joulukuussa
2010 lausunnot ulkoasiainministeriolta, val-
tiovarainministerioltd ja tyd- ja elinkeinomi-
nisterioltd. Lausuntoa pyydettiin myds oike-
usministerioltd. Lausunnot on otettu huomi-
oon sopimuksen viimeistelyssa.

Suomi ja Ruotsi allekirjoittivat valtiosopi-
muksen Reykjavikissa Pohjoismaiden ja Bal-
tian maiden liikenneministerikokouksen yh-
teydessd 29 péivind elokuuta 2011.

Ruotsin ulkoministerio on 16 pdivina joulu-
kuuta 2011 toimittanut Tukholmassa Suomen
suurldhettildélle sopimuksen voimaansaatta-
mista koskevan nootin.

Hallituksen esitysluonnos léhetettiin 22
pdivand maaliskuuta 2012 lausunnolle seu-
raaville tahoille: oikeusministerio, puolus-
tusministerid, sisdasiainministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, ulkoasiainministerio,
valtiovarainministerid, valtioneuvoston kans-
lia, ymparistdministerid, Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus, Liikennevirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto, = Huoltovarmuuskeskus,
Elinkeinoeldméin Keskusliitto, Suomen Va-
rustamot ry, Suomen Satamaliitto, Suomen
Erikoisalusten Tydnantajaliitto, Luotsiliitto,
Suomen Konepaillystoliitto, Suomen Lai-

vanpééllystoliitto, Suomen Merimies-Unioni
SMU ry, Arctia Shipping Oy ja Finnpilot Pi-
lotage Oy. Lausuntopyyntddn saatiin 17 vas-
tausta.

Annetuissa lausunnoissa pédasiassa pidet-
tiin hyvédnd Suomen ja Ruotsin vilisen jaén-
murtoyhteistyon kehittdmistd ja puollettiin
valtiosopimuksen voimaansaattamista.
Myonteisend néhtiin jddnmurron palveluta-
son paraneminen vaikeissa jddoloissa ja kus-
tannusten aleneminen kokonaiskapasiteetin
tehokkaamman hyo6dyntimisen ansiosta.
Suomen Erikoisalusten Tydnantajaliitto ja
Suomen Merimies-Unioni pitivdt epékohta-
na, ettd ruotsalaiset murtajat avustavat aluk-
sia Suomen satamiin samaan aikaan, kun
suomalaisia murtajia on valmiudessa. Jdan-
murtopalvelujen  viranomaisyhteistydon ja
hankinnan rajanvetoon toivoivat selvennyk-
sid tyd ja elinkeinoministerié sekd Suomen
Erikoisalusten Tydnantajaliitto. Ahvenan-
maan maakuntahallituksella ei ollut huo-
mautettavaa hallituksen esitysluonnoksesta ja
se puolsi valtiosopimuksen voimaansaatta-
mista. Hallituksen esitystdi on muokattu
luonnoksesta saatujen lausuntojen perusteel-
la.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisdlto ja sen suhde
Suomen lainsiddiantoon

Sopimuksen johdanto sisdltdd toteamukset
meriliikenneyhteyksien merkityksestd, han-
kintadirektiivin (2004/18/EY) 15 a artiklan
poikkeussddnndksen soveltamisesta valtioso-
pimukseen, jddnmurtokapasiteetin tarpeesta,
kansallisista ja kansainvilisestd lainsdddén-
noistd ja yleissopimuksista, nykyisestd viran-
omaisyhteistyOstd, jadnmurtajien ja tietojér-
jestelmien yhteiskdyton eduista ja yhteistyos-
td muiden [tdmeren alueen maiden kanssa.

Jadnmurtopalvelujen hankinnasta vastaa
Liikennevirasto, jonka tehtdviin talvimeren-
kulun edellytysten turvaaminen kuuluu Lii-
kennevirastosta annetun lain (862/2009) no-

jalla. Palveluhankinnoista sdddetddn laissa
julkisista hankinnoista (348/2007). Jadnmur-
taja-avustuksesta sdddetidn laissa alusten jaa-
luokista ja jaddnmurtaja-avustuksesta
(1121/2005). Sopimus ei aiheuta lainsdadén-
nén muutostarpeita.

I luku Yleiset saiannokset

1 artikla. Mddritelmdt. Artiklassa mééri-
tellddn sopimukseen sisdltyvit keskeiset ka-
sitteet ja midritelmit, jotka ovat talvimeren-
kulun palvelut, jadnmurtaja-avustus, liiken-
nerajoitukset, talvimerenkulun tietopalvelut,
jadnmurtaja-avustuksen yhteensovittaminen
ja vastaavat viranomaiset.
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Artiklassa  viitataan liikennerajoitusten
osalta kansalliseen ja Euroopan unionin lain-
sdaadantoon, yhteiseen suomalaisruotsalaiseen
kiytantoon sekd kansainvélisiin yleissopi-
muksiin ja suosituksiin.

Suomessa olennaisin asiaan liittyva sdddos
on alusten jddluokista ja jddnmurtaja-
avustuksesta annettu laki. EU:n direktiivei-
hin 2002/59/EY ja 2009/17/EY sisdltyy méaa-
rdykset toimivaltaisten viranomaisten val-
tuuksista tilanteessa, jossa jddolosuhteet ai-
heuttavat vaaraa merenkululle. Suomen ja
Ruotsin asettamat liikennerajoitukset koske-
vat merenkulkupalveluksia, jotka kuuluvat
Maailman kauppajérjestd6 WTO:n palvelu-
kauppaa koskevan yleissopimuksen (GATS-
sopimus) piiriin.

2 artikla. Sopimuksen kohde. Artikla sisil-
tdd médraykset sopimuksen kohteesta. Sopi-
muksella sopimuspuolet sitoutuvat yhdessa
suunnittelemaan ja jarjestimdin palveluja
talvimerenkulkua varten ja sovittamaan niitd
yhteen sielld, missd vesialueet rajautuvat toi-
siinsa Pohjanlahdella ja Ahvenanmerelld
Svenska Bjornin leveysasteen pohjoispuolel-
la, niitd aluksia varten, jotka saapuvat sopi-
muspuolten alueilla sijaitseviin satamiin. Ar-
tiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ankarina tal-
vina vastaavat viranomaiset voivat tarjota
talvimerenkulun palveluja muuallakin. Artik-
lassa méarityt tehtdvit kuuluvat lain mukaan
Liikennevirastolle ja kohdealue on alusten
jadluokista ja jaédnmurtaja-avustuksesta anne-
tun lain 10 §:n mukainen.

3 artikla. Jddnmurtovalmius. Artiklan 1
kohdassa sopimuspuolet sitoutuvat pitiméain
hallinnassaan jadanmurtajia, joilla on kokenut
ja hyvin koulutettu pééllystd, molempien so-
pimuspuolten vesialueiden talvimerenkulun
palvelemiseksi sopimuksen liitteessd tarkoi-
tetun suunnitelman mukaisesti.

Sopimuksen liitteessd on tdsmennetty tyy-
dyttivien talvimerenkulun palvelujen varmis-
tamiseksi tarvittavien jiinmurtajien luokitus-
ta ja lukumaérdd. Nykyiset jddnmurtajat on
jaettu jddnmurtokapasiteettinsa mukaan kah-
teen luokkaan: suuri A-luokka, joka soveltuu
merijdin murtamiseen vaativissa olosuhteissa
ja B-luokka, johon kuuluvat suhteellisen suu-
ret murtajat soveltuvat merijddn murtamiseen
vihemmén vaativissa olosuhteissa. Sopimuk-
sentekohetkelld tarpeeksi on arvioitu kym-

menen jddnmurtajaa, joista Suomella on hal-
linnassaan neljd A-luokan murtajaa ja yksi B-
luokan murtaja, ja Ruotsilla kolme A-luokan
murtajaa ja kaksi B-luokan murtajaa. Kéyt-
toon asetettavien jadnmurtajien lukumé&érad
ja maiden vilistd jakaumaa voidaan muuttaa
vastaavien viranomaisten sopimuksella. Lain
alusten  jddluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta 10 §:n mukaan jddnmurtaja-
avustuksen saatavuudesta huolehtii Suomes-
sa Liikennevirasto.

Artiklan 2 kohdassa méaarétaan, ettd maiden
vastaavien viranomaisten tai organisaatioiden
sopimuksella yksi sopimuspuoli voi, siini
laajuudessa kuin asiasta on sovittu, pitié hal-
linnassaan jdédnmurtajakapasiteettia  toisen
osapuolen puolesta. Mikéli ndin meneteltii-
siin, samalla sovittaisiin maksettavista kor-
vauksista. Ndmé sopimukset olisivat viran-
omaisten vélisid yhteistoiminnan yksityis-
kohtia koskevia kansainvilisid hallintosopi-
muksia.

Artiklan 2 kohdassa miaratddn myos, ettd
vastaavat viranomaiset voivat neuvotella ja
sopia yhdessd hankkivansa jaddnmurtajakapa-
siteettia yhteiseen resurssivarantoon. Mikéli
tillainen sopimus tehtdisiin, sithen tulisi so-
veltaa sitd yleistd periaatetta, ettd mitddn lii-
kevoittoa ei kerdtd sellaisten kustannusten
korvaamiseksi, joita kéytetdin molempien
maiden yhteisesti jarjestimiin palveluihin.
Liikennevirastosta annetun lain 2 §:ssd sda-
detddn viraston tehtdviksi muun muassa tur-
vata talvimerenkulun edellytykset ja edistdd
vayldnpidon tuottavuuden parantamista. Teh-
tdviensd asianmukaisen hoitamisen varmis-
tamiseksi viraston on katsottava voivan olla
Suomen puolesta osapuolena artiklassa tar-
koitetussa yhteisen resurssivarannon perus-
tamisessa. Niin ollen resurssivarantoa kos-
kevat sopimukset olisivat viranomaisten vali-
sid yhteistoiminnan yksityiskohtia koskevia
kansainvélisid hallintosopimuksia. Tarvitta-
essa asia késiteltdisiin valtion talousarvion
yhteydessa.
II luku Talvimerenkulun palvelujen
jirjestiminen ja tarjoaminen

4 artikla. Tavoite. Artiklassa maarataan,
ettd sopimusosapuolten tavoitteena on ai-
kaansaada luotettavat, hyvin toimivat ja kus-
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tannustehokkaat talvimerenkulun palvelut.
Palvelut on méiritelty artiklassa 1. Sopimuk-
sen liitteessd tdsmennetddn yhteistoiminnan
tavoitteita ja kdytdnnon toteutusta. Liitteessd
velvoitetaan vastaavia viranomaisia teke-
méadn yhteinen talvimerenkulun palveluja
koskeva suunnitelma.

5 artikla. Liikennerajoitukset. Artiklassa
velvoitetaan vastaavat viranomaiset maaraa-
maén litkennerajoituksia. Talvimerenkulun
avustusta on mahdotonta jirjestdd niin, ettei
alusten koskaan tarvitsisi odottaa jaédnmurto-
apua. Odotusajan pituuteen vaikuttavat muun
muassa kyseiselld merialueella avustavien
jadnmurtajien maard, liikenteen madrd sekd
jédolosuhteet. Jadnmurtajien rajallisen méa-
rdn vuoksi jadnmurtoavustusta annetaan vain
aluksille, jotka tayttavit kulloinkin voimassa
olevat liikennerajoitusmadrdaykset. Liikenne-
rajoitusten ensisijaisena tavoitteena on talvi-
merenkulun turvallisuuden parantaminen,
kun heikkotasoiset alukset rajataan avustuk-
sen ulkopuolelle. Liikennerajoituksista on
sdddetty alusten jdéluokista ja jddnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa.

Sopimuspuolet velvoitetaan artiklassa toi-
mimaan yhtendisten periaatteiden mukaan
noudattamalla voimassa olevia Itimeren suo-
jelukomission suosituksia ja 6 artiklassa
mainittuja periaatteita talvimerenkulun pal-
velujen yhteisestd jirjestdmisestd ja yhteises-
td tarjoamisesta.

Vastaavien viranomaisten yhteinen suunni-
telma talvimerenkulun palvelujen jérjestdmi-
sestd tdsmentdd liikennerajoitusten kayttoa.
Pyrkimyksend on, ettei liikennerajoituksilla
vaikuteta eri maiden satamien véliseen kil-
pailutilanteeseen.

6 artikla. Talvimerenkulun palvelujen tar-
Jjoamisen periaatteet.

Artikla sisdltdd neljd periaatetta. Ensinnd
jaanmurtopalvelujen yhteisessd jarjestdmi-
sessd ja jddnmurtajien kohdentamisessa tulee
noudattaa kustannustehokkuusperiaatetta.
Kustannustehokkuudella tarkoitetaan sitd, et-
td kuhunkin tarpeeseen valitaan kéytettdvissd
olevasta jadnmurtajakalustosta edullisin ja
véltetddn turhia siirtymid alueelta toiselle.
Vastaavat viranomaiset tekevét vuosittain
suunnitelman  siitd, missd jarjestyksessa
jadnmurtajat ldhetetddn avustustehtdviin ja

missé jarjestyksessd ne jditilanteen salliessa
vapautetaan avustustehtavista.

Toiseksi jddnmurtaja-avustusta on jérjestet-
tavé aluksille, jotka tdyttdvit voimassa olevat
liikkennerajoitukset sopimuskohteen alueella,
tasapuolisesti aluksille Suomen ja Ruotsin
satamista ja satamiin, aluksen lipusta riippu-
matta.

Kolmanneksi mahdolliset avustusoperaati-
ot, jotka koskevat sopimuskohteessa haaksi-
rikkoutuneita, on késiteltdvd osana yhteis-
toimintaa vastaavien viranomaisten maaraa-
mien sddntdjen mukaisesti.

Neljds periaate on, ettd asianomaisten me-
ripelastusviranomaisten on hoidettava meri-
pelastusoperaatiot voimassaolevien sopimus-
ten mukaisesti.

7 artikla. Talvimerenkulun palvelujen oh-
Jjaaminen ja yhteensovittaminen.

Vastaavat viranomaiset omistavat yhdessa
ja hallinnoivat yhteistydssd talvimerenkulun
palvelujen ohjaukseen, koordinointiin ja seu-
rantaan kéytettivid teknisid jarjestelmid. Vas-
taavien viranomaisten on tarvittaessa annet-
tava ndmd jarjestelmét jaddnmurtopalvelujen
toimittajien kayttoon. Keskeinen tekninen
apuviline on Suomen Liikenneviraston,
Ruotsin Sjdfartsverketin ja VTT:n yhdessé
omistama IBNet, joka on VTT:n kehittima
hajautettu tietojirjestelma jadnmurtajalaivas-
ton toiminnan seurantaan ja ohjaamiseen.

Artiklan toisessa momentissa madratdén,
ettd vastaavat viranomaiset péaattivit, miten
jaanmurtopalvelujen johtaminen jérjestetédn
ja nimeédvit organisaation, jonka tehtdvind
on sovittaa yhteen ja koordinoida talvime-
renkulun palveluja. Toistaiseksi vastaavat vi-
ranomaiset ovat nimenneet omista organisaa-
tioistaan henkil6t, jotka johtavat jadnmurto-
palveluja  vuorovaikutuksessa keskendén.
Kullakin merialueella operatiivisen toimin-
nan johtaminen on annettu yhden jadnmurta-
jan kapteenille.

8 artikla. Hyvitys. Hyvityksen periaatteet
kuvataan artiklan mukaan sopimuksen liit-
teessd, joka on erottamaton osa sopimusta.

Sopimuksen liitteessd maadratdan, ettd jos
jommankumman sopimuspuolen jddnmurto-
resursseja on kéytetty laajalti avustamaan
aluksia satamiin ja satamista toisen sopimus-
puolen alueella, tédstd suoritetaan hyvitys
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osapuolten kesken. Hyvityksen ldhtokohtana
pidetdin aluksen polttoaineen kulutusta.
Vastaavien viranomaisten yhteisessi talvi-
merenkulun palveluja koskevassa suunnitel-
massa on kuvattu, miten korvausten laskenta
tehdddn jaanmurtokauden paétyttya.
Komissio on julkaissut vuonna 2011 Eu-
roopan unionin tuomioistuimen ratkaisuun
asiassa C480/06 perustuvan valmistelu-
asiakirjan koskien EU:n hankintasdéntjen
soveltamista hankintaviranomaisten vélisissé
suhteissa (SEC(2011) 1169 lopullinen).
Asiakirjassa todetaan muun ohella, ettd han-
kintaviranomaiset voivat hankintasdéntdjen
estaméttd “luoda keskenéén joko institutiona-
lisoituja tai ei-institutionalisoituja yhteistyo-
rakenteita”. Hankintaviranomaisten yhteis-
tyojérjestelyjd koskevat méardykset on otettu
my0s komission ehdotukseen uudeksi julki-
sia hankintoja koskevaksi direktiiviksi
(KOM(2011) 896 lopullinen, 11 artikla).

I luku Yhteistyo sopimuksen tiytta-

miseksi

9 artikla. Sopimuksen hallinnointi. Artik-
lan mukaan kukin sopimuspuoli vastaa omal-
ta osaltaan hallinnollisista kustannuksista se-
ki toiminnan jérjestdmisestd ja tiedotuksesta
aiheutuvista kustannuksista. Jidnmurtopalve-
lujen jarjestimisestd sdddetddn kansallisesti
jadluokista ja jaédnmurtaja-avustuksesta anne-
tussa laissa.

Artiklan toisessa kohdassa madritddn, ettd
sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen diplo-
maattiteitse, jos sopimuksen tiytintoon-
panosta vastaavat viranomaiset muuttuvat.

10 artikla. Sopimuksen seuranta. Artiklas-
sa velvoitetaan sopimuspuolet seuraamaan
sopimuksen tdytintdonpanoa joka kolmas
vuosi. Vastaavat viranomaiset tarkastavat
vuosittain jadnmurtokauden loputtua, miten
hyvin sopimus on toiminut ja laativat siitd
yhteisen raportin ja tarvittaessa esityksen sii-
td, miten sopimusta voisi tarkistaa.

Vastaavien viranomaisten raportteja ja so-

pimuksen toteutumista seurataan sopi-
musosapuolten vastaavien ministerididen
kesken.

IV luku Loppu ja siirtymiséisinnokset

11 artikla. Sopimuksen voimaantulo ja
voimassaoloaika. Artiklan mukaan sopimus
tulee voimaan kolmekymmentd (30) péivdd
sen jilkeen, kun sopimuspuolet ovat diplo-
maattiteitse antaneet toisilleen kirjallisen il-
moituksen siit, ettd kunkin valtion sopimuk-
sen voimaantulolle asettamat kansalliset eh-
dot ovat tiyttyneet.

Sopimus on Suomessa saatettava voimaan
lailla. Ruotsi on 16 pdivina joulukuuta 2011
antanut sopimuksen voimaantuloa koskevan
nootin.

Sopimus on voimassa kaksikymmenté (20)
vuotta voimaantulon péiviméérastd, tdmén
kuitenkaan rajoittamatta 15 artiklan irtisano-
mista koskevia madrayksia.

Sopimuksen voimassaoloaika antaa hyvét
edellytykset kehittdd yhteistyOté ja toimintaa
pitkdjanteisesti.

12 artikla. Sopimuksen muuttaminen. Ar-
tiklan mukaan sopimusta voidaan muuttaa
sopimuspuolten kirjallisella sopimuksella.
Mahdolliset muutostarpeet ilmenevit artiklan
10 mukaisen seurannan yhteydessa.

13 artikla. Sopimuksen suhde vuoden 1961
sopimukseen. Artiklassa maaritddn, ettd alus-
ten ilmoittautumista ja jidnmurtoyhteistyota
koskevissa jérjestelyissd muiden Pohjoismai-
den kanssa sopimuspuolten tulee noudattaa
sopimusta Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan wvililld jadnmurtajien yhteistoiminnasta
vuodelta 1961, ellei tdssd sopimuksessa muu-
ta maarata.

Sopimuksella on tdsmennetty Suomen ja
Ruotsin vilistd yhteisty6td talvimerenkulun
palveluissa. Sopimuksentekohetkelld sopi-
mus ei ole ristiriidassa vuoden 1961 sopi-
muksen kanssa.

14 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artik-
lan mukaan vastaavien viranomaisten tulee
neuvotteluteitse ratkaista tdmén sopimuksen
tulkinnasta tai soveltamisesta syntyvit kiis-
tat. Sellaiset riidat, joista vastaavat viran-
omaiset eivit padse sovintoon, sopimuspuol-
ten on ratkaistava. Sopimuspuolia ovat Suo-
men ja Ruotsin hallitukset.

15 artikla. /rtisanominen. Artiklassa mai-
ratddn, ettd kumpikin sopimuspuoli voi irti-
sanoa tdmén sopimuksen kirjallisella ilmoi-
tuksella diplomaattiteitse. Sopimuksen voi-
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massaolo lakkaa kaksitoista (12) kuukautta
siitd padivamairastd, kun toinen sopimuspuoli
on vastaanottanut tiedonannon asiasta tai sel-
laisena my6hempénéd ajankohtana, joka tie-
donannossa ilmoitetaan.

Liite

Sopimuksen liitteeseen viitataan artikloissa
3, 4 ja 8. Liitteessd on viisi véliotsikkoa, jot-
ka ovat tavoitteet, jidnmurtovalmius, jddn-
murtajien kohdentaminen, hyvitys ja muuta.

Tavoitteet

Sopimuksen 4 artiklan mukaan yhteistoi-
minnan tavoitteita tulee tdydentdd méaaralli-
silld tavoitteilla tai avainluvuilla vastaavien
viranomaisten yhteiselld sopimuksella. Niis-
td tavoitteista ja avainluvuista on tehtdva sel-
koa yhteisessd talvimerenkulun palveluita
koskevassa suunnitelmassa.

Vastaavien viranomaisten suunnitelma tal-
vikaudelle 2011 — 2012 sisdltda viisi osaa. Ne
ovat jadnmurtajien kdyttdonottojarjestys, lii-
kennerajoitukset, erivapaudet, avainluvut ja
hyvitysten laskenta.

Tavoitekohdassa madrataan lisdksi, ettd
vastaavat viranomaiset seuraavat tavoitteiden
toteutumista ja avainlukuja niiden tietojen
avulla, jotka saadaan talvimerenkulun palve-
lujen ohjaamiseen ja yhdenmukaistamiseen
kéytettivistd teknisistd jarjestelmistd (nykyti-
lanteessa IBNet).

Jddnmurtovalmius

Kohta siséltdd jaddnmurtovalmiuden yllapi-
dossa noudatettavat periaatteet, jotka koske-
vat jadnmurtajien luokittelua, sopimusajan-
kohtana sopimuspuolten hallinnassa olleita
jadnmurtajia, kullakin  jaddnmurtokaudella
kiytettdvien jddnmurtajien ilmoittamista ja
muiden jddnmurtajien saatavuuden selvitta-
mista.

Periaatteina on, ettd sopimuspuolten tulee
yhdessd asettaa sopimuskohteeseen riittavit
jédnmurtoresurssit tyydyttdvien talvimeren-
kulun palvelujen turvaamiseksi, ja ettd timén
sopimuksen mukaisesti kdyttoon asetettujen

jddnmurtajien lukumiirdd ja maiden vilista
jakaumaa voidaan muuttaa vastaavien viran-
omaisten sopimuksella.

Nykyiset jddnmurtajat jaetaan jadnmurto-
kapasiteettinsa mukaan A) suuriin jadnmurta-
jiin, jotka soveltuvat merijddn murtamiseen
vaativissa olosuhteissa, ja B) suhteellisen
suuriin jadnmurtajiin, jotka soveltuvat meri-
jdan murtamiseen vihemmain vaativissa olo-
suhteissa. Kummallekin luokalla asetetaan
konevoimaa, leveyttd ja syvidystd koskevat
raja-arvot.

Sopimusajankohtana sopimuspuolilla hal-
linnassaan olleiden jadnmurtajien nimet, pe-
rustietoja ja palveluntoimittajat on lueteltu
taulukoissa.

Tyydyttivien talvimerenkulun palvelujen
varmistamiseksi on sopimushetkelld arvioitu
tarvittavan yhteensd kymmenen jddnmurta-
jaa. Kohdassa on mééritelty maiden vélinen
jakauma ja todettu vastaavien viranomaisten
valtuus yhdessé pdittdd tarvittavista muutok-
sista.

Jddnmurtajien kohdentaminen

Kohdassa velvoitetaan vastaavat viran-
omaiset selvittimaan talvimerenkulun palve-
luja koskevassa yhteisessd suunnitelmassaan,
miten yhteistoiminta jarjestetdan.

Jadnmurtopalvelujen johdon on toisen koh-
dan nojalla noudatettava kustannustehok-
kuusperiaatetta ja&nmurtajien kohdentami-
sessa. Tami tarkoittaa sitd, ettd jokaisessa
jddnmurtaja-avustuksessa tulee kiyttda tehta-
vadn sopivaa murtajaa, jonka kaytto aiheuttaa
véhiten muuttuvia kustannuksia.

Hyvitys

Kohdassa madritddn maksettavasta hyvi-
tyksestd, jos jommankumman sopimuspuolen
jadnmurtoresursseja on kaytetty laajalti avus-
tamaan aluksia satamiin ja satamista toisen
sopimuspuolen alueella. Hyvityksen 14hto-
kohtana pidetddn aluksen polttoaineen kulu-
tusta.

Vastaavien viranomaisten suunnitelmassa
on tarkennettu, miten laskenta tehddén jain-
murtokauden péétyttya.
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Muuta

Kohdassa méaritddn, ettd vastaavien viran-
omaisten tulee tarvittaessa tdydentdd talvime-
renkulun palveluja koskevaa yhteistd suunni-
telmaa lisétiedoilla.

2 Lakiehdotuksen perustelut

Suomen perustuslain 95 §:ssd edellytetddn,
ettd valtiosopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvat méérdykset saatetaan voimaan lail-
la. Tallaiset madrdykset tulee saattaa voi-
maan lailla myds silloin, kun velvoitteen
johdosta ei ole tarpeen tarkistaa kansallisen
lainsddddnnon aineellista sisaltod.

Koska Suomen ja Ruotsin vélisen talvime-
renkulkupalvelujen yhteisty0sopimuksen
velvoitteiden toteuttamiseksi ei aineellista
lainsdddéantod ole tarpeen muuttaa, esitys si-
séltdd vain ehdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Lakiechdotuksen 1 §:n sddnnokselld
saatettaisiin voimaan sopimuksen lainsdé-
ddnnon alaan kuuluvat méiraykset. Lainsia-
dénnén alaan kuuluvia midrdyksid seloste-
taan jiljempand eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Lain voimaantulosta sdédettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus
tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

3 Voimaantulo

Suomen ja Ruotsin vélisen sopimuksen 11
artiklan mukaan sopimus tulee voimaan kol-
mekymmentd (30) pdivdd sen jélkeen, kun
sopimuspuolet ovat diplomaattiteitse anta-
neet toisilleen kirjallisen ilmoituksen siité, et-
td kunkin valtion sopimuksen voimaantulolle
asettamat kansalliset ehdot ovat tiyttyneet.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat
kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun
vaylid. Néin ollen nyt hyvéksyttiviksi esitet-
ty sopimus ei kuulu maakunnan lainsdddén-
tovaltaan eikéd edellytd maakuntapéivien hy-
viksymista.

Ruotsi on antanut kansallisten ehtojen téyt-
tdmistd koskevan ilmoituksen 16 pdivand
joulukuuta 2011.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltidvit lainsdddédnnon alaan kuuluvia méa-
rayksid. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan tulkintakéytdnnon mukaan perustuslaissa
tarkoitettu eduskunnan hyviksymistoimivalta
kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain
alaan kuuluvat kansainvilisen velvoitteen
madrdykset. Sopimuksen maardykset on luet-
tava lainsdddannon alaan, 1) jos maédrdys
koskee jonkin perustuslaissa turvatun perus-
oikeuden kayttdmistd tai rajoittamista, 2) jos
médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien
tai velvollisuuksien perusteita, 3) jos méaara-
yksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain
mukaan sdéddettdva lailla, taikka 4) jos maa-
rdyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain sdannoksid tai 5) siitd on Suomessa val-
litsevan késityksen mukaan sééddettdvé lailla.
Kysymykseen ei vaikuta se, onko jokin méaa-
rays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa
lailla annetun sdannoksen kanssa (PeVL 11,
12 ja 45/2000 vp). Suomen ja Ruotsin véli-
nen sopimus, joka koskee talvimerenkulun
yhteistd jérjestimistd ja yhteistyotd talvime-
renkulun palvelujen alalla, siséltdd lainséa-
ddnndén alaan kuuluvia méadrdyksid. Edus-
kunnan hyvéksyntd on tiltd osin tarpeen pe-
rustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sopimuksen 1 artikla siséltdd sopimuksessa
kiytettyjen késitteiden méaéritelmét. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
aineellisten sopimusmaédrdysten sisdltoon ja
soveltamiseen vilillisesti vaikuttavat maaré-
ykset kuuluvat lainsdddannon alaan. Néin ol-
len sopimuksen 1 artiklan maardysten on kat-
sottava kuuluvan lainsdéadannon alaan.

Sopimuksen 2 artikla méaérittelee sopimuk-
sen kohteen. Sopimuksen kohteena olevasta
jddnmurtoavustuksen antamisesta sdddetddn
alusten  jddluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta annetun lain 10 §:ssd. Artiklassa
tarkoitetusta asiasta on siis voimassa lain
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sdannoksid ja siten artiklan midrdysten on
katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan.

Sopimuksen 3 artiklassa osapuolet sitoutu-
vat pitdméén hallussaan jadnmurtajia. Lii-
kennevirastosta annetun lain 2 §:ssd sddde-
tddn Liikenneviraston tehtéviksi talvimeren-
kulun edellytysten turvaaminen. Jos jaddnmur-
tokapasiteetin hallinta jérjestettdisiin 3 artik-
lan toisessa kohdassa kuvatuilla mahdollisilla
vaihtoehtoisilla tavoilla, Asia késiteltdisiin
tarvittaessa valtion talousarvion yhteydessa.
Nain ollen 3 artiklan méardysten on katsotta-
va kuuluvan lainsdddénnén alaan.

Sopimuksen 5 artiklassa maaratdan liiken-
nerajoituksista, joista Suomessa sdddetddn
jédluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta anne-
tun lain 10 §:sséd. Artiklassa tarkoitetusta asi-
asta on siis voimassa lain sdinndksid ja siten
artiklan maérdysten on katsottava kuuluvan
lainsdddanndn alaan.

Sopimuksen 6 artiklassa madratdan talvi-
merenkulun palvelujen tarjoamisen periaat-
teista, joihin kuuluu liitkennerajoitusten aset-
taminen. Méérdys koskee sellaisten yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
joista on perustuslain 80 §:n mukaan siddet-
tavd lailla. Jadnmurtaja-avustuksen antami-
sesta sdddetddn jadluokista ja jddnmurtaja-
avustuksesta annetun lain 10 §:ssd. Sopimuk-
sen 6 artikla sisdltda ndin ollen lainsdddéannon
alaan kuuluvia méérayksia.

Sopimuksen 7 artiklassa méératdan talvi-
merenkulun palvelujen ohjaamisesta ja yh-
teensovittamisesta. Tehtdvd kuuluu Suomes-
sa lain mukaan Liikennevirastolle. Artiklassa
tarkoitetusta asiasta on siis voimassa lain
sdannoksid ja siten artiklan maérdysten on
katsottava kuuluvan lainsddddannon alaan.

Sopimus ei sisdllda maarayksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa
tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Sopimus voidaan hallituksen késityksen mu-
kaan hyviksyéd ddnten enemmistolld ja esi-
tykseen sisdltyvé lakiehdotus voidaan hyvék-
syd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n perusteella esitetddn, ettd

eduskunta hyvdksyisi talvimerenku-
lun palvelujen yhteisestd jdrjestdimi-
sestd ja yhteistyostd talvimerenkulun
palvelujen alalla Suomen tasavallan
hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan
hallituksen vdlilld Reykjavikissa 29
pdivind elokuuta 2011 tehdyn sopi-
muksen.

Koska sopimus siséltdd lainsdddannon
alaan kuuluvia méaérdyksid, annetaan samalla
eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

talvimerenkulun palvelujen yhteisesti jarjestimisesti ja yhteistyosti talvimerenkulun palve-
lujen alalla Ruotsin kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lainséia-
déinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talvimerenkulun palvelujen yhteisestd jar-
jestdmisestid ja yhteistyostd talvimerenkulun
palvelujen alalla Suomen tasavallan hallituk-
sen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen
valillda Reykjavikissa 29 piivdnd elokuuta
2011 tehdyn sopimuksen lainsdddédnnon
alaan kuuluvat méirdykset ovat lakina voi-

Helsingissé 20 péivind kesidkuuta 2012

massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

28
Sopimuksen muiden miardysten voimaan-
saattamisesta ja tdmin lain voimaantulosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Piadiministerin estyneeni ollessa, puolustusministeri

STEFAN WALLIN

Liikenneministeri Merja Kyllonen
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Sopimusteksti

SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA RUOTSIN KUNINGAS-
KUNNAN HALLITUKSEN VALILLA TALVIMERENKULUN PALVELUJEN YH-
TEISESTA JARJESTAMISESTA JA YHTEISTYOSTA TALVIMERENKULUN

PALVELUJEN ALALLA

Suomen tasavallan hallitus ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallitus, jiljempdnd sopimus-
puolet, jotka

katsovat, ettd ympéri vuoden toimivat me-
riliikenneyhteydet ovat toimivan talouselé-
min ja kaupankdynnin edellytys molemmissa
maissa,

katsovat, ettd julkisia rakennusurakoita se-
ké julkisia tavara ja palveluhankintoja kos-
kevien sopimusten tekomenettelyjen yhteen-
sovittamista koskevan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (2004/18/EY) 15 ar-
tiklan alakohtaa tulee soveltaa Suomen ja
Ruotsin vilisessd talvimerenkulun ja jién-
murron palveluja koskevassa valtiosopimuk-
sessa,

julistavat, ettd jadnmurtokapasiteetti vai-
kuttaa ratkaisevalla tavalla merikuljetusten
toimivuuteen ja elinkeinoeldmén kuljetuksiin
talvisaikaan,

ottavat huomioon kansallisen lainsédadin-
non ja Euroopan unionin lainsdddénnén, kan-
sainviliset yleissopimukset, joihin molemmat
sopimuspuolet ovat sitoutuneet, sekd sopi-
muksen Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
vililld jadnmurtajien yhteistoiminnasta vuo-
delta 1961 ja molempia sopimuspuolia kos-
kevat suositukset,

toteavat, ettd maiden vastaavien viran-
omaisten vililld on jo toimivaa yhteistyota,
mikd on hyvd ldhtokohta yhteistyén syven-
tdmiselle,

katsovat, ettd jadnmurtajien ja tietojérjes-
telmien yhteiskdyt6lld voidaan myos vaikei-
na talvina turvata molemmille maille tirkeat

jaanmurtopalvelut tehokkaammin ja taloudel-
lisemmin kuin nykyéén,

katsovat, ettd yhteistyd myods muiden Ité-
meren alueen valtioiden kanssa tuo etuja,

ovat sopineet seuraavaa:

1 Iuku
Luvun safinnokset
1 artikla
Mdidritelmdit
Téassd sopimuksessa tarkoitetaan:

talvimerenkulun palveluilla suunnittelua,

likkennerajoitusten méadrdémistd, tietopalve-
lua ja jddnmurtaja-avustuksen antamista
aluksille;

jadnmurtaja-avustuksella sité, ettd jadnmur-
taja tai jaatd murtava alus avaa jadhin uo-
man, jota kautta yksi tai useampi alus tai alus
jadnmurtajan hinaamana kulkee jadesteen l&-

pL

litkkennerajoituksilla alukselta vaadittavaa
suorituskykyd, jotta se voisi edellyttdd jaan-
murtaja-avustusta eri alueilla. Liikennerajoi-
tukset madratdin voimassaolevan kansallisen
ja Euroopan unionin lainsdddénnoén mukaan
ja ottamalla huomioon yhteinen suomalais-
ruotsalainen kaytintd sekd kansainvéliset
yleissopimukset ja suositukset;

talvimerenkulun tietopalveluilla kauppame-
renkululle annettavia jddtilannetietoja, reit-
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tisuosituksia, liikenteen valvontaa ja siitieto-
Ja;

jédnmurtaja-avustuksen  yhteensovittami-
sella alusliikenteen ohjaamista madrattyjen
reittipisteiden  kautta ja  jadnmurtaja-
avustuksen koordinointia jéétilanteen ja alus-
litkkenteen mukaan; ja

vastaavilla viranomaisilla sopimushetkellé
Suomen Liikennevirastoa ja Ruotsin Sjo-
fartsverketia.

2 artikla
Sopimuksen kohde

Talla sopimuksella sopimuspuolet sitoutu-
vat yhdessd suunnittelemaan ja jarjestimadn
palveluja talvimerenkulkua varten ja sovit-
tamaan niitd yhteen sielld, missd vesialueet
rajautuvat toisiinsa Pohjanlahdella ja Ahve-
nanmerelld Svenska Bjornin leveysasteen
pohjoispuolella, niitd aluksia varten, jotka
saapuvat sopimuspuolten alueilla sijaitseviin
satamiin.

Ankarina talvina vastaavat viranomaiset
voivat, sovittuaan asiasta yhdessd, tarjota tal-
vimerenkulun palveluja aluksille, jotka ovat
matkalla sopimuskohteen satamiin ja jotka
vaikeasta jdétilanteesta johtuen tarvitsevat
jadnmurtaja-avustusta ja tietopalvelua, myds
sopimusalueen ulkopuolella Itdimerelld Born-
holmin Dueodden leveysasteen pohjoispuo-
lella, soveltaen samoja periaatteita kuin so-
pimusalueella.

3 artikla
Jddnmurtovalmius

Sopimuspuolet sitoutuvat pitdmiin hallin-
nassaan jddnmurtajia, joilla on kokenut ja
hyvin koulutettu pééllystd, molempien sopi-
muspuolten vesialueiden talvimerenkulun
palvelemiseksi liitteessd tarkoitetun suunni-
telman mukaisesti.

Maiden vastaavien viranomaisten tai orga-
nisaatioiden sopimuksella yksi sopimuspuoli
voi, siind laajuudessa kuin asiasta on sovittu,
pitdd hallinnassaan jadnmurtajakapasiteettia
toisen osapuolen puolesta. Korvausta on

maksettava erillisen sopimuksen mukaan.
Vastaavat viranomaiset voivat myds neuvo-
tella ja sopia yhdessd hankkivansa jaénmur-
tajakapasiteettia yhteiseen resurssivarantoon.
Jos téllainen sopimus tehdddn, siihen tulee
soveltaa sitd yleistd periaatetta, ettd mitddn
liikevoittoa ei kerdtd sellaisten kustannusten
korvaamiseksi, joita kiytetdin molempien
maiden yhteisesti jarjestdmiin palveluihin.

I luku

Talvimerenkulun palvelujen jérjestimi-
nen ja tarjoaminen

4 artikla
Tavoite

Tavoitteena on aikaansaada luotettavat, hy-
vin toimivat ja kustannustehokkaat talvime-
renkulun palvelut.

5 artikla
Liikennerajoitukset

Vastaavien viranomaisten tulee médrété
liikkennerajoituksia. Liikennerajoitusten suh-
teen sopimuspuolten tulee toimia yhtenéisten
periaatteiden mukaan noudattamalla voimas-
sa olevia HELCOM-suosituksia ja 6 artiklas-
sa mainittuja periaatteita talvimerenkulun
palvelujen yhteisestd jarjestdmisestd ja yhtei-
sestd tarjoamisesta.

6 artikla

Talvimerenkulun palvelujen tarjoamisen pe-
riaatteet

Jaanmurtopalvelujen yhteisessd jarjestami-
sessd ja jddnmurtajien kohdentamisessa tulee
noudattaa kustannustehokkuusperiaatetta.

Jadnmurtaja-avustusta on  jarjestettiva
aluksille, jotka tiyttivdt voimassa olevat lii-
kennerajoitukset sopimuskohteen alueella,
tasapuolisesti aluksille Suomen ja Ruotsin
satamista ja satamiin, aluksen lipusta riippu-
matta.
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Mahdolliset avustusoperaatiot, jotka kos-
kevat sopimuskohteessa haaksirikkoutuneita,
on késiteltivd osana yhteistoimintaa vastaa-
vien viranomaisten médrdédmien sadidntdjen
mukaisesti.

Asianomaisten meripelastusviranomaisten
on hoidettava meripelastusoperaatiot voimas-
saolevien sopimusten mukaisesti.

7 artikla

Talvimerenkulun palvelujen ohjaaminen ja
yhteensovittaminen

Vastaavat viranomaiset omistavat yhdessa
ja hallinnoivat yhteistydsséd talvimerenkulun
palvelujen ohjaukseen, koordinointiin ja seu-
rantaan kéytettivid teknisid jarjestelmid. Vas-
taavien viranomaisten on tarvittaessa annet-
tava nidméi jarjestelmét jadnmurtopalvelujen
toimittajien kayttoon.

Vastaavat viranomaiset paattivit, miten
jadnmurtopalvelujen johtaminen jérjestetddn
ja nimeédvit organisaation, jonka tehtdvind
on sovittaa yhteen ja koordinoida talvime-
renkulun palveluja.

8 artikla
Hyvitys
Hyvityksen periaatteet kuvataan tdmén so-

pimuksen liitteessd, joka on erottamaton osa
titd sopimusta.

I luku
Yhteistyo sopimuksen tiyttimiseksi
9 artikla
Sopimuksen hallinnointi

Kukin sopimuspuoli vastaa omalta osaltaan
hallinnollisista kustannuksista sekd toimin-
nan jarjestimisestd ja tiedotuksesta aiheutu-
vista kustannuksista.

Sopimuspuolet ilmoittavat toisilleen dip-
lomaattiteitse, jos sopimuksen tdytintdon-
panosta vastaavat viranomaiset muuttuvat.

10 artikla
Sopimuksen seuranta

Sopimuspuolet seuraavat sopimuksen téy-
tdntoonpanoa joka kolmas vuosi. Vastaavat
viranomaiset tarkastavat vuosittain jaddnmur-
tokauden loputtua, miten hyvin sopimus on
toiminut ja laativat siitd yhteisen raportin ja
tarvittaessa esityksen siitd, miten sopimusta
voisi tarkistaa.

IV luku
Loppu- ja siirtymésaéinnokset
11 artikla
Sopimuksen voimaantulo ja voimassaoloaika

Tédmi sopimus tulee voimaan kolmekym-
mentd (30) pdivéa sen jdlkeen, kun sopimus-
puolet ovat diplomaattiteitse antaneet toisil-
leen kirjallisen ilmoituksen siité, ettd kunkin
valtion sopimuksen voimaantulolle asettamat
kansalliset ehdot ovat tiyttyneet.

Sopimus on voimassa kaksikymmenté (20)
vuotta voimaantulon péiviméérastd, tdmén
kuitenkaan rajoittamatta 15 artiklan maéra-
yksia.

12 artikla
Sopimuksen muuttaminen

Sopimusta voidaan muuttaa sopimuspuol-
ten kirjallisella sopimuksella.

13 artikla
Sopimuksen suhde vuoden 1961 sopimukseen

Alusten ilmoittautumista ja jadnmurtoyh-
teistyotd koskevissa jirjestelyissi muiden
Pohjoismaiden kanssa sopimuspuolten tulee
noudattaa sopimusta Suomen, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan vililld jidnmurtajien yhteis-
toiminnasta vuodelta 1961, ellei tdssd sopi-
muksessa muuta maarata.
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14 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Vastaavien viranomaisten tulee neuvottelu-
teitse ratkaista timén sopimuksen tulkinnasta
tai soveltamisesta syntyvét kiistat. Sopimus-
puolten tulee ratkaista sellaiset riidat, joista
vastaavat viranomaiset eivét padse sovintoon.

15 artikla

Irtisanominen

Kumpikin sopimuspuoli voi irtisanoa téi-
méin sopimuksen kirjallisella ilmoituksella

diplomaattiteitse. Sopimuksen voimassaolo
lakkaa kaksitoista (12) kuukautta siitd pii-

Suomen tasavallan hallituksen puolesta

Merja Kyllénen

vamaaristd, kun toinen sopimuspuoli on vas-
taanottanut tiedonannon asiasta tai sellaisena
myOhempénd ajankohtana, joka tiedonannos-
sa ilmoitetaan.

Tamédn vakuudeksi jiljempédnd mainitut
asianmukaisesti valtuutetut edustajat ovat al-
lekirjoittaneet timén sopimuksen.

Témé sopimus on tehty Reykjavikissa 29
pdivand elokuuta 2011 kahtena kappaleena
suomen ja ruotsin kielelld, molempien teks-
tien ollessa yhté todistusvoimaiset.

Ruotsin kuningaskunnan hallituksen puolesta

Catharina Elmséter-Svird
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Liite

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN JA RUOTSIN KUNINGASKUNNAN
HALLITUKSEN VALISEEN SOPIMUKSEEN TALVIMERENKULUN PALVELU-
JEN YHTEISESTA JARJESTAMISESTA JA YHTEISTYOSTA TALVIMERENKU-
LUN PALVELUJEN ALALLA

TAVOITTEET

Sopimuksen 4 artiklan mukaisen yhteistoiminnan tavoitteita tulee tdydentdd maaréllisilla ta-
voitteilla tai avainluvuilla vastaavien viranomaisten yhteiselld sopimuksella. Néisté tavoitteis-
ta ja avainluvuista on tehtdvé selkoa yhteisessa talvimerenkulun palveluita koskevassa suunni-
telmassa.

Vastaavat viranomaiset seuraavat tavoitteiden toteutumista ja avainlukuja niiden tietojen
avulla, jotka saadaan talvimerenkulun palvelujen ohjaamiseen ja yhdenmukaistamiseen kay-
tettdvisté teknisistd jarjestelmistd (nykytilanteessa IBNet).

JAANMURTOVALMIUS
Jadnmurtovalmiuden ylldpidossa noudatetaan seuraavia periaatteita:

Sopimuspuolten tulee yhdessd asettaa sopimuskohteeseen riittdvét jadnmurtoresurssit tyy-
dyttivien talvimerenkulun palvelujen turvaamiseksi.

Sopimuspuolten tulee asettaa jadnmurtajia talvimerenkulun yhteisen palvelun kayttoon ta-
main sopimuksen mukaisesti. Kéyttoon asetettujen jaddnmurtajien lukuméairaé ja maiden vélista
jakaumaa voidaan muuttaa vastaavien viranomaisten sopimuksella.

Nykyiset jadnmurtajat jaetaan jadnmurtokapasiteettinsa mukaan kahteen luokkaan:

A) Suuret jadnmurtajat, jotka soveltuvat merijdin murtamiseen vaativissa olosuhteissa. Néi-
den konevoima on véhintdén 15 000 kW, leveys véhintddn 23,8 m ja syvéys véhintédén 8,0 m.

B) Suhteellisen suuret jadnmurtajat, jotka soveltuvat merijddn murtamiseen vihemmén vaa-
tivissa olosuhteissa. Ndiden konevoima on vahintddn 10 000 kW, leveys vahintddn 18,0 m ja
syvéys vahintddn 6,0 m.
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Sopimusajankohtana sopimuspuolilla on hallinnassaan seuraavat jidnmurtajat kussakin luo-
kassa:

Nimi Konevoima Pituus, m Leveys, m Syvays, m Rakennus- Toimittaja

kwW VUOSI
Luokka A
Fennica 21000 116,0 26,0 8,4 1993]Arctia Shipping
Nordica 21000 116,0 26,0 8,4 1994]Arctia Shipping
Oden 18000 108,0 31,5 8,5 1988|Svenska Sjofartsverket
Atle 16200 104,0 23,8 8,3 1974|Svenska Sjofartsverket
Frej 16200 104,0 23,8 8,3 1975|Svenska Sjofartsverket
Ymer 16200 104,0 23,8 8,3 1977|Svenska Sjofartsverket
Urho 16200 106,6 23,8 8,3 1974]Arctia Shipping
Sisu 16200 106,6 23,8 8,3 1975|Arctia Shipping
Otso 15000 98,6 24,2 8,0 1986|Arctia Shipping
Kontio 15000 98,6 24,2 8,0 1987]Arctia Shipping
Luokka B
Tor Viking 13440 83,7 18,0 6,0 2000| Transatlantic
Balder Viking 13440 83,7 18,0 6,0]2000-2001 |Transatlantic
Vidar Viking 13440 83,7 18,0 6,0]2000-2001 |Transatlantic
Botnica 10000 96,7 24,0 8,5 1998| Arctia Shipping
Voima 10200 83,5 19,4 7,0 1954|Arctia Shipping

Selvitys jddnmurtajien luokituksesta 10ytyy talvimerenkulun palvelujen jarjestdmisti koske-
vasta yhteisestd suunnitelmasta, jota voidaan muuttaa vastuullisten viranomaisten sopimuksel-
la.

Tyydyttévien talvimerenkulun palvelujen varmistamiseksi arvioidaan sopimushetkelld tar-
vittavan yhteensd kymmenen (10) jédnmurtajaa. Maiden vélisen jakauman tulee olla sellainen,
ettd Suomella on hallinnassaan nelji (4) A-luokan jaanmurtajaa ja yksi (1) B-luokan jadnmur-
taja ja vastaavasti Ruotsilla hallinnassaan kolme (3) A-luokan jddnmurtajaa ja kaksi (2) B-
luokan jadnmurtajaa. A-luokan jddnmurtaja voi korvata B-luokan jddnmurtajan, mutta ei péin-
vastoin. Jos olosuhteet muuttuvat siten, ettd jadnmurtajien tarve muuttuu, vastaavien viran-
omaisten tulee yhdessd pdittdd muuttuneesta yhteisestd jidnmurtovalmiudesta. Silld edellytyk-
selld, ettei talvimerenkulun palveluille aiheudu haittaa, vastaavat viranomaiset voivat yhteises-
ti padttdd valmiudessa olevien jadnmurtajien lukuméérdn pienentdmisestd jaddnmurtokauden
alussa tai lopussa, esimerkiksi miehistokustannusten pienentdmiseksi, huoltoa varten tai jdén-
murtajien vuokrausta varten. Talvimerenkulun palveluja koskevaan yhteiseen suunnitelmaan
tulee sisdltya selvitys tyydyttiavien jaédnmurtopalvelujen edellyttimasta jadnmurtajamasrasta.

Vastaavien viranomaisten tulee ennen jokaisen jadnmurtokauden alkua ilmoittaa, mitka
jddnmurtajat on varattu sopimuskohteelle. Talvimerenkulun palveluja koskevaan yhteiseen
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suunnitelmaan tulee siséltyd selvitys yhteiseen jidnmurtovalmiuteen kuuluvista jaddnmurtajista
ja ndiden luokituksesta.

Vastaavien viranomaisten tulee jatkuvasti selvittdd myos muiden jdéinmurtajien saatavuutta
talvimerenkulun palveluja varten. Tavoitteena tulee olla muodostaa liséresurssivaranto sen ka-
pasiteetin rinnalle, mikd osapuolilla sopimuksen mukaan on hallinnassaan.

JAANMURTAJIEN KOHDENTAMINEN

Vastaavat viranomaiset selvittévit talvimerenkulun palveluja koskevassa yhteisessé suunni-
telmassaan, miten yhteistoiminta jarjestetéén.

Jadnmurtopalvelujen johdon on jainmurtajien kohdentamisessa noudatettava kustannuste-
hokkuusperiaatetta. TAmé tarkoittaa sitd, ettd jokaisessa jaddnmurtaja-avustuksessa tulee kiyt-
tdd tehtdvddn sopivaa jadnmurtajaa, jonka kdyttd aiheuttaa védhiten muuttuvia kustannuksia.
Arvioinnissa on myo0s otettava huomioon jadnmurtajan kapasiteetti eli jadnmurtokyky sekd
miehiston ammattitaito. Muuttuvat kustannukset sisiltédvit valmiuskustannukset ja mahdolliset
liikkeellelahtokustannukset sekd vaihtoehtoisarvon. Vastaavat viranomaiset voivat yhteisesti
sopia my0s ymparistokustannusten huomioimisesta jadnmurtajien kohdentamisessa.

Vastaavien viranomaisten tulee ndiden periaatteiden pohjalta laatia suunnitelma siitd, miten
jaanmurtopalvelujen johdon tulee hoitaa jidnmurtopalvelujen kohdentaminen.

HYVITYS
Jos jommankumman sopimuspuolen jadnmurtoresursseja on kéytetty laajalti avustamaan
aluksia satamiin ja satamista toisen sopimuspuolen alueella, tisti suoritetaan hyvitys osapuol-
ten kesken. Hyvityksen ldhtokohtana pidetdén aluksen polttoaineen kulutusta.

MUUTA

Vastaavien viranomaisten tulee, siind méérin kuin ne katsovat sen aiheelliseksi, tdydentidd
talvimerenkulun palveluja koskevaa yhteistd suunnitelmaa lisétiedoilla.
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