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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIG INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om hogsta
domstolen #ndras. Enligt propositionen ska
hogst en tredjedel av samtliga tjénster som
foredragande kunna vara referendarieradst-
janster som tillsétts for viss tid. Detta gor det
mojligt att inrétta tio referendarieradstjanster
for viss tid. Behovet av tidsbundenhet ska
inte behéva motiveras. Till en referendarie-
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radstjanst for viss tid kan utndmnas for hogst
5 ar at gangen.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
mars 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Hogsta domstolens uppgift som pre-
judikatdomstol

Hogsta domstolen utévar den hogsta doms-
rétten i tviste- och brottmal. Hogsta domsto-
lens primira uppgift dr att meddela prejudi-
kat 1 lagtillimpningsérenden som &r &ppna
eller lamnar rum for tolkning. Arendena dir
hogsta domstolen meddelar prejudikat &r allt
mera krivande, komplicerade och mangtfa-
cetterade. Denna utveckling kan bedomas
alltjamt fortsétta.

Hogsta domstolens uppgift som prejudikat-
domstol stiller pa dess foredragandepersonal
hoga krav som till sin kvalitet delvis &r olika
an vid andra domstolar. Vid sidan av kénne-
dom om rittsordningen forutsitts det en for-
maga att identifiera behovet av prejudikat
och utveckla rittsregler, vilket for sin del
forutsétter kinnedom om de problem vid lag-
tolkningen eller de ldgre domstolarnas f6rfa-
randen som vid var och en tidpunkt 4r aktuel-
la. Av hogsta domstolens féredragande krivs
en hogklassig och uppdaterad yrkesskicklig-
het.

1.2 Foredragandens uppgifter

Vid hogsta domstolens sammantrdden av-
gbrs mélen pd foredragning. Foredraganden
foredrar malet for de domare som avgér ma-
let och presenterar sitt forslag till avgorande.
Foredragande deltar i sammantriddet och den
diskussion som dér fors och sitter pa grund-
val av diskussionen upp ett utkast till dom.
Ocksa foredraganden #r ansvarig for hogsta
domstolens avgérande, om han eller hon inte
har reserverat sig.

Vid hogsta domstolen behandlas besvér
som vid sidan av de avgéranden som hovrit-
terna har meddelat i tviste- och brottmal ock-
s& kan gilla avgéranden fran jorddomstolar-
na, forsdkringsdomstolen eller marknads-
domstolen. Hogsta domstolens ansvarsomra-
de i rattsskipningsédrenden &r skéligen omfat-

tande. Fastén foredragandena kan specialise-
ra sig pa vissa rittsomraden, far de att bereda
mal av manga slag.

Eftersom prejudikatavgdrandena meddelas
om Oppna lagtolkningsfragor omfattar bered-
ningen vid sidan av att reda ut réttspraxis och
—kallor ocksé en analys och 6verviganden av
olika alternativ for avgorande. Beredningen
ska vara sd heltickande att man utifrdn den
kan fora en grundlig diskussion om réttsfra-
gan och om grunderna f6r och verkningarna
av avgorandet oberoende av om man stannar
for annat slutresultat dn det som foredragan-
den har lagt fram i sin promemoria.

1.3 Tjéinste- och lonestruktur samt be-
nimningar for tjinsterna som fore-
dragande

Enligt 13 § 1 mom. i lagen om hogsta dom-
stolen (665/2005) dr foredragande vid hogsta
domstolen kanslichefen, referendarierdden
samt dldre justitiesekreterarna och justitie-
sekreterarna. Vid sidan tjansten som kansli-
chef finns for ndrvarande 32 tjanster som fo-
redragande: 9 referendarierad, 13 dldre justi-
tiesekreterare och 10 justitiesekreterare. Des-
sa tjinsters lonestruktur dr tregradig. Justitie-
sekreterartjinsterna dr i1 det preciserande
tjanstekollektivavtalet fér avloning av dom-
stolarnas domare och jurister placerade i 16-
neklass T 11. Denna léneklass motsvarar den
lagsta avloningen for tjdnsten som tingsdo-
mare. De dldre justitiesekreterarna dr place-
rade i l6neklass 12 som motsvarar den lagsta
avloningen for tjansten som hovrittsrad. Re-
ferendarieradens 1oneklass T 13 motsvarar
den hogsta avloningen for tjdnsten som
tingsdomare.

14 Hogsta domstolens tjanter for viss
tid som foredragande

Enligt 13 § 2 mom. i lagen om hogsta dom-
stolen giller om utndmningen av foredragan-
de for viss tid det som foreskrivs i lagen om
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utndmning av domare. I 15 § 1 mom. i lagen
om utndmning av domare foreskrivs att om
en ordinarie domartjanst inte skots av nagon
eller om domaren har férhinder eller 4r pa
semester, kan en domare utnidmnas till ett
tjansteforhéallande for viss tid. Enligt 2 mom.
i sist ndmnda paragraf kan en domare utndm-
nas for viss tid ocksa nir det pd grund av an-
talet eller arten av de drenden som ska be-
handlas eller av andra sérskilda skil dr nod-
viandigt. Dessa bestammelser giller samtliga
tjdnster som foredragande vid hogsta dom-
stolen.

Referendarierad kan utndmnas till tjanste-
forhallande for viss tid ocksé nidr det &r rele-
vant for att frimja en bred sakkunskap inom
réttsskipning vid domstols- eller &klagarvi-
sendet eller for att sdkerstdlla en bred sak-
kunskap bland foredragandena i de drenden
som hogsta domstolen behandlar. Hogst en
tredjedel av referendarierdden kan dock vid
samma tidpunkt std i tjansteforhéllande for
viss tid.

Det maximiantal som foreskrivs i 13§
2 mom. i lagen om hdgsta domstolen kan
alltsa Overskridas, om referendarieradstjans-
ten inte skots av nagon eller om den ordinarie
tjdnsteinnehavaren har férhinder.

Specialbestimmelsen i gdllande lag om
hogsta domstolen har gjort det mojligt att
tillsatta hogst en tredjedel av referendarie-
radstjansterna for viss tid. Med nuvarande
tjdnstestruktur innebar detta tre referendarie-
radstjanster. Genom att gora referendarie-
radstjansterna delvis tidsbundna har man ve-
lat frimja mojligheterna fér dem som verkar
inom réttsvarden att utbilda och meritera sig
samt att férbittra den uppdaterade kunskapen
vid beredningen av #renden som behandlas
av hogsta domstolen.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om hogsta domstolen (RP
7/2005) foreslogs i 13 § 2 mom. en bestim-
melse enligt vilken till referendarierdd kan
utndmnas till tjansteforhallande for viss tid
ocksd nir det dr nodvindigt for att frimja
tjdnsterotationen eller ge foredragandena
mangsidigare sakkunskap. I detaljmotiverin-
gen till lagrummet konstaterades det bl.a. att
referendarierad kan utndmnas for viss tid for
det forsta i sddana andra fall som namns i
15 § i lagen om utndmning av domare, men

ocksa av andra sddana sérskilda skél som av-
ses i samma lagrum. I praktiken kan dessa
sirskilda skil vara att frimja tjdnsterotatio-
nen eller ge foredragandena mangsidigare
sakkunskap inom réttsviasendet.

Riksdagens lagutskott ansag dock i sitt be-
tinkande (LaUB 6/2005) att fragan om att
tillsitta en refererandarieradstjinst for viss
tid pa ett principiellt plan hidnger samman
med referendarierddens oberoende. Vid sidan
av att man dr oavsittlig medan man &r an-
stdlld var det enligt utskottets mening dgnat
att garantera foredragandens oavhingighet att
han eller hon har ordinarie tjénst och inte
bara &dr utndmnda i tjansteférhallande for viss
tid. A andra sidan forholl sig lagutskottet sig
positivt till ambitionen att utvidga den grupp
som de ordinarie domarna i slutdndan viljs
frdn. Nér utskottet behandlade regeringen
proposition om utndmning av domare nimn-
de det uttryckligen for hogsta domstolens f6-
redragandes del att det finns sérskilda skal att
utndmna foredragande for viss tid till exem-
pel niar domare eller foredragande utbildas
vid olika domstolar (se LaUB 1/2000 rd, s.
14/1).

Lagutskottet har ansett att forutsdttningen
for att utndmna till en tjénst for viss tid kan
anses vara rittsskipningens behov vid hogsta
domstolen. Enligt lagutskottet bér maximian-
talet referendarierad och grunderna for tids-
bundenheten dock f6reskrivas pa lagniva.
Gillande lag &r stiftad i enlighet med lagut-
skottets forslag.

2 Bedomning av nuliiget

En styrning av rittspraxis och Overvak-
ningen av att rittspraxis dr enhetlig kraver att
hogsta domstolen har goda strukturella moj-
ligheter att utféra sina uppgifter. Ett utveck-
lande av strukturen for hogsta domstolen ska
utgd fran dess uppgifter och de krav pa per-
sonalen som dessa stiller. Kraven pa fore-
dragandenas uppgifter och tjdnsterna som fo-
redragande for viss tid bor darfor granskas
utifran hogsta domstolens uppgifter. Vid si-
dan av detta dr det dock skl att ocksa beakta
personalbehovet inom rittsvdsendet och de
institutioner som har nira anknytning till det



RP 132/2009 rd 5

och likasd personalens egna strivanden att
meritera sig och na karridrframsteg.

Hogsta domstolens kriavande uppgifter och
samhilleliga betydelse aterspeglar sig i de
krav som stills pa foredragandena. Med hén-
syn till hogsta domstolens verksamhetsforut-
séttningar dr det viktigt att man sorjer for att
dess foredragandekar dr kompetent, motive-
rad och inriktad pa en utveckling av réttsord-
ningen. Det nuvarande systemet dér tjanster-
na som foredragande slumpmaéssigt blir ledi-
ga mojliggor inte en malmedveten och konti-
nuerlig rekrytering. I praktiken kan det att det
ar fraga om en fast tjdnst ocksad fungera som
ett hinder for en tjédnsteansékan, om personen
redan star i ett ordinarie tjdnsteforhallande el-
ler har en annan syssla som han eller hon inte
vill mista endast for att kunna skaffa nyerfa-
renhet och kdnnedom om arbetet vid hogsta
domstolen. Detta &r en vanlig situation i fra-
ga om de personer som pa grund av sina me-
riter och sin erfarenhet kommer i fraga nir
det giller tillsdttande av referendarieradst-
janster. Tidsbundenheten har en sérskild be-
tydelse for advokater, eftersom en utndmning
till en fast tjanst skulle leda till ett uttrdde ur
advokatforeningen.

Med hiédnsyn till hogsta domstolens verk-
samhet dr det viktigt att domstolen har en
omsesidig vixelverkan med de ldgre domsto-
larna och andra instanser som deltar i ritts-
varden. Via nya foredragande formedlas till
hogsta domstolen uppdaterad kunskap om
aktuella problem nér det géller tolkningen av
lagar och praxis som hinger samman med de
lagre rittsinstansernas réttegangsforfarande
och domande verksamhet. De prejudikat som
meddelas for att styra réttsskipningen kan pa
detta sitt riktas enligt verkliga respektive be-
hov. I uppgiften som foéredragande for viss
tid kan ocksa foredragandena och domarna
vid 6vriga domstolar samt gvriga jurister som
arbetar inom domstolsvésendet, t.ex. &klaga-
re och advokater, fa erfarenhet av hogsta
domstolens verksamhet som prejudikatdom-
stol och pa detta sitt férdjupa sina kunskaper
om rittsordningen Dessutom erbjuds de en
mojlighet att specialisera sig pa olika ritts-
omraden. Arbetet vid hogsta domstolen moj-
liggdr ocksd en overgéng till domarbanan.
Genom att gora tjidnsterna som foredragande
tidsbundna dr det mojligt att 6ka mojlighe-

terna for réttsskipningspersonalen och andra
personer som verkar inom réttsvarden att ut-
bilda och meritera sig samt att frimja tjénste-
rotationen och vixelverkan.

Till referendarieradstjanster for viss tid en-
ligt vad giéllande bestimmelse gor mojligt
har utndmnts ordinarie domare vid hovritter
och tingsritter. Erfarenheterna har varit
mycket goda. Antalet tre tjanster ricker dock
inte till for att uppfylla den i bestimmelsen
uttryckta malséttningen om att sikerstélla en
bred sakkunskap bland féredragandena eller
att fraimja en bred sakkunskap inom rétts-
skipning vid domstols- eller aklagarvisendet.

Uppgifterna for en foredragande som ver-
kar som beredare avviker fran en domares
uppgifter. Detta inverkar ocksa pa under vil-
ka forutsittningar en tjdnst som féredragande
kan tillséttas for viss tid. Med undantag av
utndmningsgrunder, behorighetsvillkor och
utndmning for viss tid tillimpas inte pa fore-
dragandena lagen om utndmning av domare.
Den sérskilda regleringen for féredragandens
stillning grundar sig till denna del pa att fo6-
redragandena inte dr domare och inte med-
lemmar av en domstol, fastin de har samma
ritt att kvarstd i tjinsten som domare. Ett
tryggande av oberoendet for hégsta domsto-
lens rattskipningsverksamhet kraver med be-
aktande av karaktdren och stéllningen for f6-
redragandens uppgifter inte att man utndmns
permanent till en tjdnst som foredragande. I
ingen annan europeisk prejudikatdomstol f6-
rekommer tjdnster som foredragande med
samma ritt att kvarsta i tjdnsten som domare.

I Finland avviker de hogsta domstolarnas
uppgiftsbeskrivning och verksamhetssitt fran
varandra. Hogsta forvaltningsdomstolen &r
inte en egentlig prejudikatdomstol och dir
behandlas ocksa ett stort antal drenden som
juridiskt dr av samma slag. I motsats till
hogsta domstolen &dr hogsta forvaltningsdom-
stolen uppdelad pa avdelningar som behand-
lar vissa grupper av mal. Avdelningarna har
sina fasta foredragande som &r specialiserade
pa uttryckligen dessa rittsomrdden. Som en
foljd av de divergerande systemen skiljer sig
arbetet och tjanstekarridren for de hogsta
domstolarnas foredragande fran varandra.
Diarfor dr ocksa behoven av tjansterna for
viss tid som foredragande och verkningarna
av tidsbundenheten olika. Skotseln av hogsta
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domstolens och hogsta domstolens uppgifter
och effektiviteten i verksamheten kréver att
personalstrukturen i vardera domstolen mot-
svarar dess egna behov.

Av ovan presenterade skdl som hinger
samman med hogsta domstolens rittsskip-
ningsverksamhet &r det nodvéndigt att en
klart storre del av tjansterna som foredragan-
de malmedvetet och regelbundet ska kunna
tillsdttas for viss tid. I samma helhet vore det
motiverat att dndra pa tjanstestrukturen for
tjdnsterna som foredragande sa att hogsta
domstolen far tillgdng till mera konkurrens-
kraftiga tjdnster som foredragande &n tidiga-
re. Att rekrytera skickliga personer kréver att
avloningen och tjdnstebendmningen for tjdns-
terna for viss tid som foredragande dr lock-
ande och motsvarar uppdragets krav. Tjins-
terna som referendarierad 4r ldmpliga t.ex.
for tingsdomare och hovrittsrad. Det ar alltsa
motiverat att tjinsterna for viss tid inréttas
uttryckligen som referendarieradstjanster.

Det ovan anférda betyder inte att tjdnsterna
for viss tid som foredragande vid hogsta
domstolen framdver ska tillséttas for korta ti-
der. For det forsta dr merparten av tjénsterna
som foredragande fortfarande fasta. For det
andra ska ocksa de referendarieradstjanster
som alltid tillsdtts for viss tid tillséttas for fle-
ra ar, dock for perioder pa hogst fem ar at
gangen. Sa som det ovan har konstaterats har
en person som verkar som referendarierad for
viss tid i allménhet en bakgrundstjinst eller
ett annat anstéllningsforhéllande i en annan
domstol, ett annat dmbetsverk eller med en
annan arbetsgivare till vilka uppgifter de kan
atervinda efter att ha skaffat sig erfarenheten
i fraga. Med beaktande av att det ar fradga om
att gora hogst tio tjanster tidsbundna kan inte
forslaget anses dventyra den allménna stri-
van mot att minska tjansteforhallanden for
viss tid i statsforvaltningen.

Tjanstebendmningarna for tjdnsterna som
justitiesekreterare, #ldre justitiesekreterare
och referendarierdd beskriver karaktéren for
hogsta domstolens foredragandes uppgifter
och det finns darfor inget behov av att dndra
dem. Trestegssystemet gor det mojligt for
personer i olika slags karridrskeden att soka
anstédllning vid hogsta domstolen och likasé
att gd framat i karridren ocksa inom hogsta
domstolen.

3 De foreslagna dndringarna

Det foreslds & ena sidan att referendarie-
radstjdnsterna dndras sa att de i hogre grad &n
for nédrvarandet tillsdtts for viss tid samt &
andra sidan att detta sker pa det sittet att des-
sa tjanster direkt med stod av lag alltid till-
sdtts for viss tid. Tidsperioden ska vara hogst
fem &r at gangen.

Andringen av tjanstestrukturen ska genom-
foras stegvis sd att fran och med 1.3.2010 tre
tjdnster som dldre justitiesekreterare omvand-
las till referendarieradstjdnster. Dessutom
kan det 1.3.2010 inrittas en tjénst referenda-
rieradstjanst som alltid tillsdtts for viss tid
under forutsittning av att det frdn samma
tidpunkt dras in tva 6ppna tjdnster som #ldre
justitiesekreterare. Tre referendarieradstjans-
ter som har tillsatts for viss tid omvandlas till
referendarieradstjanster som alltid tillsétts f6r
viss tid allteftersom de blir lediga. Tre tjéns-
ter som justitiesekreterare kan dras in alltef-
tersom de blir lediga och i stillet for varje
indragen tjdnst som justitiesekreterare kan
det inrdttas en referendarieradstjianst som all-
tid tills4tts for viss tid. Tre referendarieradst-
janster kan omvandlas till referendarieradst-
janster som alltid tillsétts for viss tid alltef-
tersom de blir lediga.

Det ovan ndmnda gor det mojligt att hogsta
domstolens tjdnstestruktur till slut blir sidan
att dér finns sex referendarieradstjénster, tio
referendarieradstjanster som alltid tillsétts f6r
viss tid, atta tjanster som &dldre justitiesekre-
terare och sju justitiesekreterartjinster. Det
totala antalet foredragande minskar med en
jamfort med nuldget.

4 Propositionens konsekvenser

Med beaktande av sparmélen for justitie-
ministeriets forvaltningsomrade bér dndring-
en av tjanstestrukturen for foredragandena
genomforas utan att utgifterna okar.

Vid hogsta domstolen genomfors tjdnstear-
rangemangen sa att tjanster som foredragan-
de omvandlas till referendarieradstjinster
som alltid tillsétts pa viss tid allteftersom det
att tjansterna blir lediga gor det mojligt. Fast-
an den slutliga tidtabellen for att genomfora
fordndringen beror pd om de nuvarande
tjdnsteinnehavarnas pensionering och andra
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val, kan tillsdttandet av de nya tjinsterna for
viss tid inledas snart efter det att lagen tritt i
kraft och systemet i huvudsak fas i bruk re-
dan inom négra ar. Ett genomférande av
tjdnstearrangemangen utan en okning av ut-
gifterna kriaver att det totala antalet foredra-
gande vid hogsta domstolen minskas med en.
I detta skede gar det inte att i detalj bedoma
tjdnstearrangemangets  kostnadsverkningar,
eftersom arrangemangen kommer att genom-
foras s4 smaningom. Eftersom tjénstearran-
gemanget genomfors utan att utgifterna okar,
har propositionen inga statsekonomiska kon-
sekvenser. Andringen av tjanstestrukturen
forutsitter statens budgetbehandling.
Propositionen har inga tjinstemannarittsli-
ga konsekvenser for de personer som for
nérvarande har tillsats till ordinarie tjénster.

5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte 31.10.2006 en
arbetsgrupp for att utveckla tjanstestrukturen
for tjansterna som féredragande vid hogsta
domstolen och hogsta férvaltningsdomstolen.
Under arbetets gang har arbetsgruppen hort
finansministeriet, justitieministeriet, Hogsta
domstolarnas tjanstemén r.f., Suomen Tuo-
mariliitto — Finlands domareforbund ry, Su-
omen Lakimiesliito — Finlands juristfor-
bund ry och Finlands Advokatférbund samt
professor Olli Méenp#d och professor Juha
Lappalainen.

Arbetsgruppen foreslog att nir de dldre ju-
stitiesekreterarna vid hogsta domstolen blir
lediga omvandlas de till referendarieradst-
janster som tillsdtts for viss tid. Efter en
overgangsperiod skulle det finnas endast tva
tjidnstebendmningar och loneklasser som dr
justitiesekreterare (T 11) och referendarierad
(T 13). Arbetsgruppen foreslog dessutom att
det av orsaker som hinger samman med
réttsskipningen vid hogsta domstolen vore
konsekvent att tjanstestrukturen for foredra-
gandena utvecklas i en tidsbunden riktning.
Efter 6vergangsperioden ska det finnas nio
referendarierdd (T 13), tretton referendarie-
rad som utnamnd for viss tid och nio justitie-
sekreterare (T 11).

Arbetet med att utveckla foredragandenas
tjdnststruktur vid hogsta domstolen har fort-
satt i en arbetsgrupp som har tillsatts av pre-

sidenten vid hogsta domstolen. Till arbets-
gruppen har hort tre ledaméter av hogsta
domstolen. Hogsta domstolen har i januari
2009 till justitieministeriet Gverldimnat ett
forslag som har behandlats i hogsta domsto-
lens plenum och dér godkénts av ledméterna.
Regeringens proposition har avfattas vid ju-
stitieministeriet utifrdn det nimnda forslaget.

6 Utlatandena och hur de har be-
aktats

Suomen Tuomariliitto — Finlands Doma-
reforbund ry och Hogsta domstolarnas tjéns-
temén r.f. har 10.8.2009 tillstallt justitiemini-
steriet sitt gemensamma utlitande om ut-
vecklande av tjanstestrukturen for hogsta
domstolens foredragande. Foreningarna har
understott de mal som framgar av hogsta
domstolens forslag, men har motsatt sig ok-
ningen av referendarieradstjanster for viss
tid. En okning av tjansteforhéllandena for
viss tid strider mot statens personalpolitik
samt mot arbetstagarorganisationernas och
—foreningarnas stdndpunkt. En O6kning av
tjdnsterna som foredragande som tillsétts for
viss tid okar antalet tjansteinnehavare for viss
tid ocksa i de uppgifter fran vilka man séker
sig till uppgiften som referendarierad for viss
tid samt kedjebildningen i fraga om tjanste-
forhéllanden for viss tid. Med beaktande av
hogsta domstolens uppgifter dr behovet av
sakkunskap fran olika omraden konstant. F6-
reningarna har dessutom f#stat uppmérksam-
het vid att tidsbundna tjansteforhallanden &r
forenade med grundlagsrelaterade problem,
eftersom det &r fraga om tjdnsteménnens ritt
att kvarstd i tjdnsten, den oberoende dom-
stolsverksamheten och i sista hand det grund-
lagsenliga skyddet for rittssdkerheten. Det
foredragandens ansvar som foreskrivs i 118 §
2 mom. krdver att foredraganden 1 sin asikts-
bildning &r oberoende pd samma sétt som en
domare. Remissinstanserna har ytterligare
ansett att hogsta domstolens tjénster som dld-
re justitiesekreterare ska omvandlas till refe-
rendarieradstjanster (T 12). Tjdnstebendam-
ningarna for de hégsta domstolarnas féredra-
gande bor vara enhetliga. Av denna orsak dr
det inte motiverat att det vid hogsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen finns
justitiesekreterare (T 11) som foredragande,
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men att det endast vid hogsta domstolen
finns dldre justitiesekreterare (T 12) medan
tjdnstebendmningen for foredragande i sam-
ma loneklass vid hogsta foérvaltningsdomsto-
len &r referendarierad.

Suomen Lakimiesliitto — Finlands jurist-
forbund ry (nedan Juristforbundet) har i sitt
utldtande som tillstédlldes 11.8.2009 konstate-
rat ett hogsta domstolens forslag inte motsva-
rar den strdvan som rader inom statsforvalt-
ningen att minska antalet tjansteférhallanden
for viss tid. I utlatandet har det med hénvis-
ning till lagutskottets betinkande 6/2005 rd
om regeringens proposition med foérslag till
lag om hogsta domstolen konstaterats att an-
talet referendarieradstjanster for viss tid inte
kan anses lagt pa det sétt som avses i betédn-
kandet. Juristforbundet oroar sig dessutom

for de tidsbundna tjdnsternas inverkan pa fo-
redragandenas oberoende. Att kompetenta
personer ska soka sig till féredragandeupp-
gifter vid hogsta domstolen tryggas bist ge-
nom fasta tjanster. Tjdnstestrukturerna for
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen bor utvecklas enhetligt.

Utlatandena i drendet har beaktats da pro-
positionen avfattades.

7 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

13 §. Paragrafens 1 mom. motsvarar det
gillande momentet. Tjénstebendmningen for
referendarierad som utndmns for viss tid ska
ocksa vara referendarierad.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hogst
en tredjedel av samtliga foredraganden kan
std 1 tjansteforhallanden som referendarierad
som alltid &r utndmnda for viss tid. Enligt
gillande 2 mom. kan hogst en tredjedel av
referendarieraden vid samma tidpunkt st i
tjansteforhallande for viss tid, om inte annat
foljer av 15 § 1 mom. i lagen om utndmning
av domare. Genom #ndringen mdjliggérs en
okning av antalet referendarierad. Proposi-
tionen syftar till att det vid hogsta domstolen
ska finnas tva olika typer av referendarie-
radstjanst, ordinarie referendarieradstjénster
och referendarieradstjdnster som alltid till-
sétts for viss tid.

Att gora referendarieradstjansterna tids-
bundna kan naturligt knytas till &ndringen av
tjdnstestrukturen. Tjinsterna som foredra-
gande blir konkurrenskraftiga genom en ok-
ning av referendarieradstjdnsterna som till-
sétts for viss tid. For nédrvarande finns det 32
tjidnster som foredragande. Tjénsterna som
foredragande skulle systematiskt kunna om-
vandlas till referendariradstjianster som alltid
tillsétts for viss tid under forutséttning att det
totala antalet foredragande minskas med en
foredragande. Om é#ndringen genomfors péa
detta sitt kan i framtiden antalet referendarie-
radstjanster som tillsétts for viss tid vara
hogst tio.

De nya referendarieradstjdnsterna som in-
réttas kan direkt med stod av lag tillsdttas for
viss tid och det blir inte nddvéndigt att sér-
skilt motivera tidsbundenheten i samband
med utndmningen.

I det foreslagna 2 mom. ska dessutom fére-
skrivas om ldngden for tidsbundenheten for
de referendarieradstjanster som tillsétts.
Langden kan vara hogst 5 &r. Tidsbundenhe-
tens lingd kan med beaktande av foredra-
gandenas beredningsarbete och de krav som
stélls pa hogsta domstolens avgéranden inte

vara sirskilt kort. En kort tid vore inte heller
med hénsyn till att utbilda och att meritera
sig till sérskilt stor nytta. Som en ldmplig tid
kan anses hogst fem ar. Behoven av att utbil-
da och meritera sig forutsitter inte en lingre
tid. Ocksa en kortare tid kan bli aktuell t.ex.
nér det géller advokater som kan ha svart att
for en lang tid 16sgora sig fran advokatverk-
samheten. Tidsldngden bestdms alltid vid ut-
niamningen, men det ska vara mojligt att da
beakta ocksa sokandens egna Gnskemal och
hans eller hennes mojligheter att fa tjénstle-
dighet fran sin bakgrundstjanst. P4 grund av
foredragandens specialkunnande eller andra
motsvarande orsaker ska det vara mojligt att
ge foredraganden ett nytt forordnande efter
det att tiden har 16pt ut.

Pé referendarierdden for viss tid tillimpas
samma utndmningsgrunder som géller doma-
re och som tillimpas ocksa pa de Gvriga fo-
redragandena vid hogsta domstolen. Det 4r
klart att man till en tjanst for viss tid ska
kunna utndmna ocksd en foredragande som
tidigare arbetat vid hogsta domstolen. Ocksa
ordinarie referendarierad ska pa ett naturligt
sétt kunna rekryteras bland dem som skott re-
ferendarieradstjénster for viss tid

Utndmningen av foredragande foreslas inte
bli dndrad, utan foredragandena ska fortfa-
rande utndmnas av hogsta domstolen. Det {6-
reslas inte heller ndgon dndring av 2 mom.
till den del ddr foreskrivs om behorighets-
villkoren for foredragande, utndmningsgrun-
derna och att det vid utndmning for viss tid
ska gilla vad som foreskrivs i lagen om ut-
nimning av domare.

Paragrafens 3 mom. foreslas inte bli &dndrat.

2 Ikrafttridandebestimmelser

Tjansterna som foredragande vid hogsta
domstolen #r specificerade tjanster varfor in-
rattande och indragning av tjanster i samband
med den dndring av tjanststrukturen som be-
skrivits i avsnitt 3 i den allmidnna motiver-
ingen forutsitter statsbudgetbehandling. La-
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gen foreslds darfor trdda i kraft den 1 mars Med stod av vad som anforts ovan fore-
2010. laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lagforslag

Lag

om dndring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 augusti 2005 om hogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom. som

foljer:

Foredragandena utndmns av hogsta dom-
stolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjanster
som foredragande kan vara referendarieradst-
janster till vilka utndmns f6r viss tid. Till en
sadan tjanst kan utndmnas for hégst fem ar at
gangen. Till ovriga delar tillimpas pa beho-
righetsvillkor och utndmningsgrunder for fo-

Helsingfors den 15 september 2009

redragandena samt pa utndmning av dem f6r
viss tid det som foreskrivs i lagen om utndm-
ning av domare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av 13 § i lagen om hogsta domstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 augusti 2005 om hogsta domstolen (665/2005) 13 § 2 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
13§

Foredragandena utndmns av hogsta domsto-
len. For foredragandena giller i fraga om be-
horighetsvillkor, utndgmningsgrunder och ut-
namning for viss tid det som foreskrivs i la-
gen om utndmning av domare. Referendarie-
raden kan utndmnas till tjansteforhallande for
viss tid ocksa nér det dr relevant for att fraimja
en bred sakkunskap inom rittskipning vid
domstols- eller aklagarviasendet eller for att
sikerstilla en bred sakkunskap bland féredra-
gandena i de drenden som hogsta domstolen
behandlar. Hogst en tredjedel av referendarie-
raden kan vid samma tidpunkt std i tjdnste-
forhallande for viss tid, om inte nadgot annat
foljer av 15 § 1 mom. i lagen om utndmning
av domare.

Foreslagen lydelse

Foredragandena utndmns av hogsta dom-
stolen. Hogst en tredjedel av samtliga tjdnster
som foredragande kan vara referendarieradst-
janster till vilka utndmns for viss tid. Till en
sddan tjanst kan utndmnas for hogst fem ar at
gangen. Till 6vriga delar tillimpas pa beho-
righetsvillkor och utndmningsgrunder for fo-
redragandena samt pa utndmning av dem for
viss tid det som foreskrivs i lagen om utndm-
ning av domare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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