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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att statens special-
finansieringsbolag Finnvera Abp:s risktag-
ning ska Okas i exportgarantiverksamheten.
Lagen om statliga exportgarantier foreslas bli
dndrad sa att exportgaranti ska kunna beviljas
pa viktiga ndringspolitiska eller konkurrensk-
raftsrelaterade grunder i fall didr den kom-
mersiella risk som sammanhdnger med ex-
porten eller investeringar i utlandet dr sa stor
att exportgaranti inte kan beviljas utifran
normal riskprovning. Dessutom foreslas det
att den hogsta ansvarsgrinsen for exportga-
rantier i samband med specialrisktagning ska

296032

hgjas fran nuvarande 1 000 miljoner euro till
2 500 miljoner euro. Samtidigt foreslas det
att ansvarsbestimmelserna i lagen om statli-
ga exportgarantier fortydligas sa att special-
finansieringsbolagets ledning handlar under
straffrittsligt tjdinsteansvar och att ska-
destandsansvaret for deras del bestims enligt
skadestandslagen.

Mojligheterna for statens specialfinansie-
ringsbolag att skydda sig mot forlustrisk som
kan uppsta vid exportgarantiverksamhet fore-
slas ocksa bli fortydligade. Lagen avses trida
i kraft i slutet av 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Under finanskrisen 2008 och efter den har
uppstatt ett behov att utvidga den risktagning
som skett pa niringspolitiska grunder, sir-
skilt i sadana viktiga kommersiella projekt
som riktar sig till andra lander &n linder med
politisk risk, dvs. i praktiken till OECD- och
EU-lander. Gransdragningen mellan normal
risktagning och specialrisktagning 4r svér, ef-
tersom badadera foljer samma risktagnings-
grunder, bakom vilka ligger det mal som har
foreskrivits for Finnvera Abp (nedan Finnve-
ra) att verksamheten ska vara sjdlvbiarande pa
lang sikt. Arligen framkommer dock en del
stora exportprojekt dir risken dr sérskilt stor
men som &dr viktiga i niringspolitiskt hénse-
ende eller med tanke pa konkurrenskraften,
t.ex. pa grund av de arbetstillfillen som ska-
pas. Da dr det viktigt att risken kan tas, om
statsradet anser att risktagningen &r politiskt
mojlig. En sédan risktagning som &r forenlig
med det nationella intresset har 6kat ocksa i
konkurrentlinderna. En o©kad risktagning
forutsdtter samtidigt ocksa en granskning av
de ansvarsfragor som giller Finnveras led-
ning.

Aven i det nya regeringsprogrammet, som
antogs i juni 2011, hinvisas det till en Skning
av risktagningen. Enligt regeringsprogram-
met “tryggas verksamhetsbetingelserna och
resurserna for de aktorer som tillhandahéaller
exportfinansiering och for statens sérskilda
finansiella institut i syfte att sdkerstilla de
inhemska foretagens konkurrenskraft. Moj-
ligheterna till risktagning inom exportfinan-
sieringen Gkas. Begreppet risktagning utvid-
gas till att ocksa tdcka sdrskilda situationer
och de nirings- och sysselsittningspolitiska
malen. Fler exportfrimjande atgérder sitts in
i synnerhet pa vixande marknader.”

For att 6ka Finnveras risktagning foreslas
det i propositionen att exportgaranti ska kun-
na beviljas pa nidringspolitiska eller konkur-
renskraftsrelaterade grunder dven da export-
garanti inte kan beviljas utifran normal risk-
provning. Samtidigt foreslas det att garanti-

ansvaret vid specialrisktagning ska hojas till
2 500 miljoner euro. Ansvaret for medlem-
marna i bolagets organ foreslds ocksa bli
preciserat.

For att trygga exportfinansieringen tridde i
borjan av 2012 i kraft en lag om offentligt
understédda export- och fartygskrediter samt
ranteutjamning (1543/2011). Enligt den la-
gen kan Finlands Exportkredit Ab bevilja ex-
portfinansiering i form av krediter for export-
och fartygsprojekt.

I anslutning till riskhanteringen féreslas det
att bestimmelserna om skyddsarrangemang i
exportgarantilagen fortydligas. Darigenom
forbéttras mojligheterna for statens specialfi-
nansieringsbolag att skydda sig mot riskerna.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1. Okad risktagning

Om exportgarantier finns bestimmelser i
lagen om statliga exportgarantier (422/2001),
nedan exportgarantilagen. Exportgarantila-
gen innehéller bestdimmelser om tillamp-
ningsomradet, definitioner av export, inve-
stering och exportgaranti, risker som ticks
vid export, risker som ticks vid investeringar
i utlandet, specialrisktagning, omstéandigheter
som beaktas vid beviljandet av exportgaranti,
avgifter, skyddsarrangemang, ansvarsgrinser
for exportgarantier och skyddsarrangemang,
beviljandet och administreringen av export-
garantier, offentlighet och sekretess i den
verksamhet som giller exportgarantier samt
om nidrmare bestimmelser som utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

Syftet med exportgarantiverksamheten &r
enligt 1 § i exportgarantilagen att stirka den
ekonomiska utvecklingen i Finland genom
att framja exporten och foretagens interna-
tionalisering. Enligt de principer som ska fol-
jas i exportgarantiverksamheten beviljas ex-
portgaranti under forutséttning att export- el-
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ler investeringsprojektet i fraga ar forenligt
med s.k. finlandskt intresse.

Om risker som técks vid export foreskrivs
det i 4 § i exportgarantilagen. Enligt be-
stimmelsen ersitter exportgarantin forluster
som uppstar i samband med export och som
beror pa att féremalet for garantin &r insol-
vent eller bryter mot ett avtal eller pa en ex-
ceptionell myndighetsatgird eller exceptio-
nella bestimmelser eller pa ett odverstigligt
hinder som hindrar uppfyllelsen av forplik-
telserna.

Enligt 8 § i exportgarantilagen tas for ex-
portgaranti ut en garantiavgift vars belopp
bestims utgdende fran riskperiodens ldngd,
kreditvirdigheten hos foremélet for risken,
kreditvirdigheten hos mallandet for risken
och andra omstidndigheter som inverkar pa
den risk som ska tdckas samt konkurrensfak-
torerna. Malet for exportgarantiprisséttning-
en &r att se till att bolagets exportgarantiverk-
samhet dr sjdlvbdrande pé lang sikt. Risk-
tagningspolicyn i Finnveras exportgaranti-
verksamhet godkédnns arligen av bolagets sty-
relse. Finnveras risktagning baserar sig pé en
noggrann riskprovning av riskobjekten och
de klassificeringar av linderna som gors ut-
ifrin den samt pa bankernas och fGretagens
riskklassificeringar. Riskprovningen och de
interna riskklassificeringar som gors utifran
den baserar sig pa motsvarande beddmning
av kreditrisken, som dven de internationella
kreditvirderingsinstituten foljer.

Om specialrisktagningen foreskrivs i 6 § i
exportgarantilagen. Enligt bestimmelsen i
fraga kan exportgaranti beviljas for ett
hogriskland med stod av en fullmakt som
statsradet av sédrskilda skil har givit ocksa da
den risk som sammanhinger med exporten
eller investeringar i utlandet, med finansie-
ringen av exporten och investeringen eller
med landet i fraga dr sa stor att exportgaranti
inte kan beviljas utifrdn normal riskprévning
eller da exportgaranti beviljas pa villkor som
med tanke pa riskprévningen avviker fran de
normala eller da i exportgarantistocken bil-
das en riskkoncentration som avser ett visst
land eller en viss kopare, garant eller
bransch.

Bestammelserna i 6 § i exportgarantilagen
dndrades 2005 (990/2005). Avsikten med
dndringen var att 6ka flexibiliteten i special-

risktagningen och att effektivisera anvénd-
ningen av specialrisktagning. Tryggandet av
de finlindska exportforetagens konkurrens-
position pa tillvixtmarknaderna férutsatt att
villkoren for Finnveras exportgarantiproduk-
ter, tdckningen, riskens lingd och sidkerhets-
systemen stimmer Sverens med andra ldn-
ders exportgarantiprodukter. Det var ocksé
viktigt att se till att de finldndska foretagens
deltagande i svara projekt tillsammans med
foretag i andra linder mojliggorde inom ra-
men for exportgarantilagen. Nar 6 § i export-
garantilagen #ndrades ar 2005 avstod man
fran de landsspecifika limiterna och Svergick
till projektspecifik provning. Finnvera kunde
efter dndringen ges fullmakt att bevilja ex-
portgarantier for alla hogriskldnder.

Enligt motiveringen till lagdndringen av-
sags med hogrisklinder lander med politisk
risk, vilka hor till landsklasserna 2—7 i
OECD:s och Finnveras landsklassificerings-
system. De lidnder som ingar i landsklasserna
0 och 1 ansags vara utvecklade till sitt insti-
tutionella och juridiska system och deras af-
farsmiljo antogs inte orsaka ndgon betydande
risk i ldnderna. 1 samband med &ndringen
2005 utvidgades ocksa mojligheten att an-
vianda specialrisktagning i situationer da i
exportgarantistocken bildas en riskkoncentra-
tion som avser ett visst land eller en viss ko-
pare, garant eller bransch.

Med stéd av 6 § i exportgarantilagen utfir-
dades den 2 mars 2006 ett beslut av handels-
och industriministeriet (arbets- och nirings-
ministeriet) dir det bestims om de villkor en-
ligt vilka statliga exportgarantier kan beviljas
for hogrisklander. Enligt beslutet kan an-
svarsstocken for specialrisktagning samtidigt
uppgé till hogst 1 000 miljoner euro inklusi-
ve det gillande exportgarantiansvaret for
specialrisktagning som tidigare faststillts
med stdd av lagen om statliga exportgaranti-
er. Av den sammanlagda fullmakten har re-
serverats en separat fullmakt pa 100 miljoner
euro som ska anvindas for rintestodskrediter
riktade till linder som klassificeras som ut-
vecklingsldnder och f6r mindre exportkredi-
ter som understiger 10 miljoner euro. Garan-
titdckningen av en politisk risk kan enligt be-
slutet vara hogst 100 procent och garanti-
tdckningen av en kommersiell risk kan vid
foretagsrisker vara hogst 90 procent och vid
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bankrisker hogst 95 procent. 1 fraga om ett
enskilt land kan ansvarsstocken for special-
risktagning vara hogst 350 miljoner euro.
I friga om ett exportland som #r av central
betydelse for Finlands export kan maximibe-
loppet genom arbets- och nédringsministeriets
beslut dock hgjas till hogst 500 miljoner
euro. En garantistock pa 6ver 35 miljoner
euro, som hanfor sig till samma motpart, for-
utsiitter samtycke av arbets- och niringsmini-
steriet och statsrddets finansutskott. Enligt
beslutet bér Finnvera Abp strdva efter att ris-
ken delas med exportren och/eller finansis-
ren ndr bolaget deltar i stora projekt pa dver
50 miljoner euro. Specialrisktagningen och
de ersittningar och forluster som hinfor sig
till den uppf6ljs separat fran resultatet av den
Ovriga exportgarantiverksamheten.

Specialrisktagning har tillgripits da garan-
tiefterfrigan som hanfor sig till ett enskilt
land eller en enskild exportaffir Sverstiger
maximibeloppet av den risktagning som ba-
serar sig pa Finnveras egen riskprévning eller
den godkinda garantipolicyn eller nér garan-
tin beviljas i strid med landspolicyn pa vill-
kor som avviker fran de normala, t.ex. i fraga
om kredittid eller riskobjekt. I en s&ddan situa-
tion forutsitts dessutom att sirskilt vigande
omstindigheter talar for beviljande av garan-
ti, t.ex. konkurrentlindernas verksamhet eller
behovet att stédja en affir som &r sérskilt
viktig for exportoren.

Enligt 11 § i exportgarantilagen beviljas
och administreras exportgarantier av det bo-
lag som avses i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag (443/1998). Det ar alltsa
Finnvera som har beslutanderitten vid bevil-
jande av exportgarantier. Finnvera kan inte
enligt den gillande lagen Gverlata beslutan-
deriitten till arbets- och né#ringsministeriet
och ministeriet kan inte heller pa eget initia-
tiv 6verlata eller forbehalla sig Finnveras be-
slutanderitt. I enstaka fall kan ministeriet ut-
Ova sin dganderitt pa bolagsstdmman.

Under de senaste aren har det forekommit
situationer da t.ex. en foretagsspecifik risk-
koncentration har blivit sa stor att exportga-
ranti inte kan beviljas, dven om det 4r viktigt
att fa bestillningen t.ex. av regional- och sys-
selsdttningspolitiska skidl. | sadana fall har
Finnvera begirt &dgarens (arbets- och nir-
ingsministeriet) samtycke till risktagningen.

| praktiken har arbets- och néringsministeriet
hanskjutit drendet till finanspolitiska minis-
terutskottet. Om finanspolitiska ministerut-
skottet har férordat beviljande av garanti, har
arbets- och ndringsministeriet gett dgarens
samtycke till beviljandet av exportgarantin.
Det tillampade forfarandet &r problematiskt,
eftersom det inte baserar sig pa gillande lag-
stiftning. Dessutom l&mnar forfarandet t.ex.
ansvarsfragorna Oppna.

Enligt 10 § i exportgarantilagen far garan-
tiansvaret for de exportgarantier som avses i
6 § uppga till hogst 1 000 miljoner euro. An-
véndningen av fullmakten for specialrisktag-
ning har varierat beroende pa marknadslédget.
Storst var anvindningen 2005, da 451 miljo-
ner euro (64 procent) hade anvints av den
fullmakt pa 700 miljoner som stod till forfo-
gande, och minst var anvindningen ar 2009
(14 procent). | mars 2012 hade cirka
152 miljoner euro anvints av fullmakten for
specialrisktagning pa 1 000 euro. Inkoms-
terna fran garantiavgifter for specialrisktag-
ningen utgjorde 2005—2010 cirka 37 miljo-
ner euro. For motsvarande tid behévde Finn-
vera inte alls betala erséttningar till garanti-
tagarna. Inom ramen for specialrisktagningen
har man gett garanti for projekt bl.a. i Sydaf-
rika, Ghana, Indonesien, Iran, Jemen, Sri
Lanka, Ukraina, Uzbekistan, Vitryssland,
Ryssland och Vietnam.

2.1.2. Ansvarsfragor

Enligt 11 § 2 mom. i exportgarantilagen
ska bolaget vid handldggningen och admini-
streringen av exportgarantier iaktta forvalt-
ningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003). Enligt 3 mom. i paragrafen till-
limpas dessutom pa bolagets personal be-
stimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar
ndr den handldgger drenden enligt exportga-
rantilagen. Hanvisningarna till forvaltnings-
och spraklagen samt till straffréttsligt tjénste-
ansvar betyder att handldggningen och admi-
nistreringen av exportgarantier 4r offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen. Bestimmelserna om offentliga
forvaltningsuppgifter ingér i exportgarantila-
gen fran 2001. Bestdmmelsen i 3 mom. att
pa bolagets personal tillimpas bestimmel-
serna om straffrattsligt tjinsteansvar nir den



6 RP 68/2012 rd

handldgger &renden enligt exportgarantila-
gen, inférdes i 11 § nédr lagen @ndrades 2005.
I lagen specificeras inte ndrmare vad som av-
ses med bolagets personal. I regeringens pro-
position RP 153/2005 rd med férslag till &nd-
ring av lagen om statliga exportgarantier
konstateras dock i detaljmotiveringen till
11 § att med bolagets personal ocksa avses
bolagets verkstidllande direktér och annan
ledning samt styrelsemedlemmar. Darfor
kan man konstatera att tjéinsteansvaret vid
handldggningen av  exportgarantidrenden
giller alla personer vid Finnvera som skoter
offentliga fGrvaltningsuppgifter, oberoende
av deras stiillning i bolaget och ndgon annan
definition av uppgiften.

P4 Finnvera tillimpas som allmin lag be-
stimmelserna i aktiebolagslagen (624/2006).
Enligt 1 kap. 8 § i aktiebolagslagen ska bola-
gets ledning omsorgsfullt frimja bolagets in-
tressen. En person som hor till ledningen ska
saledes iaktta en sddan omsorgsfullhet som
en omsorgsfull person i hans eller hennes
stillning objektivt bedomt skulle iaktta, nér
han eller hon foretrader bolaget. Enligt de-
taljmotiveringen till 8 § i regeringens propo-
sition RP 109/2005 rd med f6rslag till ny lag-
stiftning om aktiebolag ska det vid bed6m-
ningen av vilken omsorgsniva som krévs be-
aktas att besluten inom afférslivet ofta méste
fattas under osdkra férhallanden. Dessutom
ska det beaktas att risktagning hor till fore-
tagsverksamheten. Kravet pd omsorgsfullhet
Okar i takt med att de risker som &r forenade
med ett beslut eller en atgérd vixer.

Om aktiebolagsledningens skadestinds-
skyldighet foreskrivs i 22 kap. i aktiebolags-
lagen. Enligt bestimmelsen i 1 § i kapitlet
ska en styrelseledamot, en forvaltningsrads-
ledamot och verkstillande direktdren ersitta
skada som de i sitt uppdrag, i strid med den
omsorgsplikt som féreskrivs i 1 kap. 8 § i ak-
tiebolagslagen, uppsatligen eller av oaktsam-
het har orsakat bolaget. Skadestandsskyldig-
heten baserar sig saledes pa uppsatlighet eller
oaktsamhet. Oaktsamheten kan enligt eta-
blerad praxis utéver normal oaktsamhet vara
antingen grov eller lindrig.

Vid bedémning av bolagets skadestands-
skyldighet speciellt i verksamhet enligt ex-
portgarantilagen, kan utgingspunkten anses
vara att exportgarantilagen i egenskap av

speciallag som giller Finnvera asidosétter
aktiebolagslagen, som tillimpas som allmin
lag. Av detta foljer att bestimmelserna i ex-
portgarantilagen tillimpas pa bolagets led-
ning nir denna fattar beslut som hinfor sig
till exportgarantier. Med stod av exportgaran-
tilagen dr det fraga om skotsel av offentliga
forvaltningsuppgifter och pa bolagets perso-
nal tillimpas bestimmelserna om straffritts-
ligt tjdnsteansvar nir den handldgger drenden
enligt exportgarantilagen. 1 fraga om ska-
destandsansvar tillimpas pa personalen och
ledningen saledes de bestimmelser i ska-
destandslagen som giller tjanstemén.

2.1.3. Skyddsarrangemang

[ 9 § i exportgarantilagen foreskrivs det om
skyddsarrangemang. Enligt bestimmelsen
kan skydd tas genom forsdkringar, sékerhe-
ter, avtal om ansvarsbyte och andra arrange-
mang mot forlustrisk som kan uppsta vid ex-
portgarantiverksamhet. Med forsékring avses
enligt detaljmotiveringen till 9 § i regering-
ens proposition RP 215/2000 med forslag till
lag om statliga exportgarantier till exempel
de garantier och borgen eller forbindelser
som givits av inhemska eller utlindska ban-
ker eller forsikringsbolag for tickande av en
del av forlustrisken. Som exempel pa andra
arrangemang namns avtalen med utléindska
exportgarantiinstitut om fordelning av for-
lustrisken bland annat genom att kopa, byta
eller sélja fordringar som téicks av garanti.
Enligt motiveringen kommer de ansvarsfor-
bindelser som erhéllits i utbyte inte nddvin-
digtvis att hanfora sig till finlandsk export.

I praktiken har riskerna skyddats genom
aterforsdkringar till ett belopp av cirka
244 miljoner euro.

9 § i exportgarantilagen har tillimpats pa sa
sdtt att skyddsarrangemangen ska hanfora sig
till exportverksamhet som avses i exportga-
rantilagen. | praktiken har till exempel till-
sammans med exportgarantiinstitut i andra
linder genomftrts skyddsarrangemang av
aterforsakringstyp. I dessa fall har skyddsar-
rangemangen hidnfoért sig till exportgarantins
ursprungliga d&ndamal och risk. Denna praxis
har begrinsat genomftrandet av skyddsar-
rangemang, t.ex. ingdende av avtal om an-
svarsbyte.
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2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i vissa léinder

2.2.1. Allmént

Finlands offentligt understédda exportfi-
nansieringssystem baserar sig pa principer
som har Sverenskommits inom Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD) samt pad EU-
lagstiftningen. 1 OECD:s arrangemang for
exportkrediter (Arrangement on Officially
Supported Export Credits), nedan exportkre-
ditavtalet, bestims det om offentligt under-
stodda exportkrediter och exportgarantier.
Inom Europeiska unionen har exportkreditav-
talet satts tidigare i kraft genom ett beslut av
radet och den &r i Europeiska unionen till sin
rattsliga natur bindande fér medlemsstaterna.
Nufortiden stiftas drendet genom Europapar-
lamentets och radets férordning. Europapar-
lamentets och radets giéllande forordning
(EU) nr 1233/2011 &r fran 2011.

Finlands exportfinansieringssystem bygger
a ena sidan pa exportfinansiering i form av
krediter som beviljas av Finlands Exportkre-
dit Ab och den rianteutjimning av export- och
fartygskrediter pA OECD-villkor som admi-
nistreras av Finlands Exportkredit Ab, samt &
andra sidan pa statliga exportgarantier som
beviljas av Finnvera. Virldshandelsorganisa-
tionens (WTO) bestimmelser forutsétter att
exportgarantiverksamhet pé lang sikt &r
sjdlvbdrande. Exportgarantierna ska beviljas
enligt villkoren i exportkreditavtalet.

2.2.2. Specialrisktagningssystemen i andra
lander

I flera ldnder hor risktagningen i samband
med exportgarantier till den normala export-
garantiverksamheten. Aven st6rre risker dn
normalt kan tas utan att det sérskilt har be-
stimts om saken. Bl.a. i Tyskland och Frank-
rike kan speciellt stora risker tas fran fall till
fall. T dessa lander fattas besluten om risker-
na inom regeringen i en arbetsgrupp med
medlemmar fran de centrala ministerierna. |
praktiken finns det ocksa exempel pa att t.ex.
exportgarantiinstitutet i Sverige har fattat ett
positivt garantibeslut for samma kund som

Finnvera har underkastat specialrisktagning,
De finldndska exportforetagen har ocksa nag-
ra enstaka exportprojekt som Finnvera har
forkastat samtidigt som ett exportgarantiinsti-
tut i nagot annat land har beviljat samma
kund exportgaranti.
Specialrisktagningssystem tillimpas for
ndrvarande endast i nagra OECD-ldnder.
Dessa system kallas i allmédnhet system for
nationellt intresse (National Interest Ac-
count). Sddana system for nationellt intresse
tillampas f6r nidrvarande i Australien och
Kanada. 1 Sverige och Danmark tillimpades
motsvarande system pd exportgarantier for
Ostra Europa i borjan av 1990-taleet. Typiskt
for systemet &r att kriterierna for normal risk-
tagning dr stringa. Om risktagningen &ver-
stiger de godkinda grianserna for risktagning,
kan sadana beslut fattas i enlighet med be-
stimmelserna om specialrisktagning.

3 Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Okad risktagning

Foretagens omviérld har fordndrats avsevért
under de senaste aren. En central forindring
har varit foretagsverksamhetens kraftiga in-
ternationalisering, den sa kallade globalise-
ringen. Till foljd av IT-utvecklingen har glo-
baliseringen ocksa lett till att betydligt battre
och tillforlitligare information om foretagen i
andra ldnder har blivit tillginglig. Finnveras
interna verktyg och metoder for riskprévning
har ocksé utvecklats avsevirt. Dessa omstin-
digheter i kombination med den Gvriga ut-
vecklingen inom internationell handel och
investeringsverksamhet har lett till att storsta
delen av de offentligt stodda riskerna for
nirvarande dr kommersiella risker avseende
banker, foretag och projekt. Landriskerna
och de politiska riskerna har naturligtvis pa-
verkat dessa risker, men stérsta delen av ris-
kerna realiseras som kommersiella risker.
Detta framgéar ocksa tydligt av att garantierna
inom omradet for den nuvarande specialrisk-
tagningen som baserar sig pa landrisk, kraf-
tigt har minskat. Behovet av specialrisktag-
ning sammanhénger numera i huvudsak med
den kommersiella risken, didr ndrings- och
konkurrenspolitiska grunder ofta péavekrar
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risktagningens #dndamaélsenlighet. Dessutom
star landsklasserna 0 och 1 utanfor special-
risktagningen, dven om betydande kommer-
siella risker ocksa kan gilla foretag i dessa
ldnder.

De internationella avtalen (WTO) som ir
bindande for Finland forutsitter att exportga-
rantiverksamheten #r sjdlvbiarande pa lang
sikt. I Europeiska unionen och Finland har
kravet pa att verksamheten ska vara sjélvbé-
rande ocksé utstriackts till forfattningsnivan.
Den tidsmissiga dimensionen av sjdlvbaran-
de verksamhet har dock inte exakt reglerats,
vilket ger beslutsfattandet en betydande na-
tionell flexibilitet. I Finland har arbets- och
niringsministeriet for nérvarande faststéllt
10—20 ar som tid for utvirdering av om
verksamheten #r sjilvbdrande pa lang sikt.
Detta kan med perspektiv pa helheten och la-
gens mal anses vara en onddigt kort period
och motsvarar inte i alla avseenden interna-
tionell praxis.

Den av arbets- och ndringsministeriet till-
satta arbetsgruppen Exportfinansiering 2011
behandlade i sitt betdnkande, som limnades i
mars 2011, en 6kning av den risktagning som
baserar sig pa exportgarantilagen. I enlighet
med sitt uppdrag granskade arbetsgruppen
sirskilt en utvidgning av statsradets fullmakt
for specialrisktagning baserad pa 6 § i ex-
portgarantilagen, for att i néringspolitiskt
speciellt viktiga kommersiella projekt mgj-
liggora en storre risktagning dn nu ocksa i
andra fall dn vid export till ldinder med poli-
tisk risk. Dessutom lade arbetsgruppen fram
forslag till hur ansvarsfragorna i anslutning
till anvéndningen av fullmakten ska kunna
16sas. Utover en utvidgning av risktagningen
enligt 6 § i exportgarantilagen behandlade
arbetsgruppen en modell, dir exportgaranti-
systemet i sin helhet ska ses som ett system
for nationellt intresse. Enligt denna modell
skulle specialrisktagningen enligt 6 § i ex-
portgarantilagen helt kunna frangéas. Ett di-
rekt konkret forslag lade arbetsgruppen fram
endast om en dndring av 6 § i exportgaranti-
lagen, fastin arbetsgruppen kom fram till
stillningstagandet att syftet bor vara att cka
risktagningen i storre utstrdckning inom ex-
portgarantiverksamheten enligt ett system
som beaktar det nationella intresset.

[ den senare beredningen av forslaget har
man dock ansett det som ett mer realistiskt
tlllvagagangssatt att den risktagning som in-
gar i exportgarantilagen utokas inom ramen
for specialrisktagningen enligt 6 § i exportga-
rantilagen. Eftersom normal risktagning i en-
lighet med exportgarantilagen enligt interna-
tionella avtalsforpliktelser baserar sig pa be-
aktande av ett s.k. langsiktigt mal for sjalvba-
rande verksambhet, &dr risktagning pa vigande
nirings- och konkurrenspolitiska grunder ex-
ceptionell och i praktiken relativt séllsynt.
Det &dr darfor sannolikt att det férekommer
hogst ett fatal sddana projekt pa arsniva. Da
ir det fornuftigare att dessa projekt behandlas
som sérfall och att inte hela exportgarantila-
gen dndras till ett system for nationellt intres-
se, som mojliggor okad risktagning,

Det finns fortfarande klara grunder for spe-
cialrisktagningen i dess nuvarande form for
att frimja export och investeringar och for att
Finlands utrikes-, handels-, utvecklingslands-
och miljpolitiska mél ska uppnas. I och med
foretagens internationalisering och utveck-
lingen av Finlands export har behovet av
specialrisktagning dock forandrats. Darfor
bor bestimmelserna om specialrisktagning
dndras sa att de bittre motsvarar dessa nya
behov. Da dr det viktigt att se till att special-
risktagning av konkurrenskraftsrelaterade el-
ler néringspolitiska orsaker ocksa &r mojlig i
andra lander @n hogrisklander, dvs. i prakti-
ken ocksa i FEuropeiska unionens och
OECD:s medlemsstater.

Vid specialrisktagning bor prévningen av
de néringspolitiska eller konkurrenskraftsre-
laterade grunderna Overforas pa statsradet,
eftersom det &r fraga om politiskt beslutsfat-
tande. Det dr dock fornuftigt att lata Finnvera
fortséttningsvis besluta om beviljandet av
sjdlva garantin. Som forfarande foreslas re-
missforfarande. Om ett projekt &dr sdrskilt
riskfyllt och sammanhinger med betydande
ndrings- och konkurrenspolitiska grunder,
ska beviljandet av exportgaranti forutsitta ett
positivt beslut av arbets- och niringsministe-
riet om att niringspolitiska eller konkur-
renskraftsrelaterade grunder foreligger. |
praktiken ska Finnvera i ett sddant fall begira
ministeriets utlatande innan det slutliga ga-
rantibeslutet fattas.
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Med stod av vad som anforts ovan foreslas
det att den nuvarande bestimmelsen i 6 § i
exportgarantilagen inte &dndras utan kvarstar
oforiandrad. Till paragrafen foreslas dock bli
fogat ett nytt 2 mom., dér det féreskrivs om
kommersiell risktagning pa viktiga nérings-
politiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder i andra lander 4n dem som avses i
6§ 1 mom. I praktiken ska specialrisktag-
ningen i 6 § 1 mom. hinfora sig till lands-
klasserna 2—7 (hogrisklidnder) i OECD:s ex-
portkreditavtal och risktagningen i det nya
6 § 2 mom. till landsklasserna 0-1 i OECD:s
exportkreditavtal.

3.2 Ansvarsfragor

Ordalydelsen i den nuvarande exportgaran-
tilagen &r sadan att det dr oklart om bolagets
personal ocksa omfattar bolagets organ, dvs.
bolagets styrelse, verkstillande direktér och
vice verkstillande direkt6ér. I den nuvarande
lagen saknas ocksi en bestimmelse om det
skadestandsansvar som ska tillampas.

Nér anvidndningen av specialrisktagning
utvidgas pa lagniva, bor det ocksa aterspeg-
las i det ansvar som ligger pa Finnveras sty-
relse och ledning, sa att skotseln av en for-
valtningsuppgift, t.ex. beviljande av export-
garanti, tydligt omfattas av det s& kallade
tjdnstemannaansvaret. Da kommer Finnveras
styrelse att bittre kunna uppfylla &garens,
dvs. statens, vilja och ocksa fatta beslut pa
nirings- och konkurrenspolitiska grunder ur
ett vidare perspektiv dn nu. Det dr dock for-
nuftigt att 6verfora beddmningen av om det
foreligger nidrings- och konkurrenspolitiska
grunder till de politiska beslutsfattarna i
statsradet.

For tydlighetens skull foreslas det att i la-
gen tas in en uttrycklig bestimmelse om att
offentliga forvaltningsuppgifter som giller
beviljande och handldggning av exportgaran-
tier ocksa giller bolagets ledning. | fraga om
bolagsledningens skadestandsskyldighet f6-
reslas dessutom att i exportgarantilagen tas in
en uttrycklig hdnvisning till skadestandsla-
gen, nér det dr fraga om skotsel av offentliga
forvaltningsuppgifter. Bestimmelsen mot-
svarar till sitt innehall det nuvarande rattsla-
get.

3.3 Skyddsarrangemang

I samband med ¢kad risktagning i anslut-
ning till exportgarantier &r det Zndamalsen-
ligt att fortydliga de skyddsarrangemang som
bolaget anvinder sig av. Finlands export dr
mycket branschkoncentrerad. Detta leder i
praktiken till att exportgarantiansvaren
branschvis kan bli mycket stora riskkoncent-
rationer. For att fortydliga skyddsarrange-
mangen foreslas det att 9 § i exportgarantila-
gen dndras sa att skyddsarrangemang ska
kunna vidtas ocksa for sddana ansvarsforbin-
delser som inte hdnfor sig till exportverk-
samhet som avses i exportgarantiverksamhe-
ten. Detta gor det mojligt att skydda riskkon-
centrationer i vidare utstrickning dn for nér-
varande.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Med stod av internationella avtal om ex-
portgarantiverksamhet ska exportgaranti-
verksamheten vara sjdlvbdrande pa lang sikt.
Att exportgarantiverksamheten ska vara
sjdlvbdrande bestims i Vérldshandelsorgani-
sationens grundférdrag. Motsvarande be-
stimmelser har ocksé inforts i den nationella
lagstiftningen. I lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag (443/1998) foreskrivs det
att bolaget ska striva efter att utgifterna for
dess verksamhet pa lang sikt kan tickas med
inkomsterna fran verksamheten (4 §).

Det sammanlagda ansvaret for Finnveras
exportgarantier far uppga till hogst 12,5 mil-
jarder euro. Finnveras exportgarantistock in-
klusive gillande garantier och garantianbud
till fullt belopp uppgick vid slutet av 2011 till
cirka 10 miljarder euro. De storsta landsspe-
cifika ansvarsforbindelserna hianforde sig till
Ryssland och Forenta staterna. Riskerna har
skyddats genom aterforsdkringar till ett véirde
av cirka 250 miljoner euro. De storsta bran-
scherna 4r telesektorn samt varven och rede-
rierna. Cirka 30 procent av Finlands export 4r
sddan som kridver langvarig exportfinansie-
ring. Finlands export av kapitalvaror har efter
den globala finansmarknadskris som brot ut
hosten 2008 utvecklats mycket ogynnsamt.
Den totala exportvolymen ir fortfarande lag-
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re dn den var 2008. Ocksa prisstrukturen i
Finlands export har varit sjunkande. Detta
har lett till att savil handelsbalansen som by-
tesbalansen visade ett underskott i borjan av
2012. Utvecklingen maste betraktas som
synnerligen oroviackande, ndr man beaktar att
exporten utgor cirka 40 procent av Finlands
bruttonationalprodukt. Att ka exporten och
hoja den inhemska forddlingsgraden har dér-
for i det nya regeringsprogrammet lyfts fram
som ett av de viktigaste malen for att Finland
pa nytt ska fas in pa ett tillvixtspar.

Syftet med dndringen av 6 § i exportgaran-
tilagen dr att utvidga specialrisktagningen,
speciellt i ndringspolitiskt eller med avseende
pa konkurrenskraften viktiga projekt och
ocksa i andra fall dn vid export till hogrisk-
lander.

Forlusterna av exportgarantiverksamheten,
specialrisktagningen medrdknad, har under
de senaste &ren varit smé. Finnvera har under
aren 2005—2010 inte alls tvingats betala er-
sdttningar pd grund av specialrisktagning.
Under perioden 1998—2005 understeg er-
sidttningarna 0,5 miljoner euro och inkoms-
terna av garantiavgifterna var cirka 11 miljo-
ner euro.

Ersiittningen av forlusterna inom exportga-
rantiverksamheten baserar sig pa fondsystem.
En exportgarantiforlust som har konstaterats
i Finnvera Abp:s ars- eller mellanbokslut er-
sitts i forsta hand med medel ur bolagets in-
terna exportgarantifond, didr det enligt l4get
vid slutet av 2011 fanns cirka 300 miljoner
euro. Om de egna medlen i bolagets balans-
rakning inte réacker till for att ersitta forlus-
ten, dr den andra erséttningskéllan Statsga-
rantifonden. Statsgarantifondens medel upp-
gar for ndrvarande till cirka 730 miljoner
euro. Saledes innehéller det fondbaserade er-
sittningssystemet for exportgarantifrluster
for ndrvarande over en miljard euro. Om
fondmedIen inte riacker till, & den tredje er-
sittningskéllan statsbudgeten. En Sverforing
till Statsgarantifonden via budgeten maste
tillgripas senaste gang i borjan av 1990-talet,
nir de forluster som hade uppstatt pa grund
av Wirtsild Marinindustri Ab:s konkurs och
Sovjetunionens sammanbrott maste ersittas.

Den utvidgade specialrisktagningen skulle
enligt dagens beddmning omfatta négra pro-
jekt per ar.

Avsikten dr att &ndringarna av exportgaran-
tilagen ska bidra till att ge de finlindska ex-
portforetagen battre mojligheter att ta hem
konkurrensutsatta exportaffirer i en hard
global konkurrens genom det internationellt
konkurrenskraftiga, offentligt stédda export-
finansieringssystem som de erbjuder. Att fa
enskilda stora exportorder till Finland kan
betyda hundratals eller till och med tusentals
arsverken i ett exportféretag och i underleve-
rantorsnétverket. Effekterna av projekten
stracker sig langre an till de direkta syssel-
sittningseffekterna, i form av skatteinkoms-
ter och o©kad konsumtionsefterfragan pa
kommunala och privata tjinster i fGretagens
hemkommuner och nirliggande omraden.
Det 4r mycket svart att nirmare bedéma kon-
sekvenserna av lagéndringarna for produk-
tionsvérdet och sysselséttningen.

Syftet med utvecklingen av exportfinansie-
ringssystemet dr att stodja en hallbar ekono-
misk tillvixt, sysselsdttningen och konkur-
renskraften.

4.2 Konsekvenser for foretagen

I exportkreditverksamheten dr det speciellt
viktigt att de exportforetag som #r verksam-
ma i Finland har motsvarande finansierings-
mojligheter till sitt forfogande som foretagen
i konkurrentlinderna (level playing field).
Fastin endast f4 konkurrentlinder har ett
egentligt specialrisktagningssystem, ingar
tillampningen av ett exportgarantisystem i
beaktandet av det nationella intresset. Ex-
portgarantisystemen i manga konkurrentldn-
der avviker tydligt fran Finlands modell, en-
ligt vilken beviljandet av exportgarantier har
delegerats till ett specialfinansieringsbolag i
aktiebolagsform. Bl.a. i Sverige beviljas ex-
portgarantierna av ett statligt dmbetsverk,
Exportkreditndmnden. | Tyskland och Frank-
rike har handldaggningen och beredningen av
exportgarantier anfortrotts forsidkringsbolag,
dock sé& att alla viktiga exportgarantibeslut
fattas pa regeringsniva i en sirskild arbets-
grupp. I de system som tillimpas i konkur-
rentlinderna dr det darfor lattare att beakta
det nationella intresset i beslutsfattandet &n
enligt den finlindska modellen. For att de
finlindska exportforetagen ska ha motsva-
rande konkurrensférutséttningar som konkur-
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rentlinderna #r det viktigt att man i Finland
bevarar mgjligheten till statsradets special-
risktagning och att specialrisktagningen kan
utvidgas ocksa till OECD- och EU-ldnderna i
fall dér det foreligger viktiga néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade grunder for
kommersiell risktagning,

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet i samarbete med Finnvera.
I lagberedningen har beaktats det bered-
ningsarbete som utférdes av arbetsgruppen
Exportfinansiering 2011, som hade tillsatts
av arbets- och niringsministeriet (Arbets-
och ndringsministeriets publikationer, Kon-
kurrenskraft 13/2011).

Utlatanden om propositionen har begirts
av finansministeriet, utrikesministeriet, justi-
tieministeriet, miljoministeriet, Finlands Nér-
ingsliv EK, Teknologiindustrin, Féretagarna i
Finland, Finansbranschens centralférbund
och Finnvera Abp.

[ utlitandena understéddes allmént en ut-
vidgning av risktagningen och en hgjning av
fullmakten f6r specialrisktagning, fortydli-
gande av ansvarsfragorna samt de Gvriga fo6-
reslagna lagéindringarna.

Finansministeriet understodde i sitt utla-
tande en utvidgning av specialrisktagningen
pa nidringspolitiska eller konkurrenskraftsre-
laterade grunder. En speciellt stor risk bor pa
lampligt sétt beaktas i garantiavgiften. Enligt
ministeriet bor den refinansieringsgaranti
som ingick i utkastet till regeringsproposition
som hade sints for utlatande inte inforas i
lagéndringen, eftersom saken #nnu inte &r
slutbehandlad. 1 den fortsatta beredningen
av refinansieringsgarantin bor finansministe-
riet i hog grad delta, eftersom saken bor
granskas som en del av stédjandet av fi-
nansmarknadens verksamhet och de olika
statliga ansvaren som helhet.

Utrikesministeriet understodde de fore-
slagna lagindringarna. Enligt ministeriet bor
exportkreditverksamheten vara sjélvbérande
pa lang sikt och prévningen av de nirings-
och konkurrenspolitiska grunderna bor enligt
propositionen ske pa statsradsniva.

Justitieministeriet foreslog i sitt utlatande
vissa forfattningstekniska #ndringar, bl.a.
fortydligande av innehalleti 6 § och 11 §.

Miljéministeriet ansag att de foreslagna
dndringarna &r befogade i fraiga om beaktan-
det av ndringspolitiska och sociala aspekter i
exportgarantiverksamheten. Ministeriet lyfte
i sitt utlatande fram de positiva miljékonse-
kvenserna av exportgarantiprojekten, till ex-
empel projekten inom sektorn for clean tech-
nology.

Finlands Naringsliv EK och Teknologiin-
dustrin understddde i1 ett gemensamt utlatan-
de en dndring av hela exportgarantisystemet
till ett system for nationellt intresse. Om det-
ta dndé inte & mojligt bor godkinnadeforfa-
randet pa statsradsniva enligt utlatandet vara
sa snabbt och flexibelt som mojligt. Utdver
exportfinansiering for storforetag betonades i
utlatandet ocksa behovet att frimja sma och
medelstora foretags export och internationa-
lisering.

Foretagarna i Finland understodde forsla-
gen till lagindringar. | utlatandet fdste man
dock uppmirksamhet vid att det s.k. fin-
landska intresset i samband med exportga-
rantier for export- eller investeringsprojekt
inte bor tolkas alltfor snidvt pa grund av de
fordndringar som globaliseringen orsakar i
foretagets viardekedja.

Finansbranschens centralférbund ansag
andringsforslagen befogade med perspektiv
pa savil niringspolitiken som exportfinansie-
ringens likviditet. Refinansieringsgarantin i
det utkast till regeringsproposition som hade
sants for utlatande skulle dock i praktiken
forutsdtta en tillrdckligt stor lanestock och
ddrmed torde anvéndningen av den leda till
en storre koncentration. Garantin bér kunna
héinforas till en kreditportfolj i stéllet for till
enskilda lan. I utldtandena fastes ocksa upp-
mirksamhet vid det invecklade och tunga be-
slutsfattandet, som ldmpar sig for mycket
stora projekt men i praktiken dr besvirligt for
sma och medelstora projekt.

Finnvera Abp understédde de foreslagna
lagéndringarna. Enligt Finnvera har i fraga
om skyddet, de stora enskilda riskkoncentra-
tionerna hittills varit en stérre risk for bolaget
an branschkoncentrationerna. 1 praktiken or-
sakar de ofta ocksa en branschriskkoncentra-
tion, men skyddet tas inte for branschens
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skull, utan for att undvika den koncentration
som det &r fraga om i varje enskilt fall.

De synpunkter som lades fram i utlatande-
na har man i tillimpliga delar forsokt beakta i
den fortsatta beredningen av regeringspropo-
sitionen. Forslaget om refinansieringsgaranti
ingar inte i den regeringsproposition som nu
overlamnas. Forberedelserna for ett eventu-
ellt inférande av refinansieringsgarantin fort-
sitter i arbets- och néringsministeriets och fi-
nansministeriets gemensamma arbetsgrupp
med beaktande av hur det nya export- och
fartygsfinansieringssystemet i form av kredi-
ter fungerar . Inférandet av refinansieringsga-
rantin fick st6d av de vriga remissorganen.

6 Samband med andra propositio-
ner

Enligt artikel 107 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssitt dr statliga stéd som
snedvrider handeln mellan medlemsstaterna i

princip forbjudna. Exportgarantilagen har ti-
digare anmdlts till Europeiska unionen som
en befintlig stédordning. Avsikten med lagen
dr inte att dndra det centrala materiella inne-
hallet i de bestimmelser i den géllande lagen
som ska tillkdmpas i exportgarantiverksam-
heten.

Enligt EU-reglerna om statligt stod kraver
en saddan Zndring i en gillande stédordning
som till sin natur &r formell eller administra-
tiv och som inte paverkar bedomningen av
stédatgiardens lamplighet for den gemen-
samma marknaden ingen anmilan om &nd-
ringen till kommissionen. | annat fall ska
anmilan gdras. Andringen beh&ver inte an-
méilas till kommissionen med stdd av fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt,
utan den delges kommissionen efter att reger-
ingspropositionen har Sverlamnats till riks-
dagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

6 §. Specialrisktagning. Till paragrafen 6-
reslas bli fogat ett nytt 2 mom. Paragrafens
nuvarande innehall ska forbli i kraft som
I mom.

I ett nytt 2 mom. foreslas det att statsradets
mojlighet till specialrisktagning kompletteras
pa sa sitt att exportgaranti pa viktiga nér-
ingspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder kan beviljas for andra lander dn dem
som avses i 6 § 1 mom. dven da den kom-
mersiella risk som sammanhinger med ex-
porten eller investeringarna i utlandet ir sa
stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran
normal riskprévning. Till skillnad fran den
nuvarande regleringen ska specialrisktag-
ningen enligt det nya 2 mom. hénfora sig till
landsklasserna 0—1 enligt OECD:s lands-
klassificering. ~ Specialrisktagningen enligt
det nuvarande 6 § 1 mom. ska pd motsvaran-
de sitt hanfora sig till hogrisklander, dvs.
OECD:s landsklasser 2—7. 1 praktiken kan
ocksa exportgarantier som beviljas for EU-
och OECD-linder innebdra en betydande
kommersiell risk, dven om landrisken 1 EU-
och OECD-landerna &r liten. For att de na-
tionella intressena ska tryggas #r det viktigt
att det i all Finnveras risktagning ocksa finns
mojlighet att ta sddana speciella risker som
inte kan tas utifran normal riskprévning.

En forutsittning for beviljande av export-
garanti i ett sddant fall dr viktiga naringspoli-
tiska eller konkurrenskrafisrelaterade grun-
der. Dessa grunder dr svara att fullstindigt
definiera pa forhand. Nirmare bestimmelser
om dessa grunder avses bli utfirdade genom
forordning med stéd av 13 §. Pa allmén niva
kan konstateras att t.ex. betydande arbets-
kraftskonsekvenser och regionalpolitiska
konsekvenser kan vara saddana ndringspolitis-
ka grunder som hir avses. En konkurrensk-
raftsrelaterad grund kan utgoras av en situa-
tion ddr man vet att ett offentligt exportfinan-
sieringsinstitut i ett konkurrentland ar berett
att bevilja exportgaranti trots en avsevérd
kommersiell risk. For att ocksa den finldnds-
ka exportoren i detta ldge ska kunna ges en
jamlik konkurrenskonstellation (level playing

field), ar det viktigt att lagen mojliggor ett
sadant beslut.

Tillampningen av det foreslagna 2 mom.
forutsitter ett sarskilt forfarande. Om Finnve-
ra vid behandlingen av en exportgarantianso-
kan beddmer att det dr fraga om en situation
enligt det foreslagna 2 mom., ska Finnveras
styrelse begéra arbets- och néringsministeri-
ets beslut om féreliggande av sadana viktiga
ndringspolitiska eller konkurrenskraftsrelate-
rade grunder som avses i bestdmmelsen.
Tanken dr hir att prévningen av de viktiga
nidringspolitiska eller konkurrenkraftsrelate-
rade grunderna alltid i sista hand &dr politisk
provning. Det dr darfor naturligt att bedom-
ningen av om de foreligger gbrs inom stats-
radet. | praktiken ska arbets- och néringsmi-
nisteriet innan beslutet fattas hinskjuta 4dren-
det till statsradets finansutskott for behand-
ling. Arbets- och ndringsministeriets positi-
va beslut forutsétter i praktiken finansutskot-
tet forordande. Arbets- och nédringsministeri-
ets positiva beslut om foreliggande av viktiga
nidringspolitiska eller konkurrenskraftsrelate-
rade grunder i ett fall som avses i det fore-
slagna 6 § 2 mom. i exportgarantilagen inne-
bér inte beslut om beviljande av garanti. Be-
viljandet av garanti har i 11 § i exportgaranti-
lagen delegerats till Finnvera Abp. Arbets-
och néringsministeriets beslut ska gilla god-
kdnnande av att det foreligger viktiga nér-
ingspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder, s att projektet kan godkénnas inom
ramen for specialrisktagningen. Aven om
exportgarantin i sista hand dven i detta fall
beviljas av Finnveras styrelse, innebdr det
lagbaserade forfarandet med arbets- och niir-
ingsministeriets godkidnnande i praktiken att
provningen av viktiga ndringspolitiska eller
konkurrenskraftsrelaterade grunder &Sverfors
till statsradsniva. Finnveras styrelse ansvarar
naturligtvis for andra fragor som ska utredas
och beslutas om i anslutning till exportgaran-
tin, sdsom riskprévningen och ordnandet av
dokumenteringen av exportgarantierna pa ett
dndamalsenligt sitt.

7 §. Omstéindigheter som beaktas vid bevil-
Jjandet av exportgaranti. Till 1 mom. fore-
slas bli fogad en ny 4 punkt, enligt vilken vid
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beviljandet av exportgaranti och faststillan-
det av villkoren f6r exportgaranti beaktas
ocksa niringspolitiska aspekter i anslutning
till det projekt for vilket exportgaranti bevil-
jas. Beviljandet av exportgarantier i konkur-
rentlinderna baserar sig alltmer pa nirings-
politiska riktlinjer som dras upp med stéd av
det nationella intresset. Darfor ar det motive-
rat att ocksé i Finlands exportgarantilag info-
ra ett tilligg om att néringspolitiska aspekter
beaktas. For nérvarande &4r de centrala grun-
der som styr exportgarantiverksamheten dels
forekomsten av marknadsbrist, dels beaktan-
det av malet att verksamheten ska vara sjélv-
bidrande pa lang sikt. Om prévningen av hu-
ruvida exportgaranti ska beviljas endast base-
rar sig pa dessa aspekter, blir forfarandet {for
beviljande av garanti i ndgon man mekaniskt,
varvid beaktandet av de néringspolitiska
flexibilitetsaspekterna blir svart. Aven hittills
har niringspolitiska aspekter och aspekter
som hinfor sig till det nationella intresset be-
aktats, men da har man blivit tvungen att till-
gripa det forfarande som beskrivs ovan i
punkt 2.1, som inte uttryckligen har grundat
sig pa lagstiftningen. Genom beaktande av
niringspolitiska aspekter i 7 § innebir det att
niringspolitiska aspekter i stdrre utstrickning
in tidigare kan beaktas ocksa i Finnveras be-
slutsfattande i andra fragor dn specialrisktag-
ning enligt 6 §.

Dessutom foreslas det att till 7 § 1 mom.
3 punkten utdver miljokonsekvenser fogas
andra konsekvenser, som beaktas vid den to-
tala beddmningen av det projekt som beviljas
garanti. Med dessa andra konsekvenser av-
ses speciellt sociala konsekvenser och kon-
sekvenser for de minskliga rittigheterna,
som utifran OECD:s och EU:s beslutsfattan-
de allt starkare haller pa att bli en del av den
totala beddmningen av ett projekt. OECD:s
mal &r att under ar 2012 godkdnna en ny re-
kommendation om miljébeddmning av ga-
ranterade projekt. Rekommendationen kom-
mer att innehélla bl.a. beaktande av sociala
konsekvenser och konsekvenser f6r ménskli-
ga rittigheter.

9 §. Skyddsarrangemang. Till paragrafen
foreslas bli fogat ett nytt 2 mom. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska man vid skyddsarran-
gemang kunna byta ut férbindelser enligt ex-
portgarantilagen mot sédana ansvarsforbin-

delser som inte hdanfor sig till exportverk-
samhet som avses i exportgarantilagen. Av-
sikten #r att Finnvera ska kunna byta ut ris-
kerna i en betydande branschkoncentration
mot riskerna i en kreditportfolj som utgdrs av
hogst 100 utlindska foretag eller mot enskil-
da risker. Riskbytet ska kunna ske med hjilp
av kreditderivativer. Detta innebar att Finn-
veras ursprungliga ansvar inte elimineras och
den risk som tas emot leder inte till att Finn-
vera aldggs ansvar for riskobjektet. Om det
riskobjekt som Finnvera beviljat garanti for-
sitts i ett pa forhand bestdmt betalningsstor-
ningstillstand, ska den bank som &r med i ar-
rangemanget eller ndgon annan aktdr betala
Finnvera erséttning enligt avtal. Om det dér-
emot i den utldndska kreditportféljen uppstar
ett tillrdckligt antal betalningsstorningar, ska
Finnvera betala banken eller ndgon annan ak-
tor erséttning enligt avtal. Da hanfor sig de
risker och ansvarsforbindelser som har bytts
ut i skyddssyfte inte till Finlands export. Ett
skyddsarrangemang ska dock vid behov mgj-
liggora tagande av extra risk vid branschkon-
centration, om projektet annars forordas och i
Ovriga delar uppfyller férutséttningarna for
beviljande av garanti.

De ersittningar som eventuellt orsakas av
skyddsarrangemanget ska hinfora sig till re-
sultatet av Finnveras exportgarantiverksam-
het. Forlusterna pa grund av verksamheten
ska i forsta hand tdckas av fonden for export-
garanti- och specialborgensverksamhet som
ingdr i Finveras balansrdakning. Om ersétt-
ning i andra hand av forluster pa grund av
exportgarantiverksamhet féreskrivs i 4 § i la-
gen om statsgarantifonden (444/1998).

Enligt lagf6rslaget kan staten bli ansvarig
for sadana ansvarsforbindelser som inte hén-
for sig till exportverksamhet som avses i ex-
portgarantilagen. Vidtagandet av s&ddana hir
skyddsarrangemang f6rbittrar hanteringen av
garantistocken och Okar Finnveras formaga
att ta risk t.ex. i en sddan bransch dér ansva-
ret annars skulle vara mycket stort. I prakti-
ken kan skyddsarrangemang av den hir typen
Overvidgas i enskilda fall och ndrmast for
skydd vid mycket stora riskkoncentrationer.

Enligt 10 § far det sammanlagda ansvaret
for exportgarantier och skyddsarrangemang
uppgé till hogst 12 500 miljoner euro. De
ansvarsforbindelser som avses i det foreslag-
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na 2 mom. hanfor sig inte till ansvaret for de
exportgarantier som har definierats i lagen,
men virdet av dem ska beaktas i berfikningen
av det maximala ansvaret enligt 10 §. De ris-
ker som byts ut hénfor sig inte till exporthan-
del eller till garantier som beviljats for ex-
portfinansiering, utan orsakas av andra ut-
landska riskobjekt. Normala skyddsarrange-
mang som avses i 9 § 1 mom., som t.ex. av
typ aterforsikring, dr det ddremot inte heller i
fortséttningen dndamalsenligt att beakta i an-
svarsberdkningen. | dessa fall hénfor sig
skyddsarrangemangen till exportgarantins ur-
sprungliga dndamal och risk.

10 §. Ansvarsgrinser. Nir specialrisktag-
ningsmdjligheten utvidgas till kommersiell
risk som tas pa vigande nirings- och konkur-
renspolitiska grunder, &r det motiverat att
hoja det hogsta garantibeloppet f6r garantier
som avses i 6 § i exportgarantilagen fran
I miljard euro i den géllande lagen till
2.5 miljarder euro. Aven om de pa special-
risktagning baserade garantier som beviljas
under 6 § 2 mom. &r séllsynta, kan man anta
att penningbeloppen i sadana garantier kom-
mer att vara betydande (hundratals miljoner
euro). Eftersom garantierna i allménhet be-
viljas for rétt lang tid (5-12 ar), hdjer ocksa
nagra fa betydande specialrisktagningsbeslut
pa arsniva rétt snabbt garantibeloppet till det
foreslagna 2,5 miljarder euro. Den garanti-
stock som beviljats inom ramen f6r det nuva-
rande garantitaket for specialrisktagning pa
1 miljard euro, uppgar for ndrvarade till en-
dast 130 miljoner euro. En utvidgning av
specialrisktagningen torde dock avsevirt hoja
det maximibelopp som behdvs.

11 §. Beviljandet och administreringen av
exportgarantier. Enligt bestimmelsen bevil-
jas och administreras exportgarantierna av
Finnvera Abp. Till 2 mom. foreslas bli fogat
ett omndmnande av lagen om elektronisk
kommunikation (13/2003) och samiska
spraklagen (1086/2003), som bolaget vid
handlidggningen och administreringen av ex-
portgarantier ska iaktta utéver forvaltnings-
lagen (434/2003) och spréklagen
(1086/2003), som namns i det nuvarande
2 mom.

[ exportgarantilagen dr det fraga om att an-
fortro en forvaltningsuppgift till andra dn
myndigheter enligt 124 § i grundlagen. Om

forvaltningsuppgifter fors Over pa andra dn
myndigheter direkt genom lag eller med stod
av lag dr det viktigt att réttssdkerheten och
god forvaltningssed i denna verksamhet si-
kerstills genom bestimmelser. Av denna or-
sak foreskrivs det i 11 § 3 mom. i den gil-
lande lagen att pa bolagets personal tillimpas
bestdimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar nir de handldgger drenden enligt denna
lag. Nér exportgarantilagen #dndrades 2005
och 3 mom. fogades till lagen avsigs enligt
motiveringen med bolagets personal i detta
sammanhang ocksd bolagets verkstillande
direktor och annan ledning samt styrelsemed-
lemmar. Dirfor foreslas det att det i 3 mom.
uttryckligen ska konstateras att pa bolagets
personal och ledning ska tillimpas bestim-
melserna om straffrittsligt tjansteansvar nér
de handlagger drenden enligt exportgaranti-
lagen. Utover straffrittsligt ansvar kan ocksa
skadestandsansvar komma i fraga. I den gél-
lande lagen finns ingen uttrycklig bestim-
melse om skadestindsansvar. Dérfor foreslés
att till 3 mom. ska fogas en mening till, enligt
vilken det om skadestand f6reskrivs i ska-
destandslagen. I praktiken ska bestimmelsen
vara ett fortydligande av att pd personalen
och ledningen ska tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar och i anslut-
ning déartill det skadestandsansvar som ska
tillampas pa tjanstemin,

13 §. Narmare bestimmelser. | paragrafen
foreskrivs om de nidrmare bestimmelser som
far utfirdas genom forordning av statsradet.

Till 7 § 1 mom. 3 punkten foreslas utéver
bedémning av miljokonsekvenser bli fogat
bedémning av andra konsekvenser av ex-
portprojekt.  For att det utéver miljokonse-
kvenser vid behov ska vara mgjligt att genom
forordning utfirda nirmare bestimmelser om
t.ex. sociala konsekvenser av exportprojekt,
foreslas det att till 13 § 3 punkten fogas ett
omnamnande av andra konsekvenser. Tilldg-
get hianfor sig till OECD:s kommande re-
kommendation om beaktande av miljokonse-
kvenser och sociala konsekvenser i exportga-
rantiverksamheten.

Nar det i 6 § 2 mom. foreslas ett forfarande
enligt vilket Finnvera i vissa situationer ska
s6ka arbets- och ndringsministeriets beslut
om foreliggandet av viktiga néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade grunder, f6-
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reslds en ny 3 a-punkt bli fogad till 13 §
1 mom. Enligt den ska ndrmare bestimmel-
ser om forutsittningarna och forfarandena for
arbets- och niringsministeriets beslut enligt
7§ 2 mom. utfirdas genom f&rordning av
statsradet.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de principer som
ska foljas i exportgarantiverksamheten nir

det giller bedomning av exportgarantipro-
jekts miljokonsekvenser och andra konse-
kvenser samt forutsittningarna och forfaran-
den for ett beslut av arbets- och néringsmini-
steriet som avses i 6 § 2 mom.

3 Ikrafttradande
Lagen foreslas trida i kraft i slutet av 2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av lagen om statliga exportgarantier

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 7 § 1 mom., 10 § 1 mom., 11 §
2 mom. och 3 mom. samt 13 § 1 mom. 3 punkten, av dem 10 § 1 mom. sadant det Iyder i lag
367/2009 och 11 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 990/2005, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lag 990/2005 ett nytt 2 mom., till 9 § ett nytt 2 mom. och till

13 § 1 mom. en ny 3 a punkt som foljer:

63§
Specialrisktagning

P4 wviktiga néringspolitiska eller konkur-
renskraftsrelaterade grunder kan exportga-
ranti beviljas f6r export till andra ldnder &n
sidana som avses i 1 mom., dven da den
kommersiella risk som sammanhdnger med
exporten eller investeringarna i utlandet &r s&
stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran
normal riskprévning. 1 ett sadant fall krdvs
det ett beslut av arbets- och naringsministeri-
et om att det finns viktiga nédringspolitiska el-
ler konkurrenskraftsrelaterade grunder for att
bevilja exportgaranti.

78§

Omsténdigheter som beaktas vid beviljandet
av exportgaranti

Vid beviljandet av exportgaranti och fast-
stillandet av villkoren for exportgaranti be-
aktas

1) de internationella bestimmelser om ex-
portgarantier som dr bindande for Finland,

2) internationella konkurrensfaktorer,

3) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av det projekt for vilket exportgaran-
ti beviljas, som en del av den totala bedom-
ningen av projektet,

4) nidringspolitiska aspekter pa det projekt
for vilket exportgaranti beviljas.

9§
Skyddsarrangemang

Vid skyddsarrangemang kan forbindelser
enligt denna lag bytas ut mot ansvarsforbin-
delser som inte hanfor sig till exportverk-
samhet som avses i denna lag.

10 §
Ansvarsgriinser

Det sammanlagda ansvaret for exportga-
rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 12 500 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till htgst 2 500 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hégst 200 miljo-
ner euro.
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11§

Beviljandet och administreringen av export-
garantier

P& handldggning och administrering av ex-
portgarantier vid bolaget tillimpas forvalt-

ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003)  och samiska  spraklagen
(1086/2003).

P& bolagets personal och ledning tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar nir de handldgger drenden enligt denna
lag. Bestimmelser om skadestind finns i
skadestandslagen (412/1974).

Helsingfors den 14 Juni 2012

13§
Nérmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de principer som
ska foljas i exportgarantiverksamheten och
som giller

3) bedomning av exportgarantiprojekts mil-
jokonsekvenser och andra konsekvenser,

3 a) forutsittningar och forfaranden for ar-
bets- och néringsministeriets beslut enligt 6 §
2 mom.

Denna lag trader i kraft den 201 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néaringsminister Jyri Héikdmies
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statliga exportgarantier

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 7 § 1 mom., 10 § 1 mom., 11 §
2 mom. och 3 mom. samt 13 § 1 mom. 3 punkten, av dem 10 § 1 mom. sadant det lyder i lag
367/2009 och 11 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 990/2005, samt

fogas till 6 §, sddan den lyder i lag 990/2005 ett nytt 2 mom., till 9 § ett nytt 2 mom. och till

13 § 1 mom. en ny 3 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse
63§
Specialrisktagning
78

Omstéandigheter som beaktas vid beviljandet
av exporigaranti

Vid beviljandet av exportgaranti och fast-
stdllandet av villkoren for exportgaranti beak-
tas

1) de internationella bestimmelser om ex-
portgarantier som dr bindande for Finland,

2) internationella konkurrensfaktorer,

Foreslagen lydelse

6§
Specialrisktagning

Pa viktiga ndringspolitiska eller konkur-
renskrafisrelaterade grunder kan exportga-
ranti beviljas for export till andra ldnder dn
sadana som avses i 1 mom., dven da den
kommersiella risk som sammanhdnger med
exporten eller investeringarna i utlandet dr
sa stor att exportgaranti inte kan beviljas ut-
ifran normal riskprovaning. I ett sadant fall
krévs det ett beslut av arbets- och ndringsmi-
nisteriet om att det finns viktiga ndringspoli-
tiska eller konkurrenskraftsrelaterade grun-
der for att bevilja exportgaranti.

78§

Omstdindigheter som beaktas vid beviljandet
av exporigaranti

Vid beviljandet av exportgaranti och fast-
stdllandet av villkoren for exportgaranti be-
aktas

1) de internationella bestimmelser om ex-
portgarantier som 4r bindande f6r Finland,

2) internationella konkurrensfaktorer,
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Gdllande lydelse

3) miljokonsekvenserna av det projekt for
vilket exportgaranti beviljas, som en del av
beddmningen av den totala risk som &r for-
enad med projektet.

93§
Skyddsarrangemang

10 §
Ansvarsgriinser

Det sammanlagda ansvaret f6r exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 12 500 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppga till hogst 1 000 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro. (29.5.2009/367)

11§

Beviljandet och administreringen av export-
garantier

Bolaget skall vid handldggningen och ad-
ministreringen av exportgarantier iaktta for-
valtningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Pa bolagets personal tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar nér den
handldgger drenden enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

3) miljokonsekvenserna och andra konse-
kvenser av det projekt for vilket exportgaran-
ti beviljas, som en del av den totala bedom-
ningen av projektet,

4) ndaringspolitiska aspekter pa det projekt
for vilket exportgaranti beviljas.

98§
Skyddsarrangemang

Vid skyddsarrangemang kan forbindelser
enligt denna lag bytas ut mot ansvarsforbin-
delser som inte hinfor sig till exportverk-
samhet som avses i denna lag.

10§
Ansvarsgriinser

Det sammanlagda ansvaret for exportga-
rantier och skyddsarrangemang far uppga till
hogst 12 500 miljoner euro. Garantiansvaret
for de exportgarantier som avses i 6 § far
dock uppgaé till hdgst 2 500 miljoner euro och
garantiansvaret for de investeringsgarantier
som avses i 5 § 2 mom. till hogst 200 miljo-
ner euro.

11§

Beviljandet och administreringen av export-
garantier

Pa handldggning och administrering av
exportgarantier vid bolaget tilldmpas forvalt-

ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas  verksambhet
(13/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003).

Pa bolagets personal och ledning tillampas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
svar ndr de handldgger drenden enligt denna
lag. Bestimmelser om skadestand finns i ska-
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Gdllande lydelse

13 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet utfdrdas
nidrmare bestimmelser om de principer som
skall foljas i exportgarantiverksamheten och
som giller

3) beddmning av exportgarantiprojekts mil-
jokonsekvenser,

Foreslagen lydelse

destandslagen (412/1974).

13§
Ndrmare bestimmelser

Genom f6rordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de principer som
ska foljas i exportgarantiverksamheten och
som géller

3) bedémning av exportgarantiprojekts mil-
jokonsekvenser och andra konsekvenser,

3 a) forutsdttningar och forfaranden for
arbets- och ndringsministeriets beslut enligt
6 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 201 .





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


