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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om &dndring och temporiir indring av lagen om skatt
pa arv och giva

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att lagen om skatt
pa arv och géva dndras. For arvsandelar och
gévor som &verstiger 1 000 000 euro ska en-
ligt forslaget i skatteskalorna tas in ett nytt
steg ddr den hogsta skatteprocenten i den for-
sta skatteklassen dr 19 procent och i den
andra skatteklassen 35 procent.

Befrielsen fran gavoskatt for forsdkringser-
sittningar pa upp till 8 500 euro som med
stod av formanstagarférordnande erhallits
utan vederlag ur en forsdkring frangas. Dess-
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utom preciseras bestimmelserna om avdrag
fran dédsbomedel sa att skattebeloppet inte
ir beroende av i vilket land arvlataren och
arvingen eller testamentstagaren har varit bo-
satta.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

_Lagen avses trida i kraft i borjan av 2013.
Andringarna i skatteskalorna géller temporért
och tillampas 2013—2015.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar
1.1 Skatteskalorna

Arvsskatteskalorna och gavoskatteskalorna
andrades genom de &dndringar i lagen om
skatt pa arv och gava (378/1940) som triadde
i kraft i borjan av aret och som inforde ett
nytt fjarde steg i arvsskatteskalan och gavo-
skatteskalan i den forsta skatteklassen for
arvsandelar och gavor som Overstiger
200 000 euro. Andringen baserar sig pa
statsminister Jyrki Katainens regeringspro-
gram enligt vilket arvsskatten och gavoskat-
ten skdrps for att stirka statens finanser och
minska inkomstskillnaderna.

Skatten for den del av en arvsandel eller
géva som Overstiger 200 000 euro &dr 16 pro-
cent medan den hogsta skattesatsen i tidigare
gillande skatteskalor, 13 procent, tillimpades
pa den del av en arvsandel som Oversteg
60 000 euro och den del av en gava som
oversteg 50 000 euro.

Intdkterna fran arvsskatten och gévoskatten
har under de senaste aren utvecklats pa fol-
jande siitt:

2008 2009 2010 2011

651 mili. | 440milj. | 387 milj. | 395 mili.

[ siffrorna syns med fo6rdrdjning de léttna-
der i arvsbeskattningen som tradde i kraft i
borjan av 2008 och 2009.

I borjan av 2008 hojdes det minsta beskatt-
ningsbara beloppet fran 3 400 euro till
20 000 euro och skalstegen justerades medan
skatteprocentsatserna forblev oftrindrade.
Dessutom hgjdes avdragen for minderariga
och make. Andringarna beriknades minska
skatteintikterna med 165 miljoner euro per
ar.

[ borjan av 2009 sinktes skatteprocentsat-
serna i arvsskatteskalan och gavoskatteskalan
i den forsta skatteklassen med tre procenten-
heter. Andringen berdknades minska skatte-
intdkterna med 60 miljoner euro.

Som ett led i atgirderna for att anpassa
statsfinanserna foreslds det i enlighet med
statsrddets rambeslut for 2013—2016 att ett
nytt hogsta steg infors i arvsskatte- och gévo-

skatteskalorna for arvsandelar och gavor som
overstiger 1 000 000 euro.Andringen ska en-
ligt forslaget giilla bade skatteklass I, dar
skattesatsen dr 19 procent, och skatteklass II,
dér skattesatsen #r 35 procent.

Till den forsta skatteklassen hor enligt 11 §
i lagen arvlatarens make eller maka, arvinge i
rakt uppstigande eller nedstigande led, makes
eller makas arvinge i rakt nedstigande led
samt arvlatarens trolovade eller sambo enligt
lagen om upplGsning av sambors gemen-
samma hushall (26/2011) upp till det belopp
som sambon eller den trolovade har fatt i bi-
drag enligt 8 kap. 2 § i drvdabalken. Ovriga
sliktingar och utomstiende hor till den andra
skatteklassen.

Skattebeloppet for 1 000 000 euro uppgar i
arvsskatteskalan i skatteklass I till 149 700
euro och i givoskatteskalan i skatteklass I till
151 810 euro. Andringen dr temporir och
tillampas 2013—2015.

1.2 Skattefrihet for forsikringsersitt-
ning som erhallits som giava med
stod av formanstagarférordnande

Enligt 18 a § 1 mom. i lagen om skatt pa
arv och gava anses som gava #dven fGrsik-
ringserséttning som med stéd av formansta-
garforordnande erhéllits utan vederlag ur en
forsékring. Sddana forsdkringsersittningar ar
dock enligt lagrummet befriade fran gavo-
skatt till den del deras sammanlagda belopp
under en tid av tre ar dr hogst 8 500 euro. En-
ligt 2 mom. i paragrafen anses en forsék-
ringserséttning dock inte som gava till den
del den vid inkomstbeskattningen ar skatte-
pliktig inkomst for férmanstagaren.

Bestammelser om arvsbeskattning och ga-
vobeskattning av forsdkringserséttningar som
utbetalats med stod av spar- och livforsik-
ringar intogs i lagen om skatt pa arv och gava
genom lag 1392/1995 som tridde i kraft i
borjan av 1996. Tidigare ansags inte forsidk-
ringserséttning som erhallits med stod av
formanstagarforordnande med anledning av
den forsikrades dod vara skattepliktigt arv.
Inte heller ansags forsdkringsersittning som
under den forsdkrades livstid erhallits med
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stéd av formanstagarférordnande vara skat-
tepliktig gava.

I motiveringen till lagférslaget (RP
68/1994 rd) konstaterades att eftersom arvs-
och gavoskatten géller vederlagsfria 6verfo-
ringar av formogenhet, bor med tanke pa
strivandena att nd en enhetlig beskattning
dven sadana forvdry som bygger pa forsik-
ringar omfattas av arvs- eller gavobeskatt-
ningen.

En erséttning som pa grund av ett dédsfall
betalts till dodsboet &r frdn dodsboets eller
forménstagarens synpunkt enligt motivering-
en likadan formogenhet som dodsboets Gvri-
ga formogenhet. Enligt 7 a § som skrevs in i
lagen i enlighet med propositionen ska arvs-
skatt betalas for sddan arvsskatt pa grund av
forsdkring som med anledning av arvlatarens
dod med stod av personforsdkring erldggs till
dodsboet eller formanstagaren, samt for vissa
andra erséttningar och stod som anges i be-
stimmelsen. Forsdkringsersittning eller eko-
nomiskt stod, till den del ersittningen eller
stédet ar skattepliktig inkomst vid inkomst-
beskattningen, dr dock befriade fran arvs-
skatt. Forsdkringserséttningar eller andra ut-
betalningar dr skattefria upp till 35 000 euro.
Om f6rmanstagaren &r efterlevande make &r
hilften skattefritt, dock minst 35 000 euro.

[ fraga om gévobeskattningen hédnvisade
propositionen till gavobeskattningens roll
som komplement till arvsbeskattningen och
till mélet att géra gvobeskattningen av for-
sikringsbaserade forvérv sa klar som mojligt.
Den enligt 18 a § skattefria delen pa 8 500
euro motiverades med att utan ett fribelopp
kunde beskattningen i vid utstrickning om-
fatta bl.a. de smirre sparsummor som allmént
hinfor sig till s.k. barnforsékringar.

Enligt motiveringen har inte alla situationer
ddr gavobeskattning av forsdkringsersitt-
ningar kan komma i fraga reglerats i be-
stimmelsen. Enligt motiveringen dr det fraga
om en gava om nagon frivilligt betalar pre-
mierna for en forsikring som har tagits av en
annan person eller om réttigheter som grun-
dar sig pa en forsdkring vederlagsfritt har
overforts pa nagon annan.

[ praktiken har dessa s.k. forsdkringsgavor
kommit att bli en allmént utnyttjad skattepla-
neringsatgird som livforsikringsbolagen
marknadsfor med uttrycklig hénvisning till

den skatteférman som atgérden medfor i ga-
vobeskattningen.

I enlighet med statsradets rammanglingsbe-
slut foreslas att skattefriheteni 18 a § 1 mom.
ska upphévas.

1.3 Beskattning av kvarlatenskap efter
en arvlitare som avlidit utomlands

EU-kommissionen meddelade den 12 de-
cember 2011 Finland att den misstinkte att
vissa av bestimmelserna i den finska lagen
om skatt pa arv och gava forefaller att forsét-
ta arvingarna till en person som avlidit utom-
lands i en sdmre position dn arvingarna till en
person som avlidit i Finland och dirigenom
strider mot principen om fri rorlighet for ka-
pital enligt artikel 63 i FEUF-fordraget.

Det internationella tillimpningsomradet for
arvsbeskattningen bestdams i 4§ och 9§
4 mom. i lagen om skatt pa arv och gava.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten ska arvsskatt
betalas for egendom som erhallits genom arv
eller testamente, om arvlataren eller arvingen
eller testamentstagaren var bosatt i Finland
vid dodstillfillet.

Enligt 2 punkten ska arvsskatt betalas obe-
roende av parternas bostadsort fér sadan fast
egendom i Finland som erhéllits genom arv
eller testamente samt for aktier eller andelar i
samfund vars tillgangar till mer &n 50 pro-
cent utgérs av fast egendom i Finland.

Arvsskatt ska inte betalas for 16s egendom i
Finland om bade arvlataren och arv- eller tes-
tamentstagaren var bosatta utomlands vid
dodstillfillet.

Arvingarna och arvsandelarna faststélls vid
arvsbeskattningen i regel enligt lagen i den
stat dér arvlataren hade sitt sista hemvist.

14 § 3 mom. i lagen om skatt pa arv och
giva ingdr en bestimmelse som avser att
hindra internationell dubbelbeskattning. Med
stéd av den kan beloppet av skatt som betalts
i en fraimmande stat avrdknas pa i bestim-
melsen angivet sétt frAn den arvsskatt som
ska betalas i Finland. Skyldighet att betala
arvsskatt for ett arv i tvd ldnder kan upp-
komma t.ex. d& arvlataren och arvingen var
bosatta i olika ldnder vid arvlatarens dod el-
ler om i dédsboet ingér fast egendom i nagon
annan stat dn den ddr arvingen &r bosatt.
Dubbelbeskattning kan dven uppkomma i si-
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tuationer ddr en person enligt lagen om skatt
pa arv och géva dr bosatt i Finland och enligt
skattelagen i en annan stat &r bosatt i den sta-
ten.

Dubbelbeskattning kan ocksd undanrdjas
med stod av ett skatteavtal i syfte att undvika
dubbelbeskattning, om ett sadant har ingatts
mellan parternas boséttningsstater.

Enligt 4 § 4 mom. i lagen om skatt pa arv
och giva anses en person vara bosatt i Fin-
land om han har sitt egentliga bo och hemvist
har.

Enligt 9 § 4 mom. i lagen avdras fran vir-
det av sddan egendom som hor till kvarlaten-
skapen efter person som varit bosatt i annat
land endast de skulder och forpliktelser som
hinfor sig till ndmnda egendom. I bestim-
melsen hdnvisas till avdragen enligt 9 § 2 och
3 mom.

Fran boets medel avdras enligt 9 § 2 mom.
skulderna, till vilka dven riknas fran dodsbo-
et utgdende skatter och avgifter som hinfor
sig till arvlatarens livstid: arvsbeskattningen
ir avsedd att gélla arvlatarens eller testatorns
nettoférmégenhet.

Enligt 9 § 2 mom. far fran vérdet av egen-
dom i dodsbo #dven avdras skiiliga kostnader
for den avlidnes begravning samt for boets
upptecknande och f6r anskaffande och re-
sande av gravvard. Det dr hir fraga om utgif-
ter som star i ndira sammanhang med dodsfal-
let och som betungar kvarlatenskapen eko-
nomiskt. Sasom 9 § 4 mom. 4r formulerat
giller det dock inte dessa kostnader utan en-
dast avdrag av skulder och forpliktelser.

[ 9 § 3 mom. finns bestimmelser om av-
drag av vissa forpliktelser fran virdet av den
egendom som tillfaller arv- eller testaments-
tagaren. Det ir inte friga om avdrag fran bo-
ets medel utan om sadana sérskilda forplik-
telser géillande den egendom som tillfaller
den skattskyldige och som ekonomiskt
betungar #garen. Om f6rpliktelsen som
betungar tillgangarna har uppkommit redan
under den avlidnes livstid foljer dess av-
dragsgillhet redan av 9 § 1 mom. som f&re-
skriver att det 4r det virde som egendomen
hade vid skattskyldighetens intride som
laggs till grund for arvsskatten. Paragrafens
3 mom. giller silunda situationer dir forplik-
telsen har uppkommit efter skattskyldighe-
tens intrdde, dvs. efter dodstillfillet. For att

vara avdragsgill ska dock grunden for for-
pliktelsen ha uppkommit fore dodstillfillet.
En sadan forpliktelse dr det exempelvis fraga
om da den efterlevande maken eller makan
med stéd av ett testamentsforordnande har
ritt att bo i en ligenhet som tillhor dodsboet.
Rattigheter som avtalats efter dodstillfdllet,
t.ex. vid bodelningen eller arvskiftet, kan
ddremot inte beaktas vid arvsbeskattningen.

I momentet ingér dessutom bestimmelser
om besittningsritten enligt 3 kap. 1 a § i drv-
dabalken for arvlatarens make eller maka.
Virdet pa besittningsritten far avdras fran
virdet av den egendom som tillfaller den
skattskyldige till den del den giller bostad
och bohag,

Utan hinder av brostarvinges krav pa skifte
och testamentstagares ritt far enligt 3 kap.
1 a § 2 mom. efterlevande make halla bostad,
som anvdnts som makarnas gemensamma
hem, eller annan saddan bostad, som ingar i
kvarlatenskapen och som dr ldmplig som
hem for den efterlevande maken, oskiftad 1
sin besittning, om det inte i den efterlevande
makens f6rmégenhet ingar en bostad som dr
lamplig som hem. Sedvanligt bohag som
finns i det gemensamma hemmet ska alltid
limnas oskiftat i den efterlevande makens
besittning.

Eftersom besittningsrétten inte grundar sig
pa nagon atgird fran arvlatarens sida, skulle
besittningsrétten inte vara avdragsgill utan en
sirskild bestimmelse.

Kommissionen har i sin ovannimnda ut-
redningsbegiran bett Finlands regering om
en utredning av tillimpningsomradet for be-
grinsningen av avdragsritten i 9 § 4 mom. i
lagen om skatt pa arv och gava. Kommissio-
nen har forhort sig om huruvida Finlands re-
gering &r ense med den om att bestimmelsen
begrinsar den fria rorligheten och, om Fin-
land #r ense med den om saken, bett reger-
ingen meddela kommissionen vilka atgirder
den d@mnar vidta for att undanrdja brottet mot
EU-lagstiftningen.

Trots formuleringen i 9 § 4 mom. har det
allmént tolkats och tillimpats si att, da en
person som varit bosatt utomlands avlider,
far fran tillgdngar som enligt finsk arvsbe-
skattning #r skattepliktiga endast avdras
skulder och forpliktelser som hanfor sig till
dessa tillgangar. Det &dr da fraga om en situa-
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tion dér endast en del av tillgangarna dr skat-
tepliktiga i Finland. En sadan situation upp-
kommer bara da bade arvlataren och arvin-
gen har varit bosatta nagon annanstans och i
kvarlatenskapen ingar en fastighet i Finland.
Om arvingen bor i Finland &r den utomlands
avlidne arvlatarens samtliga tillgangar skat-
tepliktiga i Finland och bestimmelsen, sadan
den allmént tolkas, dr inte tillimplig pa situa-
tionen.

I praktiken har bestimmelsen sélunda in-
neburit ett forbud att vid arvsbeskattningen
av en utomlands bosatt arvtagare avdra skul-
der och forpliktelser fran virdet pé en fastig-
het i Finland som ingér i kvarlatenskapen ef-
ter en person som avlidit utomlands, om inte
skulderna eller forpliktelserna hénfor sig till
fastigheten.

Bestammelsens formulering gér ocksé en
sadan fran den vedertagna tolkningen avvi-
kande tolkning mdjlig enligt vilken bestim-
melsen &r tillimplig dven da arvlataren har
varit bosatt nagon annanstans och arvingen i
Finland. Bestammelsen kan da tolkas sa att
den begrénsar avdraget av skulder och for-
pliktelser fran kvarlatenskapen efter en utom-
lands bosatt person, medan nagon motsva-
rande restriktion inte finns i lagen om skatt
pa arv och gava nir det giller avdrag fran
kvarlatenskap efter en person bosatt i Fin-
land. Det ar darfor skal att justera 9 § 4 mom.

Att formulera 9 § 4 mom. sa att det 6ver-
ensstimmer med tillimpningspraxis sé att, d&
en person som har fast egendom i Finland av-
lider utomlands, far skulder och forpliktelser
som hinfor sig till egendomen endast dras av
om ocksa arvtagaren bor utomlands kan inte
anses godtagbart ur skilighets- och jamlik-
hetssynpunkt. Det skulle t.ex. innebira att
vid arvsbeskattningen av ett utomlands bosatt
barn till en arvlatare som flyttat utomlands
fran Finland kan fran vdrdet av en fastighet i
Finland bara dras av sadana skulder och f6r-
pliktelser som uttryckligen héanfor sig till
denna fastighet, medan i Finland bosatta sys-
kon utan restriktioner kan dra av skulder och
forpliktelser fran virdet pé fastigheten vid
arvsbeskattningen. En sadan 16sning kunde
dessutom vicka fragor ur gemenskapsrittens
synpunkt.

Det foreslas att 9 § 4 mom. i lagen om skatt
pa arv och giva &ndras sa att varken arvlata-

rens eller arvtagarens bostadsort paverkar
arvsbeskattningen.

Dessutom foreslas att bestimmelsens till-
limpningsomrade utvidgas till att uttryckli-
gen dven gilla de begravnings- och boupp-
teckningskostnader som avses i 9 § 2 mom.
Trots att ingen hénvisning till dessa kostna-
der for ndrvarande gors i bestimmelsen har
de i viss man godkints som avdrag i ritts-
och beskattningspraxis ocksa nir fragan har
gillt arvsbeskattning efter en person som har
avlidit utomlands. | situationer dir boupp-
teckning enligt finsk lag inte verkstills ska
med stéd av den foreslagna bestimmelsen
siddana kostnader i samband med boutred-
ningsforfarandet i den frimmande staten som
till sin natur kan jimstillas med bouppteck-
ningskostnader kunna dras av.

Enligt den foreslagna bestimmelsen avdras
inte sadana skulder, forpliktelser och i 9§
2 mom. avsedda kostnader som hénfor sig till
egendom som inte utgdr skattepliktiga till-
gangar i Finland. Bestimmelsen &r tillamplig
pa situationer dir endast en del av de till-
géngar som ingar i en kvarlatenskap dr skat-
tepliktiga i Finland, dvs. situationer dér arv-
lataren och arvingen har varit bosatta nagon
annanstans och i kvarlatenskapen ingar fast
egendom i Finland men ocksa annan egen-
dom i en annan stat eller 16s egendom i Fin-
land.

Denna regel kompletteras av bestimmelsen
i andra meningen i momentet om avdrag av
sddana skulder, forpliktelser och kostnader
som inte hinfor sig till en viss egendom. S&-
dana poster dras av enligt proportionalitets-
principen sa att av de skattepliktiga tillgang-
arna dras i Finland av den proportionella del
som motsvarar de i Finland skattepliktiga
tillgangarnas andel av vérdet pa hela kvarla-
tenskapen.

Genom bestdimmelsen fordelas de avdrag
fran vérdet pa kvarlatenskapen som far goéras
vid arvsbeskattningen pa ett réttvist sitt i si-
tuationer dér bara en del av boets tillgingar
ir skattepliktiga vid den finska arvsbeskatt-
ningen.

Bestammelsen om avdrag av skulder och
forpliktelser som inte hdnfor sig till nagon
viss egendom samt andra avdrag &r ny och
kommer sannolikt att ge upphov till 6kade
krav pa avdrag gillande sadana poster ocksa
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i praktiken. I situationer dir det bara &r fast
egendom eller ddrmed jamforbar 16s egen-
dom i Finland som &r foremal for arvsbe-
skattning uppges vanligen inte och behdver
inte uppges nagon annan kvarlatenskaps-
egendom for arvsbeskattningen. Om de skatt-
skyldiga i framtiden kréver att sddana icke-
allokerade skulder ska dras av fran vérdet pa
en fastighet i Finland blir Skatteférvaltningen
tvungen att begfira en utredning av dem om
alla andra tillgangar som ingar i kvarliten-
skapen och deras gingse virde for att belop-
pet pa avdraget ska kunna faststillas. Detta
leder till en klart stérre arbetsbérda én idag
bade for de skattskyldiga och for Skattefor-
valtningen. Det arliga antalet fall 4r dock li-
tet.

Extra arbete uppkommer ocksa av att utre-
da om kostnaderna fér nagon atgérd som vid-
tagits i en frimmande stat ska betraktas som
sadan bouppteckningskostnad som avses i
bestimmelsen eller inte.

2 Forhallandet till internationella
fordrag

Enligt bestimmelserna i 4 kap. artikel 63 i
Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt (tidigare artikel 56 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen)
ska alla restriktioner for kapitalrérelser mel-
lan medlemsstater samt mellan medlemssta-
ter och tredje land vara férbjudna.

Enligt EU-domstolarnas beslutspraxis ar
arv sadana kapitalrrelser som avses i artikel
56 i FEG med undantag av sadana fall dar
alla delfaktorer dr begrinsade till en enda
medlemsstat (t.ex. drendet C-11/07, Eckel-
kamp, punkt 39 och den rittspraxis som dir
anges).

Det kan vara fraga om férbjuden restriktion
for kapitalrorelser pa arvsbeskattningens om-
rade exempelvis d& i en medlemsstats arvs-
beskattning en person som dr bosatt pa en
annan stats omrade beskattas stringare 4n en
person som &r bosatt i hemlandet.

I fallet Eckelkamp var det fraga om belgis-
ka Flanderns lag om skatt pa arv enligt vilken
arvsskatt tas ut pa virdet av den del av kvar-
latenskapen efter en person som varit bosatt i
Belgien som aterstar efter det skulderna dra-
gits av. Da en person avlidit utomlands tas

enligt lagen om arvsskatt 6verlatelseskatt ut
pa virdet av den fasta egendom i Belgien
som ingér i kvarlatenskapen. Skulder dras da
inte av.

I punkt 45 konstaterade domstolen att till
den del kvarlatenskap dér en fastighet i Bel-
gien ingdr beskattas med Overlatelseskatt
som &r hogre dn arvsskatten hade varit i det
fall att arvlataren vid dodstillfillet hade varit
bosatt 1 denna medlemsstat, innebdr bestim-
melserna en restriktion av kapitalrorelser, ef-
tersom de minskar vidrdet pa kvarlatenska-
pen.

Eftersom lagstiftningen gjorde avdragsgill-
heten for vissa skulder som hanforde sig till
den fastighet som fallet gillde beroende av
var arvlataren hade sitt hemvist vid dodstill-
fallet, innebar den tyngre skattebordan for
kvarlatenskapen efter de personer som bodde
utomlands en restriktion av fria kapitalrorel-
ser och inga legitima grunder for saken lades
fram i fallet.

I motsats till lagstiftningen i belgiska Flan-
dern péaverkar enligt finsk lagstiftning inte
arvlatarens bostadsort avdragsgillheten for
vissa skulder rérande en fastighet. Skulder
som hanfor sig till en fastighet dr avdragsgil-
la oberoende av var arvlataren eller arvtaga-
ren &r bosatt.

I drendet C-43/07, Arens-Sikken, som
kommissionen héanvisade till utdver fallet
Eckelkamp i sin ovanndmnda begéran om ut-
redning, konstaterade domstolen att de natio-
nella bestimmelserna ledde till en restriktion
av fria kapitalrorelser. Till f6ljd av bestim-
melserna drabbades arvingarna av olika skat-
tepafoljder da beskattningsgrunderna var oli-
ka beroende pa om arvlataren vid dodstillfal-
let var bosatt i medlemsstaten i fraga eller
inte. Stridiga skulder som hinforde sig till
arvet och som var storre 4n arvsandelen hade
varit avdragsgilla om arvlataren hade bott i
den stat dir fastigheten var beldgen, dvs. i
Nederldanderna. Denna olika behandling in-
nebar en restriktion av den fria rorligheten
for kapital eftersom den progressiva arvs-
skatteskalan gjorde att en enda person blev
tvungen att svara for den totala skattebdrdan
som blev tyngre 4n den hade varit om arvet
hade delats upp mellan flera arvtagare.

De olika arvsskattepafdljderna for arvin-
garna var visentliga i drendet. Till f6ljd av
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dem ansag domstolen att det inte var nod-
véndigt att underséka om de stridiga skulder-
na och den fastighet som arvet gillde var di-
rekt forbundna med varandra.

Domstolen ansag inte heller att restriktio-
nen i fraga gillde situationer som objektivt
sett var olika. Detta for att bortsett fran skul-
dernas avdragsgillhet behandlade den natio-
nella lagstiftaren arven till personerna i var-
dera kategorin pa samma sitt vid bestdm-
mandet av arvsskatten och medgav dérige-
nom i sjédlva verket att det inte foreligger na-
gon objektiv skillnad mellan persongrupper-
na.

De ovan beskrivna domstolsbesluten har
gillt en situation dér arvlataren har varit bo-
satt i en annan stat dn den dir den fastighet
som ingér i arvet #r beldgen. Den vedertagna
tolkningen av 9 § 4 mom. i lagen om skatt pa
arv och gava har varit att den giller situatio-
ner didr bade arvtagaren och arvlataren har
varit bosatta i en annan medlemsstat dn den
ddr den fastighet som ska beskattas med
arvsskatt dr beldgen. Nagot tidigare EU-
domstolsbeslut gillande en sddan situation
finns veterligen inte. | detta avseende maste
dérfor rittsldget och framfor allt forhallandet
mellan den vedertagna tolkningen av 9 §
4 mom. i den nuvarande lagen om skatt pa
arv och géva och den territorialitetsprincip
som EU-domstolen erkdnner i sin réittspraxis
anses Oppet.

D4 det i denna proposition foreslas att 9 §
4 mom. i lagen om skatt pa arv och gava ska
dndras sa att arvsbeskattningen inte paverkas
av vare sig arvlatarens eller arvtagarens bo-
stadsort, torde den foreslagna &ndringen av
9 § 4 mom. i lagen om skatt pa arv och gava
inda kunna anses ligga i linje med unions-
domstolens rittspraxis.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt uppgifter om arvsbeskattningar som
verkstillts 2009 utgjorde skatterna pa arvs-
andelar pa storre belopp dn 1 000 000 euro
drygt 48 procent av skatteintikterna i den
forsta skatteklassen medan motsvarande an-
del 2010 bara var 28 procent och 2011 si li-
ten som 14 procent. Andringen kan inte for-
klaras med att skatterna lindrades 2008 och
2009 eftersom det var beskattningen av smé

arv och gavor som proportionellt sett lindra-
des mest. Ar 2009 utgjorde det sammanlagda
virdet av dodsboandelarna pa 6ver 1 000 000
euro i den forsta skatteklassen 40 procent av
samtliga skattepliktiga tillgdngar i den forsta
skatteklassen, ar 2010 utgjorde de 22 procent
och ar 2011 endast 11 procent. Trenden har
varit densamma inom gavobeskattningen

Utvecklingen av stora arv och gavor har
varit konsekvent i forhéallande till utveckling-
en av formoOgenhetsviarden. Nir det giller
stora gavor och arv ligger tyngdpunkten pa
placerings- och finansieringsférmdgenhet.
Utvecklingen av dess vidrde mitt t.ex. med
OMX-index har visat en nedatgédende trend.

I fraga om mindre arv ligger tyngdpunkten
ddremot pa bostadsformoégenhet dér virdeut-
vecklingen, mitt exempelvis med prisindex
for bostdder och granskad kvartalsvis, har vi-
sat en nagot uppatgaende trend sedan borjan
av 2005 med undantag av en liten nedging
under den senare hilften av 2008.

Under omstindigheter didr det t.o.m. &r
svart att forutsdga 1 vilken riktning virdet pa
placerings- och finansieringsformégenhet
kommer att utvecklas dr det synnerligen svart
att bedéma konsekvenserna av Zndringar i
skatteskalan, i synnerhet just nir det giller
storre arv och gavor. D4 antalet fall dessutom
ar relativt litet, 200—300 om aret, paverkar
ocksd négra enstaka sirskilt stora enskilda
arv och gavor slutresultatet.

Enligt det mal som stilldes upp i samband
med regeringens rambeslut avses &ndringen
medféra en arlig 6kning av intékterna fran
arvsskatten och gavoskatten med 20 miljo-
ner. Detta mal kan néas genom den f6reslagna
hojningen med tre procentenheter under
2013—2015, forutsatt att medeltalet av for-
mogenhetsvirdena under denna period stiger
till ndra samma niva som under 2008—2009.

Under 2007—2011 fick Skatteforvaltning-
en i medeltal in drygt 10 000 anmilningar
om sadana utbetalda f6rsdkringsersittningar
som forsikringsbolaget eller nadgon annan be-
talare ska anmiila till skattemyndigheten for
gavobeskattning fore utgdngen av ménaden
efter betalningsmanaden. Over hilften av
dessa gillde belopp pa dver 8 500 euro. Om
man antar att beloppet pa skattefria forsak-
ringserséttningar var i medeltal 8 000 euro
och givomottagaren horde till skatteklass 1
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och inte hade fatt andra gavor pa tre ar var
det kalkylméssiga skattebortfallet till f5ljd av
skattefriheten knappt 4 miljoner euro per ar.
Nagon direkt slutsats om hur mycket en slo-
pad skattefrihet skulle 6ka intdkterna fran
gavoskatten kan inte dras av detta.

Bara en del av de 6kade intdkterna fran
arvsskatten och gavoskatten skulle komma in
under 2012 till £6ljd av den tid som anslagits
for bouppteckningar, den tid som verkstil-
landet av beskattningen och debiteringen
krdver samt den tid inom vilken skatten ska
betalas. Den hogre skatteprocenten kan &
andra sidan antas leda till att planerade gavor
tidigareldggs, vilket skulle 6ka antalet gavor
innan dndringen tréder i kraft och stérre skat-
teintdkter fran gavorna under 2012. En annan
mojlig foljd da andringens ikrafttridande
ndrmar sig kan vara att hojningen, som 4r av-
sedd att vara tempordr, kan leda till att gavor
skjuts upp till efter 2015.

Andringen berdknas Oka skatteintikterna
med ca 10 miljoner euro 2013 och 20 miljo-
ner euro 2014 och 2018.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts pa finansministe-
riet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad 1
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft i borjan av
2013. Andringarna rérande 14 och 19 a § ska
dock gélla temporirt under 2013—2015.

[ enlighet med 2 mom. i ikrafttrddandebes-
tdimmelsen tillimpas lagen pa fall dér skatt-
skyldigheten har uppkommit den dag lagen
tridde i kraft eller senare.

13 och 4 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen skrivs in behévliga bestimmelser om till-
lampning av de s.k. kumulationsbestimmel-
serna da en giva som givits innan lagen trad-
de i kraft ska beaktas vid arvsbeskattningen

eller gavobeskattningen av arvet eller gavan
efter lagens ikrafttradande.

Enligt 16 § i lagen om skatt pa arv och
géva ska vid verkstéllandet av arvsbeskatt-
ning till boets tillgangar liggas gavor som
enligt drvdabalken ska beaktas vid arvskiftet
och annan géva som arvinge eller testaments-
tagare har erhallit av arvlataren under de tre
senaste aren fore avlatarens dod och som inte
ir befriade fran gavoskatt.

P4 det sammanlagda beloppet av dessa
riknas skatt ut enligt arvsskatteskalan och ti-
digare betald gavoskatt dras av fran arvsskat-
ten. Om gavoskatten Gverstiger arvsskatten
aterbirs enligt sista meningen i 16 § 2 mom.
den Sverskjutande delen dock inte.

I situationer dir skatteskalorna har &ndrats
under tiden mellan den tidpunkt da gévan
gavs och arvlatarens dod leder tillimpningen
av kumulationsbestdimmelsen till ett annat re-
sultat &n om skalorna inte har #ndrats. En
skdarpning av skatteskalorna orsakar skatte-
missiga oldgenheter, rentav i en sadan ut-
strickning att ytterligare arvsskatt som
paldggs en skattskyldig till f6ljd av kumula-
tionen kan Gverstiga arvets belopp.

For att forebygga oskiiliga skattepafoljder
foreslas att det i 3 mom. i ikrafttrddandebes-
timmelsen foreskrivs att i en kumulationssi-
tuation ska vid beskattningen av ett arv som
erhallits efter lagens ikrafttridande det be-
lopp som dras av pa grund av en tidigare er-
hallen gava beriknas enligt de nya skatteska-
lorna f6r gavor.

En Overgangsbestimmelse behovs likasé
for kumulationssituationer i frdga om gavor.
Om gavomottagaren under loppet av tre ar
fore skattskyldighetens intride av samma gi-
vare erhdllit en eller flera beskattningsbara
gavor ska enligt 20 § 2 mom. dven dessa be-
aktas nir skatten bestims. Fran skatten ska
dock avrdknas den gavoskatt som redan be-
talts for tidigare gavor. Ocksa i dessa situa-
tioner kan kumulationen av tidigare gavor
med gavor som erhallits efter lagens ikraft-
tridande leda till en situation dér till f6ljd av
kumulationen en ny gava leder till en skatte-
pafoljd som Overstiger gavans virde. Enligt
det foreslagna 4 mom. i ikrafttridandebes-
timmelsen ska dven i dessa situationer den
skatt som dras av pa grund av en tidigare
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géva berdknas enligt den nya skatteskalan for
givor.

For kumulationsbestimmelsernas del maste
dven en sadan situation beaktas dér en gava
som erhallits under den tid den temporart
hojda skattesatsen tillimpades kumuleras
med ett arv eller en gava som erhallits sena-
re. | en sédan situation kan kumulationsbe-
stimmelsen leda till att ingen skatt alls beho-
ver betalas for det arv eller den gava som er-
hallits senare. Meningen med den temporra

hojningen omintetgdrs da. For att hindra att
s sker foreslas att vid beskattningen av ga-
vor som erhallits efter tillimpningstiden for
de temporira bestimmelserna, dvs. 2013—
2015, ska det skatteavdrag som far goras pa
grund av en tidigare erhallen gava ridknas en-
ligt de skatteskalor som tillimpas efter 2015.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring och temporir indring av lagen om skatt pa arv och gava

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) 9 § 4 mom. och 18 a § 1 mom. samt

temporirt 14 och 19 a §,

saddana de lyder, 9 § 4 mom. i lag 520/1959, 14 och 19 a § i lagarna 1079/2008 och
1408/2011 samt 18 a § 1 mom. i lag 909/2001, som foljer:

Fran de skattepliktiga tillgdngarna i Fin-
land far inte sadana skulder och forpliktelser
eller kostnader enligt 2 mom. som hinfor sig
till egendom som inte &r skattepliktig i Fin-
land dras av. Fran skulder, forpliktelser och
kostnader som inte kan hénforas till en viss
egendom dras fran de i Finland skattepliktiga
tillgangarna av den proportionella andel som
motsvarar de i Finland skattepliktiga till-
gangarnas andel av virdet pa hela kvarlaten-
skapen.

14 §
Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grians i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 7

40 000—60 000 1500 10

60 000—200 000 3500 13

200 000—1 000 000 21700 16

1 000 000— 149 700 19

Arvsskatten betalas enligt féljande skala i
skatteklass I1:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grins i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 20

40 000—60 000 4100 26

60 000—1 000 000 9300 32

1 000 000— 310 100 35

18a§

Som gava anses #dven forsdkringsersitt-
ningar som med stéd av formanstagarforord-
nande erhallits utan vederlag ur en forsak-
ring.

19a§
Gavoskatten betalas enligt f6ljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grins i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 7

17 000—50 000 1010 10

50 000—200 000 4310 13

200 000—1 000 000 23 810 16

1 000 000— 151 810 19
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Gavoskatten betalas enligt f6ljande skala i
skatteklass I1:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grins i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 20

17 000—50 000 2700 26

50 000—1 000 000 11280 32

1 000 000— 315280 35

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens
14 och 19 a § &r i kraft till och med 31 de-
cember 2015.

Lagen tillampas pa de fall dar skattskyldig-
heten har intritt den dag lagen trader i kraft
eller senare.

Om en gava enligt 16 § 1 mom. som givits
innan lagen triader i kraft laggs till boets till-
gangar nér arvsbeskattning verkstills efter en
person som avlidit under aren 2013—2015,
ska det belopp som dras av fran arvsskatten
beridknas enligt skatteskalorna i 19 a § i den-

Helsingfors den 17 september 2012

na lag, forutsatt att beloppet dr stérre dn den
gavoskatt som betalts tidigare.

Om en gava som erhallits under aren
2010—2012 ska beaktas nér gavoskatten be-
stims for en gava som erhallits av samma gi-
vare under aren 2013—2015, ska det belopp
som dras av fran gavoskatten for givornas
sammanlagda gavobelopp berdknas enligt
skatteskalorna i 19 a § i denna lag.

Om en gava enligt 16 § 1 mom. som givits
under aren 2013—2015 ldggs till boets till-
gangar nér arvsbeskattning verkstills efter en
person som avlidit efter den 1 januari 2016
eller senare, ska det belopp som dras av fran
arvsskatten berdknas med iakttagande av de
skatteskalor som géller vid denna lags ikraft-
tridande.

Om en gava som erhallits under &ren
2013—2015 ska beaktas nér gavoskatten be-
stdms for en géva som erhallits av samma gi-
vare den 1 januari 2016 eller senare, ska det
belopp som dras av fran gévoskatten for ga-
vornas sammanlagda belopp beriknas med
iakttagande av de skatteskalor som giller vid
denna lags ikrafttridande.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Avdelningschef, 6verdirektor Lasse Arvela
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir indring av lagen om skatt pa arv och gava

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) 9 § 4 mom. och 18 a § 1 mom. samt

temporart 14 och 19 a §,

saddana de lyder, 9 § 4 mom. i lag 520/1959, 14 och 19 a § i lagarna 1079/2008 och
1408/2011 samt 18 a § 1 mom. i lag 909/2001, som foljer:

Gdillande lydelse

Fran virdet av sddan egendom, som hor till
kvarlatenskapen efter person, som varit bosatt
i annat land, ma endast de skulder och for-
pliktelser avdragas, vilka héinfora sig till
ndmnda egendom.

14 §
Arvsskatten betalas enligt féljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grans i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 7

40 000—60 000 1500 10

60 000—200 000 3500 13

200 000— 21700 16

Foreslagen lydelse

Fran de skattepliktiga tillgangarna i Fin-
land far inte sadana skulder och forpliktelser
eller kostmader enligt 2 mom. som hdnfor sig
till egendom som inte utgdr skattepliktig i
Finland dras av. Fran skulder, forpliktelser
och kostnader som inte kan hdnforas till en
viss egendom dras fran de i Finland skatte-
pliktiga tillgangarna av den proportionella
andel som motsvarar de i Finland skatteplik-
tiga tillgangarnas andel av virdet pa hela
kvarlatenskapen.

14 §
Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grians i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 7

40 000—60 000 1500 10

60 000—200 000 3500 13

200 000—1 000 000 21700 16
1000 000— 149 700 19
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Gdallande lyselse

Arvsskatten betalas enligt féljande skala i
skatteklass I1:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grans i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 20

40 000—60 000 4100 26

60 000— 9300 32

18a§

Som gava anses dven forsikringsersittning-
ar som med st6d av féormanstagarférordnande
erhallits utan vederlag ur en forsdkring. Sa-
dana forsdkringsersdtmingar dr dock befria-
de fran gavoskatt till den del deras samman-
lagda belopp under en tid av tre ar dr hogst
8 500 euro.

19a§
Géavoskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens viarde  vid andelens nedre  for den over-
ieuro grans i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 7

17 000—50 000 1010 10

50 000—200 000 4310 13

200 000— 23 810 16

Géavoskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass I1:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent

bara andelens varde  vid andelens nedre  for den over-

ieuro grans i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 20

17 000—50 000 2700 26

50 000— 11280 32

Foreslagen lydelse

Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass II:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde vid andelens nedre  for den over-
ieuro grins i euro stigande de-
len

20 000—40 000 100 20

40 000—60 000 4100 26

60 000—1 000 000 9300 32

1 000 000— 310000 35

18a§

Som gava anses dven forsdkringsersitt-
ningar som med stéd av formanstagarforord-
nande erhallits utan vederlag ur en forsdk-
ring.

19a§
Gavoskatten betalas enligt f6ljande skala i
skatteklass I:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens virde  vid andelens nedre  for den over-
i euro grins i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 7

17 000—50 000 1010 10

50 000—200 000 4310 13

200 000—1 000 000 23 810 16

1 000 000— 151 810 19

Gavoskatten betalas enligt f6ljande skala i
skatteklass II:

Den beskattnings- Konstant skattetal ~ Skatteprocent
bara andelens viarde  vid andelens nedre ~ for den over-
i euro grins i euro stigande de-
len

4 000—17 000 100 20

17 000—50 000 2700 26

50 000—1 000 000 11280 32

1 000 000— 315280 35
Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens

14 och 19 a § dr i kraft till och med 31 de-
cember 2015.

Lagen tillimpas pa de fall ddr skattskyl-
digheten har intrdtt den dag lagen trider i
kraft eller senare.
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Foreslagen lydelse

Om en gava enligt 16 § 1 mom. som givits
innan lagen tréder i kraft ldggs till boets till-
gangar ndr arvsbeskattning verkstdlls efter
en person som avlidit under dren 2013—
2015, ska det belopp som dras av frdn arvs-
skatten berdknas enligt skatteskalorna i
19 a § i denna lag, forutsatt att beloppet dr
storre dn den gavoskatt som betalts tidigare.

Om en gava som erhdllits under daren
2010—2012 ska beaktas ndr gavoskatten be-
stams for en gava som erhallits av samma gi-
vare under aren 2013—2015, ska det belopp
som dras av fran gavoskatten for gdavornas
sammanlagda gavobelopp berdknas enligt
skatteskalorna i 19 a § i denna lag.

Om en gava enligt 16 § 1 mom. som givits
under aren 2013—2015 ldggs till boets till-
gangar ndr arvsbeskattning verkstdills efter
en person som avlidit efier den 1 januari
2016 eller senare, ska det belopp som dras
av fran arvsskatten berdknas med iakttagan-
de av de skatteskalor som gdller vid denna
lags ikrafitridande.

Om en gava som erhdllits under aren
2013—2015 ska beaktas ndr gavoskatten be-
stams for en gava som erhallits av samma gi-
vare den 1 januari 2016 eller senare, ska det
belopp som dras av fran gavoskatten for ga-
vornas sammanlagda belopp berdknas med
iakttagande av de skatteskalor som gdller vid
denna lags ikrafitrddande.
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