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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om hojda avskrivningar pa produktiva investering-
ar skatteiren 2013—2015 och upphivande av lagen om
temporirt hojda avskrivningar pa produktiva invester-

ingar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om hdjda avskrivningar p& produktiva
investeringar skattedren 2013—2015. Enligt
lagen far vid beskattningen avskrivningar
som hojts till det dubbla jamfort med de or-
dinarie avskrivningarna gtras under hogst
tva skattear pa anskaffningsutgifterna for nya
fabriker och verkstéder och nya maskiner och
anldggningar som anvinds i fabriker och
verkstdder. Hojningen av maximibeloppet
ska gilla nya nyttigheter som har anskaffats
och tagits i bruk aren 2013—2015.

296105

Det foreslas samtidigt att lagen om tempo-
rért hojda avskrivningar pa produktiva inve-
steringar for skattearen 2009 och 2010 upp-
havs.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2013. Den nya foreslagna lagen ska tillimpas
vid beskattningen for skattearen 2013—
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna indringar
1.1 Bakgrunden till propositionen

Regeringen fattade beslut om att stédja till-
vixten med skatteincitament nér den enades
om ramarna for statsfinanserna 2013—2016.
Som en atgird gillande inkomstbeskattning-
en for foretag beslutade regeringen bl.a. om
mojligheten till dubbla avskrivningar inom
industrin aren 2013—2015 for att 6ka inve-
steringarna.

1.2 Nuliige

Enligt 34 § i lagen om beskattning av in-
komst av ndringsverksamhet (360/1968) far
skattedrets avskrivning pa anskaffningsutgif-
ten for en byggnad som anvidnds som fabrik
eller verkstad uppgé till hogst 7 procent av
den icke avskrivna anskaffningsutgiften for
byggnaden. Maskiner och anldggningar som
anvénds i produktiv verksamhet ingér i den
utgiftsrest som ndmns i 30 § i lagen om be-
skattning av inkomst av niringsverksamhet.
Avskrivningarna pa utgiftsresten gors i en
post. Avskrivningen for skattedret far vara
hogst 25 procent av utgiftsresten.

Skatteldttnadslagar som géller hojda av-
skrivningar har varit i kraft dven tidigare.
Lagen om temporirt hojda avskrivningar pa
produktiva investeringar (222/2009) gillde
senast de investeringar som gjordes é&ren
2009 och 2010, pa vilka en h6jd avskrivning
fick goras under hogst tva skatteér, i likhet
med vad som foreslds i denna proposition.
Med de hojda avskrivningarna stdds dven in-
vesteringar som gors inom utvecklingsomra-
den. Tillampningstiden for lagen om hojda
avskrivningar pé investeringar inom utveck-
lingsomradet (1262/1993) har forlangts i fle-
ra repriser, senast genom lag 1523/2011 sa
att den géller de investeringar som gors aren
2012—2013.

1.3 Foreslagna dindringar

1 propositionen anges att en skattskyldig
som bedriver niringsverksamhet pa anskaft-

ningsutgifterna for en fabrik och verkstad
som den skattskyldige har tagit i bruk kalen-
deraren 2013—2015 under h6gst tva pa var-
andra foljande skattedr ska fa gora en av-
skrivning som dr dubbelt s& stor som den or-
dinarie avskrivningen. Fordubblingen av av-
skrivningsritten innebir att det pa den icke
avskrivna anskaffningsutgiften f6r en bygg-
nad i stillet for den ordinarie avskrivningen
om 7 procent far goras en arlig avskrivning
pa hogst 14 procent. Den hojda avskrivnings-
riatten ska gilla dven nya maskiner och an-
liggningar som anvinds i produktiv verk-
samhet. Den arliga maximiavskrivningen i
fraga om maskiner och anldggningar som av-
ses 1 lagen dr séledes 50 procent i stéllet for
25 procent.

Det foreslas att den foreslagna skatteldttna-
den ska riktas till de anldggningstillgingar
som anvinds i produktiv verksamhet pa mot-
svarande sitt som i den lag om temporirt
hojda avskrivningar pa produktiva invester-
ingar som senast gillde. Den rittspraxis som
utformats utifran tidigare lagar kan saledes
utnyttjas i tillimpningen av den lag som nu
foreslas.

[ propositionen foreslas att lagen om tem-
porirt héjda avskrivningar pa produktiva in-
vesteringar (222/2009) som tillampades vid
beskattningen for skattedren 2009 och 2010
upphiéivs.

1.4 Europeiska unionens reglering av
statligt stod

Nar motsvarande lag senaste gngen var i
kraft &ren 2009 och 2010, ingavs till Europe-
iska kommissionen en rittssdkerhetsanmilan
om skatteldttnaden. Kommissionen ansag i
sitt beslut av den 14 oktober 2009 att den
anméilda atgérden till sin karaktir var en all-
min atgird, och att den darfor inte kunde an-
ses uppfylla kriterierna for statligt stod enligt
artikel 87.1 i EG-fordraget (artikel 107.1 i
det nuvarande fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt). Darfor 4r det inte n6d-
vandigt att om den foreslagna lagen gora en
anmilan om statligt stod.
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2 Propositionens konsekvenser

En okning av ritten till avskrivning be-
doms minska skatteintdkterna f6r 2013 med
ungefiir 20 miljoner euro. Statens andel av
detta berdknas vara knappt 13,5 miljoner
euro, kommunernas andel ungefir 6 miljoner
euro och forsamlingarnas andel ungefar
0,5 miljon euro. Littnaden ska minska skatte-
intdkterna bade for 2014 och 2015 med ca
40 miljoner euro. Kommunernas och férsam-
lingarnas andel kompenseras fullt till dem
genom att utdelning av samfundsskatten for-
dndras.

Kontrollen av forutséttningarna for en till-
lampning av skatteldttnaderna och specialbe-
vakningen av foremalen for skattelittnader
vid beskattningen 6kar arbetsmingden inom
Skatteforvaltningen. Pa grund av den korta
tillampningstiden uppskattas dock de admi-
nistrativa merkostnaderna bli rétt sma.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om propositionen har givit
foljande instanser: arbets- och niringsmini-
steriet, Skatteforvaltningen, Finlands nér-
ingsliv rf, Centralhandelskammaren, Foreta-
garna i Finland rf, Familjeforetagens forbund
rf och Skattebetalarnas Centraltérbund rf.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomin och kommunal for-
valtning.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Om forandringar av statens, kommunernas
och forsamlingarnas utdelningar av sam-
fundsskatten ges en skild regeringens propo-
sition med forslag till lagar om &ndring och
temporir dndring av lagen om skatteredovis-
ning och inkomstskattelagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om héjda avskrivningar pa pro-
duktiva investeringar skatteiren
2013—2015

1 §. Tillimpningsomrdde. En hojd avskriv-
ning far goras endast pa egendom som an-
véands i produktiv verksamhet. Den utvidgade
avskrivningsritten ska enligt forslaget gilla
sddana byggnader, maskiner och anliggning-
ar som beskrivs nidrmare i 2 och 4 § och som
tas i bruk kalenderaren 2013—2015.

2 §. Avskrivning pa byggnader. Enligt pa-
ragrafen ska den hojda avskrivningsritten
gilla byggnader som anvinds som fabriker
eller verkstdder och avskrivningar far goras
det ar en byggnad tas i bruk och dirpa fol-
jande skattear. En hojd avskrivning far goras
antingen de bada skattedr som avses 1 be-
stimmelsen eller endast under ett skattear,
beroende pé nir byggnaden blir firdig och
tas i bruk. En hojd avskrivning kan dven go-
ras pa en byggnad som tas i bruk forst i slutet
av skattedret 2015. Om byggnaden tas i bruk
i slutet av kalenderaret 2015 men det paga-
ende skattedret avslutas forst 2016, beviljas
ingen hojd avskrivning for skattedret 2015.

Nar lagens tillimpningstid har upphort far
avskrivningar i fortsittningen géras pa det
sitt som foreskrivs i 34 § i lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet. Om
den hojda avskrivningen gors skattearen
2013 och 2014 fortsétts avskrivningarna
skattearet 2015 i enlighet med némnda para-
graf.

Lagen ska ocksa tillimpas p& byggnader
vilkas produktiva anvindning utgdr mindre
in hilften av byggnaden. Om en byggnad
delvis anvénds for produktiv verksamhet och
delvis for andra &ndamal, beviljas den hojda
avskrivningsritten for den del av byggnaden
dér den produktiva verksamheten bedrivs.

En héjd avskrivning far inte géras pa sada-
na anskaffningsutgifter for anldggningstill-
gangar som det har gjorts en hojd avskriv-
ning pa med stod av lagen om héjda avskriv-
ningar pa investeringar inom utvecklingsom-
radet. Skattskyldiga kan séledes vilja med

stod av vilken lag de gor en hojd avskrivning
i situationer dér bada lagarna kan tillimpas.

3 §. Paborjande av byggandet. Med byg-
gande avses vidtagande av sddana byggnads-
atgirder for vilka det enligt markanvéind-
nings- och bygglagen (132/1999) krivs
bygglov som berittigar till uppférande av
nybyggnad. Det foreslas att en forutsittning
for att en hojd avskrivning ska fa goras ér att
byggandet har paborjats den 1 januari 2013
eller senare. Om inte annat framgér av sir-
skilda omstindigheter, ska byggandet anses
paborjat nér arbetena pé byggnadsgrunden
har inletts. Sdsom arbeten pa byggnadsgrun-
den anses i detta fall inte eventuella grav- el-
ler schaktningsarbeten.

4 §. Avskrivning pa maskiner och anldigg-
ningar. En forutséttning for hojda avskriv-
ningar pa maskiner och anldggningar ar att
maskinen eller anldggningen &r ny. En hgjd
avskrivning kan sédledes inte géras pa an-
skaffningsutgifterna for nyttigheter som an-
skaffats begagnade. Dessutom forutsitts det
att maskinen eller anldggningen anvinds i en
fabrik eller verkstad. Den byggnad i vilken
maskinen eller anldggningen anvénds beho-
ver dock inte vara ny, vilket innebér att den
hojda avskrivningen #dven giller andra an-
liggningstillgdngar dn sddana som placeras i
en byggnad som avses i 2 §.

En hojd avskrivning far goras det ar en ny
maskin eller anldggning tas i bruk samt dérpa
foljande skattear. En maskin eller anldggning
pé vilken den héjda avskrivningen tillimpas
utgor ett separat avskrivningsobjekt. Den del
av anskaffningsutgiften som inte har avskri-
vits med stdd av denna lag ska dras av som
en del av utgiftsresten for 16sa anldggnings-
tillgangar. Om en hojd avskrivning har gjorts
skattedren 2013 och 2014 ska den kvarstaen-
de utgiftsresten avskrivas skattedret 2015
som en del av utgiftsresten enligt 30 § i lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet.

En héjd avskrivning far inte géras pa sada-
na anskaffningsutgifter for anldggningstill-
gangar som det har gjorts en hdjd avskriv-
ning pa med stod av lagen om héjda avskriv-
ningar pa investeringar inom utvecklingsom-
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radet. Skattskyldiga kan saledes vilja med
stod av vilken lag de gor en hojd avskrivning
i situationer dér bada lagarna kan tillimpas.

5 §. Bokforing och rapportering. 1 paragra-
fen finns bestdmmelser om skyldigheten att
bokf6ra avskrivningar och om rapporteringen
med tanke pa verkstillande av beskattningen.

6 §. lkrafitrdidande. 1 propositionen f6re-
slas det att lagen ska trdda i kraft vid ingng-
en av 2013. Lagen ska tillimpas vid beskatt-
ningen for skattedren 2013—2015.

1.2 Lag om temporirt hojda avskriv-
ningar pa produktiva investeringar

Lag om temporért hdjda avskrivningar pa
produktiva investeringar upphévs. Lagen till-
lampades vid beskattningen for skattedren
2009 och 2010.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013.

Den foreslagna nya lagen ska tillampas vid
beskattningen for skattearen 2013—2015.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfirslagen

Lag

om hijda avskrivningar pa produktiva investeringar skattearen 2013—2015

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrade

En skattskyldig som bedriver niringsverk-
samhet har rétt att for sidana byggnader, ma-
skiner och anldggningar som avses i 2 och
4§ och som den skattskyldige anvinder i
produktiv verksamhet och tar i bruk kalen-
deraren 2013—2015 i beskattningen dra av
anskaftningsutgifterna pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

28
Avskrivning pa byggnader

Med avvikelse fran 34 § 2 mom. 1 punkten
i lagen om beskattning av inkomst av nir-
ingsverksamhet (360/1968) far de avskriv-
ningar som en skattskyldig gér skattearen
2013—2015 pa en byggnad som den skatt-
skyldige anvénder som fabrik eller verkstad
och som avses i 3 § i denna lag uppga till
hogst 14 procent av den icke avskrivna an-
skaffningsutgiften for byggnaden. Avskriv-
ningar som Overstiger avskrivningen enligt
34§ 2 mom. 1 punkten i lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet far
goras det skattear byggnaden har tagits i bruk
samt ddrpa féljande skattear.

Om en byggnad som hor till anldggnings-
tillgdngarna endast delvis anvinds i produk-
tiv verksamhet, far avskrivningen goras pa
den del av anskaffningsutgiften for byggna-
den som motsvarar den produktiva anvind-
ningen.

Avskrivningar enligt 1 och 2 mom. far inte
goras pa anskaffningsutgiften fér sadana an-
laggningstillgangar som det har gjorts en av-
skrivning pd med stod av lagen om héjda av-
skrivningar p& investeringar inom utveck-
lingsomradet (1262/1993).

38
Pabdrjande av byggandet

En forutséttning for att en hojd avskrivning
ska fa gbras dr att byggandet har pabdrjats
den 1 januari 2013 eller senare. Om inte an-
nat framgar av sérskilda omstindigheter, ska
byggandet anses pabdrjat ndr arbetena pa
byggnadsgrunden har inletts. Sasom arbeten
pa byggnadsgrunden anses i detta fall inte
eventuella grév- eller schaktningsarbeten.

Med byggande avses i denna lag vidtagan-
de av sddana byggnadsatgirder for vilka det
enligt markanviandnings- och bygglagen
(132/1999) krivs bygglov som berittigar till
uppforande av nybyggnad.

48
Avskrivning pa maskiner och anldggningar

Med avvikelse fran 30 § i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
far de avskrivningar som skattedren 2013—
2015 gors pa anskaffningsutgiften for en ny
maskin eller anldggning som anvinds i en
fabrik eller verkstad uppga till hégst 50 pro-
cent av den icke avskrivna anskaffningsutgif-
ten for maskinen eller anliggningen. Av-
skrivningar som Gverstiger avskrivningen en-
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ligt 30 § i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet far goras det skattear
en maskin eller anldggning har tagits i bruk
samt dirpa foljande skattear.

Avskrivningar enligt 1 mom. far inte goras
pa sadana anskaffningsutgifter for anligg-
ningstillgdngar som det har gjorts en av-
skrivning pa med stod av lagen om h6jda av-
skrivningar p& investeringar inom utveck-
lingsomréadet.

58
Bokforing och rapportering
En forutséttning for att avskrivningarna en-
ligt denna lag ska kunna dras av i beskatt-

ningen #r att den avskrivning som goérs pa
anskaffningsutgiften har dragits av som utgift

2.

ocksa i den skattskyldiges bokforing. Den
skattskyldige ska med tanke pa verkstillan-
det av beskattningen pa ett tillforlitligt sétt
redogoéra for den tidpunkt da byggandet péa-
borjades samt for den tidpunkt da byggna-
den, maskinen eller anldggningen togs i bruk.
Anskaffningsutgifterna for maskiner och an-
laggningar ska i den skattskyldiges bokf6ring
specificeras sd att de litt kan sérskiljas fran
Ovriga utgifter.

68
Ikrafitradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.
Lagen tillimpas vid beskattningen for skat-
tedren 2013—2015.

Lag

om upphiivande av en lag om temporiirt hjda avskrivningar pa produktiva investeringar

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om tem-
porirt héjda avskrivningar pa produktiva in-
vesteringar (222/2009).

Helsingfors den 17 september 2012

28§

Denna lag trader i kraft den  2012.

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Avdelningschef, 6verdirektor Lasse Arvela
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