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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Andring av lagen om skydd for vixters sundhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om skydd for véxters sundhet éndras. Enligt
propositionen ska erséttningssystemet i fraga
om de skador som orsakas av skadegodrare
dndras sa att en aktor pa ansokan kan fa er-
sattning helt eller delvis av statens medel for
kostnader for utrotning av skadegdrare till
foljd av ett beslut om bekdmpning, om de
skador som véxtproduktionen orsakats ar ex-
ceptionellt stora. Malet ar att vaxternas sund-
hetstillstand alltjamt ska kvarstd pa en god
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niva i Finland sé att bade aktorerna och sam-
hillet svarar for riskhanteringen i anslutning
till véxters sundhet.

Samtidigt foreslés att det till lagen fogas
bestammelser om makroorganismer for bio-
logisk bekdmpning och pollinering samt om
en allmén omsorgsplikt for aktdrerna.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om skydd for wvixters sundhet
(702/2003) (nedan lagen om viixters sundhet)
giller sddana atgirder for bibehallande av
véaxters goda sundhetstillstdnd som far vidtas
for att bekdmpa skadegdrare och forhindra
spridning av dem. Skadegdrare definieras i
radets direktiv 2000/29/EU om skyddsatgér-
der mot att skadegorare pa vixter eller véxt-
produkter fors in till gemenskapen och mot
att de sprids inom gemenskapen (nedan di-
rektivet om vixters sundhet), och de forteck-
nas i jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om skydd for véxters sundhet
(17/08) (nedan forordningen om vixters
sundhet).

Utgangspunkten for lagen om véxters
sundhet dr att odlaren ska f& ersittning av
statens medel for skador och kostnader till
foljd av skadegorare som ska utrotas. De sto-
ra forandringarna i verksamhetsbetingelserna
under de senaste artiondena forutsétter dock
att systemet och grunderna for ersittning ses
Over pé basis av nuldget.

Till Finland sprids skadegdrare frimst via
Europeiska unionens inre marknad. Vaxtpro-
duktionen har fordndrats efter att Finland an-
slot sig till EU. For nirvarande anskaffas
plantor av utsddespotatis och tradgardsvaxter
ofta via EU:s inre marknad, och smaplantor
av tradgérdsvéxter odlas endast upp for for-
sdljning i1 Finland. Via plantorna sprids ska-
degorarna létt till hela produktionen. Av des-
sa orsaker dr ndringsidkarens omsorgsplikt
och ansvar for produktionsstérningar samt
mdjlighet att bereda sig for storningar av sér-
skilt stor betydelse inom handeln med plantor
samt vaxtproduktionen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagstiftning och praxis i frdga om erséttning-
ar som géller vixters sundhet

Enligt 30 § i lagen om véxters sundhet ska
kostnader och skador till foljd av beslut om

bekdmpning for att utrota skadegdrare som
inte tidigare forekommit i Finland (skadegd-
rare som ska utrotas) erséttas aktdren av sta-
tens medel. Dessutom kan kostnader och
skador till f6ljd av beslut om bekédmpning
och forhindrande av spridning av sadana
skadegorare 1 Finland som orsakar direkt el-
ler indirekt skada, men som inte kan utrotas
(skadegorare som ska bekdmpas), ersittas
delvis. Enligt 30 a § ersitts kostnader till
foljd av beslut om bekdmpning av skadegora-
re som ska utrotas pa vidxande trdd i skog till
den del de overskrider kostnaderna for nor-
mal skogsvérd eller sedvanlig drivning av
virke.

For att ersittning ska betalas forutsétts att
tillsynsmyndigheten har meddelat aktoren ett
skriftligt beslut om bekdmpning, om sidana
skadegorare som ska utrotas eller bekédmpas
enligt bestimmelserna som utfirdas sarskilt
for varje skadegorare i forordningen om véx-
ters sundhet har pavisats vid tillsynen eller
det vid tillsynen finns misstanke om att de
kan pavisas. | beslutet om bekdmpning anges
de atgirder, foreskrifter, forbud, villkor och
begransningar som aktoren aldggs att genom-
fora.

Aktoren ska soka ersittning skriftligen hos
Livsmedelssidkerhetsverket (Evira) inom sex
ménader efter att sokanden har fatt kénne-
dom om att kostnaderna eller skadan har
uppkommit. Ansdkan ska innehélla en utred-
ning om kostnaderna och skadorna samt ges
in till den lokala nérings-, trafik- och miljo-
centralen i frdga om skador péd véxtproduk-
tion, och till Evira i fridga om skador pa trid i
skog. Genom ett forvaltningsbeslut beslutar
Evira om utbetalningen av ersittning.

Kostnader och skador som ska ersittas ar

— kostnader for desinficering, bekdmpning
och forstorelse samt vérdet av ett foremal
som forstorts eller skadats till f6ljd av be-
kidmpningsétgérden,

—en ekonomisk skada eller kostnad till
foljd av ett forbud eller ndgon motsvarande
begransning att sidlja, Overlata, transportera
eller anvinda ett foremal, och

—en ekonomisk skada eller kostnad till
f6ljd av ett avbrott i vixtproduktionen som
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grundar sig pé en bestimmelse 1 beslutet om
bekdmpning.

Erséttning har beviljats efter att en skade-
gorare har pévisats i Finland och utrotats.
Trots detta har samma skadegoérare fore-
kommit ar efter ar och erséttning har betalats
for att utrota koloradoskalbagge, nervimine-
rarfluga pa krysantem, nekrosflickvirus pa
balsamin, pepinomosaikvirus, bommulsm;jol-
lus och ljus ringréta pé potatis. Oftast har
man bedomt att skadegdraren spridits till Fin-
land via plant- eller fromaterial.

Under de senaste 10 aren har det av statens
medel for ersittning som géller vixters sund-
het anvénts mellan knappt 1 miljon euro och
2,5 miljoner euro arligen for kostnader for att
utrota sammanlagt 18 saddana skadegorare
som ska utrotas. I Finland har det under den-
na tid pavisats fem nya saddana skadegorare
som ska utrotas och for vilkas utrotning det
betalats erséttning. Bara utrotningen av plots-
lig ekddd orsakade t.ex. ar 2010 kostnader
for 0,9 miljoner euro. Nar det giller skadego-
rare pa trad i skog, som dr sddana som ska ut-
rotas, har det hittills inte betalats nagra er-
sittningar.

I Finland betalas for ndrvarande de ersétt-
ningar som géller skadegorare helt och hallet
som nationella stod i enlighet med riktlinjer-
na for statliga stod. Djursjukdomar och mil-
joskador kan tdckas av den privata sektorns
forsdkringar, men inte sddana skador som or-
sakas av viaxtskadegorare. P4 basis av EU-
bestdmmelser har det varit mojligt att ge stod
for forsiakringspremier och fonder, men en-
dast via producentorganisationen till dess
medlemmar nér forsdkringen tecknats i en-
lighet med radets forordning nr 1234/2007
med avseende pa skador pa skord samt djur-
sjukdomar och skadegorare.

Det forslagsanslag i statsbudgeten for 2011
som reserverades for erséttningar enligt lagen
om vixters sundhet uppgick till 1,9 miljoner
euro. P4 grund av statens sparatgirder kom-
mer det anslag som reserverats for ersitt-
ningar enligt lagen om viéxters sundhet att
minska ytterligare sd att det ar 2013 anvisas
0,9 miljoner euro for dessa ersittningar. Det-
ta utgdr ett reservationsanslag for tva ar.

I enlighet med regeringsprogrammet kom-
mer regeringen att genomfora anpassningsat-
gérder 1 fraga om utgifter och inkomster s

att en héllbar offentlig ekonomi kan tryggas.
Inbesparingarna dr omfattande och riktas
bl.a. till jord- och skogsbruksstéden och nér-
ingsstoden.

Aktorens ersittningsskyldighet

Statens ersittningsansvar enligt lagen om
véxters sundhet utesluter inte aktdrens ansvar
for en skada som véllats ndgon annan nér ak-
toren inte iakttagit tillricklig omsorg vid kop
eller forsdljning av véxter eller makroorga-
nismer eller inte forsdkrat sig om produkter-
nas sundhet och sékerhet. I handelsavtalen
mellan aktorer t.ex. vid handel med plantor
och organismer for biologisk bekdmpning
ska aktorens ansvar for siddana skador som
orsakats av felaktiga produkter definieras pa
ett béttre sétt dn tidigare. Ansvaret enligt av-
talet grundar sig pa parternas skyldighet att
genomfora avtalet felfritt och i den form som
de ingatt det. Bestimmelser om aktorens er-
sattningsskyldighet och den skadelidandes
ratt till ersittning finns bl.a. i skadestandsla-
gen (412/1974) och koplagen (355/1987)
som géller handel mellan forsiljare och ko-
pare, samt i den s.k. rattshandlingslagen
(228/1929).

Syftet med det stringa ersittningsansvaret i
lagen om ersdttning for miljoskador
(737/1994) (nedan miljoskadelagen)ir att det
ir nedsmutsaren som ska betala, dven om
nedsmutsarens avsikt har varit att handla sa
ratt som mgjligt och bespara naturen sa
mycket som mojligt. Enligt motiveringen till
lagen kan miljofororeningen uppstd direkt i
form av skada pa levande eller livlds egen-
dom, utan att det 4r en f6ljd av ndgon pavisad
fororening av luft, vatten eller jordman. Till
exempel en sddan faktor som forstor trad i
skog kan spridas via luften, trots att luften i
sig inte dr fororenad. I motiveringen foreslog
man att sddana skador ska erséttas. Miljoska-
delagen giller dock inte sddana skador som
ersitts enligt ndgon annan lag. Séledes géller
miljoskadelagen inte heller t.ex. det ansvar
for skador som grundar sig pd véllande och
uppsdt i enlighet med skadestandslagen. I
vissa fall kan dock en skadegdrare som spri-
dit sig i naturen orsaka en sadan miljoskada
som omfattas av miljoskadelagen.
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Lagstiftning och praxis som géller organis-
mer for biologisk bekdmpning

Det finns ingen nationell lagstiftning om
anvindningen av makroorganismer for bio-
logisk bekdmpning och pollinering. I 43 § i
naturvardslagen (1096/1996) foreskrivs det
om begrinsning av spridningen av arter av
frimmande ursprung. Enligt den lagen fér en
djurart av frimmande ursprung, om vilken
inte foreskrivs i jaktlagen eller i lagen om
fiske, inte sldppas ut i naturen, om det finns
anledning att befara att detta kan ge upphov
till ett permanent bestand. I lagen om vixt-
skyddsmedel (1563/2011) foreskrivs det om
godkénnande av véxtskyddsmedel och sdker
anvindning av vixtskyddsmedel, inklusive
mikrobpreparat for biologisk bekdmpning.
Lagen giller inte ryggradsldsa makroorga-
nismer for biologisk bekdmpning eller orga-
nismer for pollinering. Bestimmelser om im-
port av bin och humlor och handeln med dem
pa den inre marknaden finns nédr det géller
djursjukdomar i jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om kontroller som skall utfo-
ras pd Europeiska gemenskapens inre mark-
nad i syfte att bekdmpa djursjukdomar
(977/2006). Forordningen innehaller krav pé
bl.a. registrering som importor, forhandsan-
milan om import, hélsointyg, forteckningar
over importforsendelser och om att den som
dr ansvarig for gardsbruksenheten ska kon-
trollera varje importparti. I féorordningen om
vixters sundhet finns begrdnsningar for im-
port av bisamhéllen fran EU:s inre marknad i
syfte att forhindra spridning av péronpest.

I Finland anvénds makroorganismer for bi-
ologisk bekdmpning sdrskilt inom vaxthusod-
lingen, men i viss man ocksd pa friland.
Manga organismer for biologisk bekdmpning
kan ocksa anviandas for hemmets krukvéxter,
pa balkongen, i vintertrddgérdar eller i mind-
re véxthus. I och med att bér- och gronsaks-
odlingen i1 framtiden sker allt mer under
tdckmaterial i ouppvarmda vixthus kommer
efterfrdgan pa biologisk bekdmpning att oka.
Aven inom plantskoleproduktionen och inom
tradgards- och skogssektorn finns det behov
av att utveckla den biologiska bekdmpning-
en. Direktiv 2009/128/EU, som géller upprét-
tande av en ram for gemenskapens atgarder
for att uppné en hallbar anvédndning av be-

kdmpningsmedel, innehaller krav pa att frim-
ja integrerat vixtskydd fran och med 2014,
vilket ytterligare kommer att oka anvénd-
ningen av organismer for biologisk bekdmp-
ning i Finland. For nérvarande finns det
mindre dn 10 foretag i Finland som antingen
formedlar sddana organismer for biologisk
bekdmpning och pollinering som hérstammar
fran utlandet eller sjdlva producerar organis-
mer for bekdmpning. Organismer for polline-
ring anviands inom bédr- och tomatproduktio-
nen. Kommersiell handel bedrivs med jord-
humla (Bombus terrestris), som &r en vild art
i Finland och forekommer i landets sédra de-
lar. Den importeras ocksa fran utlandet.

I Finland finns ett exempel pé skador orsa-
kade av stinkflyet (Nesidiocoris tenuis) 1
vixthusen i Osterbotten hosten 2008. Stink-
flyet spreds antagligen till Finland genom
kontamination vid inforsel av forsendelser
med Macrolophus som anvinds for biologisk
bekédmpning. [ andra europiska ldnder har
man konstaterat att harlekinnyckelpigan
(Harmonia axyridis) och jordhumlan &sido-
sdtter motsvarande vilda organismer. De se-
naste aren har jordhumlan blivit betydligt
vanligare pa sydkusten i Finland, sérskilt i
huvudstadsregionen, men det finns inga upp-
gifter som visar att nirbesldktade endemiska
arter, narmast ljus jordhumla (Bombus luco-
rum), asidosatts pa grund av detta.

2.2 Lagstiftningen i EU och den interna-
tionella utvecklingen

EU:s ersittningssystem for skador orsakade
av skadegorare

Solidaritetsfonden

Bestdmmelser om EU:s deltagande i ersétt-
ningen av kostnader till foljd av skadegorare
finns i direktivet om vixters sundhet. Av
EU:s medel beviljas inte erséttningarna di-
rekt till aktorerna, utan bidraget betalas till
medlemsstaten. Via EU:s s.k. solidaritetsstod
kan medlemsstaterna soka bidrag for de er-
sdttningar som har betalats med allménna
medel 1 anknytning till alla de atgérder som
vidtagits for att utrota farliga skadegorare
som sprider sig via handeln. Kostnadernas
minimibelopp dr 25 000 euro och erséttning
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bor sokas senast fore utgangen av det kalen-
derar under vilket skadegoraren pavisats. Till
medlemslandets ansdkan ska bifogas detalje-
rade uppgifter om skadegérarens ursprung
och de atgirder som vidtagits eller vidtas
samt uppnadda resultat. Dessutom ska det
ldmnas uppgifter om foranledda eller upp-
skattade kostnader samt hur stor den andel
som ersitts med allménna medel é&r.

I artikel 23 i direktivet om vixters sundhet
anges de atgérder for vilka ersittning kan be-
viljas samt hur stor andel av kostnaderna som
ersétts. Erséttning kan beviljas for bl.a. de-
struktion, desinfektion, sanering, sterilise-
ring, rengdring eller varje annan behandling
som utfors officiellt eller pa officiell begéran
nér det géller véxter eller vaxtprodukter. For-
luster i anknytning till forlust av inkomst er-
sétts dock inte. Ersdttningar beviljas vanligen
for tva ar for ca 50 procent av de godtagbara
kostnaderna. Tidsfristen kan forldngas pa an-
sokan, och i sddana fall minskar erséttningen.
Solidaritetsstdd beviljas inte for ersdttningar
av sadana skador som orsakats av skadego-
rarnas naturliga spridning, och inte heller for
forluster till £6ljd av forstort vixtmaterial.

Stoden har betalats ur den gemensamma
jordbrukspolitikens ~ (CAP)budget.  Aren
2001—2009 beviljade EU ca 20 miljoner
euro i stod till Portugal och ar 2009 ca 1,5
miljoner euro till Spanien for bekdmpningen
av tallvedsnematoden. Beredningen av en ny
rattsakt om vixtskydd pagar som bast vid
EU-kommissionen. I samband med revide-
ringen kan eventuellt grunderna for beviljan-
de av stod ur solidaritetsfonden éndras.

Forsékringar

EU:s medlemsstater har med stdd av artik-
larna 68—71 1 rédets forordning nr 73/2009
(forordningen om gardsstod) haft mdjlighet
att bevilja specialstod till jordbrukare for
skorde-, djur- och véxtforsékringskostnader
och djur- och vixtsjukdomar samt pa senare
tid dven genom de placeringsfonder som har
anknytning till miljoskador. Med stdod av
kommissionens forordning nr 1857/2006 har
det dessutom varit mdjligt att ge nationellt
stod for erséttning av skador orsakade av
ogynnsamma vaderforhdllanden och foérhind-
rande och ersittning av skador orsakade av

djur- och vixtsjukdomar och skadedjur samt
for tecknande av forsdkringar. Stédet for for-
sakringskostnader ska betalas direkt till jord-
brukaren och det kan uppgé till hdgst 65 pro-
cent av forsékringskostnaden. Ett av stodvill-
koren &r bl.a. att stod kan betalas endast om
forlusten omfattar 6ver 30 procent av den
genomsnittliga miangd som uppnaddes under
foregdende produktionsperiod och om en
myndighet erkdnner forlusten.

Fonder

Stodet for de gemensamma fonder som in-
rattats for att betala ut ersittning for djur- och
vixtsjukdomar samt miljoskador &r hogst 65
procent av kostnaderna. Stddet for inrdttande
av en fond kan betalas gradvis avtagande un-
der tre ar och ersitta fonden de ersittningar
som betalats ur den, samt ticka réntorna pa
fondens lan. Medlemslandet ska bl.a. god-
kédnna fonden med stdod av sin lagstiftning
och faststélla regler for inrdttande och for-
valtning av fonder, sirskilt i friga om betal-
ningen av stod till jordbrukare nér en kris har
intréffat.

Erséttningssystemen 1 EU:s medlemsstater

De 6vriga EU-medlemsstaternas nationella
ersittningssystem dr inte lika omfattande
som Finlands. Aven praxis varierar i olika
lander. I Sverige ar det mojligt att betala er-
sattningar enligt vixtskyddslagen, men er-
sdttningar har inte betalats sedan 1995. I Po-
len har det betalats ersittningar till fullt be-
lopp for bekdmpning av vissa skadegorare,
t.ex. ringréta pa potatis. Aven i Estland beta-
las erséttning till fullt belopp, men endast nér
det giller bekdmpningen av tva skadegorare
(Clavibacteur mishiganesis, Erwinia amylo-
vara). | Tyskland betalas inte erséttning for
skador till foljd av skadegdrare.

Belgien, Spanien, Lettland, Litauen, Portu-
gal, Polen och Ungern har erséttningssystem
som bygger pa statsbudgeten. [ Storbritanni-
en och Danmark finns enligt lagstiftningen
mojlighet till ett ersdttningssystem, men detta
har inte nyttjats. Litauen och Ungern betalar
endast en del av kostnaderna i och med akto-
rernas sjélvriskandel i det ersdttningssystem
som finansieras med statens medel. Belgiens,
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har olika slags fond- och forsékringssystem
for erséttning av skador som orsakas av ska-
degorare.

Lettlands, Litauens, Portugals, Polens och
Ungerns erséttningssystem omfattar endast
vissa skadegorare. Belgien, Holland, Italien,
Osterrike, Frankrike, Danmark och Ungern

Tabell 1. System som anvénds inom Europa for att ersitta skador orsakade av skadegorare.

Land

System

Arter som omfattas av syste-
met

Belgien

Spanien

Nederlanderna

Irland

Storbritannien

Italien

Osterrike

Grekland
Lettland
Litauen

Solidaritetsfond for potatisodlare. Direkta kostna-
der orsakade av potatisdestruktion ersitts, men
inte inkomstforluster och kostnader f6r behand-
ling av karanténpotatis. Obligatorisk avgift 20
euro/ha (utséddespotatis) och 10 euro/ha (lagerpo-
tatis). Om reservens storlek dverstiger 1,5 miljo-
ner euro, upphor betalningen tillfélligt.

Ad hoc statens ersdttningar

Offentligt ersattningssystem, som finansieras ur
statsbudgeten.

Forsakringssystemet Potatopol.

En mindre ersittningsfond for odling av 16kvéxter
(tulpaner och narcisser). Producenterna betalar en
forsdkringsavgift, och vid érets slut bedomer man
huruvida den insamlade summan ér tillracklig for
att ersitta kostnaderna eller om det behdvs en ex-
tra avgift. Den nuvarande avgiften &r 4,53
euro/100 m’.

Det ar vanligtvis producenterna som betalar kost-
naderna. Det finns ndgra gransfall dir DAFF har
bidragit vid forstdrande av material, t.ex. vid fall
av mork ringrdta pé potatis ar 2007 samt vid vissa
fall av plétslig ekdod (Phytophtora ramorum).
Enligt lagstiftningen om véxters sundhet &r det
mojligt att fa erséttning, men mojligheten har inte
anvants.

Flera forsékringssystem som géller véxtsjukdo-
mar (bl.a. single risk, multiperil, combined risks,
dér man kan vilja flera risker ur listan 6ver single
risks).

Forsdakring som ticker méanga olika skador, bl.a.
skadegorare.

Inget stodsystem.

Offentligt stodsystem.

Offentligt erséttningssystem. Staten ersitter hogst
90 % av virdet pa det vaxtmaterial som forstorts.
De budgetmedel som anvisas for detta hade ar
2010 minskat med 6ver 70 %.

Ralstonia solanacearum, Clavi-
bacter michiganensis subsp. se-
pedonicus, Meloidogyne chit-
woodi gelden et al, Meloidogy-
ne fallax karssen, Synchytrium
endobioticum smith och potato
spindle tuber viroid.
Clavibacter michiganensis
subsp. sepedonicus, Synchytri-
um endobioticum smith
Skadegorarna i bilaga 1 och 2
till direktiv 2000/29.

Erwinia amylovora.
Clavibacter, Erwinia amylovo-
ra, Globodera pallida, Ditylen-
chus destructor, Synchytrium
endobioticum, Ralstonia sola-



Portugal

Polen

Frankrike

Sverige

Danmark

Ungern
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Offentligt system, som finansieras ur statsbudge-
ten.

Offentligt system, som finansieras ur statsbudge-
ten.

Nationell solidaritetsfond. Ersétter hogst 2/3 av
80 % av skadorna pa potatis. De producenter som
vill ta del av fonden ska betala en avgift. Vid {6-
rekomst av skada begér fonden bidrag av staten.

Enligt lagstiftningen om véaxtskydd ar det mo;jligt
att fa ersittning, men mdjligheten har inte anvénts
sedan 1995.

Enligt lagstiftningen om véxters sundhet &r det
mojligt att fa ersdttning, men mojligheten an-
vénds inte.

Kartoffelafgiftsfonden

Frivilligt sjdlvstandigt forsakringssystem som
forvaltas av en grupp av forsdkringsbolag.
Offentligt erséttningssystem, som finansieras ur
statsbudgeten. Erséttningen dr hogst 70-90 % av
kostnaderna (varierar beroende pa kostnadsslag).
Forsakringssystem (all-risk insurance), dér insek-

nacearum, Plum pox virus,
Sharka

Citrus tristeza virus, Ralstonia
solanacearum, Erwinia
amylovora.

Xanthomonas campestris pv,
Phaseoli clavibacter michi-
ganensins subsp. sepedonius,
Synchytrium endobioticum,
Diabrotica virgifera virgifera.

I fraga om utsiddespotatis Pseu-
domonas solanacearum, Clavi-
bacter michiganensis, och i fra-
ga om majs Diabrotica virgifera
virgifera. Utveckling i fraga om
Plum pox virus pagar.

Clavibacter michiganensis
subsp. sepedonicus, Ralstonia
solanacearum

Potatis: Ralstonia, Clavibacter,
Stolbur; Plommon. Xanthomo-
nas arabicola pv pruni.

ter ingar i de risker som técks. .

EU:s och andra lénders lagstiftning om orga-
nismer for biologisk bekdmpning samt den
internationella utvecklingen

Inom Europeiska unionen finns inte en
harmoniserad lagstiftning om séker anvand-
ning av organismer for biologisk bekdmp-
ning och pollinering. Méanga lidnder har na-
tionella bestimmelser for deras anvéndning.
De olika lénderna har dock nérmat sig dmnet
ur olika synvinklar, emedan det i vissa lander
bestims om organismer for biologisk be-
kdmpning i lagar som géller vixtskyddsme-
del och i andra ldnder i lagar som géller véxt-
skydd eller naturvérd. Inget land har négon
sarskild lag som endast géller organismer for

biologisk bekdmpning, utan vanligen har
man l0st frdgan genom att kombinera tva la-
gar.

Enligt International Biocontrol Manufactu-
res Association (IBMA) ska man tillimpa
Vixtskyddsorganisationen for Europa och
medelhavsldndernas EPPO:s standarder nir
det géiller makroorganismer for biologisk be-
kidmpning. I och med det sdkerstélls en en-
hetlig praxis i EU:s medlemslidnder, trots att
det inte finns harmoniserade bestimmelser
inom EU om sdker anvindning av makroor-
ganismer for biologisk bekdmpning. IBMA
anser dven att det dr viktigt med en smidig
beddmningsprocess och rimliga behandlings-
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tider samt att det ges en motivering nir en
ansokan avslés.

Storbritanniens "Wildlife and Countryside
Act" forbjuder att ndgot som helst djur av
frimmande ursprung sprids i naturen. For
sdrskilda anvéndningsindamal har dock lan-
dets departement for miljo-, livsmedels-,
jordbruks- och fiskefrégor ritt att bevilja till-
stand for spridning av frimmande djurarter,
t.ex. for biologisk bekdmpning. Tillstdnd be-
viljas for viss tid pa basis av en riskbedom-
ning, och efter det kan ansdkan fornyas eller
aktoren begdra att myndigheten foreslar att
arten ska antecknas i EPPO:s forteckning
(EPPO standard PM 6/3 List of biological
control agents widely used in the EPPO re-
gion). Godkinnandets giltighetstid varierar.

Bestimmelser om anvéndning av makroor-
ganismer (nematoder, insekter, spindlar) som
véxtskyddsmedel finns i Sverige 1 Miljobal-
ken (Miljobalk SFS 1998:808). P4 de orga-
nismer for bekdmpning som é&r av frimmande
ursprung gors en ekologisk riskbeddmning.
Arter som ér ursprungliga beddms inte. Man
anser att tropiska och subtropiska arter inte
kan overleva Sveriges vinter, och darfor ar de
tillatna da de inte medfor nagot hot ur ekolo-
gisk synvinkel. Godkénnandet &r i kraft 10
ar. I Norge godkénns makroorganismer for
biologisk bekédmpning pd samma sitt som
vaxtskyddsmedel och mikrober. Ett villkor
for godkénnandet &r att de inte orsakar skada
for hélsan eller miljon samt att de &r effekti-
va. Makroorganismernas risker och effektivi-
tet bedoms och testas. Godkénnandet &r i
kraft fem 4r.

Forhindrandet av exotiska arters spridning
till nya omraden behandlas i manga interna-
tionella dverenskommelser. Det huvudsakli-
ga syftet dr att forhindra spridning av saddana
skadliga organismer som orsakar fara for
ménniskans hilsa eller véxters sundhet eller
som innebér ett hot mot bevarandet av den
biologiska méngfalden. Internationella véxt-
skyddskonventionen (IPPC) och konventio-
nen om biologisk mangfald (CBD) innehéller
bestammelser om organismer for biologisk
bekdmpning. IPPC har upprittat en standard
for organismer for biologisk bekdmpning
(ISPM3) och reviderat standarden om risk-
beddmning (ISPM11) pa sé sitt att den tack-
er dven sadan risk som géller annat &n jord-

bruksmiljon. ISPM3-standarden har aldrig
genomforts i sin helhet i Europa. EPPO
genomfor IPPC-standarderna i och med att
dessa krav ingar i dess egna standarder.
EPPO har upprittat tre standarder for orga-
nismer for biologisk bekdmpning.

2.3 Bedomning av nuliiget
Ersittningar som géller skadegorare

I och med att verksamhetsbetingelserna
fordndrats avsevirt sedan erséttningssystemet
for skador som orsakas av skadegdrare togs i
bruk &r 1925 forutsitts det att erséttningssy-
stemet ses dver. Aven statsfinansernas nulidge
kraver att ersattningssystemet dndras.

Erséttningarna enligt det nuvarande syste-
met bygger pa orsakade forluster, vilket inte
sporrar att forsoka minska forlusterna sé bra
som mdjligt. Nuvarande praxis tar inte heller
hénsyn till skillnaderna mellan olika gérds-
bruksenheter, produktionssitt, produktions-
forfaranden och olika omraden néar det géller
risken for skadegorare. Ett system som be-
domer riskerna pé alla gardsbruksenheter en-
ligt samma antaganden kan inte vara kost-
nadseffektivt. Avsaknaden av riskerna sdsom
grund ér till viss del ett problem som formar
produktionens struktur i och med att det nu-
varande systemets stdd till produktion pa om-
raden dir risken for skadegorare ér stor kan
ske pé bekostnad av de omraden dér risken &ar
liten, och saledes alltfér mycket koncentrera
produktionen till omrdden dér risken dr stor.

Det nuvarande systemet &ar bristfalligt
framst pa foljande tre punkter: 1) systemet
ersitter inte kostnader for forebyggande at-
gérder, och sporrar inte annars heller sérskilt
mycket att forebygga skadegorare, trots att
det i manga fall &r det mest kostnadseffektiva
riskhanteringssattet, 2) systemet beaktar inte
i tillrdcklig omfattning, eller 6ver huvud ta-
get, incitament som riktas till gardsbruksen-
heterna, och 3) systemet beaktar inte pa na-
got sitt gardsbruksenheternas skillnader i
frdga om risken for véxtskador. Ett system
som inte beaktar dessa tre aspekter ar troligt-
vis ineffektivt. Ett effektivt kostnadsfordel-
ningssystem ska ha en effektiv riskoverforing
och ersitta skador samt erbjuda producenter-
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na incitament att uppritthalla biosdkerheten
och upptécka skadegorare i tid.

Dessutom krévs att aktorerna iakttar om-
sorg i ndringsverksamheten. Odlarnas risker
inom vaxtproduktionen dr forknippade med
bl.a. handeln och klimatet. I egenskap av ak-
torer kan de bereda sig pa att sddana skade-
gorare som ska utrotas eller bekdmpas nir
som helst kan sprida sig till produktionen och
orsaka skada. Denna risk &r karakteristisk for
odlingen och forsdljningen av véxter, och for
skadegdrarnas del vanligen en konsekvens av
en naturtilldragelse. Det hor till aktorens
skyldigheter att bedriva sddan verksamhet
som frimjar vixternas sundhet. Importorer
och andra aktorer ska saledes forsikra sig om
vaxternas eller véxtprodukternas ursprung
och sundhet och pé sa sétt ansvara for att far-
liga skadegdrare inte sprids och forhindra
anvindning av sddana véxter som hérstam-
mar fran riskbendgna objekt, samt anvinda
framst sddant plantmaterial som har under-
sOkts med avseende pé dess sundhet.

Det positiva med den nuvarande situatio-
nen dr att systemet fungerar som ett stodnét
for producenterna genom att det i princip er-
sétter alla kostnader for utrotning av skade-
gorare. Exempelvis atgdrderna for att utrota
tallvedsnematoden kan innebéra att skogen
forblir tradlos under en mycket lang tid,
t.o.m. 15 ar, och det finns vanligen inte nagot
alternativt anvidndningsdndamél for skogen.
Diarfor kommer samhillets deltagande i1 er-
sattandet av skador pa véxande trdd i skog
ocksa i framtiden att behdvas pd samma sétt
som tidigare.

Till storsta delen utgoér skadegoérarna inte
ett hot for ménniskans hélsa. Till denna del
ar statens deltagande inte nddvéndigt. Vissa
arter kan dock utgora ett hot for endemiska
arter, vilkas skydd sambhillet delvis ansvarar
for.

Antalet skadegorare som ska utrotas ar fler
i Finland 4n for 10 ar sedan. Andringen av
ersittningsforfarandet inverkar inte nodvén-
digtvis pa detta. P4 basis av EU:s bestimmel-
ser om vixtskydd maste verksamhetsutéva-
ren dock utrota skadegdrarna, &ven om det
inte ldngre med statens medel skulle betalas
erséttningar for utrotningen.

Forsakringar och fonder

Under senare tid har man sédrskilt inom
djursektorn borjat bereda olika system for
kostnadsfordelning for att i stérre omfattning
kunna uppdela djursjukdomskostnaderna
mellan producenterna, ndringen och staten.
Dessa system kan t.ex. bestd av forsékringar
eller fonder. Detta tankesétt har dven spritt
sig inom véxtskyddssektorn, men systemen
har &nnu inte anvénts i Finland.

Det finns manga utmaningar med forsik-
rings- och fondmodellen. Antalet gards-
bruksenheter kan vara ritt lagt inom vissa
sektorer. Om de potentiella deltagarna ar fa
fungerar troligtvis inte forsékringen eller
fonden. Enskilda vixtarter eller vixtsorter
utgdr ofta endast en liten del av foretagets
verksamhet och kan ersdttas med andra véx-
ter. Dessutom maéste en tillrdckligt stor andel
av gardsbruksenhetens inkomst bygga pa
produktion for att det ska vara 16nsamt att
forsékra produktionen.

Organismer for biologisk bekdmpning

Oron har okat nir det giller de miljorisker
som organismerna for biologisk bekdmpning,
dvs. nyttoorganismerna, eventuellt medfor.
Detta beror pa att jordbrukarnas intresse for
biologisk bekdmpning Skat under de senaste
artiondena, sérskilt inom véxthusproduktio-
nen och 6vriga former av tickt odling. Den
okade oron oOver livsmedelssikerheten har
lett till stringare bestimmelser om rester av
vaxtskyddsmedel och livsmedelskvalitet, vil-
ket frdmjat anvindningen av  icke-
kemikaliska véxtskyddsmetoder. Europa le-
der marknaden for kommersiell biologisk
bekdmpning. Inom Europa anvénds i stor
omfattning och kommersiellt ca 90 olika ar-
ter for biologisk bekdmpning. Transporten
runt om i védrlden av exotiska icke-vilda or-
ganismer for biologisk bekdmpning samt den
okande anvédndningen kan komma att Oka
miljoriskerna dérfor att det inte nodvandigt-
vis alltid ar sakkunniga som handskas med
dessa organismer, antalet arter och produkter
som anvands Okar och internet gor det lattare
att hitta 1dmpliga produkter.

Den biologiska bekdmpningen bidrar till att
minska anvéndningen av véxtskyddsmedel,
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och den biologiska pollineringen till att ga-
rantera skord. Anviandningen medfor dock
gven faror. En organism som anvénds for bi-
ologisk bekdmpning kan t.ex. i finska véder-
forhallanden bete sig som en skadegorare,
och en organism som anvinds for pollinering
kan utvecklas till en skadlig frimmande art.
Trots detta 16nar det sig att frédmja biologisk
bekdmpning eftersom den &r bade tryggare
och naturligare 1 jdmforelse med vixt-
skyddsmedlen. Erfarenheten har visat att det
nuvarande liget dir bestimmelser om dessa
organismer saknas inte fungerar, eftersom
t.ex. stinkflyet, som beter sig som en skade-
gorare i finska forhallanden och som ér ex-
tremt svar att bli av med i vaxthusproduktio-
nen utan att odlingen avbryts, har kunnat
sprida sig till Finland. Alltfor stringa be-
stimmelser om tillstdnd och riskbedomning i
fraga om makroorganismer for biologisk be-
kdmpning och pollinering skulle dock latt
kunna leda till att anvdndningen minskar.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med propositionen ar att i Finland i
enlighet med mélen for géllande lag bibehal-
la och forbattra vixters nuvarande goda
sundhetstillstind pa ett kostnadseffektivt sétt,
s att bade aktorerna och samhillet ansvarar
for riskhanteringen inom véxtproduktionen.
Syftet dr ocksé att sporra aktorerna att fore-
bygga skadegorare och sdkerstdlla sddana
produkters sundhet som kdps i handeln mel-
lan aktorer. For en dndring av ersdttningssy-
stemet talar det statsfinansiella léget, behovet
av att forenkla ersittningsforfarandet och den
allménna principen enligt vilken det i forsta
hand ar aktoren sjdlv som ska ansvara for
egendomen och bereda sig for skador pa den.

Syftet ar ocksa att skapa forfaringssitt med
vilka makroorganismer for biologisk be-
kdmpning och pollinering kan anvidndas pa
ett sitt som inte orsakar oskilig skada. Mélet
ir sadana forfaringssétt som frimjar anvénd-
ningen av biologisk bekdmpning och polline-
ring och mdjliggdr snabba reaktioner om en
organism senare visar sig vara skadlig.

3.2 Alternativ
Ersittningssystem

Alternativen till ersittningssystemet ar att
fordela erséttningarna mellan staten och ak-
torerna eller att slopa erséttningarna helt och
hallet. Ett tredje alternativ ar att utveckla for-
sdkrings- och fondmodeller dir erséttningar
for skador som orsakas av skadegorare beta-
las. Juridiskt kan riskhanteringen genomforas
med hjélp av sédana avtalsvillkor som be-
gransar aktdrens ansvar i forhallande till av-
talsparterna. Aktoren kan forbereda sig for
situationer dér ersdttningsansvar géiller ge-
nom att kriva kvalitetssystem av leveranto-
rerna och genom avtal som Overfor ersitt-
ningsansvaret pd leverantdrerna. Uppkoms-
ten av skador minskar effektivt genom fore-
byggande atgirder.

Aven om erséttning inte betalas dr aktoren
med stod av direktivet om véxters sundhet
tvungen att vidta atgérder for att utrota ska-
degorare i enlighet med en bekdmpningsplan.

Ett annat alternativ till den nuvarande mo-
dellen &r dven att begrénsa ersittningarna en-
bart till vissa farliga skadegdrare. I och med
att det i Finland &rligen pévisas nya sédana
skadegdrare som ska utrotas och de skadego-
rare for vilka det betalats ersdttning de senas-
te dren varierar, skulle det dock vara mycket
arbetsamt och svart att uppritta forteckningar
over skadegorarna pé forhand.

Alternativt kunde man t.ex. dela erséttning-
arna pa halften och pa det sittet fordela ut-
rotningsansvaret mellan staten och verksam-
hetsutovarna. Om man delar pa kostnaderna
blir betydelsen av verksamhetsutovarens
skyldighet till egenkontroll stoérre, och for-
bittras antagligen ocksd kvaliteten pa det
forokningsmaterial som anvénds, eftersom
dven verksamhetsutdvaren maéste betala for
den risk som kostnaderna for utrotning skulle
medfora. Myndighetens deltagande i kostna-
derna for utrotning kan dven antas forbattra
kvaliteten pa sjdlva utrotningsarbetet. Den
administrativa bdrda som ersittningarna
medfor for ndrvarande skulle inte minska.

Om lagen dndras sa att det inte betalas er-
sattningar alls, skulle det i vissa fall kunna
orsaka oskilig oldgenhet for hela samhallet.
Exempelvis plotslig ekddd kan medfora sa-
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dana betydande skador for plantskolorna i
Finland som inverkar pa hela samhillet. Li-
kasa kan skador som vissa virus eller viroider
orsakar i vixthusen i Osterbotten bli 6desdig-
ra for hela ndringen. Ett alternativ ar att be-
grinsa statens ersattningsansvar till exceptio-
nella situationer.

I en del medlemsstater anvénds redan nu
sddana forsdkrings- och fondmodeller dér er-
sattningar for skador som orsakas av skade-
gorare betalas. Producenterna bor kunna vil-
ja mellan olika forsékringsprodukter. Aven
producentorganisationerna eller ovriga in-
tresseorganisationer ska kunna teckna grupp-
forsakringar pd deras medlemmars végnar
och ticka kostnaden t.ex. genom medlems-
avgiften. Fonden kan inréttas genom avgifter
som tas ut hos producenterna. Avgifterna kan
vara obligatoriska eller frivilliga.

Genom att utveckla och utvidga det natio-
nella riskbeddmningsarbetet, koncentrera
radgivningen pé forebyggande atgirder mot
skadegdrare och utveckla aktdrernas riskhan-
teringsformaga fraimjas forebyggandet av {0-
rekomsten och spridningen av skadegorare i
Finland. Aktoren antas ha den bista kénne-
domen om sina egna risker, och kan saledes
ocksa forebygga uppkomsten av skador. Ge-
nom att riskhanteringen utvecklas och kvali-
teten sdkras 1 handeln mellan aktorer kan
bade spridningen av skadegoérare och risker-
na med makroorganismer minskas. I juridiskt
hénseende skulle riskbekdmpningen besté i
att aktoren forbereder sig for erséttningsan-
svaret genom att krdva kvalitetssystem av
produktleverantérerna och ingd avtal som
overfor ersdttningsansvaret for felaktiga pro-
dukter pa leverantdrerna.

Makroorganismer for biologisk bekdmpning
och pollinering

Alternativen i frdga om makroorganismer
for biologisk bekdmpning och pollinering &r
att antingen bibehélla det nuvarande laget el-
ler utfirda bestdmmelser om deras anvénd-
ning. Nar det giller importen av och handeln
pa den inre marknaden med makroorganis-
mer for biologisk bekdmpning och polline-
ring skulle bibehéllandet av nuldget innebéra
bestimmelser endast om djursjukdomar och
paronpest pa vixter. Enligt naturvardslagens

43 § som géller arter av frimmande ursprung
far inte sadana arter sldppas ut i naturen, om
det finns anledning att befara att detta kan ge
upphov till ett permanent bestand. Myndig-
heterna fir dock inga uppgifter om de mak-
roorganismer som anvinds vid biologisk be-
kdmpning och pollinering i Finland, och har
sdledes inte mojlighet att forbjuda anvind-
ningen av dem i sddana fall ndr de orsakar
skada p& annat dn naturmiljon.

Ett regleringsalternativ skulle vara att fore-
skriva om anvdndningen, importen och
marknadsforingen av makroorganismer for
biologisk bekdmpning och pollinering pé sa
sdtt att alla de organismer som ska anvidndas
maste godkédnnas och att villkoret for god-
kdnnande é&r att sikerheten pavisats genom en
vetenskaplig riskbedomning. Detta forfaran-
de skulle vara jimforbart med forfarandet for
godkdnnande av vixtskyddsmedel. Det ar
dock ett tungt forfarande och séledes inte det
bista mojliga séttet att frimja anvéindningen
av dessa makroorganismer. Forfarandet be-
aktar inte alls att man i Finland redan anvant
dessa makroorganismer i tiotals &r utan nagra
problem, med undantag av de problem som
stinkflyet Nesidiorus orsakade ar 2008.

Ett annat regleringsalternativ skulle vara att
foreskriva om anvindningen, importen och
marknadsforingen av makroorganismer for
biologisk bekdmpning och pollinering pé sa
sétt att EPPO:s standard PM6/3 (List of bio-
logical control agents widely used in the
EPPO region) tillimpas p& de makroorga-
nismer som ska anvindas for biologisk be-
kdmpning. 1 denna standard fortecknas de
makroorganismer som anvinds for biologisk
bekdmpning i Europa och medelhavsomréadet
och vilkas anvindning varit problemfri. For
att gora forfarandena léttare skulle man for
sddana arters del kunna anvénda ett anmal-
ningsforfarande i stéllet for godkénnande.
Nar det géller detta alternativ ar det dock skl
att ge myndigheten mojlighet att reagera
snabbt i sddana fall nir det konstateras att en
makroorganism orsakar skada eller nér det
finns skél att anta att den orsakar skada.

3.3 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska kostnaderna for utrot-
ningsatgirder till foljd av beslut om bekémp-
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ning for att utrota skadegdrare ersittas akto-
ren helt eller delvis av statens medel, om
verkstélligheten av ett beslut om bekdmpning
orsakar véxtproduktionen exceptionellt stora
skador. Inom jordbruk och trddgardsodling
ska s&dan ekonomisk forlust som foranletts
av att en vixtskadegorare orsakat skada dér-
emot béras av den som drabbats av skadan.

Det foreslas att en ny 13 punkt fogas till
3 § i lagen om véxters sundhet, i vilken mak-
roorganismer for biologisk bekdmpning och
pollinering definieras, samt att det till lagen
fogas ett nytt 2 a kap. om makroorganismer
for biologisk bekdmpning och pollinering. |
propositionen foreslas ocksa att det for de ar-
ter som &r ursprungliga i Finland och de arter
som fortecknas i EPPO:s standard PM6/3 ska
rdcka med att aktoren gor en anmélan med
uppgifter om artens anvindning och anvind-
ningsomrade. For sddana arter av frimmande
ursprung som inte fortecknas i EPPO:s stan-
dard foreslas ett tillstandsforfarande.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

De nedskdrningar av ersittningarna enligt
lagen om véxters sundhet som gjorts i stats-
budgeten pa grund av det statsfinansiella 14-
get forutsitter att lagen dndras. Det anslag
som 1 statsbudgeten for 2013 reserveras for
erséttningar enligt lagen om véxters sundhet

RP 104/2012 rd

uppgér till ca 0,9 miljoner euro, medan det ar
2011 stod 1,9 miljoner euro till forfogande
for erséttningar. De betalda erséttningarna
har i regel Overstigit en miljon euro under de
senaste 10 aren. Klimatfordndringen samt
okningen av handelsstrémmarna och méanni-
skornas 0kade rorlighet uppskattas 6ka fore-
komsten av skadegorare och de ekonomiska,
miljoméssiga och sociala skador som de or-
sakar. Lagindringen hénfor sig till moment
30.30.41 Vissa ersittningar i statsbudgeten.
Vid dimensioneringen av anslaget har som
besparing i enlighet med regeringsprogram-
met beaktats sammanlagt 1 miljon euro under
aren 2012-2013, dvs. 0,5 miljon per ar. I och
med att verksamhetsbetingelserna foréndrats
avsevirt sedan ersittningssystemet for skador
som orsakas av skadegdrare togs i bruk &r
1925 forutsétts det att ersittningssystemet ses
over. For en dndring av erséttningssystemet
talar det statsfinansiella ldget samt behovet
av att forenkla erséttningsforfarandet och be-
tona aktorens omsorg om och eget ansvar for
frimjandet av vixternas sundhet.

Under de senaste 10 aren har det av statens
medel for ersittningar nir det giller vixters
sundhet anvénts mellan knappt 1 miljon euro
och 2,5 miljoner euro érligen for kostnader
for att utrota sammanlagt 18 olika sddana
skadegdrare som ska utrotas eller bekédmpas.
I Finland har det under denna tid pévisats
fem nya sédana skadegorare for vilkas utrot-
ning det betalats erséttning.

Tabell 2. Erséttningar enligt lagen om véxters sundhet som betalats under moment 30.30.41
(forslagsanslag) i statsbudgeten under aren 2001—2011.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ljus ringrota pa po- 1549734 862054 845555 582843 695443 790110 873015 589386 714020 348439 343551
tatis
Bommullsmjoéllus 47025 4623 33520 9093 50464 31154 135882 154427 199362 266351 95964
Koloradoskalbagge 1850 25265 31093 15021 4589 2106 792 204 55 82 14069
Nekrosflickvirus pa 35567 255 25543 27263 45563 2871 1334 88883 727 0
balsamin
Bronsfléickvirus hos 572 72292 0 1780 0 0 15909 1401 10366 21878 21348
tomat
Nerviminerarfluga 5466 261374 173434 13051 3950 0 729 347003 232088 9815
pa krysantem
Jordgubbssvartrota 29490 63142 111380 51191 199997 56730 83597 28636 95213 15132 12612
Pepinomosaikvirus 178177 125609 634439 25402 0 0 0 0 0 0
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Vit krysantemum- 52643 32966 0 0 0 0 0 916 18607 0
rost
Floridaminerarfluga 0 14718 0 0 0 0 0 0 41003 54828 343
Plotslig ekdod 0 0 0 144305 120976 0 1506 9350 33649 927031 75027
Potatismopptoppvi- 0 0 0 0 0 0 0 246082 1200506 12814
rus
Zucchini yellow mo- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21427 21851
saic virus
Chrysanthemum 0 0 0 0 0 0 0 0 827 0
stunt viroid
Spodoptera littoralis 0 0 0 0 0 0 0 679 0 0
- nattfly
Tomato apical stunt 0 0 0 0 0 0 0 0 254 0
viroid
Tomato chlorotic 0 0 0 0 0 0 0 0 196 0
dwarf viroid
Xanthomonas fraga- 6615

riae -bakterios pa
jordgubbe

sammanlagt 1900524 1462298 1854964 869949 1120982 882971 1112764 1466967 2546873 1677797 591380

I Finland har det under &ren 2001—2011 i
ersattningar for skador som orsakats av ska-
degorare betalats i genomsnitt ca 1,1 miljo-
ner euro per ar. Erséttningarna har varierat
mellan ca 590 000 euro ar 2011 och ca 2,5
miljoner euro ar 2009. Antalet aktdrer som
fatt ersittning har under denna tid i genom-
snitt uppgatt till ca 190, och varierat mellan
81 aktdrer (2006) och 330 aktdrer (2003).

I genomsnitt har de erséttningar som beta-
lats per beslut okat fran ca 3 000 euro till ca
13 000—16 000 euro under de senaste 10
aren. Den genomsnittliga erséttningen har
stigit med Over tusen euro per ar. Utesluter
man de hdga engangserséttningarna orsakade
av plotslig ekdod och potatismopptoppvirus
under aren 2009 och 2010 é&r trenden dock
inte riktigt lika tydlig. Trots det kan det kon-
stateras att ersittningen per beslut stigit med
ca 6 000—14 000 euro sedan &r 2000.
Erséttningarna till foljd av potatismopptopp-
virus och plotslig ekdod uppgick till ca 1 mil-
jon euro ar 2009 och 2010. Det érliga ersétt-
ningsbeloppet till foljd av bommullsmjollus
uppgér i genomsnitt till 100 000 euro, och av
ljus ringréta pa potatis till 750 000 euro. Fo-
rekomsten av nerviminerarfluga pa krysan-
tem har varit liten, men nagra ganger under
granskningsperioderna (2002—2003 och
2008—2009) har den orsakat arliga ersétt-
ningar for 6ver 200 000 euro.

Producenterna och importoérerna av makro-
organismer for biologisk bekdmpning och
pollinering kan dven vara relativt smé fore-
tag. Anmaélnings- och tillstindsforfarandet
medfor kostnader for verksamhetsutovarna.
Till exempel i Sverige kostar tillstindet 1
100 euro vid forsta ansdkan och 400 euro vid
fornyande av tillstind. I Norge kostar till-
standet ca 500 euro, och i Danmark och
Storbritannien &r det kostnadsfritt. Om avgif-
ten for anmélningar och tillstdnd blir for stor
kan de storre foretagen f& en konkurrensfor-
del. Genom att anvidnda EPPO:s standarder
kan anmélnings- och tillstdndsforfarandena
forenhetligas.

I Finland anvénds for nirvarande tva séda-
na makroorganismer som inte fortecknas i
EPPO: standard PM6/3. Den ena dr av ende-
misk art, och ddrmed finns det av de makro-
organismer som anvénds for tillfillet endast
en sadan makroorganism som enligt forslaget
skulle kréva tillstand av Evira fér marknads-
foring, import och anviandning.

Nar det géller pollinering finns ingen mot-
svarande forteckning Gver arter som anses
vara sdkra. Sdledes bor man soka tillstand
hos Evira for alla de exotiska arter som an-
vénds i Finland. For nérvarande marknads-
fors, anviands och importeras dock endast sa-
dana arter for pollinering som forekommer 1
Finland sedan tidigare.
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4.2 Konsekvenser for foretagen

Andringen av ersittningssystemet fir kon-
sekvenser for vaxtproduktionens verksam-
hetsbetingelser. Verksamhetsutévarnas an-
svar for utrotning av farliga skadegorare och
de kostnader som detta foranleder okar avse-
vért nér ersittningarna minskar. Kraven pa
aktorernas riskhanteringsformaga okar och
likasa behovet av forberedande dtgirder samt
egenkontroll. Sarskilt inom tradgirdssektorn
kan véxtutbudet fordndras sé att andelen vax-
ter som utgdr mindre risk for véxters sundhet
okar. Det forokningsmaterial som importeras
till Finland skulle ddrmed vara sundare &n ti-
digare. Verksamhetsutovarna blir mer én ti-
digare tvungna att beakta kvalitetskraven pé
viaxtmaterial nir de ingér avtal med leveran-
torer. Aktoren har det huvudsakliga ansvaret
for att frimja véxternas sundhet och forhind-
ra att skadegdrare sprids samt att bestimmel-
serna iakttas i 6vrigt. Behovet av forsékring-
ar okar.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Vid Evira har man anvént en arbetsinsats
pa ungefir ett arsverke for behandlingen och
utbetalningen av erséttningarna. Efter det att
ersittningsgrunderna har dndrats kommer ar-
betsinsatsen att minska i och med att behovet
av atgirdskontroller och antalet ersittningar
som ska behandlas minskar. Behandlingen
och utbetalningen av erséttningar dverfordes
till Evira fran arbets- och naringscentralerna i
samband med lagéindringen 2007, men arbe-
tet anvisades inte nigra extra arsverken. Ef-
tersom aktorernas troskel i frdga om att an-
mila forekomster av farliga vaxtskadegorare
kan stiga, kan behovet av tillsyn 6ka atmin-
stone till en borjan. For ndrvarande kan verk-
samhetsutovaren fordréja anmilan for att ga-
rantera att ersittning betalas.

Pé& grund av att det i Finland &r helt nytt
med lagstiftning om makroorganismer for
biologisk bekdmpning och pollinering, har
inte genomftrandet och tillsynen tilldelats
resurser i form av arsverken. Sérskilt produk-
tionen av véxthusgronsaker baserar sig i Fin-
land till stor del p& anvindningen av orga-

nismer for biologisk bekdmpning, och i och
med kravet pa integrerat vixtskydd i EU:s di-
rektiv om hallbar anvidndning av bek&mp-
ningsmedel kommer anvindningen av dem
att oka ytterligare ocksd inom produktionen
pa friland. Genomférandet av och tillsynen
over lagstiftningen berdknas dirfor krdva en
o0kning med uppskattningsvis ett arsverke vid
Evira.

4.4 Miljokonsekvenser

Som en f6ljd av klimatférdndringen och
temperaturokningen antas skadegorarna i
Finland oka. Genom sédana éatgirder som
syftar till att forhindra spridningen av skade-
gorare kan den kvantitativa 6kningen av be-
kdmpningsmedel som anvénds minskas. Det
mest vésentliga for att forhindra att skadego-
rarna Okar &r att garantera forokningsmateria-
lets kvalitet och ldmplighet genom forebyg-
gande riskhantering.

Sdker anvindning av makroorganismer for
biologisk bekdmpning och pollinering frim-
jar en vilméende miljo. I nuldget, nar lag-
stiftning om detta saknas, dr det i Finland
mojligt att anvénda vilka makroorganismer
som helst for biologisk bekdmpning och pol-
linering, dven sddana som kan utgdra ett hot
for vixters sundhet. Genom att frimja an-
vandningen av biologiska makroorganismer
kan man minska de risker for natur och vat-
tendrag som anviandningen av vixtskydds-
medel medfor.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Forslaget har presenterats for delegationen
for vixtskydd och delegationen for vaxt-
skyddsmedel samt pa ministeriets och Eviras
gemensamma seminarium.

5.2 Utlatanden och hur de har beaktats

Utlatanden om utkastet till proposition har
begérts av 36 olika instanser. Utldtanden
gavs av justitieministeriet, finansministeriet,
arbets- och néringsministeriet, miljoministe-
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riet, jord- och skogsbruksministeriets skogs-
avdelning och jordbruksavdelning, Siker-
hets- och kemikalieverket (Tukes), Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket
(Evira), Finlands miljocentral (SYKE), nar-
ings-, trafik- och miljocentralerna 1 Egentliga
Finland, Osterbotten, S6dra Osterbotten och
Mellersta Finland, Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi MTT,
Skogsforskningsinstitutet, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio, ProAgria Keskusten
Liitto ry, ProAgria Svenska lantbrukssallska-
pens forbund, Puutarhaliitto - Tradgérdsfor-
bundet ry, Kauppapuutarhaliitto - Handels-
tradgardsforbundet ry, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralféorbund SLC
rf, Livsmedelsindustriforbundet rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finanssialan Keskus-
liitto - Finansbranschens Centralforbund rf
och Alands Landskapsregering. Utlatanden
gavs ocksd av Osterbottens Svenska Lant-
brukssallskap rf, Taimistoviljelijat-
Plantskoleodlarna ry, Hedelmén- ja marjan-
viljelijdin Liitto, Landsbygdens arbetsgivare-
forbund rf och Tra- och specialbranschernas
forbund rf. Forslagen i utlatandena har i moj-
ligaste mén beaktats i propositionen.

Regleringen av anvdndningen av makroor-
ganismer for biologisk bekdmpning och pol-
linering understdddes i utldtandena och den
anségs nddvindig med tanke pé att bibehalla
viaxternas sundhet och arternas mangfald.
Organisationerna inom branschen motsatte
sig att ersdttningssystemet dndras och befa-
rade att det skulle leda till att anmélningarna
av skadegorare minskar samt till orimligt
héga ekonomiska risker inom branschen ef-
tersom det inte dnnu finns ett forsakrings- el-
ler fondsystem i stillet for ersdttningarna.
Det ansags ocksa vara svart att definiera be-
greppet "exceptionellt stora skador". P&
grund av detta har det till detaljmotiveringen
fogats exempel pa sddana exceptionella si-
tuationer ddr det eventuellt skulle kunna be-
talas erséttning. I manga utldtanden fororda-
de man betonandet av aktorens sjdlvrisk.
Preciseringarna i justitieministeriets utlatan-
de har beaktats i propositionen. Finansmini-
steriet forordar propositionen och konstaterar
att lagforslaget hanfor sig till besparingarna
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade i enlighet med regerings-
programmet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 §. Definitioner. Det foreslas att det till
paragrafen fogas en ny 13 punkt dér det ges
en definition av makroorganismer for biolo-
gisk bekdmpning och pollinering. Med
makroorganismer for biologisk bekdmpning
och pollinering avses ryggradsldsa djur, som
tex. skinnbaggar, kvalster, nyckelpigor,
humlor och nematoder.

8 a §. Omsorgsplikt. Paragrafen innehaller
bestimmelser om aktorens allménna om-
sorgsplikt. Genom bestdmmelsen vill man
betona att det ar aktéren som har det priméra
ansvaret for att uppréitthalla véxters sundhet
och forhindra att skadegorare sprids samt att
bestimmelserna iakttas i ovrigt.

Enligt bestimmelsen ska aktdren i all sin
verksamhet iaktta den omsorg som forhal-
landena kraver for att vixter, vaxtprodukter
eller andra foremal eller makroorganismer
for biologisk bekédmpning eller pollinering
inte under nagot skede av vixtproduktionen
eller distributionskedjan ska orsaka fara for
vixters sundhet. Den aktdr som vet eller
misstdnker att en vixt, en vaxtprodukt, ett
annat foremal eller en makroorganism som
aktdren importerar, producerar, forddlar eller
distribuerar inte uppfyller de krav som géller
vixters sundhet eller 1 Gvrigt utgor ett hot for
vaxters sundhet, ska utan dréjsmal vidta at-
gérder for att ritta till saken.

Aktoren ska t.ex. sdkerstdlla att vaxter,
vaxtprodukter eller andra foremal inte smit-
tats av sddana skadegdrare som avses i lagen
eller i forordningar som utfdrdats med stod
av den samt att partierna av makroorganis-
mer inte smittats av andra organismer fOre
marknadsféringen, anvindningen och impor-
ten av dem. Evira ska omedelbart underrittas
om smittade partier och dessa ska omedelbart
forstoras i enlighet med Eviras anvisningar.

Aktoren ska for sin del vidta alla nddvén-
diga atgarder for att avhjélpa brister, avvirja
hot for vixters sundhet och spara produkter
samt samarbeta med myndigheterna for att
undvika eller minska sédana faror som hotar
vixterna och vixtproduktionen.

2 a kap. Makroorganismer for biolo-
gisk bekimpning och polline-

ring

Det foreslas att till lagen fogas ett nytt 2 a
kap. dér det foreskrivs om makroorganismer
for biologisk bekdmpning och pollinering.

9a8§. Marknadsforing, anvdindning och
import. Enligt forslaget fir en makroorga-
nism for biologisk bekdmpning eller polline-
ring marknadsforas, anvéndas och importeras
endast om den &r en ursprunglig art i Finland
eller anges i bilaga 1 och 2 i standard PM 6/3
meddelad av Vixtskyddsorganisation for Eu-
ropa och medelhavsldnderna (EPPO) eller
om Evira har godkéint den. Finland anslot sig
ar 1961 till konventionen rérande bildandet
av en viaxtskyddsorganisationen for Europa
och medelhavslanderna (FordrS 11/1961),
och har som medlem forbundit sig att iaktta
EPPO:s standarder. I ovanndmnda standard
tas endast sddana arter in av vilka man har
lang praktisk erfarenhet i flera europeiska
lander och vars anvéndning enligt nuvarande
uppgifter har pdvisats vara siker av den ex-
pertpanel inom EPPO som gdr bedémningar
av sdkerheten vid biologisk bekdmpning.
Bilagorna till standarden uppdateras arligen,
och om nagon art enligt nya uppgifter inte
langre uppfyller kriterierna for godkdnnande,
stryks den fran forteckningen i standarden.

Enligt 2 mom. ska aktéren anméla till Evira
anvindningen av en i Finland ursprunglig art
innan anvéndningen inleds samt senast tvé
veckor fore marknadsforingen eller importen
anmdla marknadsforing och import av en
makroorganism som godkénts i den standard
som Vixtskyddsorganisationen for Europa
och medelhavsldnderna meddelat.

Enligt 3 mom., for att f4 anvénda en sadan
art som inte &r ursprunglig i Finland eller en
makroorganism som inte fortecknas i EPPO:s
standard ska aktoren tre manader innan
marknadsforingen, anvéndningen eller im-
porten inleds ansoka om tillstind hos Evira.
Enligt forslaget ska Evira pa basis av uppgif-
terna 1 tillstdindsansokan beddoma huruvida



RP 104/2012 rd 19

makroorganismen utgdr ett hot mot véxters
sundhet. Vid bedomningen kan Evira begéra
utlatanden fran andra myndigheter och sak-
kunnigorganisationer. Bedomningen ska om-
fatta makroorganismens anvédndningsinda-

mal och anvindningsomrdde (friland
/vixthus), naturliga klimatkrav, vinteruthal-
lighet, malorganismer (poly-/oligo-

/monofag) samt konsekvenser for andra or-
ganismer 4n malorganismerna. Ett villkor for
att tillstdnd ska beviljas &r att makroorganis-
men inte utgér ett hot mot véxters sundhet.
Eventuella skadliga effekter ska bedomas pa
basis av de uppgifter som finns tillgéngliga. I
vissa fall framkommer de negativa effekterna
forst efter en lang tid. Darfor bor man utdver
de direkta effekterna &ven gora en beddm-
ning av de indirekta och socioekonomiska
konsekvenserna, som &r svarare att bedoma.
Om det finns skéliga misstankar om hot mot
véxters sundhet bor man vidta atgérder i en-
lighet med forsiktighetsprincipen. Avsikten
ar att tillstdnden ska gélla tills vidare. Evira
kan forena tillstindet med begriansningar som
géller anvandningsomradet och dven stélla
andra villkor for att sikerstélla att makroor-
ganismerna i1 fraga anvinds for &ndamal en-
ligt tillstdindet. Vidare kan Evira stilla be-
gransningar och krav pd uppfoljning som
géller marknadsforingen, anvindningen och
importen.

Enligt 4 mom. ska aktdren utan drdjsmaél
underrétta Evira om sédana fordndringar i
verksamheten som kan péverka uppfyllandet
av villkoren for det tillstdind som avses i 3
mom. En sddan fordndring kan t.ex. vara an-
vindning av en makroorganism for nagot an-
nat dndamal dn det som meddelats, betydan-
de utvidgning av aktorens verksamhet eller
byte av édgare.

Evira ska fora en uppdaterad forteckning
over de arter som anvinds for biologisk be-
kdmpning och pollinering i Finland. P4 detta
sitt informeras aktdrerna om vilka arter som
ar lampliga for anvindning. Aven EPPO,
som for forteckning 6ver de makroorganis-
mer som godkints for biologisk bekdmpning
inom Europa, kan fa information av Evira om
de arter som anvénds i Finland.

Enligt 5 mom. kan nirmare bestimmelser
om innehéllet i den anmélan som avses i 2
mom. samt om forfarandet for ansokan om

det tillstand som avses i 3 mom. och om till-
standsansokans innehall utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.
De organismer for bekdmpning och polline-
ring som &r avsedda for forskningsdndamal
ska didremot anmélas i enlighet med EPPO:s
standard PM 6/1. Om det ar frdga om nagot
annat anvindningsédndamal ska for de arters
del som dr ursprungliga i Finland goéras en
anmilan med uppgifter om arten och an-
viandningsomrédet samt en hidnvisning till en-
tomologisk litteratur dér artens forekomst i
Finland pavisas. I fraga om en art som god-
kénts i EPPO:s standard PM 6/3 ska anmélan
innehalla uppgifter om arten och anvénd-
ningsomradet. Uppgifterna i tillstdndsanso-
kan ska ges i enlighet med EPPO:s standard
PM 6/2.

9 b §. Begrdinsningar av anvindningen och
dterkallande av tillstand. Enligt forslaget ska
aktoren avbryta marknadsforingen, anvénd-
ningen och importen av en makroorganism
som anvinds for biologisk bekdmpning eller
pollinering, om det framkommer eller finns
skdl att misstdnka att organismen utgor ett
sddant hot mot véxters sundhet som inte
kunde forutses nir den anmilan som avses i
9 a § 2 mom. gjordes eller nir det tillstdnd
som avses i 3 mom. i ndmnda paragraf bevil-
jades. Aktoren ska utan drdjsmél underritta
Evira om konstaterade eller misstdnkta hot
samt avbruten verksamhet.

I frdga om spridning i naturen ska iakttas
vad som foreskrivs i naturvardslagen. Om det
ar kant att en vaxtart eller djurart av frim-
mande ursprung létt sprider sig i naturen och
det finns grundad anledning att befara att den
kan bli skadlig for hélsan eller bli till skada
for vara ursprungliga arter, kan miljoministe-
riet enligt 43 § i naturvardslagen meddela de
foreskrifter som behdvs for att begrinsa ar-
tens spridning.

Enligt 2 mom. ska Evira helt eller delvis
kunna aterkalla ett tillstind som géller god-
kdnnande av en makroorganism, om hotet
mot véxtens sundhet inte pd annat sétt kan
avvirjas. De eventuella riskerna kan fram-
komma forst vid anvindningen eller efter en
lang tid. Tillstandet ska ocksé kunna éterkal-
las om villkoren eller begrinsningarna i la-
gen eller i tillstdndet inte iakttas. Tillstdndet
ska dessutom kunna &terkallas for viss tid.
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Enligt 3 mom. ska Evira alltid ha ratt att
forbjuda marknadsforing, anvindning och
import av en makroorganism som utgor ett
hot for vaxters sundhet. Det kan t.ex. visa sig
att en sddan makroorganism som godkénts i
EPPO:s standard borjar bete sig som en ska-
degorare i finska forhéllanden. Det kan hén-
da att makroorganismen enligt anmélan re-
dan anvinds i Finland, eller alternativt kan
Evira redan innan organismen importerats till
Finland ha haft tillrackliga skil att misstéinka
att den dr olamplig for Finlands forhéllanden.
Det gér inte heller att utesluta risken for att
en makroorganism som ir en ursprunglig art
1 Finland blir skadlig till sin karaktér eller sitt
beteende t.ex. pd grund av klimatférandring-
en eller mutation.

En allmén princip i WTO:s avtal om till-
lampning av sanitdra och fytosanitdra atgéar-
der (SPS-avtalet) dr att alla sddana &tgirder
som giller hélsa och véxtskydd ska vidtas pa
vetenskapliga grunder. I artikel 5.7 i avtalet
anges ett undantag fran denna princip. Enligt
den bestammelsen far en medlem proviso-
riskt vidta sanitédra eller fytosanitira atgirder
pa grundval av tillgénglig relevant informa-
tion i sddana fall dir relevanta vetenskapliga
beldgg ar otillrackliga. Kravet pa att atgér-
derna ska vara provisoriska &r inte bundet till
en tidsgrins, utan beror pd den vetenskapliga
utvecklingen. Den riskbeddmning som ligger
som grund for dtgirderna kan innehélla sédda-
na faktiska eller kvalitativa uppgifter som
inte dr métbara.

11 §. Bekdmpning av skadegorare. 1 para-
grafen foreslds ett nytt moment enligt vilket
Evira eller ndrings-, trafik- och miljocentra-
len 1 vissa fall och p& Eviras bekostnad kan
vidta de bekdmpningsatgirder som enligt be-
kdmpningsbeslutet krdvs for att bekdmpa
skadegdraren eller forhindra att den sprids.
Ett sddant forfarande kan behdvas bl.a. vid
bekdampning av koloradoskalbagge pé ett be-
grinsat litet omrade som t.ex. en amatdrjord-
brukares potatisskifte dir det krévs att jorden
med skadegorare hackas upp och de larver
som hittas brdnns med gasbriannare. Enligt
rdddningslagen ska det vid heta arbeten vid-
tas tillrackliga forsiktighetsatgiarder. Det f06-
reslds att myndigheten omedelbart ska kunna
vidta sddana bekdmpningsatgirder som inne-
fattar heta arbeten, om det géller t.ex. ama-

torjordbrukares eller dldre personers sma od-
lingsomraden eller triddgéardsskiften dir det
kravs att denna atgird vidtas omedelbart for
att garantera att skadegorarna faktiskt elimi-
neras. Forfarandet dr redan etablerad praxis
vid bekdmpningen av koloradoskalbaggen.
Denna modell kan &ven anvédndas vid be-
kdmpningen av péronpest dér bl.a. bortskaf-
fandet av hickar kraver omsorgsfullt arbete.

14 a §. Finlands skogscentrals uppgifter.
Enligt 3 § 1 mom. i lagen om Finlands skogs-
central (418/2011) finns det vid skogscentra-
len en enhet for offentliga tjénster och en af-
farsverksamhetsenhet. Dérfor foreslas en be-
stimmelse enligt vilken Evira kan anlita Fin-
lands skogscentrals enhet for offentliga tjans-
ter vid beredningen och verkstilligheten av
beslut om bek&mpning och vid beredningen
av ersittningsbeslut, for att hdnvisningen ska
bli entydig och klar. Enheten for offentliga
tjénster bestar av en centralenhet och region-
enheter. Specialkunnandet kan koncentreras
till regionenheterna. Centralenheten styr be-
giran om handrickning till den regionenhet
som ska ge handridckningen i praktiken.

30 §. Ersdttning av kostnader till foljd av
beslut om bekidmpning av skadegorare. En-
ligt forslaget kan aktoren helt eller delvis fa
ersittning av statens medel for de direkta
kostnaderna for utrotningsatgirder som vid-
tagits for att utrota en skadegorare till f6ljd
av beslut om bekdmpning (skadegérare som
ska utrotas). Med skadegorare som ska utro-
tas avses sadana skadegorare som inte tidiga-
re forekommit i Finland. Statens ersittnings-
ansvar ska begrénsas till sidana exceptionel-
la situationer dér aktoren fOranletts oforut-
sedd och stor skada av bekd@mpningsatgir-
derna. Déaremot ska sddan ekonomisk forlust
som fOranletts av att en skadegorare orsakat
skada béras av den som drabbats av skadan.
Saledes &r skadan anknuten till den sedvanli-
ga foretagarrisken och risken for skada fun-
gerar som ett incitament for forsdkringsar-
rangemang.

Vid exceptionellt stora skador ska "excep-
tionellt" definieras enligt dess allménspréakli-
ga betydelse och samtidigt med beaktande av
sammanhanget och syftena med lagen om
véxters sundhet. Enligt allménspréaket defini-
eras "exceptionellt" som ndgot som inte &r
vanligt, utan onormalt, ovanligt och avviker
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fran det normala. Begreppet "exceptionell"
ska omfatta alla de omsténdigheter som akto-
ren inte kunnat paverka och som aktoren inte
kan kontrollera, oberoende av omstindighe-
ternas karaktdr och svarighetsgrad. Till ex-
empel i situationer som kan liknas vid kata-
strofer dr det redan friga om s& anméirk-
ningsvirda skador att de far synnerligen om-
fattande ekonomiska konsekvenser och be-
kdmpningen maste anses vara ndgot som
krévs for det allmédnna bésta.

Ersdttningar kan betalas t.ex. om plotslig
ekddd drabbar plantskolor 1 Finland i sa be-
tydande grad att det paverkar hela samhillet.
Likasa kan skador som vissa virus eller viro-
ider orsakar i véxthusen i Osterbotten bli
Odesdigra for hela niringen. Skador som pa-
ronpest orsakar kan ocksé vara s& omfattande
att de berdttigar till erséttning av kostnaderna
for utrotningsatgéarder.

Statens deltagande i kostnaderna for be-
kidmpning ar enligt géllande lag beroende av
provning nir det géller de skadegoérare som
ska bekdmpas. Det foreslas att det ska vara
aktorerna som ska std for dessa kostnader.
Erséttning av kostnader till foljd av beslut
om bekdmpning av skadegdrare som ska ut-
rotas pa véxande trdd i skog kan enligt gél-
lande 30 a § betalas till den del de 6verskri-
der kostnaderna for normal skogsvard eller
sedvanlig drivning av virke.

Genom atgirderna for att utrota skadegdra-
re kan man sékerstilla en fortsatt sund véxt-
produktion. Om de skador som utrotningen
orsakar dr exceptionellt stora far detta oska-
ligt stor betydelse for den skadelidandes for-
utsdttningar att bedriva ndring, och darfor
kan det vara motiverat att staten enligt prov-
ning deltar i ersdttandet av kostnaderna.
Samhéllets ansvar for de skadegoérare som
orsakar betydande skador utesluter dock inte
att dven marknadsinriktade riskhanterings-
metoder som t.ex. forsdkringar kan anvéndas.

Erséttning ska dock inte betalas om aktoren
genom rimliga atgidrder hade kunnat forhind-
ra spridningen av skadegdraren eller om ska-
dorna &r ringa. Samhiéllet behdver inte nod-
vandigtvis delta i riskhanteringen nér det ar
fraiga om sadana skadegdrare som har en
mycket begriansad inverkan. Sddana skadegd-
rare ska omfattas av aktOrernas eget ansvar.
Odlarnas risker inom véxtproduktionen ar

forknippade med bl.a. handeln och klimatet. |
egenskap av aktorer kan de bereda sig pa att
farliga skadegorare nédr som helst kan sprida
sig till produktionen och orsaka skada. Det
hor till aktérens skyldigheter att bedriva sa-
dan verksamhet som frdmjar vaxters sundhet.
Aktorerna ska bédra ansvar for naturen och
miljon for att forhindra spridning av farliga
skadegorare. I regel utgdr skadegdrarna
dessutom inte ndgot hot for ménniskans hél-
sa, och darfor dr det inte motiverat att staten
av den orsaken ska delta i kostnaderna. Vissa
arter kan dock utgdra ett hot for endemiska
arter, for vilkas skydd samhiéllet delvis an-
svarar.

Erséttning ska enligt forslaget kunna beta-
las om Evira fattat beslut om bekdmpning for
aktdren i frdga. Med aktor avses i detta sam-
manhang den odlare som producerar vixten i
fraga. Ersittning ska kunna betalas till den
del som skadan inte ersétts genom forsékring
eller ur en fond. Evira beslutar om utbetal-
ningen av erséttning inom ramen for det an-
slag som anvisats i statsbudgeten.

For en dndring av erséttningssystemet talar
det statsfinansiella laget och behovet av att
forenkla erséttningsforfarandet samt att akto-
ren uppmuntras att forebygga skadegorare
genom att aktorens eget ansvar okar.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestimmelser
om virderingen och berdkningen av kostna-
derna utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar till
sitt sakinnehdll 4 och 5 mom. i den géllande
lagen.

30 a §. Ersdttning av kostnader och skador
pd grund av beslut om bekdmpning av ska-
degorare som ska utrotas i skog. | paragra-
fens 2 mom. foreslas en dndring av teknisk
natur dér hdnvisningen till 30 § 4 och 5 mom.
dndras sa att det hénvisas till 3 och 4 mom.
med samma innehall i den foreslagna dndra-
de 30 §. Livsmedelssdkerhetsverket fattar be-
slut om erséttning av kostnader sadsom i den
géllande lagen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslagna 5 mom. i 9 a § ska innehalla
ett nytt bemyndigande att genom forordning
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av jord- och skogsbruksministeriet utfirda
nirmare bestimmelser om innehéllet i anmaé-
lan om marknadsforing, anvéindning och im-
port av en makroorganism samt om forfaran-
det for ansokan om tillstdnd och tillstindsan-
sOkans innehéll. Dessutom far ndrmare be-
stimmelser om virderingen och berdkningen
av kostnaderna utfirdas genom forordning av
statsrddet 1 stéllet for genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet som for nér-
varande.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013.

P& grund av att det kan finnas sidana er-
sdttningsansokningar som anhéngiggjorts hos
Evira innan denna lag trader i kraft, krivs en
Overgangsbestimmelse om att bestimmel-
serna 1 den gamla lagen ska tillimpas pé
dem.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning
Egendomsskydd, néringsfrihet och in-

skriankningar i friga om dem

Genom lagen om skydd for véxters sundhet
foreskrivs om de atgédrder som ska vidtas for
att bekédmpa skadegorare och frimja vixters
och vixtprodukters sundhet och sédkerhet. I
lagen faststélls dtgdrder for bekdmpning av
vissa skadegorare. I beslutet om bekdmpning
ar det egentligen fraga om att ingripa i egen-
domsskyddet och beslutet om bekdmpning
betyder att aktdrens anvéndning av egendom
inskrdnks samt medfor kostnader till {6ljd av
detta. En inskriankning i aktorens anviandning
av egendom kan dven betyda att den nérings-
frihet som skyddas i grundlagen inskranks
delvis. Utgangspunkten for begrinsningarna
ar dock ett starkt intresse for att skydda natu-
ren och livsmiljon. Aven om bekdmpningsat-
girderna skulle gilla endast en enda aktors
odlingar &r avsikten att dtgirderna dven ska
skydda andras odlingar och saledes det all-
minna bista. Bekdmpningsatgirderna tjanar
samma syften som det allménna bésta. Enligt

forslaget ska staten i framtiden i regel inte er-
sitta aktoren kostnaderna for de atgérder som
ett beslut om bekdmpning forutsitter eller
andra ekonomiska forluster, utan skadorna
ska ingd i aktérens normala foretagarrisk.

Statens deltagande i kostnaderna for be-
kdmpning ar redan enligt géllande lag bero-
ende av provning nér det géller skadegorare
som ska bekdmpas. Ersittning av kostnader
till £6ljd av beslut om bekdmpning av skade-
gorare som ska utrotas pa vixande triad i skog
betalas redan nu endast till den del de
overskrider kostnaderna for normal skogs-
véard eller sedvanlig drivning av virke. Den
foreslagna &dndringen géller den erséttning
som for nirvarande betalas helt av staten for
skador och kostnader for utrotning av sddana
skadegdrare pa véxter inom jordbruket och
tradgardsodlingen som ska utrotas enligt ett
beslut om bekdmpning.

De grundldggande fri- och réttigheterna,
som omfattar egendomsskyddet och nérings-
friheten, dr inte ovillkorliga, utan de bor be-
aktas i forhéllande till deras syften i samhal-
let. Darmed kan dessa réttigheter inskrénkas
forutsatt att det faktiskt tjdnar det allminna
bista och att det mal som efterstrivas genom
rattigheterna inte inskrénks oskéligt eller pa
ett icke-godtagbart sitt sd att dessa rattighe-
ters centrala innehdll kranks. Aven ansvaret
for naturen och ritten till en sund miljo hor
till de grundldggande fri- och réttigheterna.

Den reglering som foreslds géller sadana
atgdrder som beror egendom, men effekterna
av dem kan i verkligheten inte jdmstéllas
med expropriation. I grundlagsutskottets ut-
latande (GrUU 6/2010 rd) om inskrénkning i
ritten att anvinda egendom i samband med
byggnadsskydd ansag man att bestimmelser-
na maste stdllas mot 15 § 1 mom. i grundla-
gen, vilket innebdr att den konstitutionella
bedomningen koncentreras till de allminna
forutsittningarna for att begridnsa grundlag-
gande fri- och réttigheter.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Det allménna ska
verka for att alla tillférsékras en sund miljo.
Ansvaret for naturen uttrycker manniskornas
alltomfattande ansvar for en saddan helhetslin-
je for den ekonomiska och samhilleliga
verksamheten att den levande och livldsa na-
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turens mangfald kan bevaras (GrUU 20/2010
rd). Enligt forarbetet till revideringen av de
grundldggande fri- och rittigheterna giller
ansvaret for naturen savil det allmdnna som
enskilda fysiska och juridiska personer. Be-
stimmelsen anses ndrmast vara en deklara-
tion och bést kunna genomforas med stod av
och genom annan lagstiftning (RP 309/1993
rd, s. 66).

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ta-
git upp forhdllandet mellan bestdmmelserna
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och
bestimmelserna i 20 § i grundlagen. Utskot-
tet har konstaterat att 20 § i grundlagen & ena
sidan inte konstituerar individuellt konstater-
bara forpliktelser och att den inte utgdr en
sédrskild grund for att inrikta toleransforplik-
telser speciellt pA markigarna. A andra sidan
utgér bada delar av samma stadganden om
grundldggande fri- och rattigheter och kan
dérmed inverka pa tolkningen av vardera i ett
sammanhang som det aktuella, dir malet
bland annat ar att frimja en héllbar balans
mellan ménniskan och naturen i lagstift-
ningsvdg (GrUU 21/1996 rd, s. 2/I, GrUU
38/1998 1d, s. 3).

Egendomsskyddet innebdr bl.a. frihet for
dgaren att anvinda sin egendom. Agarens
rattigheter kan dock begrinsas genom en lag
som uppfyller de krav som stélls pa en lag
som inskridnker de grundlidggande fri- och
rittigheterna inbegripet proportionalitetskra-
vet (GrUU 49/2002 rd, s. 2/I1). Av 15 § 1
mom. i grundlagen foljer dock inte nagot
krav pé ersittning till 4garen for vilken som
helst inskrdnkning i anvindningen eller pa
full ersittning vid beviljande av erséttning.
Ersittning av inskrdnkningen av egendomens
anvindning &r endast en pé totalbedomning-
en inverkande delfaktor, som tas i beaktande
vid utredning av om en begrdnsning i ritten
att anvidnda egendom ér tillaten med tanke pé
grundlagsskyddet (GrUU 38/1998 rd, s. 3).

Begrédnsningen av den ersdttning som beta-
las till de véxtproducenter som &r foremal for
de omedelbara atgérder for utrotning och be-
kdmpning som krévs for att bekdmpa skade-
gorare ingriper med tanke pa efterstrivade
malet for forutsattningarna for vaxters sund-
het nér véixter och véxtprodukter sldpps ut pa
marknaden inte i de grundliggande fri- och
rattigheterna p& ett oskiligt eller icke-

godtagbart sitt eller sa att egendomsskyddets
centrala innehall krénks.

Atgirderna #r bradskande till sin natur och
de &r avsedda att effektivt kunna genomforas
omedelbart efter att en forekomst eller miss-
tinkt forekomst av skadegorare bekriftats
samt att avvérja varje risk for att skadegora-
ren sprids eller bestar. Dessa bekdmpningsat-
gérder ska inte hindra producenterna fran att
fortsétta anvdnda odlingarna, utan atgérderna
ska ge dem mojlighet att fortsétta bedriva
verksamhet pé sina odlingar efter att be-
kdmpningsétgirderna fullgjorts. En omedel-
bar utrotning av alla smittade véxter mojlig-
gor namligen att producenterna i fraga kan
plantera ut en ny population s snabbt som
mojligt pa de odlingar dér atgirderna vidta-
gits. Tack vare dessa &tgirder kan saledes
vixtodlingen och utsldppandet pa marknaden
fortsdtta, varvid producenterna kan dra nytta
av effekterna av atgirderna. Begrénsningarna
leder inte till att egendomens vérde minskar.

Odlarens risker inom véxtproduktionen ar
forknippade med bl.a. handeln och klimatet. I
egenskap av aktorer kan de bereda sig pa att
sddana skadegorare som ska utrotas eller be-
kidmpas nér som helst kan sprida sig till pro-
duktionen och orsaka skada. Denna risk &r
karakteristisk for odlingen och forsiljningen
av véxter och for skadegorarnas del vanligen
en foljd av en naturtilldragelse.

En eventuell skada kan vara omfattande ef-
tersom de véxter som drabbats av skadegora-
re inte har ndgot marknadsvéirde. De be-
kdmpningsétgirder eller atgarder for att for-
stora bestand som kréavs av producenterna for
att bekdmpa och forhindra spridningen av
skadegdrare pa sddana véxter och vixtpro-
dukter som uppnatt forséljningsstorlek med-
for forluster for producenterna, men Aatgéar-
derna baserar sig pa aktdrens ansvar for véx-
ternas sundhet och naturen. I samband med
den omfattande provningsritten inom jord-
brukspolitiken kan dock myndigheten be-
stimma att det ar skaligt att betala delvis el-
ler full erséttning till de producenter som har
odlingar péd vilka det bestimts att bekdmp-
ningsatgirder ska vidtas. Detta betyder dock
inte att lagen innehaller en allmidn princip
som forpliktar att bevilja erséttning under
alla forhéllanden.
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Med beaktande av detta kan dven de ome-
delbara atgirder for att utrota skadegorare
vilka inte ersitts, anses stimma &verens med
de grundldggande fri- och rittigheter som
giller egendomsskyddet eller ndringsfriheten.
Situationen péaverkas inte av huruvida en fo-
rekomst av skadegoérare beror pa producen-
ternas oaktsamhet eller inte. Skyldigheterna
och begrinsningarna bygger pa exakta be-
stimmelser och dr nddvéndiga.

For saval bekdmpningséatgdrderna som for
de oOvriga skyldigheterna finns sddana god-
tagbara och samhélleligt motiverade grunder
som hinfor sig till grundlagens 20 §. Re-
gleringen ér inte heller problematisk med
tanke pa proportionaliteten, sérskilt om man
beaktar det viktiga intresse som ligger bakom
begransningarna, dvs. ansvaret for véxters
sundhet och naturen. Aktdrerna har en om-
sorgsplikt i sin naringsverksamhet.

For att sikerstélla godtagbarheten och pro-
portionaliteten i myndigheternas beslut om
bekédmpning, dgarens rittsskydd och genom-
forandet av principerna for god forvaltning
innehéller 34 § i géllande lag besvérsritt i
fraga om beslut som tillsynsmyndigheten har
fattat med stod av lagen.

Det hor till aktorens skyldigheter att bedri-
va sddan verksamhet som frimjar véxters
sundhet. Importérer och andra aktorer ska
forsakra sig om véxternas eller vaxtproduk-
ternas ursprung och sundhet och pa sé sitt
ansvara for naturen och miljén och for att
farliga skadegorare inte sprids samt forhindra
anvindning av sddana véxter som hérstam-
mar fran riskbenigna objekt, samt anvinda
framst sddant plantmaterial som har under-
sokts med avseende pa dess sundhet.

Bemyndiganden att utfarda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
rddet och ministerierna utfirda forordningar

med stdd av ett bemyndigande i grundlagen
eller i ndgon annan lag. Ministerierna kan
fraimst bemyndigas att utfirda foérordningar
med bestimmelser av teknisk natur och om
frdgor som &r av mindre samhillelig och po-
litisk betydelse. Enligt 30 § 2 mom. fér nér-
mare bestdmmelser om virderingen och be-
rakningen av de kostnader och skador som
avses i 1| mom. utfirdas genom forordning av
statsrddet. Eftersom betalningen av ersitt-
ningar forutsitter att det anvisats ett anslag i
statsbudgeten for detta, har ett bemyndigande
med ndmnda innehéll ansetts tillrickligt ex-
akt i detta sammanhang. Lagforslaget inne-
héller ett nytt bemyndigande att genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
utfirda ndrmare bestimmelser om anmal-
nings- och tillstindsforfarandena fér makro-
organismer for biologisk bekdmpning och
pollinering. De néirmare bestimmelser om
innehallet i den anmélan som avses i 2 mom.
samt om forfarandet for ansékan om tillstdnd
som avses i 3 mom. och tillstindsansdkans
innehdll som enligt lagforslagets 9 a § 5
mom. far utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet ar av teknisk natur
och vil avgrinsade. Ddrmed kan bemyndi-
gandet fOr statsrddet och ministeriet anses
uppfylla kraven i grundlagen.

Med hénvisning till det som anforts ovan
anser regeringen att lagen om éndring av la-
gen om skydd for véaxters sundhet kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av de
synpunkter i propositionen som hénfor sig till
de grundldggande fri- och rittigheterna anser
regeringen det dock vara onskvért att det av
grundlagsutskottet begirs ett utlaitande om
propositionen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag

Lag
om indring av lagen om skydd for vixters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd for véaxters sundhet (702/2003) 3 § 12 punkten, 14 a och 30 § samt
30 a § 2 mom., sddana de lyder, 3 § 12 punkten, 14 a § och 30 a § 2 mom. i lag 384/2008 samt
30 § delvis dndrad i lagarna 384/2008 och 1492/2009, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 384/2008, en ny 13 punkt, till lagen en ny
8 a § och ett nytt 2 a kap. samt till 11 §, sddan den lyder i lagarna 384/2008 och 1492/2009, ett

nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

12) varuparti ett antal enheter av en och
samma vara som utgér en del av en forsédn-
delse och som karakteriseras av att de har
samma sammansittning och ursprung,

13) makroorganismer for biologisk be-
kdmpning och pollinering ryggradslosa djur.

8ag
Omsorgsplikt
En aktor ska i all sin verksamhet iaktta den
omsorg som forhallandena kréaver for att vax-

ter, vaxtprodukter eller andra foremal eller
makroorganismer for biologisk bekdmpning

eller pollinering inte ska orsaka fara for vax-
ters sundhet.

2 akap

Makroorganismer for biologisk bekimp-
ning och pollinering

9a§
Marknadsforing, anvindning och import

En makroorganism for biologisk bekdmp-
ning eller pollinering far marknadsforas, an-
vindas och importeras endast om den dr en
ursprunglig art eller godkénd i standard PM
6/3 meddelad av Vixtskyddsorganisationen
for Europa och medelhavslidnderna eller om
Livsmedelssdkerhetsverket har beviljat till-
stand for anvindning av den. Livsmedelssa-
kerhetsverket for register over makroorga-
nismer for biologisk bekdmpning och polli-
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nering och dver deras anvindningséindamal i
Finland.

Aktoren ska till Livsmedelssékerhetsverket
anméla anvéndningen av en ursprunglig art
enligt 1 mom. innan anvindningen inleds
samt senast tva veckor fore marknadsforing-
en eller importen anméla marknadsforing och
import av en makroorganism som godkénts i
den standard som Vixtskyddsorganisationen
for Europa och medelhavslénderna meddelat.

Aktoren ska ans6ka om Livsmedelssiker-
hetsverkets tillstind for anvéndning av andra
dn 1 2 mom. avsedda makroorganismer tre
manader innan marknadsforingen, anvind-
ningen eller importen inleds. Ett villkor for
att tillstand ska beviljas dr att makroorganis-
men inte utgoér ett hot mot vixters sundhet.
Livsmedelssidkerhetsverket kan i tillstindet
ange begrinsningar som giller anvdndnings-
omréadet och dven stélla andra villkor for att
sdkerstilla att makroorganismen anvinds for
ett &indamal enligt tillstdndet.

Aktoren ska utan drojsmal underrétta Livs-
medelssikerhetsverket om sadana visentliga
fordndringar i1 verksamheten som kan paver-
ka uppfyllandet av villkoren for det tillstand
som avses i 3 mom.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den
anmélan som avses i 2 mom. samt om forfa-
randet for ansdkan om det tillstdnd som avses
1 3 mom. och om tillstdndsansdkans innehéll
utfairdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

9b §

Begrdinsningar av anvindningen och dterkal-
lande av tillstand

Aktoren ska avbryta marknadsforingen,
anviandningen och importen av en makroor-
ganism som anvénds for biologisk bekdmp-
ning eller pollinering, om det framkommer
eller finns skil att misstdnka att organismen
utgor ett sddant hot mot véxters sundhet som
inte kunde forutses nir den anmélan som av-
ses 19 a § 2 mom. gjordes eller nér det till-
stdnd som avses i 3 mom. i nimnda paragraf
beviljades. Aktoren ska utan dréjsmal under-
ratta Livsmedelssédkerhetsverket om detta.

Livsmedelssidkerhetsverket kan helt eller
delvis aterkalla ett tillstind som géller god-

kdnnande av en makroorganism, om hotet
mot véxters sundhet inte pd annat sétt kan
avvirjas. Tillstindet kan dessutom é&terkallas
om villkoren eller begrinsningarna i denna
lag eller i tillstdndet inte iakttas. Tillstdndet
kan ocksa aterkallas for viss tid.

Livsmedelssdkerhetsverket kan forbjuda
marknadsforing, anvdndning och import av
en makroorganism som utgdr ett hot mot
véxters sundhet.

11§

Bekdmpning av skadegérare

Livsmedelssdkerhetsverket eller nirings-,
trafik- och miljocentralen kan pa Livsme-
delssdkerhetsverkets bekostnad vidta de
bradskande och obetydliga atgérder som av-
ses 1 | mom. om underlatelse att vidta atgér-
den dventyrar véxternas sundhet.

14a§
Finlands skogscentrals uppgifter

Livsmedelssakerhetsverket kan anlita Fin-
lands skogscentrals enhet for offentliga tjans-
ter vid beredningen och verkstélligheten av
beslut om bekédmpning enligt 11 § och vid
beredningen av ersittningsbeslut enligt
30 a §, om bekdmpningen giller en skadego-
rare som inte tidigare har forekommit i Fin-
land och som kan orsaka direkt eller indirekt
skada pa véxande triad i skog.

30§

Ersdttning av kostnader till foljd av beslut
om bekdampning av skadegorare

Livsmedelsdkerhetsverket kan besluta att
de direkta och nddvéndiga kostnaderna for
verkstélligheten av ett beslut om bekdmpning
enligt 11 § om att utrota skadegdrare ska er-
séttas aktoren helt eller delvis av statens me-
del, om de skador som orsakats véaxtproduk-
tionen dr exceptionellt stora. Erséttning kan
betalas endast till den del aktoren inte far er-
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séttning pa grundval av forsékring eller ur en
fond.

Nérmare bestimmelser om virderingen och
berdkningen av de kostnader och skador som
avses i 1 mom. fir utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Erséttning ska sokas inom sex manader ef-
ter att sokanden har fatt kinnedom om att
kostnaderna eller skadan har uppkommit.
Ansokan ska stillas till Livsmedelssiker-
hetsverket och ges in till den behdriga nér-
ings-, trafik- och milj6centralen, och den ska
innehalla tillricklig utredning om kostnader-
na och skadorna. Giller en ansdokan om er-
sittning ett beslut om bekdmpning som fat-
tats av nérings-, trafik- och miljocentralen,
ska centralen limna Livsmedelssidkerhets-
verket ett utlaitande om ansokan.

Om kostnader eller skador har ersatts utan
grund ska Livsmedelssédkerhetsverket be-
stimma att det 6verbetalda beloppet ska beta-
las tillbaka. Pa belopp som ska betalas tillba-
ka ska betalas en arlig rinta i enlighet med 3
§ 2 mom. i ridntelagen (633/1982) fran in-
gangen av den manad d& ersattningen har be-
talats ut. Om beloppet inte betalas tillbaka
senast pa den forfallodag som Livsmedelssé-
kerhetsverket bestdmt, ska en arlig drojs-
malsrénta betalas pa beloppet i enlighet med
den réntesats som avses i 4 § 1 mom. i rénte-

Helsingfors den 17 september 2012

lagen. Om det belopp som ska betalas tillba-
ka &r ringa eller om det med tanke pa den
aterbetalningsskyldiges ekonomiska stéllning
och forhallanden ska anses oskéligt att kriva
aterbetalning eller ta ut rénta, kan det aterbe-
talningsskyldige helt eller delvis befrias fran
aterbetalningsskyldighet eller skyldighet att
betala rénta.

30a§

Ersdittning av kostnader och skador pa grund
av beslut om bekdimpning av skadegorare
som ska utrotas i skog

Livsmedelssidkerhetsverket fattar beslut om
utbetalning av ersittningen. P4 ersittningarna
tillimpas bestdmmelserna i 30 § 3 och 4
mom. i denna lag dock sa att ansokan om er-
sittning ldmnas till Livsmedelssidkerhetsver-
ket.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Pé en ansdkan om erséttning som blivit an-
hingig fore denna lags ikrafttradande, tillim-
pas de bestdmmelser som géller vid ikrafttra-
dandet.

Statsministerns stillforetriadare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko



28 RP 104/2012 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om skydd for vixters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd for véxters sundhet (702/2003) 3 § 12 punkten, 14 a och 30 § samt
30 a § 2 mom., sddana de lyder, 3 § 12 punkten, 14 a § och 30 a § 2 mom. i lag 384/2008 samt
30 § delvis dndrad i lagarna 384/2008 och 1492/2009, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 384/2008, en ny 13 punkt, till lagen en ny
8 a § och ett nytt 2 a kap. samt till 11 §, sddan den lyder i lagarna 384/2008 och 1492/2009, ett

nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., som foljer

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

12) varuparti ett antal enheter av en och
samma vara som utgor en del av en forsén-
delse och som karakteriseras av att de har
samma sammansittning och ursprung.

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

12) varuparti ett antal enheter av en och
samma vara som utgér en del av en forsén-
delse och som karakteriseras av att de har
samma sammansittning och ursprung,

13) makroorganismer for biologisk be-
kdmpning och pollinering ryggradslosa djur.

8ag
Omsorgsplikt

En aktor ska i all sin verksamhet iaktta den
omsorg som forhdllandena kriver for att
vixter, vixtprodukter eller andra foremal el-
ler makroorganismer for biologisk bekdmp-
ning eller pollinering inte ska orsaka fara for
vixters sundhet.
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Foreslagen lydelse

2 a kap

Makroorganismer for biologisk bekdimp-
ning och pollinering

9a$
Marknadsforing, anvindning och import

En makroorganism for biologisk bekdmp-
ning eller pollinering far marknadsféras, an-
vdndas och importeras endast om den dr en
ursprunglig art eller godkdnd i standard PM
6/3 meddelad av Vixtskyddsorganisationen
for Europa och medelhavslinderna eller om
Livsmedelssdkerhetsverket har beviljat till-
stand for anvindning av den. Livsmedelssd-
kerhetsverket for register over makroorga-
nismer for biologisk bekdmpning och polline-
ring och éver deras anvindningsindamal i
Finland.

Aktoren ska till Livsmedelssdikerhetsverket
anmdla anvdndningen av en ursprunglig art
enligt 1 mom. innan anvindningen inleds
samt senast tvd veckor fore marknadsforing-
en eller importen anmdla marknadsforing
och import av en makroorganism som god-
kénts i den standard som Vixtskyddsorgani-
sationen for Europa och medelhavsldnderna
meddelat.

Aktoren ska ansoka om Livsmedelssdker-
hetsverkets tillstand for anvindning av andra
dan i 2 mom. avsedda makroorganismer tre
mdnader innan marknadsforingen, anvind-
ningen eller importen inleds. Ett villkor for
att tillstand ska beviljas dr att makroorga-
nismen inte utgor ett hot mot vixters sundhet.
Livsmedelssdkerhetsverket kan i tillstandet
ange begrdnsningar som gdller anvind-
ningsomrddet och dven stdilla andra villkor
for att sdkerstdilla att makroorganismen an-
vinds for ett dndamal enligt tillstandet.

Aktoren ska utan dréojsmal underritta
Livsmedelssdkerhetsverket om sddana vdi-
sentliga fordndringar i verksamheten som
kan paverka uppfyllandet av villkoren for det
tillstand som avses i 3 mom.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i den
anmdlan som avses i 2 mom. samt om forfa-
randet for ansékan om det tillstand som av-
ses i 3 mom. och om tillstandsansékans inne-
hall utfirdas genom forordning av jord- och
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11§
Bekdimpning av skadegérare

For att bekédmpa skadegorare eller forhindra
att de sprids kan

1) en markégare, odlare eller en dgare eller
innehavare av en fastighet eller en del dérav
forpliktas att vidta nddvéndiga atgirder for
utrotning av skadegorare som forekommer pa
fastigheten,

2) det bestimmas om nddvindig rengoring
eller desinficering av en byggnad, ett arbets-
redskap, ett transportmedel eller annat fore-
mal som har smittats av skadegorare, samt
om sittet for den nodvéndiga rengoéringen och
desinficeringen,

3) det bestimmas om nodvéndig rengoring,
desinficering eller forstdring av vixter eller
forpackningar eller packningsmaterial av ve-
getabiliskt ursprung samt om séttet for den
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Foreslagen lydelse

skogsbruksministeriet.
9by§

Begrdnsningar av anvindningen och dterkal-
lande av tillstand

Aktoren ska avbryta marknadsforingen,
anvdndningen och importen av en makroor-
ganism som anvdnds for biologisk bekdmp-
ning eller pollinering, om det framkommer
eller finns skdl att misstdnka att organismen
utgor ett sddant hot mot vixters sundhet som
inte kunde forutses ndr den anmdlan som av-
ses i 9 a§ 2 mom. gjordes eller ndr det till-
stand som avses i 3 mom. i ndmnda paragraf
beviljades. Aktoren ska utan drojsmadl under-
rdtta Livsmedelssdikerhetsverket om detta.

Livsmedelssdikerhetsverket kan helt eller
delvis dterkalla ett tillstand som giller god-
kinnande av en makroorganism, om hotet
mot vixters sundhet inte pd annat sdtt kan
avvdrjas. Tillstandet kan dessutom dterkallas
om villkoren eller begrinsningarna i denna
lag eller i tillstandet inte iakttas. Tillstandet
kan ocksa dterkallas for viss tid.

Livsmedelsscdkerhetsverket kan forbjuda
marknadsforing, anvdndning och import av
en makroorganism som utgor ett hot mot vix-
ters sundhet.

11§

Bekdmpning av skadegorare
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nddviandiga rengdringen, desinficeringen eller
forstorandet, eller utfirdas nodvidndiga be-
gransningar for anvindningen av viaxter eller
forpackningar eller packningsmaterial av ve-
getabiliskt ursprung,

4) det bestimmas om nddvéndiga forbud
mot samt villkor och begransningar {f6r odling
och transport av samt handel med véxter,

5) det bestimmas om nodvéndiga atgérder
som ska vidtas i samband med odling och
skord av samt handel med vixter,

6) det meddelas nodvindiga forbud mot el-
ler uppstillas nodvindiga villkor for mark-
nadsforing, import och export av vixter,
vaxtprodukter, skadegorare och andra sddana
foremél med vilka skadegorare ldtt kan spri-
das, samt

7) en aktor forpliktas att iaktta andra be-
gransningar, forbud och atgirder som ar ndd-
viandiga for att skadegoérare ska kunna be-
kidmpas och spridningen av dem forhindras.

Nérmare bestimmelser om de atgérder, fo-
reldgganden, forbud, villkor och begréns-
ningar som avses i 1 mom. meddelas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet
i enlighet med vad som i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning foreskrivs om vixters
sundhet eller vad som i internationella avtal
som dr bindande for Finland bestims om
skydd av vixters sundhet. Forordningen kan
gilla samtliga skadegorare eller enbart vissa
skadegorare.

Med stdd av en forordning som avses i 2
mom. fattar Livsmedelssikerhetsverket eller
ndrings-, trafik- och miljécentralen beslut om
bekdmpning for varje enskild aktor. Ett beslut
om bekdmpning kan fattas dven utan att akto-
ren hors, om avgoérandet av drendet inte tal
uppskov utan att det orsakar betydande fara
for vixters sundhet och om det inte &r mojligt
att hora aktoren utan drdjsmal. Om det finns
sérskilda skél att missténka att en sddan ska-
degorare som avses i forordningen forekom-
mer, kan Livsmedelssdkerhetsverket vidta at-
géirder enligt 1 mom. 6 punkten redan innan
forekomsten har bekriftats.

Foreslagen lydelse

Livsmedelssdikerhetsverket eller ndrings-,
trafik- och miljocentralen kan pa Livsmedels-
sdkerhetsverkets bekostnad vidta de brdds-
kande och obetydliga dtgdrder som avses i 1
mom. om underldtelse att vidta dtgdrden
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Jord- och skogsbruksministeriet kan dess-
utom bevilja Livsmedelssidkerhetsverket till-
stdnd att vidta atgérder enligt 1 mom. i fraga
om skadegdrare som det inte utfirdats be-
stimmelser om genom en i 2 mom. avsedd
forordning. Om forekomsten av en sddan
skadegorare medfor ett omedelbart hot mot
véxters sundhet och saken inte tal uppskov,
kan Livsmedelssdkerhetsverket vidta nodvén-
diga bekdmpningsatgéirder enligt 1 mom. re-
dan innan tillstdndet beviljats.

14a§
Skogscentralernas uppgifter

Livsmedelssdkerhetsverket ~ kan  anlita
skogscentralerna vid beredningen och verk-
stilligheten av beslut om beké&mpning enligt
11 § och vid beredningen av erséttningsbeslut
enligt 30 a §, om bekdmpningen giller en
skadegdrare som inte tidigare har forekommit
1 Finland och som kan orsaka direkt eller in-
direkt skada pé véxande trdd i skog.

30§

Ersdittning av kostnader och skador till fljd
av beslut om bekdmpning av skadegorare

Kostnader och skador som &samkas en od-
lare till foljd av ett beslut om bekdmpning for
att utrota skadegorare som inte tidigare fore-
kommit i Finland (skadegorare som skall ut-
rotas) ersitts av statens medel. Av statens
medel kan dessutom delvis erséttas kostnader
och skador som asamkas en odlare till f6ljd
av ett beslut om bekdmpning och forhindran-
de av spridning av skadegorare i Finland som
orsakar direkt eller indirekt skada, men som
inte kan utrotas (skadegérare som skall be-
kdmpas). Ett villkor for ersittning dr att den
vixt dir den skadegérare som beslutet om
bekédmpning géller har upptickts har produce-
rats hos en odlare som har rétt till erséttning.
Genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfardas for varje skadegorare sar-
skilt bestimmelser om vilka skadegtrare som
ar skadegorare som skall utrotas och vilka
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dventyrar vixternas sundhet.

14a§
Finlands skogscentrals uppgifter

Livsmedelssdkerhetsverket kan anlita Fin-
lands skogscentrals enhet for offentliga tjdns-
ter vid beredningen och verkstilligheten av
beslut om bekdmpning enligt 11 § och vid
beredningen av ersittningsbeslut enligt
30 a §, om bekdmpningen giller en skadego-
rare som inte tidigare har forekommit i Fin-
land och som kan orsaka direkt eller indirekt
skada pé véxande trdd i skog.

30§

Ersdittning av kostnader till foljd av beslut
om bekimpning av skadegorare

Livsmedelsdkerhetsverket kan besluta att
de direkta och nédvindiga kostnaderna for
verkstdlligheten av ett beslut om bekdmpning
enligt 11 § om att utrota skadegorare ska er-
sdttas aktoren helt eller delvis av statens me-
del, om de skador som orsakats vixtproduk-
tionen dr exceptionellt stora. Ersdttning kan
betalas endast till den del aktéren inte fdr er-
sdttning pd grundval av forsdkring eller ur
en fond.
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skadegorare som skall bekdmpas. Kostnader
och skador till 6ljd av ett beslut om bekdmp-
ning av en skadegdrare som skall bekdmpas
och forhindrande av att den sprids ersétts som
regel inte, utom nir det dr &ndamalsenligt att
ersitta en del av kostnaderna och skadorna
for att forhindra att en sadan skadegdrare
sprids. Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas bestimmelser om
vilka skadegorare som skall bekédmpas ersitt-
ning betalas ut for och hur stor del, dock
minst 50 procent, av kostnaderna och skador-
na som ersdtts i dessa fall.

Kostnader och skador som skall ersdttas
enligt 1 mom. dr

1) kostnader for desinficering, bekdmpning
och forstorelse som direkt beror pd verkstdl-
landet av en bestimmelse i beslutet om be-
kdmpning samt vdrdet av ett foremdl som for-
storts eller skadats till foljd av bekdmpnings-
dtgdrden,

2) den ekonomiska skada eller kostnad till
foljd av ett sddant forbud eller ndgon motsva-
rande begrdnsning att sdlja, éverldta, trans-
portera eller anvinda ett foremdl som grun-
dar sig pa beslutet om bekdmpning, samt

3) en ekonomisk skada eller kostnad till
foljd av ett avbrott i vixtproduktionen som
grundar sig pd en bestimmelse i beslutet om
bekdmpning.

Nérmare bestimmelser om virderings- och
berdkningsgrunderna for sddana kostnader
och skador som avses i 2 mom. utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet. (30.5.2008/384)

Ersittning ska sokas inom sex ménader ef-
ter att sokanden har fatt kinnedom om att
kostnaderna eller skadan har uppkommit. An-
sOkan ska stéllas till Livsmedelssikerhetsver-
ket och ges in till den behoriga nérings-, tra-
fik- och miljocentralen, och den ska innehélla
tillracklig utredning om kostnaderna och ska-
dorna. Giller en ans6kan om erséttning ett
beslut om bekdmpning som fattats av nirings-
, trafik- och miljocentralen, ska centralen
lamna Livsmedelssidkerhetsverket ett utlatan-
de om ansokan. Livsmedelssdikerhetsverket
fattar beslut om ersdttning av kostnader och
skador samt om utbetalning av ersdttningen.

Om kostnader eller skador har ersatts utan
grund ska Livsmedelssidkerhetsverket be-
stimma att det dverbetalda beloppet ska beta-

Foreslagen lydelse

Ndérmare bestdmmelser om vdirderingen
och berdkningen av de kostnader och skador
som avses i 1 mom. far utfdrdas genom for-
ordning av statsrddet.

Ersittning ska sokas inom sex manader ef-
ter att s6kanden har fatt kdnnedom om att
kostnaderna eller skadan har uppkommit.
Ansokan ska stdllas till Livsmedelsséker-
hetsverket och ges in till den behdriga nér-
ings-, trafik- och miljocentralen, och den ska
innehélla tillracklig utredning om kostnader-
na och skadorna. Giller en ansdkan om er-
sittning ett beslut om bekdmpning som fat-
tats av nérings-, trafik- och miljocentralen,
ska centralen ldmna Livsmedelssdkerhetsver-
ket ett utlatande om ansokan.

Om kostnader eller skador har ersatts utan
grund ska Livsmedelssidkerhetsverket be-
stimma att det 6verbetalda beloppet ska beta-
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las tillbaka. P& belopp som ska betalas tillba-
ka ska betalas en &rlig rénta i enlighet med
3 § 2 mom. i réntelagen (633/1982) fran in-
géngen av den méanad dé ersittningen har be-
talats ut. Om beloppet inte betalas tillbaka se-
nast pad den forfallodag som Livsmedelssa-
kerhetsverket bestamt, ska en arlig dr6jsmaéls-
rinta betalas pa beloppet i enlighet med den
rantesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen.
Om det belopp som ska betalas tillbaka ar
ringa eller om det med tanke pa den aterbe-
talningsskyldiges ekonomiska stéllning och
forhallanden ska anses oskéligt att krdva ater-
betalning eller ta ut rénta, kan det aterbetal-
ningsskyldige helt eller delvis befrias fran
aterbetalningsskyldighet eller skyldighet att
betala rénta.

30a§

Ersdttning av kostnader och skador pd grund
av beslut om bekdmpning av skadegorare
som ska utrotas i skog

Péa ersittningarna tillimpas bestdimmelserna
130 § 4 och 5 mom. i denna lag dock sa att
ansokan om ersittning ldmnas till Livsme-
delssdkerhetsverket.
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las tillbaka. Pa belopp som ska betalas tillba-
ka ska betalas en &rlig rénta i enlighet med
3§ 2 mom. i réntelagen (633/1982) frén in-
géngen av den ménad dé erséttningen har be-
talats ut. Om beloppet inte betalas tillbaka
senast pa den forfallodag som Livsmedelssé-
kerhetsverket bestimt, ska en arlig drojs-
malsrinta betalas pa beloppet i enlighet med
den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i rinte-
lagen. Om det belopp som ska betalas tillba-
ka &r ringa eller om det med tanke pa den
aterbetalningsskyldiges ekonomiska stillning
och forhallanden ska anses oskéligt att krdva
aterbetalning eller ta ut rinta, kan det aterbe-
talningsskyldige helt eller delvis befrias fran
aterbetalningsskyldighet eller skyldighet att
betala rénta.

30a§

Ersdttning av kostnader och skador pd grund
av beslut om bekdmpning av skadegorare
som ska utrotas i skog

Livsmedelssciikerhetsverket fattar beslut om
utbetalning av ersdttningen. Pa erséttningar-
na tillimpas bestimmelserna i 30 § 3 och 4
mom. i denna lag dock sé att ansdkan om er-
sittning ldmnas till Livsmedelssidkerhetsver-
ket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa en ansokan om ersdttning som blivit an-
hiingig fore denna lags ikrafttridande, till-
ldmpas de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet.
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