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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kasvinterveyden
suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kas-
vinterveyden suojelemisesta annettua lakia.
Esityksen mukaan kasvintuhoojien aiheutta-
mien vahinkojen korvausjarjestelmiid muu-
tettaisiin siten, etti torjuntapditoksen mukai-
sesta kasvintuhoojien hévittdmisestd johtuvia
kustannuksia voitaisiin hakemuksesta korva-
ta toimijalle valtion varoista osaksi tai koko-
naan, jos kasvintuotannolle aiheutuneet va-
hingot olisivat poikkeuksellisen suuret. Ta-
voitteena olisi edelleen hyvén kasvintervey-
dellisen tilan sdilyttdminen Suomessa niin,

296110

ettd kasvinterveyttd koskevasta riskinhallin-
nasta vastaisivat sekd toimijat ettd yhteiskun-
ta.

Samalla lakiin ehdotetaan liséttdvéksi sdén-
nokset biologisessa torjunnassa ja pOlytyk-
sessd kaytettavistd makroelidistd sekd toimi-
jaa koskevasta yleisestd huolellisuusvelvoit-
teesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laki  kasvinterveyden  suojelemisesta
(702/2003) (kasvinterveyslaki) koskee toi-
menpiteitd, joilla pyritdén sdilyttdmédn hyva
kasvinterveyden tila ja joihin kasvintuhoojien
torjumiseksi ja levidimisen estdmiseksi voi-
daan ryhtyd. Kasvintuhoojat on maédritelty
neuvoston direktiivissd kasvien ja kasvituot-
teiden haitallisten organismien jdsenvaltioi-
hin kulkeutumisen estimiseen liittyvistd suo-
jatoimenpiteistd 2000/29/EY (kasvinterveys-
direktiivi), ja ne on listattu kasvinterveyden
suojelemisesta annetussa maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksessa (17/08) (kasvinter-
veysasetus).

Kasvinterveyslain ldhtokohtana on, etti ha-
vitettdvien kasvintuhoojien aiheuttamat va-
hingot ja kustannukset korvataan viljelijdlle
valtion varoista. Toimintaympariston muut-
tuminen olennaisesti viimeisten vuosikym-
menten aikana edellyttdd kuitenkin korvaus-
jarjestelmin ja korvausperusteiden uudel-
leenarviointia nykytilanteen pohjalta.

Kasvintuhoojia levidd Suomeen pédosin
Euroopan Unionin (EU) sisdmarkkinoiden
kautta. Kasvien tuottaminen on muuttunut
EU:hun liittymisen jdlkeen. Nykyaén erityi-
sesti siemenperunan ja puutarhakasvien tai-
met hankitaan usein EU:n sisdmarkkinoilta ja
puutarhakasvien pikkutaimet ainoastaan jat-
kokasvatetaan myyntid varten Suomessa.
Taimien mukana kasvintuhoojat levidvét te-
hokkaasti koko tuotantoon. Naiistd syistd
elinkeinonharjoittajan  huolellisuusvelvolli-
suus ja oma vastuu tuotantonsa héiridista se-
kd mahdollisuus varautua hiiriéihin korostuu
taimikaupassa ja kasvintuotannossa.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Kasvinterveyskorvauksia koskeva lainsda-
danto ja kdytanto

Kasvinterveyslain 30 §:n mukaan Suomes-
sa ennen esiintyméttomien kasvintuhoojien

(havitettdvdat kasvintuhoojat) havittimiseksi
annetun torjuntapaitoksen viljelijille aiheut-
tamat kustannukset ja vahingot korvataan
valtion varoista. Liséksi voidaan korvata osit-
tain sellaisten Suomessa esiintyvien kasvin-
tuhoojien, jotka aiheuttavat vilitonta tai valil-
listd vahinkoa, mutta joita ei voida havittda
(torjuttavat kasvintuhoojat), torjumiseksi ja
levidmisen estimiseksi annetun torjuntapai-
toksen viljelijille aiheuttamat kustannukset ja
vahingot. Lain 30 a §:mn mukaan metsissé
kasvaviin puihin kohdistuneesta, hivitettavai
kasvintuhoojaa koskevasta torjuntapéétokses-
td aiheutuneet kustannukset ja vahingot kor-
vataan siltd osin kun ne ylittdvét sddnnolli-
sestd metsdnhoidosta tai tavanomaisesta puu-
tavaran korjuusta aiheutuvat kustannukset.

Korvauksen edellytyksend on, ettd valvon-
taviranomainen on antanut toimijalle kirjalli-
sen torjuntapéddtoksen, jos valvonnassa on
loydetty tai valvonnassa epdilldin 1oytyvin
kasvinterveysasetuksella kasvintuhoojakoh-
taisesti sdddettyjd hévitettdvid tai torjuttavia
kasvintuhoojia. Torjuntapaitoksessd maini-
taan ne toimenpiteet, méadraykset, kiellot, eh-
dot ja rajoitukset, joihin toimija velvoitetaan
ryhtyméaéan.

Toimijan on haettava korvauksia kirjalli-
sesti Elintarviketurvallisuusvirastolta (Evira)
kuuden kuukauden kuluessa kustannusten
syntymisestd tai vahingon ilmenemisesta.
Hakemukseen on liitettdvd selvitys kustan-
nuksista ja vahingoista ja se toimitetaan kas-
vintuotannon vahinkojen osalta paikalliseen
ELY-keskukseen ja metsdn puita koskevien
vahinkojen osalta Eviraan. Evira pdittié kor-
vauksen maksamisesta hallintopédatokselldén.

Korvattavia kustannuksia ja vahinkoja ovat

— desinfioimis-, torjunta- ja havittimiskus-
tannukset sekd havitetyn tai torjuntatoimen-
piteen vuoksi vahingoittuneen tavaran arvo;

— tavaran myymis-, luovutus-, kuljetus- tai
kayttokiellon tai vastaavan rajoituksen vuok-
si aiheutunut taloudellinen vahinko tai kus-
tannus; sekd

— taloudellinen vahinko tai kustannus, joka
aiheutuu torjuntapaitoksessd annettuun méa-
rdykseen perustuvasta kasvintuotannon kes-
keytyksesta.
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Korvauksia on myonnetty sen jilkeen, kun
tuhooja on 16ydetty ja havitetty Suomesta.
Kuitenkin vuodesta toiseen samoja kasvintu-
hoojia on esiintynyt ja korvauksia on makset-
tu koloradonkuoriaisten, krysanteemin suo-
nimiinaajakérpédsen, palsamin kuoliolaikku-
viruksen, pepinomosaiikkiviruksen, etelén-
jauhiaisen ja perunan vaalean rengasmidin
hévittdmiseksi. Tuhoojan on useimmiten ar-
vioitu tulleen Suomeen taimi- ja siemenai-
neiston mukana.

Kasvinterveyskorvauksiin on kaytetty val-
tion varoja vuosittain viimeisen 10 vuoden
aikana vajaasta miljoonasta eurosta 2,5 mil-
joonaan euroa yhteensd 18 hivitettdvaksi
kasvintuhoojaksi mééritellyn tuhoojan hévit-
tdmiskustannuksiin. Uusia hévitettdvid kas-
vintuhoojia, joiden havittdmisestd on makset-
tu korvauksia, on 10ydetty Suomesta samassa
ajassa viisi. Esimerkiksi vuonna 2010 mak-
settiin pelkdstddn versopoltteen havittamis-
kustannuksia 0,9 miljoona euroa. Metséédn
kohdistuvista hévitettavistd kasvintuhoojista
ei ole toistaiseksi korvauksia maksettu.

Suomessa kasvintuhoojakorvauksia makse-
taan télld hetkelld kokonaan kansallisena val-
tiontuen suuntaviivojen mukaisena tukena.
Eldintautien ja ympéristovahinkojen varalta
on olemassa yksityissektorin tarjoamia va-
kuutuksia, mutta ei kasvintuhoojavahinkojen
varalta. Mahdollisuus vakuutusmaksujen ja
rahastojen tukemiseen on ollut EU:n séddos-
ten perusteella, mutta ainoastaan tuottajaor-
ganisaation kautta sen jédsenille, kun vakuutus
on otettu neuvoston asetuksen 1234/2007
mukaisesti sato-, eldintauti- ja kasvintuhoo-
javahinkojen varalta.

Valtion talousarviossa kasvinterveyskorva-
uksiin varattu arviomédrdrahaa vuodelle
2011 oli 1,9 miljoonaa euroa. Valtion siésto-
toimien vuoksi kasvinterveyskorvauksiin va-
rattua madrdrahaa ollaan edelleen véhenta-
maissd siten, ettd vuonna 2013 kasvinterveys-
korvauksiin olisi kdytettdvissd 0,9 miljoonaa
euroa, joka olisi kaksivuotinen siirtoméaéra-
raha.

Hallitusohjelman mukaisesti julkisen ta-
louden kestidvyyden turvaamiseksi hallitus
toteuttaa menojen ja tulojen sopeutustoimia.
Saastot ovat laaja-alaisia kohdentuen muun
muassa maa- ja metsitalouden tukiin seka
elinkeinotukiin.

Toimijan korvausvelvollisuus

Kasvinterveyslain mukainen valtion korva-
usvastuu ei sulje pois toimijan vastuuta toi-
selle aiheutetusta vahingosta, jos toimija ei
kasveja tai makroeliditd ostaessaan tai myy-
dessddn ole ollut riittdvén huolellinen ja var-
mistunut kyseisten tuotteiden terveydestd ja
turvallisuudesta. Toimijoiden valisissad kaup-
pasopimuksissa, kuten taimikaupassa ja bio-
logisten torjuntaelididen kaupassa, toimijoi-
den tulisi nykyistd paremmin maéritelld kor-
vausvastuunsa virheellisen tuotteen aiheut-
tamista vahingoista. Sopimusvastuu perustuu
osapuolten velvollisuuteen toimeenpanna so-
pimus virheettomaésti ja sen mukaisena kuin
se on heiddn vilillddn solmittu. Toimijan
korvausvelvollisuutta ja vahingonkirsineen
oikeutta korvaukseen sdddellddn muun muas-
sa vahingonkorvauslaissa sekd myyjén ja os-
tajan vilistd kauppaa koskevassa kauppalais-
sa sekd oikeustoimilaissa.

Laissa ympéristovahinkojen korvaamisesta
omaksutun ankaran vastuun tavoitteena on
saada saastuttaja maksamaan riippumatta sii-
td, onko saastuttaja pyrkinyt toimimaan niin
hyvin ja luontoa sééstévésti kuin mahdollista.
Lain perustelujen mukaan ympériston pilaan-
tuminen voi ilmetd vélittdmasti elollisen tai
elottoman omaisuuden vaurioitumisena il-
man, ettd se olisi seurausta osoitetusta ilman,
veden tai maaperdn pilaantumisesta. Esimer-
kiksi metséda tuhoava tekija on voinut kulkeu-
tua ilman vilitykselld, vaikka ilma sinénsé ei
olisikaan pilaantunutta. Perustelujen mukaan
téllainen vahinko ehdotettiin korvattavaksi.
Ympéristovahinkolaki ei kuitenkaan koske
muun lain mukaan korvattavia vahinkoja. Si-
ten ympdristovahinkolaki ei koske myoskéan
esimerkiksi vahingonkorvauslain mukaiseen
tuottamukseen tai tahallisuuteen perustuvaa
vastuuta vahingoista. Joissakin tilanteissa
luontoon levidmédn péédssyt kasvintuhooja
saattaisi kuitenkin aiheuttaa ympéristovahin-
kolain piiriin kuuluvan ympéristdvahingon.

Biologisia torjuntaelifitid koskeva lainsdi-
dénto ja kaytanto

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessa
kiytettdvien makroelididen kéytdstd ei ole
kansallista lainsdddént6d. Luonnonsuojelu-
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lain (1096/1996) 43 §:ssd sdddetddn vierasla-
jien levidmisen rajoittamisesta. Lain mukaan
vierasperdisen eldinlajin, josta ei sédiddetd
metsédstys- tai kalastuslaissa, levittiminen
Suomen luontoon on kielletty, jos on aihetta
epdilld, ettd siitd voi syntyd pysyvd kanta.
Kasvinsuojeluainelaissa (1563/2011) sdide-
tddn kasvinsuojeluaineiden hyvéksymisesti
ja turvallisesta kaytostd sisdltden myos bio-
logisessa torjunnassa kdytetyt mikrobival-
misteet. Laki ei koske biologisessa torjunnas-
sa kaytettdvid selkdrangattomia makroelioitd
eikd polyttdjid. Mehildisten ja kimalaisten
tuonnista ja sisdmarkkinakaupasta sdddetdan
eldintautien osalta maa- ja metsétalousminis-
terion asetuksessa 977/2006 elédintautien vas-
tustamiseksi suoritettavista tarkastuksista Eu-
roopan yhteisdon sisdmarkkinoilla. Asetus
edellyttdd muun muassa tuojien rekisterdity-
misen, ennakkoilmoituksen tuonnista, terve-
ystodistusta, tuontiluettelon yllépitoa ja tuon-
tierdn tarkastusta tilasta vastaavan toimesta.
Kasvinterveysasetuksessa on rajoituksia me-
hildisyhdyskuntien tuonnista EU:n sisdmark-
kinoilta tulipoltekasvitaudin levidmisen es-
tdmiseksi.

Suomessa biologisen torjunnan makroelioi-
td kéytetddn erityisesti kasvihuoneviljelyssa,
mutta jossain médrin myds avomaalla. Monia
biologisia torjuntaeliditd voidaan kéyttdd
myds kodin huonekasveilla, parvekkeella,
viherhuoneessa tai pienessidkin kasvihuo-
neessa. Marjan- ja vihannesviljelyn siirtymi-
nen tulevaisuudessa yhd enemmén katettuun
viljelyyn kausihuoneissa liséé biologisen tor-
junnan kysyntdd. My0s taimitarhatuotannos-
sa sekd puutarha- ettd metsidsektoreilla esiin-
tyy tarvetta biologisen torjunnan kehittdmi-
seen. Torjunta-aineiden kestdvédn kédyton di-
rektiivi (2009/128/EY) edellyttdd integroidun
torjunnan harjoittamista vuodesta 2014, mika
tulee entisestddn lisddméddn biologisten tor-
juntaelididen kéytt6d Suomessa. Suomessa
on tdlla hetkelld alle 10 yritysté, jotka vélit-
tavit ulkomaisia biologisia torjuntaeliditd ja
pOlyttdjia tai tuottavat torjuntaeliditd itse. Po-
lyttdjid kéytetddn marjan- ja tomaatintuotan-
nossa. Kaupallisesti myydadn kontukimalais-
ta (Bombus terrestris), joka on Suomessa
luonnonvarainen maan eteldosissa esiintyva
laji. Sitd tuodaan myos ulkomailta.

Suomessa on esimerkki Nesidiocoris tenuis
—luteen aiheuttamasta vahingosta Pohjan-
maan  kasvihuonekeskittymdssd  syksylla
2008. Lude saapui Suomeen todennikoisim-
min kontaminaationa biologisessa torjunnas-
sa kéytossd olevien Macrolophus-lahetysten
mukana. Muualla Euroopassa harlekiinilep-
papirkon (Harmonia axyridis) ja kontukima-
laisen on todettu syrjayttdvin luonnonvarai-
sia vastaavia eligitd. Kontukimalainen on
viime vuosina yleistynyt huomattavassa maa-
rin Suomen eteldrannikolla, erityisesti paa-
kaupunkiseudulla, mutta kotoperéisten l&hila-
jien, ldhinnd mantukimalaisen (Bombus luco-
rum) ja sen sukulaislajien syrjdyttamisesté ei
ole tutkimustietoa.

2.2 EU:n lainsdidéinto ja kansainvilinen
kehitys

EU:n korvausjirjestelmé kasvintuhoojien ai-
heuttamista vahingoista

Solidaarisuusrahasto

EU:n osallistumisesta kasvintuhoojista ai-
heutuvien kustannusten korvaukseen sdide-
tddn kasvinterveysdirektiivissd. EU:n varois-
ta ei myonnetd korvauksia suoraan toimijoil-
le, vaan rahoitus maksetaan jdsenvaltiolle.
Jasenvaltiot voivat hakea yhteison niin kutsu-
tun solidaarisuuskorvausten kautta rahoitusta
julkisista varoista maksettuihin korvauksiin
kaikkien kaupankdynnin mukana levidvien
vaarallisten kasvintuhoojien ja niiden hévit-
tdmiseksi toteutettujen toimien osalta. Alara-
ja haettaville kustannuksille on 25 000 euroa
ja korvausta on haettava viimeistdin sen ka-
lenterivuoden loppuun mennessd, jolloin
kasvintuhooja l0ydettiin. Jdsenmaan hake-
mukseen on liitettdva yksityiskohtaista tietoa
saastunnan alkuperéstid ja toimista, joita on
toteutettu tai toteutetaan sekd saadut tulokset.
Liséksi on annettava tieto aiheutuneista tai
arvioiduista kustannuksista seké julkisista va-
roista korvattava osuus.

Kasvinterveysdirektiivin artiklassa 23 on
mainittu ne toimet, joista korvausta voidaan
myOntdd sekd maksettavan korvauksen osuus
aiheutuneista kustannuksista. Korvauksia
voidaan myontdd muun muassa kasvien tai
kasvituotteiden tuhoamisesta, desinfioinnista,
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tuholaistorjunnasta, steriloinnista, puhdistuk-
sesta tai mistd tahansa muusta viranomaisten
suorittamasta tai viranomaisten vaatimukses-
ta suoritetusta késittelystd. Ansionmenetyk-
siin liittyvid tappioita ei kuitenkaan korvata.
Korvauksia myoOnnetddn yleensd kahdelle
vuodelle noin 50 prosenttia aiheutuneista hy-
vaksytyistd kustannuksista. Médriaikaa voi-
daan pidentdd hakemuksesta, jolloin myds
korvauksen taso laskee. Solidaarisuuskorva-
usta ei myonnetd kasvintuhoojien luonnolli-
sesta levidmisestd aiheutuneisiin vahinkojen
korvauksiin, eiké tuhotusta kasvimateriaalista
aiheutuvia menetyksid korvata.

Korvaukset on maksettu yhteisen maatalo-
uspolitiikan (CAP) budjetista. EU on vuosina
2001—2009 myontényt Portugalille korvaus-
ta mintyankeroisen torjunnasta noin 20 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2009 Espanjalle noin
1,5 miljoonaa euroa. Parhaillaan EU:n ko-
missio valmistelee uutta kasvinterveyssia-
dostod. Myos solidaarisuusrahaston myonto-
perusteita voidaan uudistuksessa muuttaa.

Vakuutukset

EU:n jéasenvaltioilla on ollut mahdollisuus
myOntdd erityistukea viljelijoille sato-, eldin-
ja kasvivakuutusmaksuihin sekd eldin- ja
kasvitauteihin sekd ympéristovahinkoihin
liittyvien sijoitusrahastojen kautta nykyisin
neuvoston asetuksen 73/2009 (tilatukiasetuk-
sen) artikloihin 68—71 perustuen. Tdmén li-
siksi on ollut mahdollista tukea kokonaan
kansallisesti epédsuotuisten sdéolojen aiheut-
tamien vahinkojen korvaamista ja eldin- ja
kasvitautien sekd tuholaisten aiheuttamien
tuhojen estdmistd ja korvaamista sekd vakuu-
tusten  ottamista komission asetuksen
1857/2006 nojalla. Tuki vakuutusmaksuihin
tulee maksaa suoraan viljelijélle ja se voi olla
enintddn 65 prosenttia vakuutusmaksusta.
Tuen ehtona on muun muassa, ettd tukea
voidaan maksaa vain, jos menetys on yli 30
prosenttia edelliselld tuotantokaudella saa-
dusta keskimédrdisestd médréstd ja ettd vi-
ranomainen tunnistaa menetyksen.

Rahastot

Tuki elédin-, kasvitauti- ja ympéristovahin-
kojen korvaamista varten perustettuihin kes-
kindisiin rahastoihin on enintéén 65 prosent-
tia kustannuksista. Tukea voidaan maksaa
rahaston perustamisesta kolmen vuoden ai-
kana alenevasti ja korvata rahastoon sieltd
maksettuja korvauksia sekd maksaa rahaston
ottamien lainojen korkoja. Jdsenmaan tulee
muun muassa hyvéksyéd rahasto lainsdddén-
tonsd nojalla, méarittdad rahastojen muodos-
tamiseen ja hallinnointiin liittyvat sddnnot,
erityisesti koskien tuen maksamista viljeli-
joille kriisin tapahtuessa.

Korvausjérjestelmit EU:n jasenvaltioissa

EU:n jasenvaltioissa kansallisesti makset-
tavia korvausjérjestelmié ei Suomen korvaus-
jérjestelmén laajuisesti ole kdytossd. Kéytin-
ndt vaihtelevat kuitenkin eri maissa. Ruotsis-
sa kasvinterveyskorvauksia on mahdollista
maksaa, mutta korvauksia ei ole maksettu
vuoden 1995 jilkeen. Puolassa on maksettu
korvauksia tdysimiérdisesti tietyille kasvin-
tuhoojille kuten perunan rengasmaédille.
Myo0s Virossa korvaus on tdysiméddridinen,
mutta ainoastaan kahdelle tuhoojalle (Clavi-
bacteur mishiganesis, Erwinia amylovara).
Saksassa ei makseta viljelijoille korvauksia
kasvintuhoojien aiheuttamista tuhoista.

Belgialla, Espanjalla, Latvialla, Liettualla,
Portugalilla, Puolalla, ja Unkarilla on valtion
budjettiin perustuva korvausjérjestelma. Li-
séksi Iso-Britannialla ja Tanskalla on lain-
sdddannossidn sithen mahdollisuus, mutta si-
td ei ole kdytetty. Liettua ja Unkari maksavat
kuitenkin vain osan syntyneistd kustannuk-
sista, eli toimijoilla on valtion varoin kustan-
nettavissa korvausjérjestelmissd omavastuu-
osuus. Lisédksi esimerkiksi Belgian, Latvian,
Liettuan, Portugalin, Puolan, ja Unkarin kor-
vausjérjestelmat kattavat vain tietyt kasvin-
tuhoojat. Belgialla, Hollannilla, Italialla, Ita-
vallalla, Ranskalla, Tanskalla ja Unkarilla on
erilaisia rahasto- ja vakuutusjérjestelmid kas-
vintuhoojien haittojen korvaamiseksi.
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Taulukko 1. Euroopassa kéytossd olevia jéarjestelmid, joista korvataan kasvintuhoojien aihe-
uttamia vahinkoja.

Maa Jirjestelmi Jirjestelmén piirissi olevat

lajit

Belgia Solidaarisuusrahasto perunantuottajille. Korvataan suo-  Ralstonia solanacearum, Clavi-
rat kustannukset perunan tuhoamisesta ei kuitenkaan bacter michiganensis subsp. se-
ansionmenetyksii ja kustannukset, joita tulee perunan  pedonicus, Meloidogyne chit-
késittelystéd karanteenissa. Pakollinen maksu 20e/ha woodi gelden et al, Meloidogy-
(siemenperuna) ja 10e/ha (varastoperuna). Jos reservin  ne fallax karssen, Synchytrium
koko yltda 1,5 miljoonaan euroon, maksut lakkaavat endobioticum smith ja potato
véliaikaisesti. spindle tuber viroid.

Ad hoc valtion korvaukset. Clavibacter michiganensis
subsp. sepedonicus, Synchytri-
um endobioticum smith

Espanja  Julkinen korvausjérjestelmé, joka rahoitetaan valtion Direktiivin 2000/29 liitteiden 1
budjetista. ja 2 kasvintuhoojat.

Hollanti Potatopol-vakuutusjarjestelma,

Pieni korvausrahasto sipulikasvien (tulppaani ja narsis-

si) tuottajille. Tuottajat maksavat maksun, ja vuoden

lopussa katsotaan, onko kerdtty summa riittava kor-

vaamaan kustannukset vai tarvitaanko ylimaaraista

maksua. Maksu on nykyiselldan 4,53 ¢/100m”.

Irlanti Tavallisesti tuottajat maksavat kustannukset. Joitain ra-
joittuneita tapauksia, joissa DAFF on avustanut materi-
aalin hévittdmisessd, esim. perunan tumman rengasméa-
dén suhteen 2007 seké joissakin tammen dkkikuolema
(Phytophtora ramorum) tapauksissa.

Iso- Kasvinterveyslainsdddanndssad on mahdollisuus korva-

Britannia uksiin, mutta sitd ei ole kaytetty.

Italia Useita vakuutusjérjestelmid kasvitautien varalta (mm.
single risk, multiperil, combined risks, jossa voi valita
useampia vaaroja single risks —listalta).

Itdvalta Vakuutus, joka kattaa monia vahinkoja, mm. kasvintu-
hoojat.

Kreikka  Ei tukijérjestelmaa.

Latvia Julkinen jarjestelma. Erwinia amylovora.

Liettua Julkinen korvausjérjestelma. Valtio korvaa enimmil- Clavibacter, Erwinia amylovo-
144n 90 % héavitetyn kasvimateriaalin arvosta. Tdhdn ra, Globodera pallida, Ditylen-
kaytettavissd oleva budjetti pieneni yli 70 % vuoteen chus destructor, Synchytrium
2010. endobioticum, Ralstonia so-

lanacearum, Plum pox virus,
Sharka

Portugali  Julkinen jérjestelma, joka kustannetaan valtion budje- Citrus tristeza virus, Ralstonia
tista. solanacearum, Erwinia

amylovora.

Puola Julkinen jarjestelmad, joka kustannetaan valtion budje- Xanthomonas campestris pv,

tista.

Phaseoli clavibacter michi-
ganensins subsp. sepedonius,
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Kansallinen solidaarisuusrahasto. Perunoille korvaa
enimmilléddn 2/3 80 %:sta vahinkoja. Mukaan haluavien
tuottajien tulee maksaa maksu. Jos esiintymid, rahasto
pyytaa valtion apua.

Kasvinterveyslainsdgddanndssid on mahdollisuus korva-
uksiin, mutta sité ei ole kéytetty sitten vuoden 1995.
Kasvinterveyslainsdddanndssad on mahdollisuus korva-
uksiin, mutta sité ei kdyteta.
Kartoffelafgiftsfonden-rahasto.

Vapaachtoinen itsendinen vakuutusjirjestelma, jota hal-
linnoi ryhmé vakuutusyhtigita.

Julkinen korvausjérjestelma, joka rahoitetaan valtion
budjetista. Korvaus ei voi ylittdd 70-90% kustannuksis-
ta (vaihtelua kustannuksittain).

Vakuutusjarjestelma (all-risk insurance), jossa hyontei-

Synchytrium endobioticum,
Diabrotica virgifera virgifera.
Siemenperunalla Pseudomonas
solanacearum, Clavibacter
michiganensis; Maissilla Diab-
rotica virgifera virgifera. Ke-
hitteilld Plum pox virus

Clavibacter michiganensis
subsp. sepedonicus, Ralstonia
solanacearum

Peruna: Ralstonia, Clavibacter,
Stolbur; Luumu: Xanthomonas
arabicola pv pruni.

set on yksi katettu riski.

Biologisia torjuntaeliditd koskeva lainsdi-
dant6 EU:ssa ja muissa maissa sekd kansain-
vélinen kehitys

Euroopan yhteisossd ei ole harmonisoitua
lainsdddéantdd biologisessa torjunnassa ja po-
lytyksessd kiytettidvien elididen turvalliselle
kiytolle. Useissa maissa on kansallisia séa-
doksiéd niiden kéytolle. Eri maat ovat 1dhes-
tyneet asiaa kuitenkin eri ndkokulmista, silld
joissain maissa biologisista torjuntaelidisti
sdadetddn kasvinsuojeluainelaissa kun taas
toisissa kasvinterveys- tai luonnonsuojelu-
laissa. Missddn maassa ei ole varsinaista eri-
tyislakia biologisille torjuntaelidille vaan
useimmiten asia on ratkaistu kahden lain yh-
teistoiminnalla.

International Biocontrol Manufactures As-
sociation (IBMA) kanta biologisessa torjun-
nassa kaytettyjen makroelididen osalta on, et-
td ne perustuisivat Euroopan ja vilimeren-
maiden kasvinsuojelujirjeston EPPO:n stan-
dardeihin. Télld tavalla EU:n jidsenmaissa
voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset kaytéin-
not huolimatta siitd, ettd EU:ssa ei ole har-
monisoituja sdddoksid biologisessa torjun-
nassa kiytettdvien makroelididen turvallisel-
le kédytolle. IBMA pitdd lisdksi tdrkeéna, ettd

arviointiprosessi on sujuva, niiden késittely-
ajat kohtuullisia ja ettd kieltdvdan padtdksen
saaneet hakemukset perustellaan.

Iso-Britannian "Wildlife and Countryside
Act" kieltdd minkd tahansa vierasperdisen
eldimen levittimisen luontoon. Maan maata-
lous-, kalastus- ja ruokaministeriélle on an-
nettu kuitenkin valtuudet myontda lupia vie-
rasperdisten eldinlajien levittimiseksi tiet-
tyyn kéyttotarkoitukseen, esimerkiksi biolo-
giseen torjuntaan. Lupa myOnnetddn ris-
kinarvioinnin perusteella maérdajaksi, jonka
jilkeen se voidaan uusia tai toimija voi pyy-
tdd viranomaista ehdottamaan lajia EPPO:n
yllapitdmaélle positiivilistalle (EPPO standar-
di PM 6/3 List of biological control agents
widely used in the EPPO region). Hyvéksyn-
nin voimassaoloaika vaihtelee.

Ruotsissa makroelididen (ankeroiset, hyon-
teiset, hdmidhakit) kaytostd kasvinsuojeluai-
neena sdddetddn ympdristolaissa (Miljobalk
SFS 1998:808). Vierasperdiset torjuntaeliot
lapikdyvat ekologisen riskinarvioinnin. Al-
kuperéisid lajeja ei arvioida. Trooppisten ja
subtrooppisten lajien ei ajatella sdilyvin hen-
gissd Ruotsin talvessa, joten ne ovat sallittuja
ekologisen riskin ndkdkulmasta. Hyvaksynta
on voimassa 10 vuotta. Norjassa biologisessa
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torjunnassa kaytettdviat makroeliot hyvéksy-
tddn kuten kasvinsuojeluaineet ja mikrobit.
Hyviksymisen edellytyksenéd on, etteivit ne
aiheuta haittaa terveydelle tai ympéristolle ja
ettd ne ovat tehokkaita. Makroeliot kayvat
lapi riskiarvioinnin sekd tehokkuustestauk-
sen. Hyvéksyntd on voimassa viisi vuotta.

Monien kansainvélisten sopimusten puit-
teissa késitellddn eksoottisten lajien levidmi-
sen estdmistd uusille alueille. Paitarkoituk-
sena on estdd sellaisten haitallisten organis-
mien levidminen, jotka aiheuttavat haittaa
ihmisen terveydelle, kasvinterveydelle tai
uhkaavat biodiversiteetin sdilymistd. Kan-
sainvélinen kasvinsuojelun yleissopimus
(IPPC) ja biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus (CBD) koskevat biologi-
sia torjuntaelioitid. [IPPC on laatinut biologisia
torjuntaeliditd koskevan standardin ISPM3
sekd uudistanut riskinarviointia koskevan
standardin ISPM11 kattamaan myos riskin
muulle kuin maatalousympéristolle. ISPM3
standardia ei ole koskaan tdysin toimeenpan-
tu Euroopassa. EPPO toimeenpanee osaltaan
IPPC:n standardeja siséllyttamélld niiden
vaatimuksia omiin standardeihinsa. EPPO on
valmistanut kolme biologisia torjuntaeliditid
koskevaa standardia.

2.3 Nykytilan arviointi
Kasvintuhoojakorvaukset

Toimintaympériston muuttuminen olennai-
sesti siitd, kun kasvintuhoojavahinkojen kor-
vausjérjestelmd otettiin  kdyttdon vuonna
1925, edellyttdd korvausjirjestelmédn uudel-
leenarviointia. Valtiontalouden nykytila edel-
lyttdd myds korvausjirjestelmédn muutoksia.

Nykyjérjestelmdssd korvaukset perustuvat
aiheutuneisiin menetyksiin, mika ei parhaalla
mahdollisella tavalla kannusta vdhentdmééin
menetyksid. Nykykdytintd ei mydskéddn ota
huomioon eri tilojen, tuotantomuotojen, tuo-
tantokdytintdjen ja alueiden vélisid eroja
kasvintuhoojariskin tuottamisessa. Kaikkia
tiloja samalla riskioletuksella kohteleva jéar-
jestelmd ei todennékdisesti ole kustannuste-
hokas. Riskiperusteisuuden puuttuminen on
osittain tuotannon rakennetta muokkaava on-
gelma, silli nykymuotoinen jirjestelmé voi
tukea suuren kasvintuhoojariskin alueiden

tuotantoa pienen riskin alueiden kustannuk-
sella ja voi siten keskittdd tuotantoa liiaksi
suuren riskin alueille.

Nykyinen jérjestelmd on puutteellinen eri-
tyisesti kolmen seikan suhteen: 1) jéarjestelma
ei korvaa ennaltaehkdisysté aiheutuneita kus-
tannuksia eikd muutoinkaan erityisesti kan-
nusta  kasvintuhoojien  ennaltaehkiisyyn,
vaikka se on monissa tapauksissa kustannus-
tehokkain riskinhallintakeino, 2) jérjestelmi
el riittdvissd médrin tai lainkaan huomioi ti-
loille kohdistuvia kannustimia, ja 3) jirjes-
telmd ei ota milldén tavalla huomioon tilojen
vélisid eroja kasvintuhoojariskissé. Jarjestel-
m4, joka ei huomioi néitd kolmea seikkaa, on
todennékoisesti tehoton. Toimivan kustan-
nusjakojérjestelman tulisi siirtdd tehokkaasti
riskid, korvata vahinkoja seké tarjota tuotta-
jille kannusteita yllapitdd bioturvallisuutta ja
havaita kasvintuhoojat ajoissa.

Toimijoilta edellytetddn myds huolellisuut-
ta elinkeinotoiminnassaan. Kasvintuotanto-
viljelijat harjoittavat toimintaa, johon sisiltyy
muun muassa kaupallisia ja ilmastollisia ris-
kejd. Tuottajina he voivat varautua siihen, et-
td havitettdvit tai torjuttavat kasvintuhoojat
voivat milloin tahansa levitd tuotantoon ja
aiheuttaa sille vahinkoa. Kyseinen riski on
kasvien viljely- ja myyntitoiminnalle omi-
nainen ja se on yleensd luonnontapahtuman
seuraus kasvintuhoojien osalta. Kasvinterve-
yttd edistdvd toiminta kuuluu toimijan vel-
vollisuuksiin. Maahantuojien ja muiden toi-
mijoiden tuleekin ottaa vastuuta vaarallisten
kasvintuhoojien levidmisen estimisestd var-
mistumalla kasvien tai kasvituotteiden alku-
peréstd ja terveydestd ja ndin valttda riskialt-
tiista kohteista perdisin olevien kasvien kayt-
tod sekd kéyttdd ensisijaisesti tutkitusti ter-
vettd taimiaineistoa

Nykytilanteen hyvénd puolena voidaan pi-
téd jarjestelmin tuottamaa turvaverkkoa tuot-
tajille, koska periaatteessa kaikki hévitetta-
vistd kasvintuhoojista aiheutuvat kustannuk-
set korvataan. Esimerkiksi méntyankeroisen
hévittdiminen voi merkité sitd, ettd metsié pi-
detddn erittdin pitkd aika, jopa 15 vuotta,
puuttomana eikd metsén osalta yleensd ole
vaihtoehtoista  kéyttotarkoitusta.  Tdmén
vuoksi yhteiskunnan osallistuminen metsassa
kasvaville puille aiheutuneiden vahinkojen
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korvaaminen olisi jatkossakin tarpeellista en-
tiseen tapaan.

Kasvintuhoojat eivit padosin ole uhka ih-
misten terveydelle. Siltd osin valtion osallis-
tuminen ei ole valttdmatonta. Toisaalta jotkin
lajit voivat olla uhka kotoperdisille lajeille,
joiden suojelu on osaltaan yhteiskunnan vas-
tuulla.

Havitettdvid kasvintuhoojia esiintyy Suo-
messa enemmain kuin 10 vuotta sitten. Kor-
vausmenettelyn muuttamisella ei valttamatta
ole vaikutuksia tuhoojatilanteeseen. Toimin-
nanharjoittajan on kuitenkin EU:n kasvinter-
veyssdddosten pakottamana hévitettiva nama
kasvintuhoojat siitdkin huolimatta, ettd havit-
tdmisestd ei endd maksettaisi valtion varoista
korvauksia.

Vakuutukset ja rahastot

Viime aikoina erityisesti eldintautisektoril-
la on alettu valmistella erilaisia kustannus-
tenjakojirjestelmid, joiden avulla eldintautien
kustannuksia jaettaisiin entistd enemmaén
tuottajien ja elinkeinon sekd valtion vélilla.
Néama jarjestelméat voivat perustua esimerkik-
si vakuutuksiin tai rahastoihin. Ajattelu on
levinnyt myos kasvinterveyssektorille, mutta
jarjestelmid ei vield ole kdytdssd Suomessa.

Vakuutus- ja rahastomalliin sisdltyy useita
haasteita. Tilamééra joillain tietyilld aloilla
voi olla melko alhainen. Jos potentiaalisia
osallistujia olisi hyvin véhin, vakuutus tai
rahasto tuskin toimisi. Monet yksittéiset kas-
vilajit tai -lajikkeet ovat vain pieni osa yri-
tyksen toimintaa, ja ne voidaan korvata toi-
sella kasvilla. Liséksi tilan tuloista pitda riit-
tdvén suuren osan tulla tuotannon perusteella,
jotta tuotantoa kannattaa vakuuttaa.

Biologiset torjuntaeliot

Huoli biologisten torjuntaeliéiden eli hyo-
tyelididen mahdollisesti aiheuttamista ympa-
ristoriskeistd on lisdéntynyt. Tdma johtuu sii-
td, ettd viimeisten vuosikymmenten aikana
viljelijoiden kiinnostus biologiseen torjun-
taan on lisddntynyt, erityisesti kasvihuone-
tuotannossa ja muissa katetuissa viljelymuo-
doissa. Lisdantynyt huoli elintarviketurvalli-
suudesta on tiukentanut kasvinsuojelu-
ainejddmid ja elintarvikkeiden laatua koske-

via sddnnoksid, mikd on edistinyt ei-
kemiallisten kasvinsuojelumenetelmien kiyt-
tod. Eurooppa on kaupallisen biologisen tor-
junnan markkinajohtaja. Euroopassa on laa-
jassa ja kaupallisessa kdytossd noin 90 biolo-
gisen torjunnan lajia. Eksoottisten, ei-
luonnonvaraisten biologisten torjuntaelididen
kuljettaminen ympéri maailmaa ja kéyton li-
sddntyminen saattaa lisdtd ympéaristoriskeja,
koska torjuntaelioitd eivét vilttimittd aina
késittele asiantuntevat henkil6t, kéytettdvien
lajien ja tuotteiden médrd lisdéntyy sekd in-
ternet mahdollistaa sopivien tuotteiden hel-
pomman ldytdmisen.

Biologisen torjunnan avulla voidaan véhen-
tad kasvinsuojeluaineiden kéyttdd ja polytyk-
sen avulla varmistaa sato. Niiden kayttoon
siséltyy kuitenkin myds vaaroja. Esimerkiksi
biologisessa torjunnassa kdytettdva elid voi
kiyttdytyd Suomen ilmastossa kasvintuhoo-
jan tavoin tai polytyksessd kaytettdvastd eli-
Osté voi tulla haitallinen vieraslaji. Toisaalta
biologisen torjunnan kayttod tulisi edistéa,
koska se on kasvinsuojeluaineisiin verrattuna
turvallisempaa ja luonnonmukaisempaa. Ny-
kytilanne, jossa ndistd elidistd ei sdddetd
lainkaan, on osoittanut huonoksi, silld Suo-
meen on padssyt levidméddn Suomen olosuh-
teissa kasvintuhoojan tavoin kayttiytyva lu-
de, josta on #ddrimmdiisen hankalaa pédstd
eroon kasvihuonetuotannossa ilman viljelyn
keskeytyksid. Jos taas biologisessa torjunnas-
sa ja polytyksessd kaytettavistd makroelidista
sdddeltdisiin hyvin raskain lupa- ja riskinar-
viointimenettelyin, aiheuttaisi se helposti nii-
den kéyton vihentymisen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on séilyttda tai paran-
taa voimassa olevan lain tavoitteiden mukai-
sesti nykyinen hyvd kasvinterveyden tila
Suomessa kustannustehokkaasti siten, ettd
kasvintuotannon riskinhallinnasta vastaavat
sekd toimijat ettd yhteiskunta. Tavoitteena on
kannustaa toimijoita kasvintuhoojien ennal-
taechkiisyyn ja kannustaa toimijoita varmis-
tamaan toimijoiden vélisessd kaupassa ostet-
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tavien tuotteiden terveys. Korvausjérjestel-
min muuttamista puoltavat valtiontaloudelli-
set syyt, tarve yksinkertaistaa korvausmenet-
telyd sekd yleinen periaate, jonka mukaan
vastuu omaisuudesta ja varautumisesta sille
aiheutuviin vahinkoihin on ensisijaisesti toi-
mijalla itselldén.

Lisdksi esityksen tavoitteena on luoda me-
nettelytavat, joiden avulla biologisessa tor-
junnassa ja pdlytyksessd kaytettdvid mak-
roelioitd voidaan kéyttdd niin, ettd ne eivit
aiheuta kohtuutonta haittaa. Tavoitteena on,
ettd menettelytavat olisivat sellaisia, ettd ne
edistévit biologisen torjunnan ja pdlytyksen
kiyttod ja mahdollistavat nopean reagoinnin,
jos elid osoittautuu myohemmin haitalliseksi.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Korvausjérjestelma

Korvausjérjestelmén  vaihtoehtona olisi
korvausten jakaminen valtion ja toimijoiden
kesken tai korvausten lopettaminen koko-
naan. Vaihtoehtona olisi myds kehittdd va-
kuutus- ja rahastomalleja, joissa kasvinter-
veyskorvauksia maksetaan. Oikeudellista ris-
kinhallintaa voidaan tehdéd sellaisten sopi-
musehtojen avulla, jotka rajaavat toimijan
vastuuta  sopimuskumppaneihin  ndhden.
Toimija voi varautua korvausvastuutilantei-
siin vaatimalla tuotteiden toimittajilta laatu-
jarjestelmid ja siirtdmélld korvausvastuuta
sopimuksin néiille toimittajille. Vahinkojen
syntymistd véhentdd tehokkaasti ennaltaeh-
kdisevyys.

Huolimatta siité, ettd korvauksia ei makset-
taisi, toimijan on edelleen kasvinterveysdi-
rektiivin nojalla tehtdvd kasvintuhoojan hé-
vittimistoimenpiteet  torjuntasuunnitelman
mukaisesti.

Vaihtoehtona nykyiselle mallille olisi my0s
korvausten rajaaminen ainoastaan tietyille
vaarallisille kasvintuhoojille. Kun uusia hivi-
tettdvid kasvintuhoojia kuitenkin 16ydetdén
Suomessa vuosittain ja kasvintuhoojat, joista
korvauksia on viime vuosina maksettu, ovat
vaihtuvia, olisi etukdteen laadittavien tuhoo-
jalistojen laatimien varsin tyolédstd ja hanka-
laa.

Vaihtoehtona olisi esimerkiksi korvausten
puolittaminen, jolloin vastuu hévittdmisestd

jakautuisi valtion ja toiminnanharjoittajien
vélilld. Kustannusten jakaminen lisdisi toi-
minnanharjoittajan omavalvontavelvollisuut-
ta ja olettavasti my0s kéytettdvin lisdysai-
neiston laatu paranisi, kun riski havittdmis-
kustannuksista koituisi myds toiminnanhar-
joittajan itsensd maksettavaksi. Viranomaisen
osallistumisen hévittimiskustannuksiin olete-
taan my0s parantavan hévittimistyon laatua.
Korvausten aiheuttama hallinnollinen taakka
ei nykyisestéd véhenisi.

Jos lakia muutettaisiin siten, ettd korvauk-
sia ei maksettaisi lainkaan, voisi se tietyissa
tapauksissa aiheuttaa kohtuutonta haittaa ko-
ko yhteiskunnalle. Esimerkiksi versopolte
voisi aiheuttaa Suomessa taimitarhoille mer-
kittavit koko yhteiskuntaan vaikuttavat va-
hingot. Samoin Pohjanmaan kasvihuonekes-
kittyméadn joidenkin virusten tai viroidien ai-
heuttamat tuhot voisivat olla kohtalokkaita
koko elinkeinolle. Vaihtoehtona olisi myds
rajata valtion korvausvastuu poikkeukselli-
siin tilanteisiin.

Osassa jdsenvaltioita on jo nyt kaytossd
vakuutus- ja rahastomalleja, joissa kasvinter-
veyskorvauksia maksetaan. Tuottajille olisi
saatava tarjolle erityyppisid vakuutustuottei-
ta. My0s tuottajajirjestot tai alan muut etu-
jérjestot voisivat ottaa ryhmavakuutuksia ja-
sentensd puolesta ja perid kustannuksen esi-
merkiksi jasenmaksussa. Rahasto perustettai-
siin tuottajilta kerdtyilld maksuilla, jotka voi-
vat olla pakollisia tai vapaaehtoisia.

Kansallisen riskiarviointityon kehittdminen
ja laajentaminen edesauttaisi ennaltaeh-
kdisevésti kasvintuhoojien esiintymistd ja
laajentumista Suomessa, samoin neuvonnan
kohdentaminen kasvintuhoojien ennaltach-
kiiseviin toimiin ja toimijoiden riskinhallin-
takyvyn kehittdmiseen. Toimijan oletetaan
tuntevan omat riskinsd parhaiten, jolloin hédn
myds osaa ehkdistd vahinkojen syntymista.
Riskinhallintaa kehittdméalla ja laadunvarmis-
tuksella voidaan toimijoiden véilisessd kau-
passa vihentdd kasvintuhoojien levidmisen ja
makroelididen aiheuttamia riskejd. Oikeudel-
lista riskien torjuntaa olisi varautuminen kor-
vausvastuutilanteisiin vaatimalla tuotteiden
toimittajilta laatujdrjestelmid ja siirtdmalla
korvausvastuuta virheellisistd tuotteista so-
pimuksin néille toimittajille



HE 104/2012 vp 13

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kéy-
tettdvit makroeliot

Biologisessa torjunnassa ja pdolytyksessé
kaytettdvien makroelididen osalta vaihtoeh-
tona on sdilyttdd nykytilanne tai sdddelld nii-
den kaytostd. Nykytilan sdilyttdminen tar-
koittaisi sitd, ettd biologisessa torjunnassa ja
polytyksessd  kdytettdvien makroelididen
tuontia ja sisdmarkkinakauppaa séddeltdisiin
vain eldintautien ja tulipoltekasvitaudin osal-
ta. Luonnonsuojelulain vieraslajeja koskevan
43 pykéldn mukaan niiden luontoon levitta-
minen olisi kielletty, jos olisi syytd epaiilla,
ettd niistd voi muodostua pysyvé kanta. Mil-
ladn viranomaisella ei kuitenkaan olisi tietoa
siitd, millaisia biologisessa torjunnassa ja po-
lytyksessd kaytettdvid makroeliditdi Suomes-
sa kéaytettdisiin, eikd mahdollisuutta kieltda
niiden kayttod silloin, kun ne aiheuttavat
haittaa muussa kuin luonnonymparistossa.

Séadtelyn yhtend vaihtoehtona olisi sdatdd
biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kéy-
tettdvien makroelididen kéytostd, tuonnista ja
markkinoinnista siten, ettd kaikki kaytettavét
eliot vaatisivat hyviksymismenettelyn ja hy-
viaksymisen edellytyksend olisi tieteellisen
riskinarvioinnin avulla todettu turvallisuus,
eli kasvinsuojeluaineisiin verrattavissa oleva
hyvéiksymismenettely. Téllainen menettely
olisi kuitenkin raskas, eikd se siten parhaalla
mahdollisella tavalla edistiisi kyseisten mak-
roelididen kéyttdd. Menettely ei huomioisi
lainkaan sité, ettd Suomessa on kéytetty ky-
seessd olevia makroeliditd jo kymmenien
vuosien ajan ilman mitéén ongelmia, poikke-
uksena kuitenkin Nesidiorus -luteen aiheut-
tamat ongelmat vuonna 2008.

Toisena vaihtoehtona olisi sdétdd biologi-
sessa torjunnassa ja polytyksessd kaytettdvi-
en makroelididen kéytostd, tuonnista ja
markkinoinnista siten, ettd hyddynnettiisiin
biologisessa torjunnassa kéytettdvien mak-
roelididen osalta EPPO:n standardia PM 6/3
List of biological control agents widely used
in the EPPO region. Kyseisessd standardissa
on listattu Euroopan ja Vilimeren alueella
kdytossd olevia biologisen torjunnan mak-
roeliditd, joiden kéytossé ei ole ilmennyt on-
gelmia. Tillaisten lajien osalta voitaisiin
kayttdd ilmoitusmenettelyd hyviksymisen si-
jaan, jolloin menettelyistd tulisi kevyempid.

Tdssd vaihtoehdossa olisi kuitenkin syyté
sddtdd viranomaiselle mahdollisuus nopeaan
reagointiin, jos makroelion todettaisiin aihe-
uttavan haittaa tai olisi syytd olettaa sen ai-
heuttavan haittaa.

33 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaan valtion varoista voitai-
siin osittain tai kokonaan korvata toimijoille
kasvintuhoojan hévittdmiseksi annetun tor-
juntapédédtdksen perusteella suoritetuista ha-
vittdmistoimenpiteistd aiheutuneita kustan-
nuksia, jos kasvintuotannolle aiheutuisi tor-
juntapditoksen toteuttamisesta poikkeukselli-
sen suuret vahingot. Sen sijaan taloudellinen
vahinko, joka aiheutuu siitd, ettd kasvintu-
hooja on aiheuttanut vahinkoa, olisi maa- ja
puutarhataloudessa sen kannettava, jota va-
hinko on kohdannut.

Esityksessd ehdotetaan lisattdviaksi kasvin-
terveyslain 3 §:44n uusi kohta 13, jossa méa-
riteltdisiin biologisessa torjunnassa ja poly-
tyksessd kaytettdvat makroeliot sekd uusi 2 a
luku biologisessa torjunnassa ja polytyksessi
kaytettdvistd makroelidistd. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd Suomen alkuperdisten ja EP-
PO:n standardin PM 6/3 listalla olevien lajien
osalta riittdisi toimijan ilmoitus lajin kéytosti
ja kiyttokohteesta. Sellaiselle vierasperiisel-
le lajille, joka ei ole listattu kyseiselle EP-
PO:n listalle ehdotetaan lupamenettelya.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtiontalouden tilanteen vuoksi valtion ta-
lousarviossa tehdyt kasvinterveyskorvauksia
koskevat leikkaukset edellyttivét lainmuu-
tosta. Valtion talousarviossa vuodelle 2013
kasvinterveyskorvauksiin olisi kéytettdvissa
noin 0,9 miljoonaa euroa, kun vastaavasti
vuonna 2011 korvauksiin oli kdytettdvissé
1,9 miljoonaa euroa. Maksetut korvaukset
ovat viimeisen 10 vuoden aikana paéséantdi-
sesti ylittdneet miljoonan euron tason. Ilmas-
tonmuutoksen seké lisdéntyvien kauppavirto-
jen ja ihmisten litkkuvuuden lisddntymisen
on arvioitu lisdévin kasvintuhoojien esiinty-
misid ja niiden aiheuttamia taloudellisia, ym-
péristollisid ja sosiaalisia vahinkoja. Laki-
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muutos liittyy budjettimomenttiin 30.30.41
Erddt korvaukset. Miaérdrahan mitoituksessa
on hallitusohjelman sddstond otettu huomi-
oon yhteensd yksi miljoona euroa vuosina
2012 ja 2013, eli 0,5 miljoonaa euroa kum-
panakin vuonna. Toimintaympériston muut-
tuminen olennaisesti siitd, kun kasvintuhoo-
javahinkojen  korvausjdrjestelméd  otettiin
kayttoon vuonna 1925, edellyttidd korvausjar-
jestelmén uudelleenarviointia. Korvausjérjes-
telmdn muuttamista puoltavat valtiontalou-
delliset syyt, tarve yksinkertaistaa korvaus-
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menettelyd sekd toimijan oman huolellisuu-
den ja vastuun korostaminen kasvinterveytti
edistévéssi toiminnassa.

Kasvinterveyskorvauksiin on kéytetty vuo-
sittain valtion varoja viimeisen 10 vuoden ai-
kana vajaasta miljoonasta eurosta 2,5 miljoo-
naan euroa yhteensd 18 erilaisen hévitetti-
véksi tai torjuttavaksi kasvintuhoojaksi méaa-
ritellyn tuhoojan hévittimiskustannuksiin.
Uusia kasvintuhoojia, joiden hévittdmisestd
on maksettu korvauksia, on samassa ajassa
loydetty Suomesta viisi.

Taulukko 2. Valtion talousarvion kasvintuhoojien torjuntaa koskevalta momentilla 30.30.41
(arviomaardraha) vuosina 2001—2011 maksetut korvaukset.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Perunan vaalea ren- 1549734 862054 845555 582843 695443 790110 873015 589386 714020 348439 343551
gasmiéiti
Etelinjauhiainen 47025 4623 33520 9093 50464 31154 135882 154427 199362 266351 95964
Koloradonkuoriai- 1850 25265 31093 15021 4589 2106 792 204 55 82 14069
nen
Palsamin kuoliolaik- 35567 255 25543 27263 45563 2871 1334 88883 727 0
kuvirus
Tomaatin pronssi- 572 72292 0 1780 0 0 15909 1401 10366 21878 21348
laikkuvirus
Krysanteemin suo- 5466 261374 173434 13051 3950 0 729 347003 232088 9815
nimiinaajakirpinen
Mansikan musta- 29490 63142 111380 51191 199997 56730 83597 28636 95213 15132 12612
laikku
Pepinon mosaiikkivi- 178177 125609 634439 25402 0 0 0 0 0 0
rus
Krysanteemin valko- 52643 32966 0 0 0 0 0 916 18607 0
ruoste
Floridankérpinen 0 14718 0 0 0 0 0 0 41003 54828 343
Versopolte 0 0 0 144305 120976 0 1506 9350 33649 927031 75027
Perunan sukkula- 0 0 0 0 0 0 0 246082 1200506 12814
mukulaviroidi
Zucchini yellow mo- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21427 21851
saic virus
Chrysanthemum 0 0 0 0 0 0 0 0 827 0
stunt viroid
Spodoptera littoralis 0 0 0 0 0 0 0 679 0 0
-yokkonen
Tomato apical stunt 0 0 0 0 0 0 0 0 254 0
viroid
Tomato chlorotic 0 0 0 0 0 0 0 0 196 0
dwarf viroid
Mansikan kol- 6615
miolaikkutauti
yhteensi 1900524 1462298 1854964 869949 1120982 882971 1112764 1466967 2546873 1677797 591380
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Kasvinterveyskorvauksia on Suomessa
maksettu vuosina 2001—2011 keskiméérin
noin 1,1 miljoonaa euroa vuosittain. Korva-
ukset ovat vaihdelleet vuoden 2011 noin
590 000 eurosta enimmillddn vuoden 2009
noin 2,5 miljoonaan euroon. Korvauksia saa-
neita toimijoita on ollut tind aikana keski-
mairin noin 190, vaihdellen 81 toimijasta
(vuonna 2006) 330 toimijaan (vuonna 2003).

Keskiméérin tarkasteltuna maksetut korva-
ukset padtostd kohden ovat nousseet viimei-
sen 10 vuoden aikana noin 3 000 eurosta
noin 13 000—16 000 euroon. Keskimaéréi-
nen korvaus on noussut yli tuhannella eurolla
vuosittain. Jos tarkastelusta jitetddn pois
vuosina 2009 ja 2010 suuria kertakorvauksia
aiheuttaneet versopolte ja perunan sukkula-
mukulaviroidi, trendi ei ole aivan yhté selva.
Silti voidaan todeta korvausten padtosta koh-
den kasvaneen vuoden 2000 lukemista noin
6 000—14 000 euroa.

Perunan sukkulamukulaviroidi sekd verso-
polte ovat aiheuttaneet noin miljoonan euron
korvaukset vuosina 2009 ja 2010. Eteldn-
jauhiainen aiheuttaa vuosittain keskiméérin
100 000 euron ja perunan vaalea rengasméta
750 000 euroa suuruisen korvaussumman.
Krysanteemin suonimiinaajakérpédsen esiin-
tymdt ovat olleet vahiiset, mutta se on muu-
tamaan otteeseen tarkastelujaksolla (2002—
2003 ja 2008—2009) aiheuttanut yli 200 000
euron vuosittaiset korvaukset.

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessé
kaytettdvien makroelididen tuottajat ja maa-
hantuojat voivat olla myds suhteellisen pie-
nid yrityksid. Toiminnanharjoittajille aiheu-
tuu ilmoitus- ja lupamenettelystd kustannuk-
sia. Esimerkiksi Ruotsissa lupa maksaa 1 100
euroa ensimmadisen kerran haettaessa ja 400
euroa lupaa uudistettaessa. Norjassa lupa
maksaa noin 500 euroa, kun taas Tanskassa
ja Iso-Britanniassa se ei maksa mitddn. Jos
ilmoittamis- tai lupamaksu asetettaisiin hyvin
korkeaksi, saattaisi se antaa kilpailuedun suu-
remmille yrityksille. Kéyttamédllda EPPO:n
standardeja voidaan yhtendistdd ilmoitus- ja
lupamenettelyja.

Suomessa on kiytossa tilld hetkelld kaksi
makroeliotd, joita ei ole listattu EPPO:n
standardissa PM6/3. Toinen kéytettévista la-
jeista on kotoperdinen, joten tdlld hetkelld

kiytossd olevista makroelidistd yhden lajin
markkinoinnin, tuonnin ja kdyton osalta tulisi
hakea lupaa Eviralta.

Polyttdjien osalta ei ole olemassa vastaa-
vanlaista listaa turvallisiksi katsotuista lajeis-
ta. Siten kaikki Suomessa kéytossd olevien
eksoottisten lajien osalta tulisi hakea lupa
Eviralta. T4lla hetkelld Suomessa markkinoi-
daan, kéytetdén ja Suomeen tuodaan kuiten-
kin vain jo Suomessa esiintyvid polyttéjélaje-
ja.

4.2 Yritysvaikutukset

Korvausjirjestelmén muuttaminen vaikut-
taa kasvintuotannon toimintaymparistoon.
Toiminnanharjoittajien omavastuu vaarallis-
ten kasvintuhoojien hévittdmisestd ja siitd ai-
heutuvista kustannuksista lisddntyy olennai-
sesti, kun korvaukset vihenevét. Toimijoiden
riskienhallintakyvyn vaatimukset kasvavat
samoin kuin ennakoinnin ja omavalvonnan
tarve. Erityisesti puutarhasektorilla kasviva-
likoima voi muuttua kasvinterveyden kannal-
ta vihemmain riskillisiin kasveihin. Suomeen
tuotaisiin nykyistd terveempéd lisdysmateri-
aalia. Toiminnanharjoittajien on kiinnitettava
entistd enemmaéan huomiota toimitussopimuk-
sissa kasvimateriaalin laatuvaatimuksiin. En-
sisijainen vastuu kasvinterveyden hyvésti yl-
lapitamisestd ja kasvintuhoojien levidmisen
estdmisestd ja muusta méérdysten mukaisuu-
desta on toimijalla. Vakuutusten tarve lisdén-

tyy.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Korvausten késittelyyn ja maksatukseen on
Evirassa kiytetty noin yhden henkilotyévuo-
den tyOpanos. Korvausperusteiden muutok-
sen jilkeen tydpanos védhenisi, kun toimenpi-
devalvontojen tarve ja korvauskisittelyn
madrd vihenisiviat. Korvausten késittely ja
maksatus siirrettiin silloisilta tyo- ja elinkei-
nokeskuksilta Eviraan vuoden 2007 lainmuu-
toksessa, jolloin tdhdn tyohon ei kuitenkaan
osoitettu lisdhenkildtydvuosia. Koska toimi-
joiden ilmoittamiskynnys vaarallisen kasvin-
tuhoojan esiintymisesté saattaa nousta, voi se
aiheuttaa ainakin alkuun lisdéntynyttd val-
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vonnan tarvetta. Toisaalta nykyisin toimin-
nanharjoittaja voi viivdstyttdd ilmoituksen
tekemistd korvausten varmistamiseksi.

Koska biologisessa torjunnassa ja polytyk-
sessd kaytettdvien makroeliditd koskeva lain-
sdaddntd on Suomessa tdysin uutta, ei sen
toimeenpanoon ja valvontaan ole resursoitu
henkil6tydvuosia. Suomessa erityisesti kas-
vihuonevihannestuotanto perustuu pitkalti
biologisten torjuntaelididen kéyttdon ja EU:n
torjunta-aineiden kestdvan kayton direktiivin
edellyttdmén integroidun torjunnan myoté
niiden kéyttd tulee entisestddn lisddntymiin
my0s avomaan tuotannossa. Niin ollen lain-
sdddanndn toimeenpano ja valvonta edellyt-
téisi arvion mukaan yhden henkil6tydvuoden
lisddmistd Eviraan.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ilmastonmuutoksen myd6td lampdtilan nou-
sun vaikutuksesta oletetaan kasvintuhoojien
lisddntyvin Suomessa. Kasvintuhoojien le-
vidmisen estdmiseen tdhtdavilla toimenpiteil-
l& voidaan estdd torjunta-aineiden kayton
madrillisid lisdéntymisid. Olennaisinta tu-
hoojien lisddntymisen estdmiseksi olisi ris-
kinhallinnan keinoin ennakoivasti varmistaa
kaytettdvan lisdysmateriaalin laatu ja sen so-
veltuvuus.

Biologisessa torjunnassa ja pOlytyksessd
kéytettdvien makroelididen turvallisella kiy-
tolld edistetddn ympériston hyvinvointia.
Nykytilanteessa, kun kyseistd lainsdddantod
ei ole, voidaan Suomessa kayttdd mitd tahan-
sa biologisen torjunnan tai pdlytyksen mak-
roeliotd, sellaisiakin, jotka voivat aiheuttaa
haittaa kasvinterveydelle. Edistdmailld biolo-
gisten makroelididen kayttod voidaan pienen-
tdd kasvinsuojeluaineiden kdytostd aiheutu-
vaa haittaa luonnolle ja vesistolle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu virkamiestyond maa-
ja metsdtalousministeriossd. Ehdotusta on

esitelty kasvinsuojelun ja kasvinsuojeluai-
neiden neuvottelukunnissa sekd ministerion

ja Eviran yhteisessd kasvinterveysseminaa-
rissa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
36 eri taholta. Lausunnon antoivat oikeusmi-
nisterid, valtiovarainministerio, tyo- ja elin-
keinoministerid, ympéristoministerid, maa-
ja metsdtalousministerion metsdosasto ja
maatalousosasto, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto (Tukes), Maaseutuvirasto, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto (Evira), Suomen Ympa-
ristokeskus (SYKE), Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkenne- ja ympdaristokeskus, Poh-
janmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus, Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympaéristokeskus, Keski-Suomen elin-
keino- liikenne- ja ympéristokeskus, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT,
Metsantutkimuslaitos, Metsdtalouden kehit-
tdmiskeskus Tapio, ProAgria Keskusten liit-
to, ProAgria Svenska lantbrukssillskapens
forbund, Puutarhaliitto ry, Kauppapuutarha-
liitto, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund SLC rf, Elintarvikete-
ollisuusliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry, Finanssialan Keskusliitto, Alands Lands-
kapsregering. Liséksi lausunnon antoivat Os-
terbottens Svenska Lantbruksséllskap r.f.,
Taimistoviljelijdt-Plantskoleodlarna ry, He-
delmén- ja marjanviljelijdin Liitto, Maaseu-
dun Tydnantajaliitto, Puu- ja Erityisalojen
Liitto. Lausunnoissa esitettyjd ehdotuksia on
mahdollisuuksien mukaan pyritty huomioi-
maan esityksessa.

Lausunnoissa kannatettiin biologisessa tor-
junnassa ja poOlytyksessd kéytettdvien mak-
roelididen kéayton sddntelemistd ja pidettiin
sitd tarpeellisena sekd kasvinterveyden ettd
lajiston monimuotoisuuden  sdilyttdmisen
kannalta. Alan jirjestot vastustivat korvaus-
jérjestelmidn muuttamista nykyisestid ja pel-
késivét sen johtavan tuhoojista ilmoittamisen
vihenemiseen sekd aiheuttavan alalle koh-
tuuttomia taloudellisia riskejd, koska korva-
usten sijaan ei vield ole vakuutus- tai rahasto-
jarjestelmid. Myos poikkeuksellisen suuren
vahingon maédrittelyd pidettiin hankalana.
Yksityiskohtaisiin perusteluihin on tdmén



HE 104/2012 vp 17

johdosta lisdtty esimerkkejd mahdollisesti
korvattavaksi tulevista poikkeuksellisista ti-
lanteista. Useissa lausunnoissa pidettiin toi-
mijan omavastuun korostamista kannatetta-
vana. Oikeusministerion lausunnossa esitetyt
tarkennukset on esityksessa otettu huomioon.

Valtiovarainministerié puoltaa lausunnossaan
esityksen antamista ja toteaa, ettd lakiesitys
liittyy hallitusohjelman mukaisiin maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan siis-
toihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykédldan ehdotetaan li-
sattdviaksi uusi kohta 13, joka sisiltiisi bio-
logisessa torjunnassa ja polytyksessd kdytet-
tdvéin makroelion maééritelmén. Biologisessa
torjunnassa ja pOlytyksessd kaytettavilla
makroelidilld tarkoitettaisiin selkdrangatto-
mia eldimid, kuten luteita, punkkeja, leppi-
pirkkoja, kimalaisia ja sukkulamatoja.

8 a §. Huolellisuusvelvollisuus. Pykélassi
sdddettdisiin toimijan yleisestd huolellisuus-
velvoitteesta. Sddannokselld halutaan korostaa
sitd, ettd ensisijainen vastuu kasvinterveyden
hyvéstd yllapitdmisestd ja kasvintuhoojien
levidmisen estdmisestd ja muusta médrdysten
mukaisuudesta on toimijalla.

Saédnnoksen mukaan toimijan olisi nouda-
tettava kaikessa toiminnassaan olosuhteiden
edellyttdmdd huolellisuutta, jotta kasveista,
kasvituotteista, muista tavaroista tai biologi-
sessa torjunnassa tai polytyksessd kaytetti-
vistd makroelidistd ei missddn kasvintuotan-
non tai jakeluketjun vaiheessa aiheudu vaa-
raa kasvinterveydelle. Toimijan, joka tietdd
tai epdilee, ettd sen maahantuoma, tuottama,
jalostama tai jakelema kasvi, kasvituote tai
muu tavara tai makroelio ei ole kasvinterve-
yttd koskevien vaatimusten mukainen tai
muuten aiheuttaa uhkaa kasvinterveydelle,
olisi kdynnistettdvd vilittomasti toimenpiteet
asiantilan korjaamiseksi.

Toimijan tulisi esimerkiksi varmistaa, ettid
kasvit, kasvituotteet tai muut tavarat eivit ole
saastuneet tdssd laissa tai sen nojalla anne-
tuissa asetuksissa tarkoitetuilla kasvintuhoo-
jilla ja ettd makroeliderit eivét ole saastunei-
ta muilla eli6illd ennen niiden markkinointia,
kayttod ja tuontia. Saastuneista eristd tulisi
ilmoittaa vélittomaésti Eviralle ja ne tulisi ha-
vittdd Eviran ohjeiden mukaisesti vélittomas-
ti.

Toimijan on omalta osaltaan ryhdyttiva
kaikkiin toimiin poistaakseen maérdystenvas-
taisuus ja kasvinterveyttd uhkaava vaara,
myoOtivaikutettava tuotteiden jaljittdmiseen
sekd tehtdva yhteistyGtd viranomaisten kans-

sa kasveille ja kasvintuotannolle aiheutuvan
riskin valttimiseksi tai vihentdmiseksi.

2 aluku Biologisessa torjunnassa ja po-
Iytyksessi kiytettivit mak-
roeliot

Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 2 a lu-
ku, jossa sdddetddn biologisessa torjunnassa
ja polytyksessa kaytettavistd makroelidista.

9 a §. Markkinointi, kiytto ja tuonti. Ehdo-
tuksen mukaan biologisessa torjunnassa tai
polytyksessd kaytettdvdd makroeliotd saisi
markkinoida, kiyttdd ja tuoda maahan vain,
jos se olisi Suomen alkuperdinen laji tai Eu-
roopan ja vélimerenmaiden kasvinsuojelujér-
jeston EPPO:n standardin PM 6/3 liitteissa 1
ja 2 mainittu laji tai Eviran hyviksyma.
Suomi on liittynyt Euroopan ja vélimeren-
maiden kasvinsuojelujirjeston perustamisesta
tehtyyn sopimukseen vuonna 1961 (SopS
11/1961, myShempine muutoksineen) ja on
jasenend sitoutunut noudattamaan EPPO:n
laatimia standardeja. Edelld mainittuun EP-
PO:n standardiin hyvéksytddn vain sellaiset
lajit, joista on pitkdaikainen kayttokokemus
useammasta Euroopan maasta ja joiden kéyt-
td on todettu nykytiedon perusteella turvalli-
seksi EPPO:n biologisen torjunnan turvalli-
suutta késittelevdn asiantuntijapaneelin toi-
mesta. Standardin liitteitd paivitetdan vuosit-
tain ja jos jokin laji ei uuden tiedon perus-
teella endd tdytd hyviksymiskriteereitd, niin
se poistetaan standardin listalta.

Pykélidn 2 momentin mukaan toimijan olisi
ilmoitettava Eviralle Suomen alkuperiisen
makroelidlajin kéytostd ennen kayton aloit-
tamista sekd Euroopan ja vilimerenmaiden
kasvinsuojelujérjeston standardin mukaisen
makroelion markkinoinnista ja maahantuon-
nista viimeistdan kaksi viikkoa ennen tuontia.

Pykélidn 3 momentin mukaan toimijan olisi
haettava Eviralta lupa muun kuin Suomen al-
kuperdisen lajin tai EPPO:n listalla olevan
makroelion kéyttoon 3 kuukautta ennen
markkinoinnin, kdyton ja tuonnin aloittamis-
ta. Evira arvioisi lupahakemuksen tietojen
perusteella kyseessd olevan makroelion uh-
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kaa kasvien terveydelle. Arviointia varten
Evira voisi pyytdd lausuntoja muilta viran-
omaisilta ja asiantuntijaorganisaatioilta. Ar-
vioinnissa olisi huomioitava makroelion
kayttotarkoitus ja -laajuus (avomaa / kasvi-
huone), luontainen ilmastovaatimus, talven-
kestidvyys, kohdeorganismien laajuus (poly-
/oligo-/monofaagi) sekd vaikutukset muille
kuin kohdeorganismeille. Luvan edellytykse-
né olisi, ettd makroelid ei aiheuttaisi haittaa
kasvien terveydelle. Mahdollisia haittavaiku-
tuksia arvioitaisiin kéytettdvissid olevien asi-
aankuuluvien tietojen perusteella. Joissakin
tapauksissa kielteiset vaikutukset tulevat
esiin vasta pitkdn ajan kuluttua. Tamén
vuoksi vilittomien vaikutusten liséksi arvi-
ointia olisi tehtdvd myo0s vélillisistd ja sosio-
ekonomisista vaikutuksista, joiden vaikutuk-
sia ei ole yhtd helppo arvioida. Jos on koh-
tuulliset perusteet epdilld, ettd kasvintervey-
teen kohdistuisi uhkaa, olisi toimittava ennal-
ta varautumisen periaatteen mukaan. Luvan
olisi tarkoitus olla voimassa toistaiseksi. Evi-
ra voisi liittdd lupaan kayttdaluetta koskevia
rajoituksia ja asettaa muitakin ehtoja sen
varmistamiseksi, ettd kyseessd olevia mak-
roeliditd kdytetddn luvan mukaiseen tarkoi-
tukseen. Evira voisi asettaa kyseessd olevan
makroelion markkinoinnille, kéytolle ja
tuonnille rajoituksia ja seurantavaatimuksia.

Pykéldn 4 momentin mukaan toimijan olisi
viipymittd ilmoitettava Eviralle kaikista sel-
laisista toimintansa muutoksista, joilla voisi
olla vaikutusta 3 momentissa tarkoitetun lu-
van myoOntdmisen edellytysten tiyttymiseen.
Muutos voisi olla esimerkiksi makroelion
kdyttd6 muuhun kuin ilmoitettuun kayttoon,
toimijan toiminnan merkittdvé laajentuminen
tai omistajan vaihdos.

Evira yllépitéisi listaa biologisessa torjun-
nassa ja pOlytyksessd Suomessa kaytossd
olevista lajeista. Tdlloin toimijat saisivat tie-
toa kayttdon sopivista lajeista. Evira voisi
myos vilittdd Suomessa kdytossd olevista la-
jeista tietoa EPPO:lle, joka ylldpitdd listaa
Euroopassa kéyttoon hyviksytyistd biologi-
sen torjunnan makroelidlajeista.

Pykélédn 5 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin pykildn 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllostd sekd 3 momentissa tar-
koitetun luvan hakemismenettelystd ja lupa-

hakemuksen sisdllostd. Tutkimuskdyttoon
tarkoitettujen torjuntaelididen ja polyttdjien
osalta tulisi ilmoittaa tiedot EPPO:n standar-
din PM 6/1 mukaisesti. Muun kdyton kysees-
séd ollessa tulisi Suomen alkuperidisten lajien
osalta ilmoittaa laji- ja kdyttokohdetiedot se-
kd viite hyonteistieteelliseen kirjallisuuteen,
jossa todettaisiin lajin esiintyminen Suomes-
sa. EPPO:n standardin PM 6/3 luetteloon hy-
viksytyn lajin osalta ilmoitettaisiin laji- ja
kayttokohdetiedot. Lupahakemuksessa tulisi
ilmoittaa tiedot EPPO:n standardin PM 6/2
mukaisesti.

9 b §. Kdyttorajoitukset ja luvan peruutta-
minen. Ehdotuksen mukaan toimijan olisi
keskeytettdvé biologisessa torjunnassa tai po-
lytyksessd kiytettdvan makroelion markki-
nointi, kayttd ja tuonti, jos ilmenisi tai olisi
aihetta epdilld, ettd elid aiheuttaa kasvinter-
veydelle uhkaa, jota ei ole voitu ennakoida 9
a §:n 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusta
tehtdessd tai 9 a §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua lupaa myonnettdessd. Havaitusta tai
epéillystd uhasta ja toiminnan keskeyttdmi-
sestd olisi viipyméttd ilmoitettava Eviralle.

Luontoon levidmisen osalta noudatettaisiin,
mitd luonnonsuojelulaissa sdddetddn. Sen
43 §:n mukaan, jos vierasperdisen eldin- tai
kasvilajin tiedetddn levidvén luontoon hel-
posti ja on perusteltua aihetta epdill4, ettd se
voi muodostua terveydelle haitalliseksi tai
maamme alkuperdisen lajiston kannalta va-
hingolliseksi, ympéristoministerid voi antaa
lajin levidmisen rajoittamiseksi tarpeellisia
madrayksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan Evira voisi
peruuttaa tekeminsd makroelion hyvéksy-
mistd koskevan lupapaitdksen kokonaan tai
osittain, jos uhkaa kasvin kasvinterveydelle
ei voitaisi muulla tavoin estdd. Mahdolliset
riskit saattavat tulla esiin vasta kéytossd tai
pitkén ajan kuluessa. Lupa voitaisiin lisdksi
peruuttaa, jos tdssd laissa sdddettyjd tai lu-
vassa asetettuja ehtoja tai rajoituksia ei nou-
dateta. Lupa voitaisiin peruuttaa my0s maa-
rdajaksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan Eviralla olisi
aina oikeus kieltdd kasvinterveydelle uhkaa
aiheuttavan makroelion markkinointi, kadytto
ja maahantuonti. Saattaisi esimerkiksi osoit-
tautua, ettd EPPO:n listalla oleva makroelio
alkaisikin toimia Suomen olosuhteissa kas-
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vintuhoojan tavoin. Makroelié voisi olla il-
moituksen mukaisesti jo kdytossd Suomessa
tai Eviralla voisi jo ennen elibn Suomeen
tuontia olla riittévésti aihetta epdilld sen so-
pivuutta Suomen olosuhteisiin. Ei ole my0s-
kddn poissuljettua, ettd Suomen alkuperiisiin
lajeihin kuuluva makroelié muuntuisi luon-
teeltaan tai kdyttdytymiseltddn esim. ilmas-
tonmuutoksen tai mutaatioiden johdosta hai-
talliseksi.

WTO:n terveys- ja kasvinsuojelusopimuk-
sessa (SPS) yleisend periaatteena on, ettd
kaikki terveyteen ja kasvinsuojeluun liittyvat
toimenpiteet toteutetaan tieteellisin perustein.
Poikkeuksesta tdhdn periaatteeseen méadra-
tddn sopimuksen 5 artiklan 7 kohdassa. Sen
mukaan sellaisissa tapauksissa, joissa ei ole
riittdvasti tieteellisid todisteita, voidaan toi-
menpiteisiin véliaikaisesti ryhtyi jo saatavilla
olevien olennaisten tietojen perusteella. Tas-
sd viliaikaisuus ei ole sidottu aikarajaan vaan
tieteellisen tiedon kehittymiseen. Toimenpi-
teiden perustana olevaan riskinarviointiin voi
siséltyd faktuaalisia tai kvalitatiivisia tietoja,
jotka eivét ole mitattavissa.

11 §. Kasvintuhoojien torjunta. Pykdldin
ehdotetaan uutta momenttia, jonka mukaan
Eviralle ja ELY-keskukselle annettaisiin
mahdollisuus tehdé torjuntapdédtdksessd vaa-
dittavat torjuntatoimenpiteet kasvintuhoojan
torjumiseksi tai levidmisen estdmiseksi Evi-
ran kustannuksella tietyisséd tilanteissa. Toi-
mintamalli voisi tulla kyseeseen muun muas-
sa koloradonkuoriaisen torjunnassa silloin,
kun kyseessd on rajattu, pieni alue kuten pe-
runan harrastajaviljelijin palsta ja maaratty

toimenpide edellyttdisi tuhoojapesdkkeen
maan kuokkimista ja ldydettyjen toukkien
polttamista  kaasupolttimella. Pelastuslain

mukaan tulitydssd on huolehdittava riittdvista
varotoimista. Viranomainen voisi hoitaa tuli-
tyond suoritettavan torjuntatoimenpiteen vii-
vytyksettd esimerkiksi sellaisten pienten alo-
jen harrasteviljelijoiden tai pientd puutarha-
palstaa viljelevédn idkkdiden henkildiden vil-
jelykselld, joilla vdhdinen toimenpide on suo-
ritettava viivytyksettd sen varmistamiseksi,
ettd kasvintuhoojat tulevat varmasti poistet-
tua kohteesta. Toimintatapa on jo vakiintunut
kaytanto koloradonkuoriaisen hévittimisessa.
Malli voisi tulla kyseeseen myos tulipoltteen
torjunnassa, jossa muun muassa pensasaito-

jen hévittiminen on huolellisuutta vaativaa
tyota.

14 a §. Suomen metsdikeskuksen tehtdivdit.
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain
(418/2011) 3 §:n 1 momentin mukaan metsa-
keskuksessa on julkisen palvelun yksikko ja
liiketoimintayksikkd. Téstd johtuen pykélés-
séd sdddettdisiin, ettd Evira voisi kayttda apu-
naan torjuntapiitoksen valmistelussa ja toi-
meenpanossa sekd korvauspditdksen valmis-
telussa Suomen metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikkdd, jotta viittaus olisi yksise-
litteinen ja selva. Julkisen palvelun yksikko
muodostuu keskusyksikdstd ja alueyksikois-
td.  Erikoisosaamista voidaan keskittdd
alueyksikkoihin. Keskusyksikkd ohjaa avun-
pyynnon siithen alueyksikkdon, joka kaytén-
non tilanteessa tulisi olemaan apuna.

30 §. Kasvintuhoojan torjuntapddtoksestd
aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Eh-
dotuksen mukaan valtion varoista voitaisiin
osittain tai kokonaan korvata toimijoille kas-
vintuhoojan hévittimiseksi (hévitettavit kas-
vintuhoojat) annetun torjuntapditoksen pe-
rusteella suoritetuista hdvittdmistoimenpiteis-
td aiheutuneita suoranaisia kustannuksia. Ha-
vitettdvid kasvintuhoojia olisivat Suomessa
ennen esiintyméttomat kasvintuhoojat. Valti-
on korvausvastuu rajattaisiin poikkeukselli-
siin tilanteisiin, joissa toimijalle aiheutuisi
torjuntatoimenpiteistd ennalta arvaamatonta
ja suurta vahinkoa. Sen sijaan taloudellinen
vahinko, joka aiheutuu siitd, ettd kasvintu-
hooja on aiheuttanut vahinkoa, olisi sen kan-
nettava, jota vahinko on kohdannut. Vahinko
jéisi siten tavanomaisen yrittdjériskin piiriin
ja uhka vahingosta toimisi kannustimena va-
kuutusjérjestelyille.

Poikkeuksellisen suuressa vahingossa olisi
poikkeuksellisuus méadriteltdva sen merkityk-
sen mukaan, joka silld on yleiskielessa, otta-
en samalla huomioon asiayhteys seké kasvin-
terveyslain tavoitteet. Yleiskielessd késite
”poikkeuksellinen” méiritellddn joksikin sel-
laiseksi, joka ei ole tavanomaista vaan joka
on epidnormaalia, tavallisesta poikkeavaa,
epidtavanomaista. Poikkeuksellisen vahingon
késitteeseen sisiltyisivit kaikki seikat, joihin
toimija ei ole voinut vaikuttaa ja jotka eivét
ole toimijan hallittavissa, riippumatta siité,
mikd on ndiden seikkojen luonne ja vaka-
vuus. Esimerkiksi katastrofiluontoisissa ta-
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pauksissa kysymys on jo siind méirin huo-
mattavasta tuhosta, etti silld on erittdin laajo-
ja taloudellisia vaikutuksia ja sen torjumista
on pidettdvé yleisen edun vaatimana.

Korvauksia voitaisiin maksaa esimerkiksi,
jos versopolte aiheuttaisi Suomessa taimitar-
hoille merkittidvéat koko yhteiskuntaan vaikut-
tavat vahingot. Samoin Pohjanmaan kasvi-
huonekeskittymédén joidenkin virusten tai vi-
roidien aiheuttamat tuhot voisivat olla kohta-
lokkaita koko elinkeinolle. Myos tulipoltteen
aiheuttamat vahingot voisivat olla niin laa-
jamittaisia, ettd havittdimistoimenpiteiden
kustannuksia voitaisiin maksaa.

Torjuttavien kasvintuhoojien osalta valtion
osallistuminen  torjuntakustannuksiin  on
voimassaolevan lain mukaan harkinnanva-
raista. Ehdotuksen mukaan ndméa kustannuk-
set jdisivit toimijoiden vastattavaksi. Metsés-
séd kasvaviin puihin kohdistuneesta havitetti-
vaa kasvintuhoojaa koskevasta torjuntapii-
toksestd aiheutuneet kustannukset voidaan
voimassa olevan 30 a §:n mukaan korvata
siltd osin kuin ne ylittdvét sddnnollisestd met-
sdnhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran
korjuusta johtuneet kustannukset.

Kasvintuhoojan  hivittdimistoimenpiteilld
turvattaisiin terveellisen kasvintuotannon jat-
kuminen. Jos hivittdmisestd aiheutuvat va-
hingot olisivat poikkeuksellisen suuret, olisi
vahingolla vahingonkérsijan elinkeinon har-
joittamiselle kohtuuttoman suuri merkitys,
minkd takia valtion osallistuminen kustan-
nusten korvaamiseen voisi harkinnan mukaan
olla perusteltua. Yhteiskunnan vastuu merkit-
tévistd tuhoojista ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettei niithin voisi soveltaa myods markkinal&h-
toisid riskinhallintakeinoja, esimerkiksi va-
kuutuksia.

Korvausta ei kuitenkaan maksettaisi, jos
kasvintuhoojan levidminen olisi ollut toimi-
jan kohtuullisin toimenpitein estettdvissd tai
jos aiheutuneet vahingot olisivat vidhéiisia.
Yhteiskunnan ei ole vilttiméatonta osallistua
sellaisten kasvintuhoojien riskinhallintaan,
joista aiheutuvat vaikutukset ovat hyvin ra-
jallisia. Tallaiset tuhoojat kuuluisivat toimi-
joiden oman vastuun piiriin. Kasvintuotanto-
viljelijat harjoittavat toimintaa, johon sisdltyy
muun muassa kaupallisia ja ilmastollisia ris-
kejd. Tuottajina he voivat varautua siihen, et-
td vaaralliset kasvintuhoojat voivat milloin

tahansa levitd tuotantoon ja aiheuttaa sille
vahinkoa. Kasvinterveyttd edistdvd toiminta
kuuluu toimijan velvollisuuksiin. Toimijoi-
den tulee ottaa vastuuta luonnosta ja ympa-
ristostd vaarallisten kasvintuhoojien levidmi-
sen estamiseksi. Kasvintuhoojat eivit myos-
kddn pddosin ole uhka ihmisten terveydelle,
joten siitd syystd valtion osallistumisen kus-
tannuksiin ei ole perusteltua. Toisaalta jotkin
lajit voivat olla uhka kotoperdisille lajeille,
joiden suojelu on osaltaan yhteiskunnan vas-
tuulla.

Korvausta voitaisiin maksaa sille, jolle Evi-
ra olisi antanut toimijakohtaisen torjuntapaa-
toksen. Toimijalla tarkoitettaisiin tdssa vilje-
1ijd4, jolla kasvi on ollut tuotannossa. Korva-
usta voitaisiin maksaa siltd osin kuin vahin-
koa ei korvata vakuutuksesta tai rahastosta.
Korvauksen maksamisesta péittdisi Evira
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
maérdrahan rajoissa.

Korvausjirjestelmian muuttamista puoltavat
valtiontaloudelliset syyt, tarve yksinkertais-
taa korvausmenettelyd sekd toimijan kannus-
taminen kasvintuhoojien ennaltachkéisemi-
seen omaa vastuuta lisdamalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid kustannusten arvioinnista ja las-
kennasta.

Pykildn 3 ja 4 momentti vastaavat asiasi-
sdlloltddn voimassa olevan lain 4 ja 5 mo-
mentteja.

30 a §. Metsdcdn kohdistuvasta hévitettivin
kasvintuhoojan torjuntapddtoksestd aiheutu-
vien kustannusten ja vahinkojen korvaami-
nen. Pykildn 2 momenttiin tehtdisiin tekni-
nen muutos, jossa viittaus 30 §:n 4 ja 5 mo-
menttiin korvattaisiin viittauksella muutetta-
van 30 §:n 3 ja 4 momenttiin. Evira paéttéisi
kustannusten korvaamisesta kuten voimassa
olevankin lain mukaan.

2 Tarkemmat sdiinnokset ja méi-
riykset

Ehdotettu laki sisdltdisi 9 a §:n 5 momen-
tissa uuden valtuussddnndoksen tarkempien
sddnnosten antamiseen maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella makroelion markki-
nointia, kdyttod ja maahantuontia koskevan
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ilmoituksen siséllostd sekd luvan hakemis-
menettelystd ja lupahakemuksen siséllosta.
Lisdksi kustannusten arvioinnista ja lasken-
nasta voitaisiin antaa tarkempia sd&dnnoksid
valtioneuvoston asetuksella nykyisen maa- ja
metsitalousministerion asetuksen sijasta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
véand tammikuuta 2013.

Koska on mahdollista, ettd Evirassa on k-
sittelyssd korvaushakemuksia, jotka ovat tul-
leet vireille ennen tdmén lain voimaantuloa,
olisi tarpeen sddtdd siirtymésadannds siten, et-
td nithin sovellettaisiin vanhan lain sdannok-
sid.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Omaisuuden suoja, elinkeinovapaus ja nii-
hin liittyvét rajoitukset

Kasvinterveyden suojelemisesta annetulla
lailla sdddetdén toimenpiteistd kasvintuhooji-
en torjumiseksi ja edistetddn kasvien ja kas-
vituotteiden terveyttd ja turvallisuutta. Laki
madrittdd toimenpiteet tiettyjen kasvintuhoo-
jien torjumiseksi Torjuntapiétoksessd on to-
siasiassa kyse omaisuuteen puuttumisesta ja
torjuntapditds merkitsee viljelijélle rajoituk-
sia omaisuuden kaytossd sekd siitd johtuvia
kustannuksia. Viljelijélle rajoitus omaisuu-
den kdytossd voi merkitd my0s perustuslaissa
turvatun elinkeinovapauden osittaista rajoit-
tamista. Rajoitusten taustalla on kuitenkin
vahva intressi luonnon ja elinympéristén suo-
jelemisesta.  Vaikka torjuntatoimenpiteet
kohdistuisivat vain yhden toimijan viljelyk-
siin, toimenpiteiden tarkoituksena on suojella
muitakin, ja siten suojellaan yhteistd hyvaa.
Torjuntatoimenpiteet palvelevat yleisen edun
mukaisia tavoitteita. Ehdotuksen mukaan
valtio ei jatkossa padsdintdisesti korvaisi vil-
jelijoille  torjuntapditoksen edellyttimien
toimenpiteiden kustannuksia eikd muita ta-
loudellisia menetyksid, vaan vahingot kuu-
luisivat toimijan normaalin liiketoimintaris-
kin piiriin.

Torjuttavien kasvintuhoojien osalta valtion
osallistuminen torjuntakustannuksiin on jo
voimassaolevan lain mukaan harkinnanva-
raista. My0Os metsédssd kasvaviin puihin koh-
distuneesta havitettdvdd kasvintuhooja kos-
kevasta torjuntapaétoksestd aiheutuneet kus-
tannukset voidaan nykyisinkin korvata vain
siltd osin kuin ne ylittdvit sddnnollisestd met-
sdnhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran
korjuusta johtuneet kustannukset. Ehdotettu
muutos koskee torjuntapditoksessd hévitetta-
viksi maidrdttyjen maa- ja puutarhatalouden
kasvien kasvintuhoojien hévittdmisestd ai-
heutuvien vahinkojen ja kustannusten kor-
vaamista siltd osin kuin ne ovat nykyéin
kuuluneet valtion kokonaan korvattavaksi.

Perusoikeudet, joihin omaisuudensuoja ja
elinkeinovapaus kuuluvat, eivét ole ehdotto-
mia, vaan ne on otettava huomioon suhteessa
niiden tehtdvddn yhteiskunnassa. Siten néi-
den oikeuksien kéytolle voidaan asettaa ra-
joituksia, kunhan kyseiset rajoitukset tosiasi-
assa palvelevat yleisen edun mukaisia tavoit-
teita eikd niilld puututa perusoikeuksiin ta-
voitellun pddmédran kannalta suhteettomasti
ja tavalla, jota ei voida hyviksya ja jolla lou-
kattaisiin nédiden oikeuksien keskeistd sisél-
tod. My0s vastuu luonnosta ja oikeus terveel-
liseen ympéristoon ovat perusoikeuksia.

Ehdotetussa sddntelyssd on kysymys omai-
suuteen kohdistuvista toimenpiteistd, jotka
eivit tosiasiallisilta vaikutuksiltaan rinnastu
pakkolunastukseen.  Perustuslakivaliokunta
katsoi lausunnossaan PeVL 6/2010, joka
koski rakennusten suojeluun liittyvid omai-
suuden kéyttorajoituksia, ettd asia oli arvioi-
tava perustuslain 15 §:n 1 momentin kannal-
ta, jolloin valtiosddntooikeudellinen arviointi
jaa perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten varaan.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparis-
tostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen elinympéristoon.
Vastuun luonnosta katsotaan ilmaisevan ih-
misten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta ta-
loudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elot-
toman luonnon monimuotoisuuden séilymi-
sen (PeVL 20/2010 vp). Perusoikeusuudis-
tuksen esitdiden mukaan vastuu luonnosta
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kohdistuu seki julkiseen valtaan ettd yksityi-
siin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenki-
16ihin. Sdidnnoksen todetaan olevan ldhinna
julistuksenomainen ja toteutuvan muun lain-
sddddnnon tuella ja  vilitykselld (HE
309/1993 vp, s. 66).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
kisitellyt perustuslain 15 §:n omaisuuden-
suojasddnnosten ja perustuslain 20 §:n vilista
suhdetta. Valiokunta on yhtdiltd todennut,
ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin to-
dennettavissa olevia velvoitteita eikd se
my0Oskddn muodostu erilliseksi perusteeksi
kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perus-
oikeussddnnoston osina niilld kummallakin
voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen
kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmi-
sen ja ympdriston vélistd tasapainoa kesté-
véasti  edistdviin  lainsdddantoratkaisuihin
(PeVL 21/1996 vp, s. 2/1, PeVL 38/1998 vp,
s. 3).

Omaisuudensuoja sisdltdd muun muassa
omistajalle 1dhtokohtaisesti kuuluvan vapau-
den kidyttdd omaisuuttaan. Omistajan oikeuk-
sia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka
tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaa-
ditut edellytykset mukaan lukien suhteelli-
suusvaatimuksen (PeVL 49/2002 vp, s. 2/1).
Perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnnoksesti
ei kuitenkaan johdu vaatimusta korvata omis-
tajalle mité tahansa kéyttorajoitusta eiké tiy-
den korvauksen vaatimusta korvauksia
myoOnnettdessd. Omaisuuden kiyttorajoituk-
sen korvaaminen on vain yksi kokonaisarvi-
ointiin vaikuttava osatekijd, joka otetaan
huomioon arvioitaessa, onko kéyttdoikeuden
rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan kan-
nalta sallittua (PeVL 38/1998 vp, s. 3)

Kun otetaan huomioon tavoiteltu padamaara
kasvien terveyttd koskevista edellytyksistd
saatettaessa kasveja ja kasvituotteita markki-
noille, kasvituhoojien torjumiseksi sdddetyil-
14 vélitontd havittdmistd ja torjuntaa koske-
villa toimenpiteilld ei toimenpiteiden kohtei-
na olevien kasvien tuottajille maksettavan
korvauksen rajoittamisella puututa perusoi-
keuksiin suhteettomasti ja tavalla, jota ei
voida hyviksyéd ja jolla loukattaisiin omai-
suudensuojan keskeistd sisdltoa.

Toimenpiteet ovat luonteeltaan kiireellisid
ja ne on tarkoitettu takaamaan tehokkaiden

toimien toteuttaminen heti kasvintuhoojien
esiintymisen tai epdillyn esiintymisen vahvis-
tamisen jdlkeen sekd poistamaan kasvintu-
hoojan kaiken levidmis- tai sédilymisvaaran.
Tarkoitetuilla torjuntatoimenpiteilld ei estetd
tuottajia jatkossa kéyttdmaéstd viljelyksidén,
vaan niilla mahdollistetaan heille toimintansa
harjoittamisen jatkaminen néilld viljelyksilld
torjuntatoimenpiteiden toteuttamisen jilkeen.
Kaikkien saastuneiden kasvien véliton hévit-
tdminen nimittdin mahdollistaa mainituille
tuottajille mahdollisimman nopean uuden
populaation istuttamisen toimenpiteiden koh-
teina olleisiin viljelyksiin. Mainitut toimenpi-
teet mahdollistavat ndin ollen sen, ettd kasvi-
en viljelyd ja markkinoille saattamista jatke-
taan niin, ettd tuottajat voivat hyotyé toimen-
piteiden vaikutuksista. Rajoitukset eivit joh-
da omaisuuden arvon heikentymiseen.

Kasvintuotantoviljelijit harjoittavat toimin-
taa, johon siséltyy mm. kaupallisia ja ilmas-
tollisia riskejd. Tuottajina he voivat varautua
sithen, ettd havitettdvit tai torjuttavat kasvin-
tuhoojat voivat milloin tahansa levitd tuotan-
toon ja aiheuttaa sille vahinkoa. Kyseinen
riski on kasvien viljely- ja myyntitoiminnalle
ominainen ja se on yleensd luonnontapahtu-
man seuraus kasvituhoojien osalta.

Mahdollisen vahingon laajuuden kannalta
kasveilla, joissa kasvintuhoojia esiintyy, ei
ole mitdan markkina-arvoa. Myyntikoon saa-
vuttaneissa kasveissa ja kasvituotteissa esiin-
tyvien kasvintuhoojien torjumiseksi ja levia-
misen estdmiseksi tuottajille madréttavét tor-
juntatoimenpiteet tai kasvustojen hévitta-
mismiirdykset aiheuttavat tuottajille tappio-
ta, mutta perustuvat toimijan vastuuseen hy-
véstd kasvinterveydestd ja luonnosta. Viran-
omainen voisi tosin silld maatalouspolitiikan
alalla olevan laajan harkintavallan yhteydes-
sd katsoa, ettd on sopivaa maksaa osittainen
tai tdysi korvaus niille tuottajille, joiden vil-
jelmille on mééritty toteutettavaksi torjunta-
toimenpiteitd. Téstd ei kuitenkaan voi péétel-
14, ettd lakiin sisiltyisi yleinen periaate, joka
velvoittaisi korvauksen myontdmiseen kai-
kissa olosuhteissa.

Némi samat seikat huomioon ottaen kas-
vintuhoojien havittdmiseksi toteutettavat va-
littdmét havittdmistoimenpiteet, joista ei kor-
vauksia maksettaisi, eivdt ole yhteen sopi-
mattomia omaisuuden suojaa tai elinkeinon-
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vapautta koskevien perusoikeuksien kanssa.
Asiaan ei vaikuta se, johtuiko kasvintuhoojan
esiintyminen tuottajien tuottamuksesta vai ei.
Velvoitteet ja rajoitukset perustuvat tdsmalli-
siin sddnnoksiin ja ovat valttimattomia.

Torjuntatoimenpiteille ja muille velvoitteil-
le on perustuslain 20 §:48n kiinnittyvid hy-
vaksyttdvid ja yhteiskunnallisesti painavia
perusteita. Sddntely ei muodostu oikeasuhtai-
suudenkaan kannalta ongelmalliseksi eten-
kin, kun otetaan huomioon rajoitusten taus-
talla olevan intressin painavuus eli vastuu
kasvinterveydestd ja luonnosta. Toimijoilla
on elinkeinotoiminnassaan huolellisuusvel-
vollisuus.

Valvontaviranomaisen méaérddmien torjun-
tapditosten hyviksyttivyyden ja oikeasuhtai-
suuden sekd omistajan oikeusturvan ja hyvin
hallinnon periaatteiden toteutumisen varmis-
tamiseksi voimassa olevan lain 34 §:ssd on
valitusoikeus lain nojalla annettuihin valvon-
taviranomaisen péaatoksiin.

Kasvinterveyttd edistdvd toiminta kuuluu
toimijan velvollisuuksiin. Maahantuojien ja
muiden toimijoiden tulee ottaa vastuuta
luonnosta ja ymparistostd vaarallisten kasvin-
tuhoojien levidmisen estdmisestd varmistu-
malla kasvien tai kasvituotteiden alkuperdstd
ja terveydestd ja ndin vilttdd riskialttiista
kohteista perdisin olevien kasvien kéyttod
sekd kéyttdd ensisijaisesti tutkitusti tervettd
taimiaineistoa.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto tai ministerid voi antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa séédde-
tyn valtuuden nojalla. Ministerid voidaan

valtuuttaa antamaan asetuksia ldhinnd teknis-
luonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliit-
tiselta merkitykseltddn véhdisissd asioissa.
Lakiehdotuksen 30 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen kustannusten ja vahinkojen arviointi-
ja laskentaperusteista. Koska korvausten
maksaminen edellyttid, ettd valtion talousar-
viossa on maédrdraha tdhédn tarkoitukseen, on
téllaisessa sddntely-yhteydessd kyseisensisél-
toistd asetuksenantovaltuutta pidetty riittdvéan
tasmillisend. Lakiehdotukseen siséltyy uusi
valtuutussddnnds antaa maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella tarkempia sddnnoksia
biologisessa torjunnassa ja polytyksessd kay-
tettdvien makroelididen ilmoitus- ja lupame-
nettelyistd. Lakiehdotuksen 9 a §mn 5 mo-
mentissa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella saddettdviksi ehdotettavat tarkemmat
sdannokset pykildn 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen sisdllostd ja 3 momentissa tar-
koitetun luvan hakemismenettelystd ja lupa-
hakemuksen sisdllostd ovat teknisluonteisia
ja tarkkaan rajattuja. Tdmén vuoksi valtio-
neuvoston ja ministerion asetuksenantoval-
tuuden voidaan katsoa téyttdvin perustuslain
vaatimukset.

Edelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
ettd kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain muutos voidaan sdatdad tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd. Esitykseen liittyvien
perusoikeusndkdkohtien vuoksi hallitus pitdd
kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydet-
tdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnalle hyviksyttéviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 3 §:n 12 kohta, 14 a ja
30 § sekd 30 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 12 kohta, 14 a § ja 30 a §:n 2
momentti laissa 384/2008 sekd 30 § osaksi laeissa 384/2008 ja 1492/2009, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 384/2008, uusi 13 kohta, lakiin uusi 8 a §
ja2alukusekd 11 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 384/2008 ja 1492/2009, uusi 4 moment-
ti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

12) tavaraerdlld lahetykseen kuuluvaa yh-
den hyodykkeen tiettyd yksikkoméadrda, joka
voidaan tunnistaa koostumuksensa tasalaa-
tuisuuden ja alkuperinsa perusteella;

13) biologisessa torjunnassa ja pélytykses-
sd kaytettdvilld makroeliolld selkidrangatto-
mia eldimia.

8a§
Huolellisuusvelvollisuus
Toimijan on noudatettava kaikessa toimin-

nassaan olosuhteiden edellyttdméiéd huolelli-
suutta, jotta kasveista, kasvituotteista, muista

tavaroista tai biologisessa torjunnassa tai po-
lytyksesséd kiytettdvistd makroelidistd ei ai-
heudu vaaraa kasvinterveydelle.

2 a luku

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessi
kiytettiviat makroeliot

9a§
Markkinointi, kdytté ja maahantuonti

Biologisessa torjunnassa tai polytyksessa
kaytettdvdd makroeliotd saa markkinoida,
kayttda ja tuoda maahan vain, jos se on alku-
perdinen laji tai Euroopan ja vilimerenmai-
den kasvinsuojelujirjeston standardiin PM
6/3 hyviksytty taikka jos Elintarviketurvalli-
suusvirasto on myontényt sen kiytolle luvan.
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Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd tiedostoa
biologisessa torjunnassa ja polytyksessa kay-
tettdvistd makroelidistd ja niiden kayttokoh-
teista Suomessa.

Toimijan on ilmoitettava Elintarviketurval-
lisuusvirastolle 1 momentissa tarkoitetun al-
kuperéisen lajin kéytostd ennen kéayton aloit-
tamista sekd Euroopan ja vilimerenmaiden
kasvinsuojelujérjeston standardiin hyvéksy-
tyn makroelion markkinoinnista ja maahan-
tuonnista viimeistddn kaksi viikkoa ennen
markkinointia ja maahantuontia.

Toimijan on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolta lupa muiden kuin 2 momentis-
sa tarkoitettujen makroelididen kayttoon
kolme kuukautta ennen markkinoinnin, kéy-
ton ja maahantuonnin aloittamista. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettdi mak-
roelid ei aiheuta uhkaa kasvinterveydelle.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi maérati
luvassa kéyttoaluetta koskevia rajoituksia ja
asettaa muitakin ehtoja sen varmistamiseksi,
ettd makroeliotd kéiytetddn luvan mukaiseen
tarkoitukseen.

Toimijan on viipyméttid ilmoitettava Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle sellaisista toi-
mintansa olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta 3 momentissa tarkoitetun lu-
van edellytysten tdyttymiseen.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen sisdllostd sekd 3 momentissa
tarkoitetun luvan hakemismenettelystd ja lu-
pahakemuksen siséllosta.

9b§
Kdyttorajoitukset ja luvan peruuttaminen

Toimijan on keskeytettdva biologisessa tor-
junnassa tai pOlytyksessd kaytettdvan mak-
roelion markkinointi, kdyttd ja maahantuonti,
jos ilmenee tai on aihetta epiilld, ettd elié ai-
heuttaa kasvinterveydelle uhkaa, jota ei ole
voitu ennakoida 9 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua ilmoitusta tehtéiessé tai mainitun pyka-
lan 3 momentissa tarkoitettua lupaa myon-
nettdessd. Toimijan on ilmoitettava asiasta
viipymittd Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
makroelion hyvéksymistd koskevan luvan
kokonaan tai osittain, jos uhkaa kasvinter-

veydelle ei voida muulla tavoin estdd. Lupa
voidaan lisdksi peruuttaa, jos tdssid laissa
sdddettyja tai luvassa asetettuja ehtoja tai ra-
joituksia ei noudateta. Lupa voidaan peruut-
taa my0Os méaardajaksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltda
uhkaa kasvinterveydelle aiheuttavan mak-
roelion markkinoinnin, kéyton ja maahan-
tuonnin.

11§

Kasvintuhoojien torjunta

Elintarviketurvallisuusvirasto tai elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskus voi Elin-
tarviketurvallisuusviraston ~ kustannuksella
tehdd 1 momentissa tarkoitettuja kiireellisid
ja vidhidisid toimenpiteitd, jos toimenpiteen
tekemdttd jattdiminen vaarantaisi kasvinter-
veyden.

14a§
Suomen metsdkeskuksen tehtdavdit

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttaa
Suomen metsékeskuksen julkisen palvelun
yksikkod apunaan 11 §:ssé tarkoitetun torjun-
tapdatoksen valmistelussa ja tdytdntoon-
panossa sekd 30 a §:ssd tarkoitetun korvaus-
paédtoksen valmistelussa, jos torjunnan koh-
teena on Suomessa ennen esiintymiton kas-
vintuhooja, joka voi aiheuttaa vilitontd tai
vilillistd vahinkoa metsdssé kasvaville puille.

30§

Kasvintuhoojan torjuntapdcdtéksestd aiheutu-
vien kustannusten korvaaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi paattaa,
ettd kasvintuhoojan héavittdmiseksi annetun
11 §:ssé tarkoitetun torjuntapdétoksen téytin-
toonpanosta aiheutuneet vilittomét ja valtta-
mattomadt kustannukset korvataan toimijalle
valtion varoista kokonaan tai osittain, jos
kasvintuotannolle aiheutuneet vahingot ovat
poikkeuksellisen suuret. Korvausta voidaan
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maksaa vain siltd osin kuin toimijalle ei mak-
seta korvausta vakuutuksesta tai rahastosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen kustannusten ja vahinkojen arvioin-
nista ja laskennasta.

Korvausta on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle osoitetulla hakemuksella kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai
tiedon kustannusten syntymisestd tai vahin-
gon ilmenemisestd. Hakemus on toimitettava
asianomaiseen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukseen ja sithen on liitettdva riittava
selvitys kustannuksista ja vahingoista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus antaa
lausunnon sen tekeméédn torjuntapdétokseen
liittyvastd korvaushakemuksesta Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu
perusteettomasti, on Elintarviketurvallisuus-
viraston madrattava liikaa saatu maéra palau-
tettavaksi. Palautettavasta maérdstd peritdén
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kainen vuotuinen korko sen kuukauden alus-
ta, jona korvaus on maksettu. Jos palautetta-
vaa miérdd ei makseta viimeistdén Elintarvi-
keturvallisuusviraston asettamana erdpaiva-
nid, sille on maksettava vuotuista viivistys-
korkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-

Helsingissd syyskuun 17 pdivdna 2012

tetun korkokannan mukaan. Jos palautettava
maidrd on vihidinen taikka jos palauttamista
tai koron perimistd on pidettdvd kohtuutto-
mana palautusvelvollisen taloudelliseen ase-
maan ja olosuhteisiin nihden, voidaan palau-
tusvelvollinen vapauttaa osittain tai koko-
naan korvauksen palauttamisesta tai koron
maksamisesta.

30a§

Metsdcdn kohdistuvasta hévitettdvin kasvintu-
hoojan torjuntapddtoksestd aiheutuvien kustan-
nusten ja vahinkojen korvaaminen

Korvauksen maksamisesta paittda Elintar-
viketurvallisuusvirasto. Korvaukseen sovel-
letaan, mitd 30 §:n 3 ja 4 momentissa sdéde-
tddn, kuitenkin niin, ettd korvaushakemus
toimitetaan Elintarviketurvallisuusvirastoon.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Korvaushakemukseen, joka on tullut vireil-
le ennen tdmén lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmén lain voimaan tullessa voimassa

olleita sdannoksia.

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) 3 §:n 12 kohta, 14 a ja
30 § sekd 30 a §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 12 kohta, 14 a § ja 30 a §:n 2
momentti laissa 384/2008 sekd 30 § osaksi lacissa 384/2008 ja 1492/2009, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 384/2008, uusi 13 kohta, lakiin uusi 8 a §
ja2alukusekd 11 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 384/2008 ja 1492/2009, uusi 4 moment-
ti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

12) tavaraerdlld léhetykseen kuuluvaa yh-
den hyddykkeen tiettyd yksikkomadrda, joka
voidaan tunnistaa koostumuksensa tasalaatui-
suuden ja alkuperdnsi perusteella.

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

12) tavaraerdlld ldhetykseen kuuluvaa yh-
den hyodykkeen tiettyd yksikkdméérad, joka
voidaan tunnistaa koostumuksensa tasalaatui-
suuden ja alkuperdnsi perusteella;

13) biologisessa torjunnassa ja polytykses-
sd kdaytettivilld makroeliolld selkdrangatto-
mia eldimid.

8a$
Huolellisuusvelvollisuus

Toimijan on noudatettava kaikessa toimin-
nassaan olosuhteiden edellyttimdd huolelli-
suutta, jotta kasveista, kasvituotteista, muista
tavaroista tai biologisessa torjunnassa tai
polytyksessd  kdytettivistd makroelidistd  ei
aiheudu vaaraa kasvinterveydelle.
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FEhdotus

2 a luku

Biologisessa torjunnassa ja polytyksessé
kdytettiviit makroeliot

9a$
Markkinointi, kdytto ja maahantuonti

Biologisessa torjunnassa tai pélytyksessd
kéytettivdd makroeliotd saa markkinoida,
kéyttdd ja tuoda maahan vain, jos se on al-
kuperdinen laji tai Euroopan ja vilimeren-
maiden kasvinsuojelujdirjeston standardiin
PM 6/3 hyvdiksytty taikka jos Elintarviketur-
vallisuusvirasto on myéntinyt sen kdytolle
luvan.  Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd
tiedostoa biologisessa torjunnassa ja pély-
tyksessd kéytettivistd makroelidistd ja niiden
kéyttokohteista Suomessa.

Toimijan on ilmoitettava Elintarviketurval-
lisuusvirastolle 1 momentissa tarkoitetun al-
kuperdisen lajin kdytostd ennen kdyton aloit-
tamista sekd Euroopan ja vdlimerenmaiden
kasvinsuojelujdrjeston standardiin hyvdiksy-
tyn makroelion markkinoinnista ja maahan-
tuonnista viimeistddn kaksi viikkoa ennen
markkinointia ja maahantuontia.

Toimijan on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolta lupa muiden kuin 2 momentis-
sa tarkoitettujen makroelididen kdyttoon
kolme kuukautta ennen markkinoinnin, kdy-
tén ja maahantuonnin aloittamista. Luvan
myoéntdimisen edellytyksend on, ettd mak-
roelié ei aiheuta uhkaa kasvinterveydelle.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi mddrdtd
luvassa kdyttoaluetta koskevia rajoituksia ja
asettaa muitakin ehtoja sen varmistamiseksi,
ettd kyseessd olevaa makroeliotd kdiytetddn
luvan mukaiseen tarkoitukseen.

Toimijan on viipymdttd ilmoitettava Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle toimintansa sel-
laisista olennaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta 3 momentissa tarkoitetun lu-
van edellytysten tdyttymiseen.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin 2 momentissa tarkoite-
tun ilmoituksen sisdllostd sekd 3 momentissa
tarkoitetun luvan hakemismenettelystd ja lu-
pahakemuksen sisdllostd.
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11§
Kasvintuhoojien torjunta

Kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden le-
vidmisen estdmiseksi voidaan:

1) velvoittaa maanomistaja, viljelija taikka
kiinteiston tai kiinteistdn osan omistaja tai
haltija suorittamaan valttiméttomié toimenpi-
teitd kiinteistolld esiintyvén kasvintuhoojan
havittamiseksi;

2) méadratd kasvintuhoojan saastuttaman ra-
kennuksen, ty6- tai kuljetusvilineen taikka
muun esineen valttimattoméstd puhdistami-
sesta tai desinfioimisesta sekd véalttimatto-
mastd puhdistus- ja desinfiointitavasta;

3) madrdtad kasvien tai kasvialkuperdd ole-
vien pakkausten tai pakkausaineiden valtti-
mattomastd puhdistuksesta, desinfioimisesta
tai havittdmisestd sekd valttimattoméstd puh-
distus-, desinfiointi- tai hévitystavasta taikka
asettaa valttimattomid rajoituksia kasvien tai
kasvialkuperdd olevien pakkausten tai pak-
kausaineiden kayttdmiselle;

4) méadritd kasvien viljelemistd, kuljetusta
tai kauppaa koskevia vilttimattomia kieltoja,
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9bys
Kdyttorajoitukset ja luvan peruuttaminen

Toimijan on keskeytettdvd biologisessa tor-
Jjunnassa tai pélytyksessd kdytettdvin mak-
roelion markkinointi, kdytté ja maahantuonti,
jos ilmenee tai on aihetta epdilld, ettd elié
aiheuttaa kasvinterveydelle uhkaa, jota ei ole
voitu ennakoida 9 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua ilmoitusta tehtdessd tai mainitun pykd-
ldn 3 momentissa tarkoitettua lupaa myon-
nettdessd. Toimijan on ilmoitettava asiasta
viipymdttd Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruut-
taa makroelion hyviksymistd koskevan luvan
kokonaan tai osittain, jos uhkaa kasvinter-
veydelle ei voida muulla tavoin estdd. Lupa
voidaan lisiksi peruuttaa, jos tdssd laissa
sdddettyjd tai luvassa asetettuja ehtoja tai
rajoituksia ei noudateta. Lupa voidaan pe-
ruuttaa myés mddrdajaksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdd
uhkaa aiheuttavan makroelion markkinoin-
nin, kdyton ja maahantuonnin.

11§

Kasvintuhoojien torjunta
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ehtoja ja rajoituksia;

5) maarita kasvien viljelemisen, sadonkor-
juun ja kaupan yhteydessd valttimattomasti
suoritettavista toimenpiteista;

6) maaritd valttamattomié kieltoja tai ehtoja
kasvien, kasvituotteiden, kasvintuhoojien ja
muiden sellaisten tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, markki-
noinnille, maahantuonnille ja maastaviennil-
le; seké

7) velvoittaa toimijan noudattamaan muita
kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden le-
vidmisen estdmiseksi valttdmattomia rajoituk-
sia, kieltoja ja toimenpiteita.

Tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd, maarayksisté, kiellois-
ta, ehdoista ja rajoituksista annetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella sen mu-
kaan kuin kasvinterveyttd koskevassa Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossd sdddetddn tai
Suomea sitovissa «kasvinterveyden» suoje-
lemista koskevissa kansainvilisissd sopimuk-
sissa madratdan. Asetus voi koskea kaikkia
kasvintuhoojia tai vain tiettyjd kasvintuhoo-
jia.

Elintarviketurvallisuusvirasto tai elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus tekee 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen nojalla toimijakoh-
taisen torjuntapditoksen. Torjuntapditds voi-
daan tehdd myos asianosaista kuulematta, jos
asian ratkaisemista ei voi lykdtd ilman kas-
vinterveydelle aiheutuvaa merkittdvad vaaraa
ja asianosaisen kuuleminen ei ole viivytykset-
td mahdollista. Jos on erityistd syytd epdilld
asetuksessa tarkoitetun kasvintuhoojan esiin-
tymistd, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
ryhtyd 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  jo ennen kasvintuhoojan
esiintymisen varmistumista.
(22.12.2009/1492)

Maa- ja metsitalousministerio voi liséksi
antaa FElintarviketurvallisuusvirastolle luvan
ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpi-
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Elintarviketurvallisuusvirasto tai elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus voi Elintar-
viketurvallisuusviraston kustannuksella tehdd
1 momentissa tarkoitettuja kiireellisid ja vdi-
hdisid toimenpiteitd, jos toimenpiteen teke-
mdttd jdttiminen vaarantaisi kasvintervey-
den.
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teisiin sellaisten kasvintuhoojien osalta, joista
ei ole siddetty 2 momentissa tarkoitetulla ase-
tuksella. Jos tdllaisen kasvintuhoojan esiin-
tyminen aiheuttaa vélitontd uhkaa kasvinter-
veydelle eikd asia siedd viivytystd, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto voi ryhtyd valttimétto-
miin 1 momentissa tarkoitettuihin torjunta-
toimenpiteisiin jo ennen luvan antamista.

14a§
Metsdkeskusten tehtdvdit

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttaa
metsidkeskuksia apunaan 11 §:ssé tarkoitetun
torjuntapditoksen valmistelussa ja téytén-
toonpanossa sekd 30 a §:ssd tarkoitetun kor-
vauspadtoksen valmistelussa, jos torjunnan
kohteena on Suomessa ennen esiintymiton
kasvintuhooja, joka voi aiheuttaa vélitonta tai
vélillistd vahinkoa metséssé kasvaville puille.

30§

Kasvintuhoojan torjuntapddtoksestd aiheutu-
vien kustannusten ja vahinkojen korvaaminen

Suomessa ennen esiintyméttdmien kasvin-
tuhoojien (hdvitettivdt kasvintuhoojat) hévit-
tdmiseksi annetun torjuntapdédtdksen viljelijal-
le aiheuttamat kustannukset ja vahingot kor-
vataan valtion varoista. Liséksi voidaan kor-
vata osittain sellaisten Suomessa esiintyvien
kasvintuhoojien, jotka aiheuttavat valitonta
tai vélillistd vahinkoa mutta joita ei voida ha-
vittdd (torjuttavat kasvintuhoojat), torjumi-
seksi ja levidmisen estdmiseksi annetun tor-
juntapditoksen viljelijélle aiheuttamat kus-
tannukset ja vahingot. Korvauksen saamisen
edellytyksend on, ettd kasvi, josta torjunta-
paitoksen kohteena oleva kasvintuhooja on
l6ydetty, on ollut korvaukseen oikeutetulla
viljelijélld tuotannossa. Maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella sdddetddn kasvintu-
hoojakohtaisesti, mitkéd kasvintuhoojat ovat
héavitettdvid kasvintuhoojia ja mitk4 torjutta-
via kasvintuhoojia. Torjuttavien kasvintuhoo-
jien torjumiseksi ja levidmisen estdmiseksi
annetusta torjuntapditoksestd aiheutuneita
kustannuksia ja vahinkoja ei padsddntdisesti
korvata, paitsi jos tdllaisen kasvintuhoojan
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14a§
Suomen metsikeskuksen tehtdaviit

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kayttaa
Suomen metsdkeskuksen julkisen palvelun
Vksikkod apunaan 11 §:ssé tarkoitetun torjun-
tapditoksen valmistelussa ja tiytdntdon-
panossa sekd 30 a §:ssd tarkoitetun korvaus-
paitoksen valmistelussa, jos torjunnan koh-
teena on Suomessa ennen esiintymdton kas-
vintuhooja, joka voi aiheuttaa vilitontd tai
vilillistd vahinkoa metsissé kasvaville puille.

30§

Kasvintuhoojan torjuntapddtioksestii aiheu-
tuvien kustannusten korvaaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi pddttdd,
ettd kasvintuhoojan hdvittimiseksi annetun
11 §:ssd tarkoitetun torjuntapddtoksen tdy-
tintéonpanosta  aiheutuneet Vvilittomdt ja
vdlttdmdttomdt kustannukset korvataan toi-
mijalle valtion varoista kokonaan tai osittain,
jos kasvintuotannolle aiheutuneet vahingot
ovat poikkeuksellisen suuret. Korvausta voi-
daan maksaa vain siltd osin kuin toimijalle ei
makseta korvausta vakuutuksesta tai rahas-
tosta.
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levidmisen estdmiseksi on tarkoituksenmu-
kaista korvata osa kustannuksista ja vahin-
goista. Maa- ja metsédtalousministerion ase-
tuksella sdédetddn, millaisten torjuttavien
kasvintuhoojien osalta korvaus maksetaan ja
kuinka suuri osa, kuitenkin vadhintdin 50 pro-
senttia, kustannuksista ja vahingoista tdlloin
korvataan.

Edelld 1 momentin mukaan korvattavia kus-
tannuksia ja vahinkoja ovat:

1) torjuntapdidtoksessd annetun mddrdyksen
toteuttamisesta suoranaisesti aiheutuvat des-
infioimis-, torjunta- ja hdvittamiskustannuk-
set sekd hdvitetyn tai torjuntatoimenpiteen
vuoksi vahingoittuneen tavaran arvo,

2) torjuntapddtokseen perustuvan tavaran
myymis-, luovutus-, kuljetus- tai kdyttokiellon
tai vastaavan rajoituksen vuoksi aiheutunut
taloudellinen vahinko tai kustannus; sekd

3) taloudellinen vahinko tai kustannus, joka
atheutuu torjuntapddtoksessd annettuun mdd-
rdykseen perustuvasta kasvintuotannon kes-
keytymisestd.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdfinndkset 2 momentis-
sa tarkoitettujen kustannusten ja vahinkojen
arviointi- ja laskentaperusteista.

Korvausta on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle osoitetulla hakemuksella kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai
tiedon kustannusten syntymisestd tai vahin-
gon ilmenemisestd. Hakemus on toimitettava
asianomaiseen elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukseen ja siihen on liitettdva riittdva
selvitys kustannuksista ja vahingoista. Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus antaa
lausunnon sen tekemiddn torjuntapditokseen
liittyvéstd korvaushakemuksesta Elintarvike-
turvallisuusvirastolle. Elintarviketurvalli-
suusvirasto pddttdd kustannusten ja vahinko-
Jjen korvaamisesta sekd korvauksen maksami-
sesta.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu
perusteettomasti, on Elintarviketurvallisuus-
viraston maarattava litkaa saatu maird palau-
tettavaksi. Palautettavasta madrdstd peritdén
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kainen vuotuinen korko sen kuukauden alus-
ta, jona korvaus on maksettu. Jos palautetta-
vaa méirdd ei makseta viimeistddn Elintarvi-
keturvallisuusviraston asettamana erdpdivana,
sille on maksettava vuotuista viivéstyskorkoa

FEhdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen kustannusten ja vahinkojen arvioin-
nista ja laskennasta.

Korvausta on haettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle osoitetulla hakemuksella kuu-
den kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai
tiedon kustannusten syntymisestd tai vahin-
gon ilmenemisestd. Hakemus on toimitettava
asianomaiseen elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskukseen ja siithen on liitettava riittdva
selvitys kustannuksista ja vahingoista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus antaa
lausunnon sen tekeméédn torjuntapditokseen
liittyvdstd korvaushakemuksesta Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu
perusteettomasti, on Elintarviketurvallisuus-
viraston madrattava liikaa saatu mééra palau-
tettavaksi. Palautettavasta méiérastd peritdan
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mu-
kainen vuotuinen korko sen kuukauden alus-
ta, jona korvaus on maksettu. Jos palautetta-
vaa midrad ei makseta viimeistdin Elintarvi-
keturvallisuusviraston asettamana erapaiva-
ni, sille on maksettava vuotuista viivéstys-
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korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Jos palautettava méara
on vdhéinen taikka jos palauttamista tai koron
perimisté on pidettidvé kohtuuttomana palau-
tusvelvollisen taloudelliseen asemaan ja olo-
suhteisiin nidhden, voidaan palautusvelvolli-
nen vapauttaa osittain tai kokonaan korvauk-
sen palauttamisesta tai koron maksamisesta.

30a§

Metsddn kohdistuvasta hdvitettdvdn kasvintu-
hoojan torjuntapddtoksestd aiheutuvien kus-
tannusten ja vahinkojen korvaaminen

Korvaukseen sovelletaan, mitd tdmén lain
30 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetddn, kuitenkin
siten, ettd korvaushakemus toimitetaan Elin-
tarviketurvallisuusvirastoon.
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korkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan. Jos palautettava
miira on vihiinen taikka jos palauttamista
tai koron perimistd on pidettéivd kohtuutto-
mana palautusvelvollisen taloudelliseen ase-
maan ja olosuhteisiin ndhden, voidaan palau-
tusvelvollinen vapauttaa osittain tai koko-
naan korvauksen palauttamisesta tai koron
maksamisesta.

30a§

Metsddn kohdistuvasta hévitettdvin kasvin-
tuhoojan torjuntapddtoksestd aiheutuvien
kustannusten ja vahinkojen korvaaminen

Korvauksen maksamisesta pddittdd Elintarvi-
keturvallisuusvirasto. Korvaukseen sovelle-
taan, mitd tdimén lain 30 §:n 3 ja 4 momentis-
sa sdddetddn, kuitenkin siten, ettd korvausha-
kemus toimitetaan Elintarviketurvallisuusvi-
rastoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Korvaushakemukseen, joka on tullut vireil-
le ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddnnoksid.
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