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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi osakeyhtiolain
5 luvun 19 §:n ja 8 luvun 9 §:n, osuuskuntalain seki va-
kuutusyhtiélain 5 luvun 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi osa-
keyhtiolakia, osuuskuntalakia ja vakuutusyh-
tiolakia. Voimassa olevan osakeyhtitlain
mukaan emoyhtion on aina laadittava kon-
sernitilinpdét6s, jos se jakaa varoja osak-
keenomistajilleen tai on julkinen yhtio. Kon-
sernitilinpdédtoksen laatimisvelvollisuus kos-
kee monitasoisen konsernin kaikkien tasojen
emoyhtiditd niiden jakaessa varoja. Voimas-
sa oleva kansallinen sddnnds on tiukempi
kuin vastaavat sddnnokset Euroopan yhteison
konsernitilinpdatosdirektiivissé tai kansalliset
sddnnokset useimmissa muissa Euroopan
unionin jdsenvaltioissa. Téstd seuraa, ettd
monitasoiseen konserniin kuuluvien suoma-
laisten alakonsernien emoyhtididen konserni-
tilinpddtosten laatimisesta ja tilintarkastuk-
sesta aiheutuu konserneille lisdkustannuksia.

Osakeyhtiolakia muutettaisiin siten, ettd
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alemman tason konsernin emoyhtién ei tar-
vitse laatia konsernitilinpd4tostd varojenja-
koa wvarten, jos tillaisen emoyhtion on Kkir-
janpitolain poikkeussddnnoksen perusteella
vapautettu velvollisuudesta laatia konserniti-
linp4atos.

Lis#ksi esityksessd ehdotetaan osuuskun-
nan varojenjaon sidintelyn muuttamista voi-
massa olevaa osakeyhtidlakia ja ehdotettua
osakeyhtilain muutosta vastaavasti. Porssi-
yhtion kokouskutsuaikaa koskevia osakeyh-
tiélain ja vakuutusyhtidlain sdédnnoksid ehdo-
tetaan tarkistettavaksi osakkaan oikeudet —di-
rektiivin tdytdntoon panemiseksi.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan
31 péivand joulukuuta 2009, jotta alakonser-
nien emoyhtididen ei tarvitsisi laatia tarpeet-
tomana pidettyjd konsernitilinp#stoksid me-
neilldén olevalta tilikaudelta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleisti

Osakeyhtion varojen jakamisen edellytyk-
sistd sdddetddn osakeyhtitlaissa (624/2006,
jéljempéand my6s OYL). Julkisten osakeyhti-
Oiden osalta sddntely perustuu osittain EU-
lainsdddantoon. Varojenjaon siddntely uudis-
tettiin - vuonna 2006 voimaan tulleessa
OYL:ssa. Tamin jidlkeen sddntelyn kehitti-
mistarvetta on arvioitu oikeusministerigssi
virkaty6nd laaditussa muistiossa (Oikeusmi-
nisterion lausuntoja ja selvityksid 2009:13:
Konsernitilinpddtoksen laatimisvelvollisuus
sekd maksukyky- ja tasetesti osakeyhtion va-

rojenjaossa, jdljempand oikeusministerion
muistio).
Osuuskunnan  ylijddgmén  jakamisesta,

osuusmaksun palauttamisesta ja alentamises-
ta sekd osuuksien vihentimisestd sdddetddn
osuuskuntalaissa  (1488/2001, jéljempéana
my6s OKL). Kdytdnnodssd on ilmennyt, ettd
osuuskunnan varojenjaon edellytyksid on
tarpeen kehittdéd jakokelpoisten varojen méas-
rittelyn suhteen osakeyhti6itd koskevan sién-
telyn suuntaisesti.

Osakkeenomistajien erdiden oikeuksien
kayttamisestd julkisesti noteeratuissa yhtiois-
sd annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (2007/36/EY, jéljempénd osak-
kaan oikeudet —direktiivi) pantiin tdytdnt66n
3 pdivénd elokuuta 2009 voimaan tulleilla la-
eilla osakeyhtitlain, arvopaperimarkkinalain
ja vakuutusyhtiélain muuttamisesta.

1.2 Lainsaadianto

1.2.1 Varojen jakamisen edellytykset osake-
yhtiosdddiannossa

EU:n  neuvoston toisen  direktiivin
77/91/ETY, annettu 13 pdivdnd joulukuuta
1976, niiden takeiden yhteensovittamisesta

samanveroisiksi, joita jdsenvaltioissa vaadi-
taan perustamissopimuksen 58 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuilta yhti6iltd niiden ji-
senten sekd ulkopuolisten etujen suojaami-
seksi osakeyhtioitd perustettaessa sekd niiden
pddomaa sdilytettdessd ja muutettaessa (jil-
jempénd padomadirektiivi) 15 artiklan 1 koh-
dan a) ja c) alakohdissa sdddetddn julkisen
osakeyhtion varojen jakamisen edellytyksis-
td. Alakohdan a) mukaan muissa kuin merki-
tyn pddoman alentamista koskevissa tapauk-
sissa yhtio ei saa jakaa varojaan osakkeen-
omistajille, jos yhtion tilinpddtoksestd ilme-
nevi nettovarallisuus viimeksi paittyneen ti-
likauden tilinpddtospédivand on tai jakamisen
johdosta olisi pienempi kuin merkityn paa-
oman ja sellaisten rahastojen yhteisméaérs, jo-
ta ei lain tai yhtigjéarjestyksen mukaan saa ja-
kaa. Alakohdan c) mukaan osakkeen omista-
jille jaettava médra ei saa myoskdidn olla suu-
rempi kuin viimeksi pédttyneen tilikauden
voitto lisdttynd siirtyvilld voitoilla ja varoilla
rahastoista, joita saadaan kéyttdd tdhidn tar-
koitukseen, sekd vihennettynd tappioilla ja
varoilla, jotka on lain tai yhtigjarjestyksen
madrdyksen perusteella siirretty rahastoihin.
Sadntelyd kutsutaan yleisesti tasetestiksi.

Suomessa yksityisten ja julkisten osakeyh-
tididen varojenjaon ldhtokohtana on OYL:n
13 luvun 1 §, jossa madritelldédn tyhjentivisti
sallitut varojenjakotavat. OYL:n 13 luvun
2 ja 5 §:n mukaan varojenjaon edellytykseni
on, ettd yhtion voidaan olettaa olevan mak-
sukykyinen varojenjaon jilkeenkin (niin sa-
nottu maksukykytesti). Vaatimukset koskevat
kaikkia osakeyhtioit.

Voimassa olevan OYL:n mukaan varojen
jakaminen perustuu viimeksi vahvistettuun
tilinpéaatokseen. Jos yhtiossi on lain tai yhtio-
jarjestyksen mukaan velvollisuus valita tilin-
tarkastaja, tilinpddtoksen on oltava myos ti-
lintarkastettu (13 Iuvun 3 §). Konsernin
emoyhtion tasetestin mukaiset jakokelpoiset
varat médrdytyvit siten voimassa olevan lain
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mukaan pelkéstddn yhtion oman erillistilin-
padtoksen osoittaman vapaan oman pidoman
perusteella. Siten konsernitilinpdatoksesti
ilmenevii vapaata omaa piddomaa ei tarvitse
ottaa huomioon. Tistd huolimatta voimassa
olevassa OYL:ssa edellytetddn konsernitilin-
padtoksen laatimista varoja  jaettaessa.
OYL:n esitéiden mukaan konsernitilinp4a-
toksen osoittamalla taloudellisella asemalla
saattaa olla merkitystd seké jakop#atostd teh-
tdessd ettd arvioitaessa padtoksen lainmukai-
suutta, erityisesti maksukykyéd, mydhemmin
(hallituksen esitys 109/2005 vp, s. 97). Kon-
sernitilinpdédtosvaatimuksella  saattaa olla
merkitystd myos varovaisuuden periaatteen
nikokulmasta, etteivit konsernin emoyhtion
jakokelpoiseksi esittdmdt varat muodostu
vain konserniyritysten siséisistd liitketoimista.
Toisaalta sisdisten liiketoimien ja rahoitus-
erien selvittdmiseksi sekd omaisuuserien ar-
vostuksen tdsméyttdimiseksi emoyhtién ja ty-
taryhtididen erillistilinp&4tosten tarkastelu on
valttamatonta.

Maksukykytestid sekd laitonta varojenjakoa
ja sen seurauksia koskevien OYL:n 13 luvun
2 ja 4 §:nja 22 luvun 1 ja 2 §:n sddnndsten
sisdltd on esitetty yksityiskohtaisesti oikeus-
ministerion muistiossa (s. 11—13, 61 ja 62).
Myds yhtidoikeuden suhdetta maksukyvyt-
tomyys-, rikos- ja vero-oikeuteen on tarkas-
teltu oikeusministerion muistiossa (s. 7—9 ja
13—16).

1.2.2 Varojen jakamisen edellytykset osuus-
kuntalainsdddannossa

Suomessa osuuskunnan varojenjaon 14hto-
kohtina ovat OKL:n 8 luvun 1 §, jossa mari-
telldén tyhjentdvisti sallitut varojenjakotavat,
sekd saman luvun 2 §, jonka mukaan ylijaa-
mén jakamismahdollisuudesta on méaarattava
osuuskunnan sdénndissd. OKL:n 8 luvun 3—
5 §:ssd sdddetddn ylijadman jaon edellytyk-
sistd. OKL:n 8 luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaan ylijadmén jako ei saa ylittdd viimeksi
padttyneeltd tilikaudelta vahvistetun taseen
mukaisen ylijddmaén, 6 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 5 a kohdassa tarkoitetun kdyvin arvon ra-
haston ja muiden 6 luvun 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen ylijadmad vastaavien erien yh-
teism#drdd, josta on vihennetty 2 momentis-

sa mainitut erdt. OKL:n 8 luvun 4 §:ssid sda-
detéddn jakokelpoista ylijaamaéd koskevista li-
sdrajoituksista. Yksittdisessd osuuskunnassa
ylijadmén jako perustuu siis muodollisesti
viimeksi pééttyneeltd tilikaudelta vahvistet-
tuun tilinpddtokseen. OKL:n 8 luvun 5 §:n
1 momentin mukaan emo-osuuskunnassa ja-
kokelpoisena ylijaédminad pidetddn taseen ja
konsernitaseen perusteella lasketuista mééris-
td pienempia.

Osuuskunnan varojen jakamista on myos
OKL:n 10 luvun tarkoittama osuusmaksun
palauttaminen ja alentaminen sekd osuuksien
vihentdminen. OKL:n 10 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan kun jisenyys osuuskunnassa
on piittynyt, entiselld jdsenelld on oikeus
saada osuusmaksunsa takaisin siten kuin tés-
sd pykaldssd ja 2—6 §:ssd sdddetddn. Sama
oikeus on sill4, jolle jasenen oikeus on siirty-
nyt. OKL:n 10 luvun 1 §:n 4 momentin mu-
kaan palautukseen kiytettdvissd oleva oma
pddoma ja osuusmaksusta palautettava masri
lasketaan siltd tilikaudelta laadittavan tilin-
padtoksen perusteella, jonka aikana jasenyys
padttyi. Palautettava mé&drd on suoritettava
vuoden kuluttua tilikauden padttymisesti. Pa-
lautus katsotaan suoritetuksi, kun palautetta-
va miird on nostettavissa osuuskunnassa,
jollei sddnnoissd madrita toisin tai toisin so-
vita. Jos jdsenyys pédttyy kuoleman vuoksi,
palautettava m#idrd on suoritettava vuoden
kuluttua sen tilikauden p#dttymisestd, jonka
aikana osuuskunta sai kuolemasta tiedon.

Osuuskuntien osalta oikeustila vastaa mak-
sukykytestin osalta aiemman OYL:n aikaista
oikeustilaa, koska vuoden 2001 OKL:n ta-
voitteena oli muuttaa osuuskunnan varojen-
jaon sddntely tuolloin voimassa ollutta osa-
keyhtislakia vastaavaksi.

1.2.3 Konsernitilinpddtoksen laatimisvelvol-
lisuus

1.2.3.1 Konsernitilinpdédtoksen laatimisvel-
vollisuus kirjanpitolain mukaan

Osakeyhtioitd koskeva konsernitilinpaatok-
sen laatimisvelvollisuus perustuu konserniti-
linpadtoksen laatimista koskevaan seitsemén-
teen neuvoston direktiiviin 83/349/ETY, an-
nettu 13 pidivdand kesdkuuta 1983, perusta-
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missopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g ala-
kohdan nojalla, konsolidoiduista tilinp#a&tok-
sistd, sellaisena kuin se on muutettuna neu-
voston direktiivilld 90/604/ETY ja neuvoston
direktiivilld 90/605/ETY (jdljempénd kon-
sernitilinpdétosdirektiivi) ja kirjanpitolakiin
(1336/1997, jéljempand KPL). KPL 6 luvun
1 §:n 1 momentin mukaan emoyritykseni
olevan osakeyhtion tai osuuskunnan on laa-
dittava ja siséllytettdvd tilinpddtokseensi
konsernitilinpditos, jos sekd pédttyneelld tili-
kaudella ettd sitd vilittomésti edeltdneelld ti-
likaudella on emoyrityksen ja sen tytiryritys-
ten osalta yhteenlaskettuna ylittynyt véhin-
tddn kaksi seuraavista KPL:n 3 luvun 9 §:n
2 momentissa sdddetyistd rajoista: 1) liike-
vaihto tai sitd vastaava tuotto on enintdén
7 300 000 euroa, 2) taseen loppusumma on
enintddn 3 650 000 euroa, 3) tai konsernin
palveluksessa on keskimédrin 50 henkilo4.
Saannoksen tarkoitus on rajata pienten kon-
sernien emoyhtitt ja emo-osuuskunnat kon-
sernitilinpddtoksen laatimisvelvollisuuden ul-
kopuolelle. Alakonsernin emoyrityksen ei
kuitenkaan tarvitse laatia konsernitilinpdatos-
té, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit:
1) Euroopan talousalueeseen kuuluvan valti-
on lainsddddnnon alaisella yritykselld on ala-
konsernin emoyrityksessd vihintddn yhdek-
sidn kymmenesosan omistusosuus; 2) emoyri-
tyksen muut omistajat ovat antaneet suostu-
muksensa laatimatta jittdmiseen; sekd 3)
emoyrityksen ja sen tytdryritysten tilinpai-
tokset yhdistellddn Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnnon alaisen yri-
tyksen konsernitilinpditokseen, joka ilmoite-
taan rekisterditavaksi 3 luvun 9 §:ssd sddde-
tylld tavalla (6 luvun 1 §:n 4 momentti). Jos
konsernitilinpdédtés on jitetty laatimatta ti-
min poikkeuksen perusteella, yldkonsernin
emoyrityksen on annettava Kirjanpitoasetuk-
sen (1339/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut tiedot.

KPL:n mukaan emoyhtién on kuitenkin ai-
na laadittava konsernitilinp#étos, jos konser-
niyrityksen osakkeet tai osuudet ovat arvo-
paperimarkkinalaissa tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin tai sitd vastaavan kaupan-
kdynnin kohteena Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsdédddnnon alaisessa ar-
vopaperiporssissd (KPL 6 luvun 1 §:n 5 mo-
mentti).

1.2.3.2 Konsernitilinpdatoksen laatimisvel-
vollisuus osakeyhtilain mukaan

OYL:n mukaan emoyhtion on aina laadit-
tava konsernitilinpditos, jos se jakaa varoja
osakkeenomistajilleen tai on julkinen yhtio
(8 luvun 9 §:n 2 momentti). OYL:n mukai-
nen konsernitilinpddtoksen laatimisvelvolli-
suus on laajempi kuin konsernitilinpd&t6sdi-
rektiivin ja KPL:n mukainen velvollisuus.
Vaikka KPL:n mukaan konsernitilinpdétos
saataisiin jdttdd laatimatta, se on OYL:n mu-
kaan aina laadittava, jos emoyhtié on julki-
nen osakeyhtié tai sellainen yksityinen osa-
keyhtid, joka jakaa varoja osakkeenomistajil-
le. OYL:n perusteella konsernitilinpéétos tu-
lee laatia riippumatta konsernin koosta tai sii-
td, ettd alakonsernin emoyritys ei olisi KPL:n
mukaan velvollinen laatimaan konsernitilin-
paidtostd. Kirjanpitolautakunta on sallinut
poiketa tdstd vain, jos konsernitilinpdatok-
seen ei tule KPL:n 6 luvun 3 §:n perusteella
yhdisteltdvaksi yhtddn tytdryritystd. Konser-
nitilinpddatoksen laatimisessa noudatetaan
KPL:n ja -asetuksen sddnnoksié ja kirjanpito-
lautakunnan antamaa yleisohjetta myos sil-
loin, kun laatimisvelvollisuus médrdytyy
edelld esitettyjen OYL:n sddnndsten perus-
teella (kirjanpitolautakunta 2006, s. 9—11).

Oikeusministerion muistiossa on késitelty
tarkemmin erilaisissa ja erikokoisissa kon-
serneissa syntyvid osingonjakotilanteita (oi-
keusministerion muistio, s. 19—21).

1.2.3.3 Konsernitilinpdatoksen laatimisvel-
vollisuus osuuskuntalain mukaan

OKLm 8 luvun 5 §:n ja 10 luvun 2 §:n
1 momentin mukaan emo-osuuskunnan yli-
jdamin jakamiseen tai osuusmaksujen palau-
tukseen kiytettdvissd olevan oman pddoman
médrd on taseen ja konsernitaseen mukaan
lasketuista midristd pienempi. Osuuskunnan
varoja jaettaessa on siten aina laadittava kon-
sernitilinpdétos, vaikka jaon perusteena voi
olla emo-osuuskunnan erillistase, jos sen
osoittama oma p#ddoma on pienempi kuin
konsernitaseen osoittama oma pddoma.
Osuuskuntia koskeva sdédntely poikkeaa osa-
keyhti6laista myds siten, ettd osuuskunnassa
varojenjako perustuu aina viimeksi paitty-
neelti tilikaudelta laadittava tilinp#étos.
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1.2.3.4 Konsernitilinpdatosvaatimukset lu-
vanvaraisia elinkeinoja koskevassa lainsdé-
ddnnossa

Toimiluvanvaraista rahoitustoimintaa kos-
kevassa lainsddddnnossd on lisdksi erityis-
sdaannoksid velvollisuudesta laatia konserniti-
linpddtdos  (esimerkiksi  vakuutusyhtislain
(521/2008) 8 luvun 20 §:n 3 momentti ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(121/2007) 146 §:n 1 momentti).

1.3 Kansainvilinen kehitys

EU- ja kansallisen lainsddddannon paépiir-
teet on selvitetty varojenjaon ja konserniti-
linpadtoksen laatimisvelvollisuuden osalta
kohdassa 1.1. Pddomadirektiivissd sdddetddn
julkisten yhtididen osalta sidotun oman p#-
oman kattamiseen perustuvasta tasetestista.
Konsernitilinpaatosdirektiivissd ~ sdddetddn
sekd kaikkien osakeyhtio- ja rajavastuuyh-
tiomuotoisten emoyhtididen yleisestd velvol-
lisuudesta laatia konsernitilinpé&tos ettd sitd
koskevista poikkeuksista.

Oikeusministerion muistiossa on kisitelty
yksityiskohtaisesti Ruotsissa, Tanskassa,
Isossa-Britanniassa, Saksassa, Ranskassa,
Alankomaissa, Puolassa, Baltian maissa seki
Norjassa voimassa olevaa seké erdissid ndissd
valtioissa suunnitteilla olevaa osakeyhtigoi-
keudellista sddntelyd (Oikeusministerion lau-
suntoja ja selvityksid 2009:13, s. 19—21).

Vertailuvaltiot voidaan ryhmitelld sen mu-
kaan, onko varojenjako ja konsernitilinpaa-
toksen laatimisvelvollisuus sddnnelty vain di-
rektiivien nojalla vai tdydentdvitké kansalli-
set oikeussuojakeinot direktiiveihin perustu-
vaa lainsdddint6d. Vertailuvaltiot voidaan
jakaa wvaltioihin, jotka vaativat alakonsernin
emoyhtion konsernitilinpddtoksen laatimista
varojenjaon yhteydessid sekd valtioihin, jotka
vapauttavat alakonsernin emoyhtiot konser-
nitilinpaétoksen laatimisvelvollisuudesta
konsernitilinpéétosdirektiivin 6 ja/tai 7 artik-
lan perusteella.

Alakonsernin emoyhtién virallista tai epa-
virallista konsernitilinpd4tostd vaaditaan va-
rojenjaon yhteydessd nimenomaisesti Suo-
messa ja varovaisuussddnnon perusteella kdy-
tdnndssd myo6s Ruotsissa ja Tanskassa, joissa

on voimassa olevien yhti6lakien mukaan laa-
dittava ainakin laissa sddntelemétén konser-
nilaskelma, jota ei tilintarkasteta. Tanskan
osakeyhtidlakiuudistuksen yhteydessd ehdo-
tetaan hallituksen lausunnosta luopumista
erityisen varojenjaon osalta.

Konsernitilinpdatosdirektiivin - 6  artiklan
nojalla pienet konsernit on vapautettu kon-
sernitilinpdétoksen laatimisesta Tanskassa,
Virossa, Latviassa ja Puolassa. Konserniti-
linpaatosdirektiivin 7 artiklan perusteella (eli
ylemmaén tason Euroopan talousalueella re-
kisterdity tai kotipaikkaansa pitdvd ylemmén
tason yritys omistaa véhintddn 90 prosenttia
alakonsernin emoyhtigstd) alakonsernin emo-
yhtion ei tarvitse laatia konsernitilinpaatosta
Saksassa, Ranskassa, Norjassa, Baltian mais-
sa eikd Puolassa. Sama sd4nnds on voimassa
Isossa-Britanniassa ja Tanskassa, mutta néis-
sd valtioissa ylemmin tason emoyhtioltd
vaadittavaa omistusosuutta on lisdksi alen-
nettu 50 prosenttiin. Isossa-Britanniassa ja
Tanskassa edellytetdén, ettd vahintddn 5 pro-
sentin  vihemmistdosuuden alakonsernin
emoyhtidstd omistavat tahot eivit vaadi kon-
sernitilinpddtoksen laatimista viimeistddn
kuusi kuukautta ennen tilikauden paéttymis-
td. Edelld mainitut vapautukset eivét kuiten-
kaan koske sellaisia alakonsernin emoyhti6i-
td, joiden arvopaperi on julkisen kaupan-
kdynnin kohteena Euroopan talousalueella
arvopaperiporssissd tai muilla sddnnellyilld
markkinoilla.

OYL:m erityissdédnnds konsernitilinpaatok-
sen laatimisesta aina, kun emoyhtio jakaa va-
roja, on ldhelld voimassa olevaa Ruotsin ja
Tanskan sédéntelyd. Kédytdnnossd sddnnos on
kansallinen tiukennus konsernitilinp#&tdsdi-
rektiivin 6, 7 ja 8 artikloiden sallimiin poik-
keuksiin ndhden. Vaatimus poikkeaa useim-
pien muiden selvityksen kohteena olleiden
EU-valtioiden kansallisesta yhtio- ja kirjanpi-
to-oikeudellisesta sédédntelystd, jossa ei ole
vastaavaa vaatimusta lainkaan tai vaatimus ei
ole yhtd ehdoton. Téstd puolestaan aiheutuu
suomalaisille alakonsernien emoyhtidille ja
pienten konsernien emoyhtidille kustannuk-
sia, joita muiden valtioiden lainsddaddnnon
alaisuuteen kuuluvien konsernien emoyhtioi-
den ei tarvitse kantaa. Lisdkustannusten maa-
rd riippuu muun muassa yrityksen konserni-
ja toiminnallisesta rakenteesta, rakenteen
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muutosten yleisyydestd ja sovellettavista ti-
linpaétosstandardeista.

Jasenvaltioiden lainsdddéntdjen vertailu-
kelpoisuuteen voivat kuitenkin vaikuttaa
muut kansalliset seikat, kuten se, onko varo-
jenjaon edellytyksend myods maksukyvyn
varmentaminen sekd yhtidoikeuden suhde
maksukyvyttomyysoikeuteen, laskutus- ja ra-
hoituskdytinnét sekd ulosoton tehokkuus.
Maksukykytestid koskeva jdsenvaltioiden
lainsddadantd ja kéaytdntd on esitetty oikeus-
ministerion muistiossa (s. 24—36 ja 40—
45).

2 Nykytilan arviointi

2.1 EU-lainsééidéinto ja konserniraken-
teiden kiyttimisen mahdollisuuksien
lisdfintyminen

Suomalaisten yhtididen toimintaympéristo
on muuttunut merkittdvésti taloudellisesti ja
oikeudellisesti 2000-luvulla. Muutoksilla on
pitkdlle menevid vaikutuksia yritystoimin-
taan. Ensinndkin yritysten vélinen kaupan-
kdynti on kansainvilistynyt ja pddomamark-
kinat  vapautuneet  (hallituksen  esitys
109/2005 vp, s. 15—16). Toiseksi EU:n alu-
eella yritysten siirtyminen valtiosta toiseen
sekd konsernirakenteiden luominen ovat hel-
pottuneet EU:n toimielinten rajat ylittdvid
yritysjérjestelyitd koskevan yhtié- ja vero-oi-
keudellisen lainsddddnnén ja EY-tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnén vuoksi (Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2005/56/EY, annettu 26 pdivdnd lokakuuta
2005, pddomayhtididen rajat ylittdvistd su-
lautumisista; Neuvoston direktiivi
2005/19/EY, annettu 17 pdiviand helmikuuta
2005, eri jdsenvaltioissa olevia yhtioitd kos-
keviin sulautumisiin, diffuusioihin, varojen-
siirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sovelletta-
vasta yhteisestd verojdrjestelmistd annetun
direktiivin 90/434/ETY muuttamisesta; C—
411/03 SEVIC Systems AG; C—210/06 Car-
tesio Oktato és Szolgaltatd bt). Suomessa su-
lautumisdirektiivin ja C—411/03 SEVIC
Systems AG -p#itoksen edellyttimit yhtio-
lainsddddnnon muutokset (1415/2007) on
saatettu OYL:ssa voimaan 31 péivand joulu-
kuuta 2007. Suomi on saattanut vero-oi-
keudellisen yritysjdrjestelydirektiivin = voi-

maan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 52—52 h §:ssd. S#idntely tuli voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 1996 (1733/1995).
Veroneutraali sdédntely koskee sekd kotimai-
sia ettd valtiolliset rajat ylittdvid yritysjarjes-
telyitd (hallituksen esitys 103/2007 vp, s. 7—
9).

Kansainvilistymiskehitys vaikuttaa tdmin
esityksen taustalla siten, ettd yhtidlainsdé-
ddnnossd on pyrittdvd ehkdisemidn lainsdi-
diannollisia kannustimia siirtdd yhtioitd ul-
komaille.

2.2 Konsernirakenteet kiytiAnnossi

Konsernirakenteiden kdyttdmisen ja muut-
tamisen yleisyyttd on selvitetty Patentti- ja
rekisterihallituksen kaupparekisterin, Vero-
hallituksen ja Konserniverokeskuksen sekd
Tilastokeskuksen tietojen sekd oikeusminis-
terion muistiosta jérjestettyyn lausuntokier-
rokseen liittyneelld kyselylld. Valmistelussa
on pyritty tarkastelemaan yhtdiltd sekd suo-
malaisia emoyhtioité, joilla on alemman ta-
son ulkomaisia konserniyrityksid, ettd ulko-
maisia emoyhtiditd, joilla on alemman tason
suomalaisia konserniyrityksid. Lisdksi val-
mistelussa on yritetty saada tietoa tdysin
suomalaisista konserneista ja alakonserneista.

Kaupparekisterissi oli  31.3.2009 noin
199 000 yksityistd ja noin 200 julkista osa-
keyhtiotd. Tilastokeskuksesta saadun arvion
mukaan Suomessa on noin 125 000 tilastoi-
tua toimivaa osakeyhtiéta (tilanne 6.5.2009).
Ndistd yhtioistd noin 110 000 on ollut liike-
vaihtoa koskevien tietojen perusteella aktiivi-
sesti toiminnassa yli kuusi kuukautta. Yhtioi-
td on luokiteltu niiden ilmoittamien henkil6s-
tomédrien ja liikkevaihdon perusteella. Henki-
lostomddrien mukaan pienistd yrityksistd
noin 106 000 yrityksessd on alle 10 tyonteki-
jda  (nano- ja  mikroyritykset), noin
13 000 yritystd tyollistdd 10—49 henkil6a
(keskikokoiset yritykset) ja noin 3 000 yritys-
td tyollistdd vahintddn 50 henkil6d (suuryri-

tykset).  Liikevaihdon = mukaan  noin
55000 yrityksen  liikevaihto  jaa  alle
200 000 euron (nanoyritykset), noin
33 600 yrityksen liikevaihto on 200 000—
999 999 euroa (mikroyritykset), mnoin

15 000 yrityksen liikevaihto on 1 000 000—
7 299 999 euroa (keskikokoiset yritykset), ja
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noin 5 000 yrityksen liikevaihto on vihintddn
7 300 000 euroa (suuryritykset).

Kaupparekisterissia oli  31.3.2009 noin
3 850 osuuskuntaa ja 270 osuuspankkia, yh-
teensd noin 4 100 osuuskunta-muotoista yri-
tystd. Tilastokeskuksesta saadun arvion (ti-
lanne 8.6.2009) mukaan Suomessa on vajaat
2 200 osuuskuntaa. Ndistd osuuskunnista
noin vajaat 1 700 on ollut liikevaihtoa kos-
kevien tietojen perusteella toiminnassa yli
kuusi kuukautta. Osuuskuntia on luokiteltu
niiden ilmoittamien henkilostoméérien ja lii-
kevaihdon perusteella. Henkilostomésdrien
mukaan  pienistdi  osuuskunnista  noin
1 900 osuuskunnassa on alle 10 tyOntekijda
(nano- ja  mikro-osuuskunnat),  noin
220 osuuskuntaa tyollistdd 10—49 henkilod
(keskikokoiset  osuuskunnat) ja vajaat
70 osuuskuntaa tyollistdd véhintddn 50 hen-
kilod (suuret osuuskunnat). Liikevaihdon
mukaan noin 1 400 osuuskunnan liikevaihto
jaa alle 200 000 euron (nano-osuuskunnat),
noin 160 osuuskunnan liikevaihto on
200 000—999 999 euroa (mikro-
osuuskunnat), noin 60 osuuskunnan liike-
vaihto on 1 000 000—7 299 999 euroa (kes-
kikokoiset osuuskunnat), ja vajaan 70 osuus-
kunnan liikkevaihto on vihintdan
7 300 000 euroa (suuret osuuskunnat).

N4ditd tietoja voidaan alustavasti verrata
KPL:n 3 luvun 9 §:n 2 momentin konserniti-
linpddtoksen laatimisedellytyksiin, joista
kahden edellytyksen on tdytyttdvd kahdella
perittiiselld tilikaudella, jotta konsernitilin-
pédtos olisi laadittava. Konsernitilinpdatok-
sen laatimisvelvollisuuden edellytyksid erik-
seen tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd hen-
kiloston mééran perusteella (KPL:n sddannok-
sen mukaan yli 50 henkil6d) vain arviolta
3000 yhtion ja vajaan 70 osuuskunnan olisi
laadittava konsernitilinpddtés. Vastaavasti
erikseen tarkasteltavan liikevaihdon perus-
teella (KPL:n sddnnoksen mukaan yli
7 300 000 euroa) vain arviolta 5000 yhti6n ja
vajaan 70 osuuskunnan olisi laadittava kon-
sernitilinpd4tés. Erikseen suoritetun arvion
mukaan Suomessa on 90 000—100 000 yh-
tiotd ja vajaat 1600 osuuskuntaa, jotka toimi-
vat alle 10 henkilon henkilokohtaisella tyo-
panoksella ja alle 1 000 000 euron liikevaih-
dolla. Edes ndiden yhtididen yhdistyessd nel-
jén tai viiden yhtién konserniksi ja mahdolli-

sesti alakonserniksi KPL:n konsernitilinpaa-
toksen laatimisedellytykset eivdt tdyttyisi.
OYL:n 8 luvun 9 §:n 2 momentti merkitsee
kirjanpitolakiin nihden tiukennusta tillaisten
yhtiéiden varojenjakoon liittyvén konserniti-
linpaatoksen laatimisvelvollisuuden osalta.

Verohallinto kerdd lomakkeella konserni-
tietoja konserniasiakkailta verojen tilitystd
varten. Yhteisoverolaskennassa on konser-
niin kuulumisen ehtona yli 90 %:n omistus
vuoden lopussa. Verovuonna 2007 lukumai-
rd oli 17 512 kpl, ja lukumé&érdéan on laskettu
konsernitunnuksittain (=emon y-tunnus) kon-
serniin kuuluvien emo- ja tytdryritysten maé-
rd. Luku sisdltdd my6s muut yhtiomuodot
kuin osakeyhtiét. Verohallituksen valittimien
Tilastokeskuksen konsernirekisterin vuotta
2007 koskevien tietojen mukaan kotimaisia
emoyrityksid oli noin 5660, ulkomaisia suo-
ria emoyrityksid 1217, kotimaisia alakonser-
niemoja 1132, ulkomaisia alakonserniemoja
614, kotimaisia tytéryrityksid 11704 ja ulko-
maisia tytaryrityksid 5632. Lukuja ei ole voi-
tu tdsmayttdd keskenddn.

Verohallinnon antamaa lukua voidaan ver-
rata Tilastokeskuksen konsernirekisterin lu-
kuihin. Tilastokeskuksen konsernirekisterin
vuosia 2005—2007 koskevien virallisten ti-
lastotietojen mukaan Suomessa on ollut noin
9400—10 000 konserneihin kuuluvaa yritys-
td. Suurin osa néistd konsernirekisterissé ole-
vista yrityksistd oli suomalaisia osakeyhtioi-
td, koska koko rekisterissi ei ole kuin muu-
tama hyvin pieni kommandiittiyhti, joiden
luvut eivit vaikuta kokonaisméiriin ldhes
lainkaan. Asunto- ja kiinteistosakeyhtioitd
on jonkin verran, mutta nidilldkddn ei pai-
sddntoisesti ole palkansaajia tai liikevaihtoa.
Pienimpia konserneja Tilastokeskus ei rekis-
ter6i lainkaan. Muutoin luvut kuvaavat hyvin
tilannetta osakeyhtididen kannalta. Konser-
neihin kuulumattomia yrityksid oli vastaava-
na aikana noin 240 000—300 000. Mainitut
luvut siséltdavit kaikki yritysmuodot. T#ssé-
kin kohtaa Tilastokeskuksen tiedot nayttivat
olevan merkittivisti vertailutietoja alhaisem-
pia.

Suurten  konsernimuotoisten  yritysten
osuus kaikista yrityksistd on pieni, mutta nii-
den osuus kaikkien yritysten litkevaihdosta ja
henkilostostd on huomattavan suuri (ks. tar-
kemmin Oikeusministerion lausuntoja ja sel-
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vityksid 2009:13, s. 49—50). Konsernivero-
keskuksen (KOVE) asiakkaiden osuus Suo-
men osakeyhtidistd on alle kaksi prosenttia,
mutta niiden osuus koko maan yhteisgveron
médrdstd on ollut vuosittain yli 60 prosenttia.
Konserniverokeskuksen toimivaltaan kuulu-
vat kaikki vakuutusyhtitt ja pankit, kaikki
julkisesti noteeratut yhti6t, eurooppayhtiot
sekd Verohallituksen erillisessd padtoksessi
nimedmit yhtiot. Asiakkaaksi voidaan nime-
td joko yksittdinen yritys tai konserni, jonka
liikkevaihto ylittd4d 50 miljoonaa euroa. Vuon-
na 2008 Konserniverokeskuksen asiakkaiksi
on nimetty 4461 yhtiotd. Namé yhtist kuulu-
vat yhteensd 537 konserniin, minki lisdksi
asiakkaina on 457 yksittdistd yhtiotd. (Vero-
hallinto, Konserniverokeskuksen internet-si-
vut: Tietoja KOVEsta ja KOVE-asiakkuus,
http://www.vero.fi/default.asp?domain=VER
O_KOVE&language=FIN, viitattu
11.5.2009). Esityksen ehdotuksilla ei liene
suurta kokonaisvaikutusta ndiden 457 kon-
serniverokeskuksen asiakkaana olevan yksit-
tdisen yhtion raportointiin, koska ndma yhtiot
eivit oletettavasti omista suomalaisia alem-
man tason yhtigita.

Konsernirakenteiden kiayttamisen yleisty-
miselle on saatavissa empiiristd tukea Tilas-
tokeskuksen tilastoista. Noin 16 prosenttia
suomalaisista yhti6istd, joilla on enemmén
kuin 50 tyontekijad, on ulkoistanut toiminto-
jaan ulkomaille vuosina 2001—2006. Teolli-
suus- ja informaatioteknologiayritykset ovat
kaikissa maissa siirtdneet toimintojaan ulko-
maille selvisti palveluyrityksid yleisemmin.
YIli puolet toimintojen ulkoistamisesta tai
siirroista tapahtui EU-maihin ja neljdsosa
Aasiaan. Tutkimuksessa EU:n ulkopuolisten
valtioiden, erityisesti Vendjdn, osuuden en-
nakoitiin kasvavan vuosina 2007—2009.
Tutkimuksen mukaan erityisesti ruotsalaiset,
hollantilaiset ja suomalaiset yritykset siirta-
vidt mieluummin toimintojaan konsernin si-
sdlld maasta toiseen kuin ulkoistavat ne ul-
kopuoliselle toimijalle. T&ll6in toiminnot py-
syvit konsernin sisdisessd valvonnassa, miké
on erityisesti strategisten toimintojen osalta
suotavaa. Vain noin 10 prosenttia suomalais-
vastaajista koki lainsdddannolliset esteet on-
gelmaksi. (Tilastokeskus 2008/1: Tieto &
Trendit 4—5/2008, sivut 29—34; Danmarks
Statistik 2008: International Sourcing —

Moving Business Functions Abroad, s. 7—9,
17, 22, 31, 33, 3537, 49—52,
http://www.dst.dk/Vejviser/Portal/globaliseri
ng/IntSourcingPubl.aspx, viitattu 11.5.2009).
Tilastokeskuksen tilastoissa ulkomaiseksi
tytdaryhtioksi mééritellddn suomalainen yri-
tys, joka on yhden ulkomaisen tahon mééra-
ysvallassa, eli ulkomaalaisen yrityksen #4ni-
valta tai omistusosuus suomalaisesta yrityk-
sestd on yli 50 prosenttia. Vuonna 2007 til-
laisia yrityksid Suomessa oli 2807, ja niiden
omistajista eniten on Ruotsista (698), Yhdys-
valloista (447), Iso-Britanniasta (310) ja Sak-
sasta (273). Yhteensd ulkomaisten tytéryhti-
Oiden perimmiinen médrdysvalta jakaantui
47 eri maahan. Kaikkien Suomessa sijaitse-
vien yritysten lukumééréstd ulkomaisten ty-
taryhtididen osuus oli noin 0,7 prosenttia.
Niiden liikevaihto nousi ldhes 80 miljardiin
euroon, mikd vastaa noin 20 prosenttia kaik-
kien Suomessa toimivien yritysten liikevaih-
dosta. Ulkomaisten tytéryritysten tyonteki-
joiden méard oli noin 222 000 henkilod, joka
on noin 14 prosenttia kaikkien yritysten hen-
kilostostd. Ulkomaisten tytdryritysten luku-
midrdd, nettomddriistd liikevaihtoa ja henki-
16ston méardd kuvaavat luvut ovat nousseet
jonkin verran vuoden aikaisemmista tilastois-
ta, miki viittaa siihen, ettd ulkomainen omis-
tajuus suomalaisista yrityksistd on lisdénty-
nyt tasaisesti viime vuosien aikana. Sen si-
jaan niiden suhteellinen osuus kaikkien yri-
tysten liikevaihdosta on laskenut aikaisem-
paan tilastoon ndhden. (Tilastokeskus
2008/1I: Ulkomaiset tytdryhtiot Suomessa
2007,
http://www.stat.fi/til/ulkoy/2007/ulkoy 2007
_2008—11—28 fi.pdf, viitattu 11.5.2009).
Tilastot eivdt sindnsd kerro monitasoisten
alakonsernien muodostumisesta. On kuiten-
kin todettava, ettd suomalaiset yhtiét ovat
hankkineet lisddntyvdssd médrin ulkomaa-
laisten tytdryritysten enemmistdosakeosuuk-
sia. Vastaavasti ulkomaalaisten yritysten si-
joitukset Suomeen ovat lisddntyneet. Veron-
saajan nidkokulmasta on tidrkedd pitdd huoli
siitd, ettd yhteis6-, kirjanpito- tai verolain-
sdadannolla ei kannusteta suomalaisen yhtion
koti- tai kiintedn toimipaikan siirtdimiseen ja
valtion verotusoikeuden menettdmiseen. T4t
esitystd tulisi siten tarkastella my6s kansain-
vilisen liiketoiminnan kehityksen valossa.
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2.3 Konsernitilinpéiitoksen laatimisen
tarkoitus ja merkitys maksukyvyn
arvioinnissa

Konsernitilinpddtoksen laatimisen tarkoi-
tuksena on kuvata konsernia yhtend taloudel-
lisena kokonaisuutena. Taustalla on kirjanpi-
tovelvollisten yksikodiden erilldén pitdminen.
Jotta konsernin toiminnan tulos ja taloudelli-
nen asema olisivat ilmaistavissa konserniti-
linpaatoksen avulla, konsernin sisdiset liike-
tapahtumat on erotettava muista liiketapah-
tumista. Siksi konserniyritysten keskindiset
liikketapahtumat vihennetdén ja keskindisisté
liiketapahtumista konserniyrityksille kerty-
neet katteet eliminoidaan ennen yhdistely4.

Konsernitilinpddtoksen tarkoituksena on
myds antaa oikea ja riittdvd kuva taloudelli-
sen kokonaisuuden muodostavasta yritysra-
kenteesta. Kun konserni muodostaa taloudel-
lisen kokonaisuuden, oikeudellisesti itsenéis-
ten konserniyksikdiden yksindén antamaa in-
formaatiota ei pidetd riittdvand sen paremmin
konsernin johdolle kuin omistajille, luoton-
antajille, viranomaisille tai yhteiskunnalle.
Yhtion taloudellisesta asemasta saatavan oi-
kean ja riittdvan kuvan avulla pyritddn myos
muihin yhteiskunnallisiin tarkoituksiin, esi-
merkiksi rikosten estdmiseen ja selvittdmi-
seen. Poliisiviranomaisten mukaan konserni-
tilinp4d4tés voi vihentdd poliisin tyOméasrdd
rikostutkinnassa, jos tutkinta kohdistuu kon-
sernitasolle ja konserniyritysten kirjanpidot
ja erillistilinpéstokset on laadittu oikein.

Lisédksi konsernitilinpddtoksen tarkoitukse-
na on varojenjaon sddntely yhtion, veronsaa-
jan ja muidenkin velkojien tarpeita vastaa-
vasti. Veroviranomaisten mukaan konserniti-
linpadtoksestd voidaan saada verotuksen toi-
mittamiseksi tarpeellisia tietoja esimerkiksi
siirtohinnoittelusta. Toisaalta suurempien ve-
rovelvollisten on annettava siirtohinnoittelus-
ta erillinen selvitys verotusmenettelylain
(1558/1995) 14 a—14 ¢ §:n perusteella.
Konsernitilinpaédtoksen avulla on myos pyrit-
ty estim#in konsernimuodon vidrinkdyttd-
minen yksittdisten konserniyritysten velkoji-
en ja muiden etutahojen vahingoksi. Vadrin-
kaytoksid pyrittiin ehkdisemédn aikaisem-
massa OYL:ssa sitomalla emoyhtion voiton-
jako konsernitilinpdétéksen osoittamaan kon-
sernin voitonjakokelpoisiin varoihin. On kui-

tenkin huomattava, ettd tuolloin sédédntelyn
taustalla olleet vuoden 1895 OYL:n sdénnok-
set olivat voitonjaon osalta oleellisilta osin
sekd puutteellisia ettd epéselvid. Vastaavasti
kirjanpito-, tilinp#d4tés- ja laskentajérjestel-
mit olivat kehittymittomid. Sanottu pitee
myds osuuskuntien sddntelyyn, koska aiem-
min voimassa ollut laki oli vuodelta
1954 (247/1954). Sittemmin osakeyhtididen
ja osuuskuntien tilinpddtosten laatimisen
sdantelyd on tdydennetty olennaisesti.
Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain tilinpaa-
tossidonnaisella varojenjaon sddntelylld on
sekd muodollinen ettd sisdllollinen ulottu-
vuus. Osakeyhtion jakokelpoisten varojen
miidrd on nykyisin sidottu varoja jakavan yh-
tion erillistilinpadtokseen. Tastd huolimatta
konsernitilinpadtoksen on esitetty olevan yksi
maksukyvyn arvioinnin tosiasiallinen arvi-
ointiperuste (osakeyhtityoryhmén mietintd
2003:4, s. 61—62). Mikali jakoa mydhem-
min epdillddn esimerkiksi maksukykyvaati-
muksen vastaiseksi, konsernitilinpadtoksen
tiedoilla voi olla merkitystd sen suhteen, miti
emoyhtion johdon tulisi tietdd konsernin ja
sitd kautta vélillisesti myds emoyhtién talou-
dellisesta tilanteesta. Osuuskunnassa ylijaé-
min jakamisen sisdltovaatimuksia koskee
OKL:n 8 luvun 3 §:ssé sdddetty tasetesti.
Mainittu osakeyhtion varojenjaon maksu-
kykyé koskeva perustelu on kyseenalaistettu.
Ensinndkéddn perustelu ei tiettdvisti esiinny
konsernitilinpdatoksen tavoitteena muualla
sen laatimista koskevassa kirjallisuudessa.
Toiseksi konsernitilinpddtoksessd tehtavit
konsernin sisdiset eliminoinnit saattavat peit-
tdd konserniyhtion maksukykyyn olennaisesti
vaikuttavia rahoitus- ja muita erid. Sisdiset
rahoituserit ilmenevit konserniyritysten eril-
listilinpdatoksistd, ja niitd voidaan kayttda
laillisiin ja laittomiin tarkoituksiin. Kolman-
neksi tytdryhtion konkurssi ei valttamatta
vaaranna emoyhtion maksukyky4, jos sillé ei
ole tytdryhtitissd vastuita. Neljanneksi kon-
sernitilinpdétoksen eliminoinnit eivat valtti-
mittd koske kaikkia taseen erid etenkéén, jos
konsernin sisdiset transaktiot eivit ole mer-
kittdavid (ks. myos KPL:n 6 luvun 3 § ja 7 §:n
4 momentti). Viidenneksi konsernitilinpdi-
toksen merkitys maksukyvyn arvioinnissa
riippuu merkittivilld tavalla sovelletusta kir-
janpito- ja tilinpddtosnormistosta ja sen taus-
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talla olevasta kirjanpitondkemyksestd (kon-
ventionaalinen vai taloudellinen nikemys).

24 Muutostarve

2.4.1 Osakeyhtion varojenjakoa koskevat
sddnnokset

Pelkistddn varojenjakoa varten OYL:n eri-
tyissddnnoksen perusteella laadittavasta kon-
sernitilinpddtoksestd aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia sellaiselle alakonsernin emoyh-
tidlle, jonka emoyritys laatii konsernitilin-
padtoksen ja joka on vapautettu konserniti-
linpddtoksen laatimisesta kirjanpitolain pe-
rusteella. Varsinkin suurissa kansainvilisissd
konserneissa kustannukset voivat olla méa-
raltddn suuria.

OYL:n konsernitilinpditosvaatimuksella ei
yleensd ole olennaista merkitystd alakonser-
nin emoyhtion vdhemmistdosakkeenomista-
jien kannalta, koska jokainen vidhemmisto-
osakas voi KPL:n perusteella vaatia konser-
nitilinpaatoksen laatimista ja OYL:n perus-
teella vihemmistoosakkeenomistajilla on
yleensd oikeus vaatia osakkeidensa lunasta-
mista kdypddn hintaan. Alakonsernitilinpda-
toksen merkitys velkojien kannalta on hyvin
rajoitettu, koska alakonsernitilinpdstoksella
ei usein ole mitddn merkitystd alakonsernin
emon maksukyvyn arvioinnin kannalta ja
koska OYL:n vaatimus ei koske esimerkiksi
sellaista tappiollista tilikautta, jolta laaditta-
van tilinp#itoksen perusteella ei jaeta varoja.

2.4.2 Osuuskunnan varojenjakoa koskevat
sdannokset

Myos osuuskunnat voivat arvostaa taseen
vastaavaa-puolen omaisuuserdnsd IFRS-stan-
dardien nojalla k#ypddn arvoon (ks. HE
109/2005 vp, s. 24). Vastaavasti kuin osake-
yhtididen osalta omaisuuserien kdyvén arvon
arvostaminen kasvattaa realisoitumatonta
eroa taseesta ilmenevin ja omaisuuden todel-
lisen arvon vililla. T#std syystd tase ei vélt-
timittd kuvaa osuuskunnan taloudellista
asemaa luotettavasti.

Voimassa olevan OKL:n 8 luvun 5 §:n
vuoksi erityisesti emo-osuuskuntien ylijas-
min jako jdsenelle on rajoitetumpaa kuin

emoyhtididen voitonjako osakkeenomistajal-
le. Tami ero vaikeuttaa osuuskunnan oman
paddoman ehtoisen rahoituksen hankintaa vain
organisaatiomuodon sdintelyn perusteella,
vaikka liiketoiminnan siséllon tai riski-
tuottosuhteen perusteella kaksi samanlaista
yritystd, osakeyhtio- ja osuuskuntamuotoinen
yritys, toimisivat samoilla markkinoilla.

Osuuskuntien toimintamahdollisuudet ja
varojenjaon edellytysten osoittamiseksi tar-
peelliset toimet on tarpeen muuttaa vastaa-
maan osakeyhtidihin sovellettavia vaatimuk-
sia yritysmuotojen yhdenmukaisen kohtelun
saavuttamiseksi néilta osin.

Oikeusministerién muistiosta jirjestetyn
lausuntokierroksen yhteydessd kysyttiin lau-
sunnonantajien suhtautumista OKL:n varo-
jenjakosddnndsten muuttamiseen osakeyhtio-
lakia vastaavaksi. Erditd taloushallinnon
ammattilaisia lukuun ottamatta muut asiasta
lausuneet kannattavat tai eivit ainakaan vas-
tusta asiaa.

2.4.3 Osakkaan oikeudet —direktiivin tdytan-
toonpano

Osakkaan oikeudet —direktiivin tdytdn-
toonpanon jilkeen on ilmennyt, ettd porssi-
yhtion yhtiokokouksen kokouskutsuajan pi-
tuutta koskevat osakeyhti6lain ja vakuutus-
yhtidlain (521/2008) sddnnokset eivdt aina
tdytd direktiivin vdhimmé&isvaatimusta, jos
kokous pidetdan heti uuden vuoden tai pédsi-
disen jilkeen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vihentdd suoma-
laisten alemman tason konserniyritysten ra-
portointi- ja tilintarkastusvelvollisuuksista
vuosittain aiheutuvia kustannuksia ja siten
parantaa niiden asemaa suhteessa eurooppa-
laisiin kilpailijoihin. Samalla pidetdén huolta
riittdvastd vihemmistoosakkeenomistajien tai
-jasenten sekd velkojien suojan tasosta varo-
jenjaossa. Lisdksi tavoitteena on saattaa
osuuskuntia koskevat varojenjaon edellytyk-
set tase- ja maksukykytestin osalta vastaa-
maan muun yhteisolainsddddannon kehitysti
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siten, ettd osuuskunnille asetettavat vaati-
mukset niilti osin vastaavat voimassa olevaa
osakeyhtidlakia.

3.2 Ehdotukset

3.2.1 Osakeyhtion varojenjakoa koskevat
sdannokset

OYL:ssa sdddetyn erityisen konsernitilin-
padtoksen laatimisvelvollisuuden merkitys
varojenjaon  edellytysten varmentamisen
kannalta on epéselvd, mutta vaatimuksesta
voi aiheutua varoja jakavalle yhti6lle merkit-
tavdt lisdkustannukset. Vastaavaa nimen-
omaista vaatimusta ei ole muissa EU-valti-
oissa, minkd vuoksi suomalaisille yhtiGille
aiheutuu vaatimuksesta ylimdardisia kustan-
nuksia verrattuna muissa EU-valtioissa rekis-
terdityihin yhtidihin. Niistd syistd ehdote-
taan, ettd erityisen konsernitilinpdatoksen
laatimisvelvollisuudesta luovutaan silloin,
kun alakonsernin emoyhtion ei tarvitse laatia
konsernitilinpdatostda KPL:n 6 luvun 1 §:n
4 momentin poikkeussdidnnoksen perusteella.
Muutos ehdotetaan toteuttavaksi siten, ettd
OYL:n 8 luvun 9 §:n 2 momenttiin lisitd4n
téllainen poikkeussddnnos.

3.2.2 Osuuskunnan varojenjakoa koskevat
sdannokset

Esityksessd ehdotetaan osuuskunnan yli-
jddmén jakamisen, osuusmaksun palauttami-
sen ja alentamisen sekd osuuksien vidhenti-
misen edellytyksend olevan konsernitilinp&a-
toksen ja -taseen laatimisen kumoamista. Pe-
rustelut vastaavat osakeyhtion osalta konser-
nitaseen kansallista erityispiirrettd ja asemaa
koskevia perusteita, joiden avulla kumottiin
konsernitase-edellytys osakeyhtion varojen-
jaossa (hallituksen esitys 109/2005 vp, s. 24).
OYL:n esitoitd vastaavalla tavalla voidaan
todeta, ettd tase ei anna nykymuotoisen yh-
teiso- ja kirjanpitosddntelyn puitteissa riitté-
vén luotettavaa kuvaa yrityksen taloudellises-
ta asemasta varojenjaon yhteydessd (HE
109/2005 vp, s. 24—25 ja 125—127), minka
vuoksi esityksessd ehdotetaan osakeyhtiola-
kia vastaavaa maksukyvyn ylldpitdmistd kos-
kevaa vaatimusta my6s osuuskuntalakiin.

3.2.3 Osakkaan oikeudet —direktiivin tiytdn-
toonpano

Porssiyhtion yhtickokouskutsuajan pituutta
koskevia OYL:n ja vakuutusyhtitlain sdén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi osakkaan
oikeudet —direktiivin panemiseksi tdytintoon
siten, ettd yhtiokokouskutsun toimittamisen
ja yhtickokouksen tdsmiytyspdivin vilinen
aika on aina v#hintdédn kahdeksan paivia.

3.2.4 Jatkovalmistelua edellyttavit seikat

Oikeusministerion muistiosta saadun pa-
lautteen vuoksi erikseen valmistellaan ne va-
rojenjaon edellytyksid koskevat sddnnokset,
jotka koskevat osakeyhtidlakiin ja osuuskun-
talakiin perustuvan erityisen konsernitilin-
paitosvelvollisuuden kumoamista kokonaan
ja maksukykytestin selventdmista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Elinkeinoelamén keskusliiton jdsenyritys-
ten arvion mukaan monitasoisessa porssiyh-
tiossd alempien tasojen emoyhtididen ja
-osuuskuntien konsernitilinpdétosten laati-
mis- ja tilintarkastusvelvollisuudet saattavat
aiheuttaa vuosittain jopa 100 000 euron kus-
tannukset. Arvio on karkea, ja m#édrddn on
suhtauduttu varauksella valmistelun aikana.
Tarkkaa maidrdd on vaikea arvioida, koska
sithen vaikuttavat kussakin yksittdistapauk-
sessa monet tekijit, esimerkiksi sovellettu
kirjanpito- ja tilinpadtésnormisto, konsernin
rakenne ja kirjanpidon erien luonne. Maérin
jddminen konsernin kdytt6on vaikuttaisi osal-
taan myonteisesti koko konsernin talouteen,
velkojien maksunsaantiin ja viime kidessd
osakkeenomistajille omasta pddomasta mak-
settavaan korvaukseen. Pienessd konsernissa
alakonsernin konsernitilinpadtoksestd aiheu-
tuvien kustannusten on arvioitu olevan 800—
2 000 euroa vuodessa (HTM-tilintarkastajat
ry:n lausunto).

Esityksen ehdotukset vaikuttavat eri tavoil-
la IFRS-standardeja taikka niihin rinnastetta-
via yleisesti hyviksyttyjd tilinpdédtosperiaat-
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teita soveltaviin yhtidihin ja osuuskuntiin
(KPL:n 6 luvun 4 § sekd 7 a luvun 2 § ja 3 §)
sekd kansallisen KPL:nsdddannon sdannoksii
soveltaviin yhtioihin ja osuuskuntiin. IFRS-
standardeja tai niihin rinnastettavia yleisesti
hyviksyttyja tilinpddtosperiaatteita soveltavat
yhtiét ja osuuskunnat joutuvat antamaan
enemmin tilinpdatostietoja, erityisesti liite-
tietoja, kuin kansallisia sdénnoksid soveltavat
yhti6ét ja osuuskunnat. Siten IFRS-standar-
deja tai niihin rinnastettavia yleisesti hyvak-
syttyja tilinpddtosstandardeja soveltavat kon-
serninyritykset hyotyvit ehdotuksesta raha-
madrdisesti eniten.

Kiytettavissd ei ole tietoa IFRS-standardi-
en ja kansallisten tilinpddtdssddnnosten so-
veltamisen yleisyydestd alakonserniyrityksis-
sd. Selvdd on, ettd Suomessa IFRS-standardi-
en soveltaminen konsernitilinpédédtokseen on
KPL:n mukaan pakollista kirjanpitovelvolli-
sille, jonka liikkeeseen laskemat arvopaperit
ovat arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun
julkisen kaupankdynnin tai sitd vastaavan
kaupankdynnin kohteena Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion lainsdddéannon
alaisessa arvopaperiporssissd (7 a luvun 2 §:n
1 momentti). Esitys ei vaikuta mainitun sdin-
noksen soveltamiseen. Lisdksi muu kuin
KPL:n 7 a luvun 2 §:ssé tarkoitettu kirjanpi-
tovelvollinen saa laatia tilinpddtoksensd tai
konsernitilinpdédtoksensd  IFRS-standardeja
noudattaen, jos kirjanpitovelvollisen kirjanpi-
to, tilinp#étss, toimintakertomus ja hallinto
tarkastetaan tilintarkastuslain (459/2007) mu-
kaisesti (7 a luvun 3 §:n 2 momentti). Sdén-
nokselld on merkitystd erityisesti sellaisissa
yhtidissd ja osuuskunnissa, joissa IFRS-stan-
dardeja tai niihin rinnastettavia yleisesti hy-
viksyttyjd tilinpddtosperiaatteita soveltava
ylemmin tason emoyhtié tai -osuuskunta
edellyttdd tytdryrityksiltddn vastavuoroisesti
samojen standardien tai periaatteiden mu-
kaista raportointia KPL:n 6 luvun 4 §:n
2 momentin nojalla.

OYL:n 7 luvun 6 §:n, OKL:n 7 luvun 1 ja
2 §:n sekd tilintarkastuslain 5 §:n mukaan
vdhintddn yhden yhti6- tai osuuskunnan ko-
kouksen toimielimen valitseman tilintarkas-
tajan on oltava KHT-tilintarkastaja tai —yh-
teisd, jos kyse on julkisen kaupankdynnin
kohteena olevasta yhteisosté tai jos yhteisos-
sd tai sddtiossd padttyneelld tilikaudella tayt-

tyy vdhintddn kaksi sddnnoksessd mainituista
edellytyksistd. Sama on tilintarkastuslain
6 §:n mukaan voimassa konsernin osalta. Ti-
lintarkastuslain 12 §:n mukaan emoyrityksen
tilintarkastajan on tarkastettava myos kon-
sernitilinpddtds sekd varmistuttava siitd, ettd
konserniin kuuluvien yritysten tilintarkastajat
ovat suorittaneet tilintarkastuksen asianmu-
kaisesti.

Ehdotuksen mukaan my6s emo-osuuskun-
tien varojenjako perustuisi erillistilinpaatok-
seen ja maksukykytestiin. Ehdotuksesta seu-
raa, ettd osuuskunnan varojenjaon edellytyk-
set vastaisivat osakeyhtiditd koskevaa sdénte-
ly4, mink& arvioidaan helpottavan osuuskun-
tien oman p#doman ehtoisen rahoituksen
hankintaa ja vdhentdvian osuuskunnille varo-
jenjaosta aiheutuvia hallinnollisia kustannuk-
sia.

Vaikutukset osakkaiden, jdsenten, sijoittajien
ja velkojien asemaan

Ehdotuksilla pyritdédn vihentiméin suoma-
laisten  alakonsernien emoyhtididen ja
—osuuskuntien konsernitilinpdatdsten luku-
madrdd. Esitys ei vaikuta muihin vihemmis-
toosakkeenomistajien ja —osuudenomistajien
suojakeinoihin.

Jos alakonsernin emoyhti6 tai -osuuskunta
olisi toiminnan laajuuden perusteella velvol-
linen laatimaan konsernitilinpéétoksen, emo-
yhtion tai -osuuskunnan jokaisella osakkeen-
tai osuudenomistajalla on KPL:n perusteella
oikeus vaatia konsernitilinpaatoksen laati-
mista. Pienimmissid konserneissa vihemmis-
toosakkeen- tai osuudenomistajilla ei olisi
oikeutta vaatia konsernitilinpdétoksen laati-
mista, jos laatimisvelvollisuutta ei ole KPL:n
perusteella. Toisaalta téllaisessa pienessd
konsernissa konsernitilinpddtoksen merkitys
emoyhtion maksukyvyn arvioinnin kannalta
on véhiinen.

Esityksen mukaan yhtion ja osuuskunnan
sidosryhmit voisivat arvioida alakonsernin
emoyhtion maksukykyd vain alakonsernin
emoyhtion tai -osuuskunnan sekd muiden
konserniyritysten erillistilinpdétdsten tietojen
perusteella. Kéytdnnossd erillistilinpdatosten
avulla voidaan selvittdd maksukykyyn vai-
kuttavat konsernin sisdiset liiketoiminta- ja
rahoituserit, jotka on nimenomaisesti elimi-
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noitu konsernitilinpadtoksestd. Lisdksi on
muistettava, ettd historiallisten tilinpdétostie-
tojen perusteella on mahdollista tarkastella
maksukykyé vain osittain. Maksukykya arvi-
oitaessa on otettava huomioon historiallisten
tietojen ohella myos yhtion tai osuuskunnan
tiedossa olevat tulevaisuuteen kohdistuvat
seikat (ks. HE 109/2005 vp, s. 125). Esityk-
selld halutaan tukea yhtididen ja osuuskunti-
en oma-aloitteista, aktiivista ja olennaisiin
asioihin keskittyvii talouden seurantaa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viranomaisvaikutusten osalta alakonsernin
emoyhtididen konsernitilinpddtoksen laati-
matta jittdiminen véhentdisi viranomaisten
tietoon tulevan tilinpddtosinformaation maa-
rdd sindnsd. Viranomaisilta ei ole saatu yksi-
tyiskohtaista arvioita sitd, kuinka tarpeellisia
kaikki nykyisin alakonsernin emoyhtion ja
-osuuskunnan konsernitilinpéétoksissd annet-
tavat taloudelliset tiedot ovat viranomaisten
kannalta ja miten ehdotukset vaikuttavat vi-
ranomaisten tietojen saantiin. Oletettavaa on,
ettd varallisuusarvoisten etuuksien kétkemi-
nen monimutkaisia konsernirakenteita ja ve-
roparatiisiyrityksid tai -rahastoja kdyttamalla
on mahdollista sovellettavasta tilinpa&tos-
normistosta tai sen rakenteesta huolimatta ja
ettd varsinainen ongelma liittyy ennemmin-
kin eri valtioiden viranomaisten viliseen tie-
tojenvaihtoon kuin suomalaisen alakonsernin
emoyhtion ja -osuuskunnan velvollisuuteen
laatia konsernitilinpdétds. Ehdotuksen vaiku-
tus viranomaisten mahdollisuuksiin saada tie-
toa velallisen rikoksista ja kirjanpitorikoksis-
ta on ndistd syistd arvioitu vihdiseksi.

5 Asian valmistelu

Oikeusministeriossd laadittiin  virkatyond
muistio varojenjakoa koskevien OYL:n
(624/2006) sddnndsten  muutostarpeesta.
Muistiossa késitellddn emoyhtién konserniti-

linpaatoksen laatimisvelvollisuutta, jaettavi-
en varojen enimmaismadrdn selventdmisti ja
maksukyvyn varmentamista yhtion jakaessa
varoja. Muistio koskee julkisia ja yksityisid
osakeyhtioitd. Muistiosta pyydettiin lausun-
toa 18 toukokuuta 2009 ja 2 kesdkuuta yh-
teensd 82 taholta, jotka edustavat yhtioit4, si-
joittajia, yhtididen johtoa, viranomaisia, jér-
jestojd, rahoittajia ja erilaisten palveluiden
tarjoajia. Lausunnon antamisen méirdaika oli
17 heindkuuta 2009. Viimeinen lausunto on
saatu 6 elokuuta 2009. Lausunto tai alustavat
kommentit saatiin 36 taholta. Yhteenveto
lausunnoista on ollut saatavilla oikeusminis-
terién internetsivuilla syyskuusta 2009 léhti-
en. Lausunnonantajat kannattivat tai eivét
vastustaneet ehdotuksia, jotka koskivat osa-
keyhtiolakiin ja osuuskuntalakiin perustuvan
konsernitilinpdédtoksen  laatimisvelvollisuu-
den poistamista alakonsernin emoyhtién ja
—osuuskunnan osalta ja OKL:n muuttamista
varojenjaon edellytysten osalta voimassa ole-
vaa osakeyhti6lakia vastaavalla tavalla. Lau-
sunnonantajien kannat jakautuivat niiden eh-
dotusten osalta, jotka koskivat osakeyhtidla-
kiin perustuvan konsernitilinpaétosvelvolli-
suuden kumoamista kaikkien osakeyhtididen
osalta sekd maksukyvyn arvioinnin ja jako-
kelpoisten varojen enimmdiisméérian selven-
tAmisté.

Saadun palautteen perusteella péétettiin, et-
td varojenjaon edellytyksid koskevista sdén-
nosmuutoksista valmistellaan erikseen kii-
reellisend pidetty alakonsernin emoyhtitén ja
—osuuskunnan konsernitilinpddtoksen laati-
misvelvollisuuden kumoaminen. Oikeusmi-
nisterion muistiossa ehdotettujen muiden
muutosten valmistelua jatketaan.

Osakkaan oikeudet —direktiivin puutteelli-
nen tdytdntoonpano havaittiin oikeusministe-
riossd syyskuussa 2009. Porssiyhtion koko-
uskutsuajan pidentdmistd koskevasta muu-
tosehdotuksesta on kuultu lokakuussa
2009 porssiyhtisitd, sijoittajia ja yhtion si-
dosryhmié edustavia tahoja, jotka kannattivat
muutosehdotusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Osakeyhtiolaki

5 luku Yhtiokokous

19 §. Kutsuaika. Pykéldn 4 momentti ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd kokouskutsun
lghettdmispdivéan ja 4 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun yhtiokokouksen tdsméaytys-
pdivén vilissd on aina vihintddn kahdeksan
pdivdd pyhidpdivat mukaan lukien. Tasmay-
tyspdivéd ja kutsun ldhettdmispéivid ei oteta
huomioon méériaikaa laskettaessa. Osakkaan
oikeudet —direktiivin tiytdntoonpanon jil-
keen on havaittu, ettd jos yhtiokokous pide-
tddn heti pédsidisen jilkeen, tdsmaytyspdivin
ja voimassa olevan lain mukaisen viimeisen
kutsun toimittamispdivan vilille voi jadada
vain kuusi pidivdd. Sama koskee joinakin
vuosina kokousta, joka pidetddn heti uuden
vuoden jidlkeen. Muutosta ehdotetaan osak-
kaan oikeudet —direktiivin 7 artiklan 3 koh-
dan panemiseksi tdytantoon.

Osakkeenomistajien oikeuksia koskeva di-
rektiivi piti panna tdytdnt6on viimeistddn
3 pdivdnd elokuuta 2009. Euroopan yhteison
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella
direktiivilld on viliton oikeusvaikutus, jos di-
rektiivin sdannds on niin selvi ja yksiselittei-
nen, ettd yksityinen voi vedota siihen ja kan-
sallinen tuomioistuin voi soveltaa sitd, sdin-
nos on ehdoton ja ettd direktiivin tadytdnt6on-
panon mdaérdaika on kulunut umpeen ja jéi-
senvaltio ei ole saattanut direktiivid asian-
mukaisesti taytdntoon médrdajassa. Direktii-
vin 7 artiklan 3 kohdan s#dnnos kokouskut-
suajasta tayttdd direktiivin vélittomén oike-
usvaikutuksen edellytykset, minkd vuoksi
tdmidn momentin muutoksen osalta ei voida
sadtad kansallisesta siirtymaiajasta.
8 luku Oma piioma, tilinpéitos,
toimintakertomus ja konserni

9 §. Konsernitilinpdcdtos. Pykdlan 2 mo-
mentti, jossa sdddetddn velvollisuudesta laa-
tia konsernitilinp4ét6és varojenjaon yhteydes-
sd, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sel-

laisen alakonsernin emoyhtion ei tarvitse laa-
tia konsernitilinpddtostd varojen jakoa varten,
joka on vapautettu konsernitilinpdatoksen
laatimisesta KPL:n 6 luvun 1 §:n 4 momentin
perusteella.

Suuremman alakonsernin emoyhtion kan-
nalta ehdotuksesta seuraa, ettd yhtion ei tar-
vitse laatia konsernitilinpddtostd varojen ja-
kamiseksi yldkonsernin emoyhtidlle ja mah-
dollisille muille osakkeenomistajille, jos yla-
konsernin emoyhtié on Euroopan talousalu-
een valtion lainsdddédnnon alainen yritys, joka
omistaa vihintddn yhdeksin kymmenesosaa
suomalaisen alakonsernin emoyhtién osak-
keista, alakonsernin emoyhtion muut omista-
jat suostuvat konsernitilinpdatoksen laatimat-
ta jattdmiseen ja alakonsernin emoyhtién ja
sen tytdryritysten tilinpddtokset yhdistellddn
ylakonsernin emoyrityksen julkistettavaan
konsernitilinpadtokseen. Alakonsernitilinpaa-
tos on edelleen laadittava aina, jos alakon-
sernin emoyhtion osakkeet tai osuudet ovat
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun julkisen
kaupankdynnin tai sitd vastaavan kaupan-
kdaynnin kohteena Euroopan talousalueeseen
kuuluvan valtion lainsddddnnon alaisessa ar-
vopaperiporssissa.

Voimassa olevan OYL:n mukaan konser-
nin emoyhtiossd jakokelpoisten varojen
enimmiismédrd perustuu erillistilinpaatok-
seen eikd konsernitilinpddtokseen. Voimassa
olevan OYL:n esitdiden mukaan konserniti-
linpaatokselld voi olla merkitystd emoyhtion
maksukyvyn arvioinnin perusteena. Lain esi-
toissd ei kuitenkaan tarkemmin perusteltu si-
td, miten maksukyky ilmenisi alakonsernin
emoyhtion laatimasta konsernitilinp&tokses-
td. Konsernitilinpdétds koskee viimeksi ku-
luneen tilikauden tapahtumia. Emoyhtionkin
maksukykyyn vaikuttavat merkittdvilld ta-
valla konserniyritysten keskindiset rahavirrat,
jotka on eliminoitu konsernitilinpdétoksesta
voimassa olevan KPL:n 6 luvun ja kirjanpi-
toasetuksen 3 luvun sddnnosten nojalla. Na-
mi konsernin sisdiset rahavirrat ilmenevit
riittdvalld tavalla konserniyritysten erillisti-
linpadtoksistd. Tamédn vuoksi konsernitilin-
paidtoksen laatiminen ei ole aina valttimaton-
td emoyhtion maksukyvyn arvioimiseksi.
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Siind tapauksessa, ettd varoja jakavan yhti-
on emoyhti laatii EU:n konsernitilinpdtos-
direktiivin mukaisen konsernitilinpddtoksen,
ehdotus vihentdd sellaisen pidillekkiisen ti-
linpaatosinformaation tuottamista ja varmen-
tamista, josta ei koidu olennaista informaa-
tiohy6tyd sidosryhmille. Ehdotus vidhentid
my0s suuren alakonsernin emoyhtiélle tilin-
padtoksen laatimisesta ja tarkastamisesta ai-
heutuvia kustannuksia ilman, etti muutos
vaikuttaa lainkaan téllaisen alakonsernin
emoyhtion  vihemmistéosakkeenomistajien
asemaan. Ehdotus ei myo6skddn vaikuta olen-
naisesti tdllaisen alakonsernin emoyhtion
velkojien asemaan.

Jos emoyhtio jakaa niin sanottua viliosin-
koa kulumassa olevalta tilikaudelta kertyneen
tuloksen perusteella, varojenjaon edellytyk-
send on edelleen, ettd yhtio laatii OYL:n
13 luvun 3 §:n perusteella varojenjakoa var-
ten erillistilinpd&toksen ja, jos yhtio on
KPL:n mukaan siihen velvollinen, my&s kon-
sernitilinpddtoksen.

Ehdotettua muutosta sovellettaisiin konser-
nitilinpddtokseen tilikaudelta, joka pédttyy
aikaisintaan silloin, kun laki tulee voimaan.

1.2 Osuuskuntalaki
6 luku

Tilinpéiitos ja konsernitilin-
piitos

8 §. Konsernitilinpdcitos. Pykdlin 2 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti
kuin edelld ehdotetaan OYL:n 8 luvun 9 §:n
2 momentin muuttamista. Ehdotettu muutos
liittyy lain 8 luvun 5 §:n muuttamiseen
OYL:n 13 luvun 2 §:44 vastaavasti siten, ettd
konsernitilinpddtoksen mukaiseen vapaaseen
omaan pidomaan perustuvan rajoituksen si-
jasta edellytyksend olisi, ettd osuuskunta on
maksukykyinen my0s varojenjaon jilkeen.
Muutosten seurauksena konsernitilinpdtos ei
endd kaavamaisesti rajoita jakokelpoisten va-
rojen masraa.

8 luku Varojen kiyttiminen, varara-
hasto, ylikurssirahasto ja ar-
vonkorotusrahasto

5 §. Maksukyky. Voimassa olevan sddnnds,
jonka mukaan emo-osuuskunnassa konserni-

tilinpéd4toksen osoittama vapaa oma piddoma
vaikuttaa kaavamaisesti jakokelpoisten varo-
jen midrddn, ehdotetaan korvattavaksi vaa-
timuksella, jonka mukaan varoja jakavan
osuuskunnan on oltava maksukykyinen myos
jaon jilkeen. Ehdotuksen mukaan varoja ei
saa jakaa, jos jaosta pditettdessd tiedetddn tai
pitdisi tietdd osuuskunnan olevan maksuky-
vyton tai jaon aiheuttavan maksukyvytto-
myyden. Ehdotusta vastaavat sdidnnokset
ovat OYL:n 13 luvun 2 §:ss4.

Maksukykyéd koskeva nimenomainen vaa-
timus koskisi kaikki varoja jakavia osuus-
kuntia. Ehdotus vastaa voimassa olevaa oi-
keutta. Maksukyvyn arvioinnin on katsottu
kuuluvan hallituksen yleisen huolellisuusvel-
vollisuuden alaan (ks. OYL:n osalta HE
109/2005, s. 125).

Konsernitilinpddtokseen perustuvan kaa-
vamaisen rajoituksen kumoamisen jilkeen
my6s emo-osuuskunnan jakokelpoisten varo-
jen midrd laskettaisiin ensisijassa sen erillis-
tilinpéastoksen perusteella.

10 luku Osuusmaksun palauttaminen
ja alentaminen seké osuuksien

vihentiminen

2 §. Emo-osuuskunnan palautuskelpoinen
oma pddoma. Pykidld ehdotetaan kumotta-
vaksi. Pykélin kumoamisen seurauksena
konsernitilinp#4tos ei endd kaavamaisesti ra-
joita emo-osuuskunnassa osuusmaksuista pa-
lautettavien varojen méérad. Toisaalta ehdo-
tuksessa korostetaan sitd, ettd myods osuus-
maksujen palautukseen sovelletaan lain 8 lu-
vu 5 §:44n ehdotettua maksukykytestia.

1.3 Vakuutusyhtidélaki

5 luku Yhtiokokous

15 §. Kutsuaika. Pykilan 4 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd porssiyhti-
0ssd yhtiokokouskutsun toimittamisen ja yh-
tiockokouksen tdsméytyspdivan vélissd on ai-
na kahdeksan pidivdd. Muutoksen perustelut
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on esitetty edelld OYL:n 5 luvun 19 §:n koh-
dalla.

14 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 31 péi-
vénd joulukuuta 2009. Tarkoitus on, ettd ala-
konsernien emo-osakeyhtididen ja —osuus-
kuntien ei tarvitse laatia tarpeettomina pidet-
tyjd konsernitilinpdétoksid. Lisdksi tarkoitus
on, ettd emo-osuuskuntien ylijadman jakoon

sovellettaisiin jo kulumassa olevalta tilikau-
delta jaettavan ylijaidmén ja tdmén tilikauden
tilinpddtoksen perusteella laskettavan osuus-
maksuista palautettavan méérian osalta sidin-
noksid, jotka ovat yhdenmukaiset suhteessa
OYL:n sddnnoksiin osingonjaon edellytyk-
sistd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

osakeyhtidlain 5 luvun 19 §:n ja 8 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand heindkuuta 2006 annetun osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 19 §:n
4 momentti ja 8 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 luvun 19 §:n 4 momentti

laissa 585/2009, seuraavasti:
5 luku
Yhtiokokous
19§

Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtiokokous-
kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yh-
tickokousta. Yhtiokokouskutsu on kuitenkin
toimitettava vihintdan yhdeksdn pdivdid en-
nen 4 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
yhtiokokouksen tdsméytyspaivaa.

8 luku

Oma pidoma, tilinpiitos, toimintakerto-
mus ja konserni

9§
Konsernitilinpdcitos

Emoyhtiéon on aina laadittava konserniti-
linpditos, jos se jakaa varoja osakkeenomis-
tajille tai on julkinen osakeyhtid. Konserniti-
linp#4tostd ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos
yhti6 on vapautettu konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuudesta kirjanpitolain 6 lu-
vun 1 §:n 4 momentin perusteella.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

ki

kumotaan 28 pdivand joulukuuta 2001 annetun osuuskuntalain (1488/2001) 10 luvun 2 § se-

muutetaan 6 luvun 8 §:n 2 momentti ja 8 luvun 5 § seuraavasti:

6 luku
Tilinpéétos ja konsernitilinpiéitos

83§
Konsernitilinpdiditos

Emo-osuuskunnan on aina laadittava kon-
sernitilinp#tos, jos se jakaa varoja. Konser-
nitilinpadtostd ei kuitenkaan tarvitse laatia,
jos osuuskunta on vapautettu konsernitilin-
padtoksen laatimisvelvollisuudesta kirjanpi-
tolain 6 luvun 1 §:n 4 momentin perusteella.

8 luku

Varojen kiyttiminen, vararahasto, yli-
kurssirahasto ja arvonkorotusrahasto

58
Maksukyky

Varoja ei saa jakaa, jos jaosta paitettdessd
tiedetddn tai pitdisi tietdd osuuskunnan ole-
van maksukyvyton tai jaon aiheuttavan mak-
sukyvyttomyyden.

Tami laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .
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Laki

vakuutusyhtiélain 5 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand heindkuuta 2008 annetun vakuutusyhtidlain (521/2008) 5 luvun
15 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 587/2009, seuraavasti:

5 luku
Yhtiokokous
15§

Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtiokokous-

Helsingissd 13 pdivdana marraskuuta 2009

kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yh-
tiokokousta. Yhtiokokouskutsu on kuitenkin
toimitettava vidhintdin yhdeksidn pdivdd en-
nen yhtiékokouksen tdsmaytyspaivaa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

osakeyhtidlain 5 luvun 19 §:n ja 8 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 21 pdiviand heindkuuta 2006 annetun osakeyhtidlain (624/2006) 5 luvun 19 §:n
4 momentti ja 8 luvun 9 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 luvun 19 §:n 4 momentti

laissa 585/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5 luku
Yhtiokokous
19§

Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtikokous-
kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yhtio-
kokousta.

8 luku

Oma piioma, tilinpéiétos, toimintakerto-
mus ja konserni

9§
Konsernitilinpdcitos

Emoyhtion on aina laadittava konsernitilin-

Ehdotus
5 luku
Yhtiokokous
19§

Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtiokokous-
kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yh-
tiokokousta. Yhtiokokouskutsu on kuitenkin
toimitettava vdhintddn yhdeksdn pdivdd en-
nen 4 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
yhtickokouksen tdsmdytyspdivdd.

8 luku

Oma pédoma, tilinpiitos, toimintakerto-
mus ja konserni

938
Konsernitilinpdcitos

Emoyhtion on aina laadittava konserniti-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

padtos, jos se jakaa varoja osakkeenomistajil- linp#4tos, jos se jakaa varoja osakkeenomis-

le tai on julkinen osakeyhtid. tajille tai on julkinen osakeyhtid. Konserniti-
linpdditostd ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos
Yhtio on vapautettu konsernitilinpddtoksen
laatimisvelvollisuudesta kirjanpitolain 6 lu-
vun 1 §:n 4 momentin perusteella.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

ki

kumotaan 28 pdivand joulukuuta 2001 annetun osuuskuntalain (1488/2001) 10 luvun 2 § se-

muutetaan 6 luvun 8 §:n 2 momentti ja 8 luvun 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku
Tilinpéitos ja konsernitilinpéiitos

88
Konsernitilinpdicitos

Konsernitilinpddtés on laadittava aina, jos
emo-osuuskunta palauttaa osuus-, lisdosuus-
tai sijoitusosuusmaksuja, jakaa muuten varoja
jasenille tai muille osuuden, lisiosuuden tai
sijoitusosuuden omistajille taikka palauttaa
pddomalainan pddomaa tai maksaa sen korkoa
tai muuta hyvitysta.

8 luku

Varojen kiiyttiminen, vararahasto, yli-
kurssirahasto ja arvonkorotusrahasto

58
Emo-osuuskunnan jakokelpoinen ylijddmdi

Emo-osuuskunnassa jakokelpoisena ylijéa-
mind pidetddn taseen ja konsernitaseen perus-
teella lasketuista maéristd pienempaa.

Konsernitaseeseen perustuva jakokelpoinen
ylijiama lasketaan noudattaen soveltuvin
osin, mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetddn. Konsernita-

Ehdotus
6 luku
Tilinp4étos ja konsernitilinpAitos
8§
Konsernitilinpdcitos

Emo-osuuskunnan on aina laadittava kon-
sernitilinpdétos, jos se jakaa varoja. Konser-
nitilinpddtostd ei kuitenkaan tarvitse laatia,
jos osuuskunta on vapautettu konsernitilin-
pddtoksen laatimisvelvollisuudesta kirjanpi-
tolain 6 luvun 1 §:n 4 momentin perusteella.

8 luku

Varojen kiyttiminen, vararahasto, yli-
kurssirahasto ja arvonkorotusrahasto

58§
Maksukyky

Varoja ei saa jakaa, jos jaosta pdicitettiessd
tiedetddn tai pitdisi tietdd osuuskunnan ole-
van maksukyvyton tai jaon aiheuttavan mak-
sukyvyttomyyden.
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Voimassa oleva laki

seen perusteella laskettavaan jakokelpoiseen
ylijadmédn ei lueta:

1) sellaista tytiryhteison ylijidmaa tai voit-
toa, johon sovelletaan 10 luvun 9 §:n 3 mo-
mentissa sdddettyd vastaavaa ylijidmén tai
voiton jaon rajoitusta; eikd

2) konserniin kuuluvien yhteiséjen tilinpéa-
toksissd tehdyistd, kirjanpitolaissa tarkoite-
tuista vapaaehtoisista varauksista eikd tehty-
jen ja suunnitelman mukaisten poistojen ero-
tuksesta konsernitilinpddtoksen omaan p#a-
omaan merkittyja maari.

10 luku

Osuusmaksun palauttaminen ja alentami-
nen sekii osuuksien vihentiminen

28

Emo-osuuskunnan palautuskelpoinen oma
pddoma

Emo-osuuskunnassa osuusmaksujen palau-
tukseen kdytettivissd olevan oman pddoman
mddrd on taseen ja konsernitaseen mukaan
lasketuista mddristd pienempi.

Konsernitaseeseen perustuva palautukseen
kéytettivissd oleva mdcdrd lasketaan soveltu-
vin osin noudattaen, mitd 1 §:ssd sdddetdicin.

Ehdotus

(kumotaan)

Tédmd laki
kuuta 20 .

tulee voimaan

25

pdivdnd
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Laki

vakuutusyhtiélain 5 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivand heindkuuta 2008 annetun vakuutusyhtidlain (521/2008) 5 luvun
15 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 587/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku
Yhtiokokous
15§
Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtiékokous-
kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yhtio-
kokousta.

Ehdotus
5 luku
Yhtiokokous
15§
Kutsuaika

Porssiyhtion on toimitettava yhtickokous-
kutsu viimeistddn kolme viikkoa ennen yh-
tiokokousta. Yhtickokouskutsu on kuitenkin
toimitettava vdhintddn yhdeksdn pdivdd en-
nen yhtickokouksen tédsmdytyspdivddi.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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