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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alueiden kehit-
timisesti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
alueiden kehittdmisestd ja laki erdiden tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta. Vuonna 2002
annettu alueiden kehittdmislaki esitetddn ku-
mottavaksi. Lisdksi esitykseen siséltyvit eh-
dotukset rakennerahastolain ja ulkorajayh-
teistyon hallinnosta annetun lain muuttami-
seksi.

Laissa alueiden kehittdmisestd ehdotetaan
lain tavoitteita uudistettavaksi niin, etti ne
vastaisivat paremmin muuttuneen toimin-
taympériston vaatimuksia seké lain luonnetta
alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelméas
sadtelevini lakina.

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi alueiden
kehittdmisen suunnittelujérjestelmésti ja alu-
eiden kehittdmistd koskevia tehtivié toteutta-
vista viranomaisista ja niiden vilisestd yh-
teistyostd. Tavoitteena on vahvistaa alueiden
kehittdmisen suunnittelujarjestelméd ja sel-
keyttdad alueiden kehittdmisen roolia valtio-
neuvoston ja eri hallinnonalojen péitoksen-
teossa.

Tavoitteena on parantaa sekéd keskushallin-
nossa ettéd alueilla tapahtuvaa eri ohjelmien ja
suunnitelmien yhteensovittamista niin, ettd
alueiden kehittdmistd koskevat valtakunnalli-
set ja alueelliset tavoitteet voitaisiin nykyisté
paremmin ottaa huomioon. Laissa ehdotetaan
vahvistettavaksi hallituskaudeksi laadittavien
valtakunnallisten alueiden kehittdmistavoit-
teiden merkitystd alueiden kehittdmisen kes-
keisend asiakirjana. Asiakirja sisdltdisi halli-
tuskaudeksi alueiden kehittdmisen painopis-
teet ja tavoitteet eri hallinnonalojen ja maa-
kuntien kehittimisen suuntaamiseksi. Aluei-
den kehittdmistavoitteita koskevassa asiakir-
jassa médriteltdisiin my0s ministeriét, jotka
laativat hallinnonalalleen aluestrategian, hal-
lituskaudella toteutettavat valtioneuvoston
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erityisohjelmat ja alueiden kehittdmistd kos-
kevat periaatepadtokset.

Maakunnan liitto toimisi edelleen alueke-
hittimisviranomaisena maakunnassa. Maa-
kunnan liitto laatisi maakuntasuunnitelman,
maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunni-
telman. Maakuntaohjelma ja sen toteutta-
missuunnitelma ovat keskeisid asiakirjoja
maakunnan liiton ja valtion aluehallintovi-
ranomaisten ohjaus- ja suunnitteluprosessis-
sa. Maakunnan liittojen tehtdvid ehdotetaan
joiltain osin tarkennettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi
alue- ja rakennepolitiilkan neuvottelukunta,
joka muodostuisi alueiden kehittdmislain
mukaisesta alueiden kehittimisen neuvotte-
lukunnasta ja rakennerahastolain mukaisesta
rakennerahastoneuvottelukunnasta. Alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunnan péiasial-
lisena tehtdvind olisi alueiden kehittdmisté
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelun ja toimeenpanon yhteensovittamis-,
ennakointi-, seuranta-, ja arviointitehtdvét.
Lakiin alueiden kehittdmisestd ehdotetaan
siirrettdviksi rakennerahastolaista maakun-
nan yhteistyoryhmdd koskevat sédnnokset
lukuun ottamatta maakunnan yhteistyoryh-
mén erityisesti rakennerahastotehtdvid. Alu-
eiden kehittdmislain mukainen menettely alu-
eellisten médrdrahojen kokoamisesta ja koh-
dentamisesta  ehdotetaan  poistettavaksi.
Vuoden 2010 alusta voimaan tulevalla alue-
hallinnon uudistamisella (HE 59/2009) seki
maakunnan kehittdmismadrarahan ohjelmiin
sitomattoman midrin kasvattamisella on tar-
koituksena luoda maakunnan liitoille nykyi-
selld sddntelylld tavoiteltu vaikutusmahdolli-
suus.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi erdiden
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta.
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Lailla sdanneltdisiin maakunnan liittojen, pe-
rustettavien elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten seké tyo- ja elinkeinoministerion
tehtdvistd niiden myontidessd tukea alueiden
kehittdmistd ja erdisiin rakennerahastovarois-
ta osarahoitettaviin taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamista
koskeviin alueellisiin ja valtakunnallisiin
hankkeisiin. Lakiin ehdotetaan s&annoksid
tukea myontévistd viranomaisista, tuen saa-
jista, tuen kédytostd, tuen myontdmisen ylei-
sistd edellytyksistd, hyviksyttavistd kustan-
nuksista, tuen madristd, tuen myontdmisesta,
maksamisesta, tarkastamisesta ja takaisinpe-
rinnéstd sekd muutoksenhausta.

Rakennerahastolakiin ehdotetaan tehtdvik-
si muutokset, jotka johtuvat maakunnan yh-
teistyéryhmdd koskevien sddnndsten siirtd-
misestd alueiden kehittdmistd koskevaan la-
kiin seké aluehallinnon uudistamisen aiheut-
tamat muutokset. Lisdksi jdsenvaltioiden va-
listen rakennerahasto-ohjelmien hallinnointia
koskevia sdaannoksid esitetddn selkeytettivik-
si ja tdsmennettdviksi lain soveltamisesta
saatujen kokemusten perusteella. Myos ulko-
rajayhteistyon hallinnosta annetun lain viitta-
ukset alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan muita nyt esitetta-
vid lakiehdotuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2010.



HE 146/2009 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot
STSALLY S oottt ettt ettt et ettt et e be e teesb e be e st esse s e estensesseeseensasseeseanseseessensane seennensans
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt eeesseeneenaesneennans
1 JOHDANTO .ttt ettt ettt ettt et e st et e st e eneenseseeseenseeeeneenes 5
2 NYKYTILA ettt ettt ettt s bt et et e bt e st eneeseeeneeatesbeeneaseeseas 5
2.1 LainSHAdANLS Ja KAYANTO....c..ccveeirerierieerieerieesieestteseeseeseeeseaesenessaesssesnsesnseenseenseenseensasnseens 5
B B O 7 1 F B o 33 o TSRS 5
B DR L 111 TSRO 9
2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lains@4dantd ........cccccoveeveenieniennens 18
Y LCISTA. c.vvieitieeetie ettt ettt et e ettt e et e et e et e et e e eabeeesbaeetbeeenseeesbeeesseesseeenseeesaeennns 18
RUOEST 1ttt e ettt e e st e e esaeeetbeesabeeessaeensseesssaessseeenes 19
L0 - F USRS 21
TANSKA ..eeiiiieeee ettt e et e e tb e e et e e eeaeeners 23
RANSKA ..ottt eetbe e baeeraeenes 24
TETANEL ettt 25
2.3 NYKYHIAN QIVIOINEE 1..uviiiiiieiieeciieeiie ettt et eetteesveesveeetaeeebeesebeessbeeesneesssaessseeenssennns 26
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....c.ccooveviieiieiierieeienne 28
31 TAVOIIEEEL ...ttt ettt ettt ettt sttt s h et st ea et sbe e st et e s bt e st et e ebe et eneen ea 28
3.2 Keskeiset ChdOtUKSET........coiitiiieiirieeiteeee ettt 29
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ...ttt st sse e e 30
4.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .........cceeeriieiiieiiieeieecieecieeeee et eereeetee v e sreeeeeeeseseessseeens 30
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOImMiNtaaN..........cueerveercrieeeieerieesieesreeeieeesveesveesneeessneenes 31
4.3 YMPALIStOVAIKULUKSEL .....eeeiiieeiieciieeeeecee ettt et e st e e e e snnee e 31
4.4  Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSET .......cceeviiriiiieeiieiieieeiceeesee st 31
5 ASIAN VALMISTELU ...ttt ettt ettt ettt e st snaesnnesnneeens 32
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aiNeiSt .......cecuevuiririeriinirierieriertee ettt 32
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen............cccccouiiiiiiiiiiiiiciiiiiii e 32
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 34
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....cootiiiieitciecteteeeeesee e e 35
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ccttiiiiieieterte et 35
1.1  Laki alueiden KehittAmiSESta ........cccverierieriieieeieeie e et ettt iee e e seeesraessaesnnesnseennes 35
1 luku. Yleiset SAANNOKSEL ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiceeceeee e 35
2 luku Viranomaiset ja toimielimet .................ccocevviiriiniiniinee e 38
3 Tuku ORJEIMAtYD........cceovviriiiiiiiiiiiieicteee et 47
4 luku Erindiset SAANNOKSEt ...........ccccooviiiiiiiiiiieee e 50
1.2 Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
TANOTTEAMISESTA ..vvieviieiiieeiieeiieesteeetee et e etaeesbeeeebeeetbe e saeessseeassaeessseessseessseeessseensseensses 52
1 luku Yleiset SAANNOKSEL ............ccoooiiiiiiiiiiiei e 52
2 luku Tukimenettely .............ccccooiiiiiiiiiiiiii e 54
3 luku Erindiset SAANNOKSEL............cccoooiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeee e 59
1.3 Laki rakennerahastolain MuuttamiSESta .........c.eevveeriieerreieerieerieeecieeereesreeseeeeseeeeneenes 61
1.4  Laki ulkorajayhteisty6n hallinnosta annetun lain muuttamisesta............cccocevviiiinnnnne 65
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....oooiiiiieieceeeeeeeeeeeeie 66
2.1 Laki alueiden KehittAmMISESta ........ccvieiiiieiiiieciieeciee ettt et e eveeeaveeens 66
2.2 Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
TANOTTEAMISESTA ..vveeuviieiiieetieeieeesteeeteeeteeette e beeseseeeteeestbeessseeesseeessseessseessseeessseessesnsses 66
3 VOIMAANTULO......cccoviiiiiiiiiiiss e s 66
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJIESTYS ..ooovveieieeereeeeeveeee e 66



4 HE 146/2009 vp

4.1. Laki alueiden KehittAmiSEsta. .......cceeriiriiriiniiiiiiiceceeeee ettt 66
4.2. Laki erdiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
TANOILEAMISESTA ....ouiiiiiiicccce e 69
4.3. Laki rakennerahastolain muuttamiSEesta .........ceeveeruierierierieeie e et sieesieesieesaee e 69
LAKIEHDOTUKSET ..ottt ettt ettt st sttt 70
Laki alueiden KehittAmiSestd ...........occooueiieiiiiiiiniiicieeee e 70
Laki erdiden tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
FANOTHEAMISESTA. ...cuvivieeieiiiticieeee ettt s 80
Laki rakennerahastolain muuttamiSesta ............ccceeeeeerienieierenenieneseeeeeeeeeeene 87
Laki ulkorajayhteistyon hallinnosta annetun lain muuttamisesta..............ccceceeeuee. 94
LIITE ottt sttt e et aeeneenes 96
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt sttt 96
Laki rakennerahastolain muuttamiSesta ........ccceevveereeriieriieriienieieeeenee e 96



HE 146/2009 vp 5

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Alueiden kehittdmistd koskeva lainsdddan-
t6 ehdotetaan uudistettavaksi. Vuonna 2002
annettu alueiden kehittdmislaki esitetdén ku-
mottavaksi. Nykyisen alueiden kehittdmislain
sdannokset jaettaisiin kahteen erilliseen la-
kiin, lakiin alueiden kehittdmisestd ja lakiin
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion ohjelmi-
en ja hankkeiden rahoittamisesta. Sen liséksi
uudistuksen yhteydessd ehdotetaan erditéd
muutoksia rakennerahastolakiin ja ulkora-
jayhteistyOstd annettuun lakiin.

Laissa alueiden kehittdmisestd sdéddettiisiin
alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestel-
mistd ja alueiden kehittdmistd koskevia teh-
tdvid toteuttavista viranomaisista. Tavoittee-
na on parantaa ja selkeyttdd suunnittelujérjes-
telméssd toimivien viranomaisten tehtdvid ja
eri asiakirjojen asemaa. Valtioneuvoston
toimikaudeksi laadittavien valtakunnallisten
alueiden kehittdmistavoitteiden merkitysta
ehdotetaan vahvistettavaksi. Tarkoituksena
on, etti ne otettaisiin huomioon laadittaessa
hallinnonaloittaisia  aluestrategioita  sekd
maakuntaohjelmia.

Laissa erdiden ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden ra-
hoittamisesta ehdotetaan annettavaksi sdin-
nokset tuen hakemisesta, myOntdmisestd,
maksamisesta ja takaisinperinnidstd. Lakia
sovellettaisiin maakunnan liittojen myonté-
méin tukeen, seké erdisiin tyo6- ja elinkeino-
ministerion ja tulevien elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten hankkeisiin. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan rakennerahastolakiin
tehtdaviksi muutoksia, jotka johtuvat aluehal-
linnon uudistamisesta ja maakunnan yhteis-
tyoryhméi koskevien sdédnnosten siirtdmises-
td lakiin alueiden kehittdmisestd. Jasenvalti-
oiden vilisten rakennerahasto-ohjelmien hal-
linnointia koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tarkennettaviksi. Myo6s ulkorajayhteistyon
hallinnosta annetuttuun lakiin tehddén joita-
kin teknisluoteisia muutoksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Lainsdadanto

Aluepolitiikan ~ kehittyminen  sddntelyn
kannalta alkoi Suomessa 1960-luvulla.
Vuonna 1966 tulivat voimaan ensimmdiset
aluepoliittisiksi katsottavat sdannokset. Kehi-
tysaluepoliittiseen lainsdddéntokokonaisuu-
teen kuuluivat laki kehitysalueiden talouden
edistdmisestd (243/1966), laki kehitysaluei-
den teollisuuden veronhuojennuksista
244/1966) ja laki kehitysalueiden teollisuu-
den sekd erdiden muiden elinkeinojen inves-
tointiluotoista (246/1966). Kehitysaluepoli-
tiikasta siirryttiin laaja-alaisempaan alueiden
kehittdimiseen vuonna 1975, jolloin annettiin
laki alueellisen kehityksen edistimisestd
(451/1975). Lain tavoitteena oli pyrkii tar-
koituksenmukaisen aluejaon puitteissa tur-
vaamaan koko maassa tasapuolisesti kunkin
alueen viestolle pysyvin tydpaikan saannin
mahdollisuus, tulotason nousu ja tirkeiden
palvelujen saatavuus sekd muutoinkin edis-
tdmidn eri alueiden elinkeino- ja yhdyskun-
tarakenteen tasapainoista kehitystd. Lakiin
otettiin merkittdvéd periaate siitd, ettd valtion
viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon aluepolitiikan tavoitteet sdaatamalla
ministeri6ille, niiden alaisille keskusvirastoil-
le ja muille wvaltion hallintoviranomaisille
velvollisuus  pyrkid toiminnassaan muun
ohella edistiméin erityisesti tasapainoista
alueellista kehitystd. Laissa otettiin lisdksi
kayttoon alueellinen suunnittelujirjestelma.
Seuraavan kerran alueiden kehittdmistd kos-
kevaa lainsddddntod uudistettiin vuonna 1981
lailla tasapainoisen alueellisen kehityksen
edistamisestd (532/1981). Laki oli luonteel-
taan puitelaki. Lain mukaan aluepoliittisia
tavoitteita olivat vdestokehityksen alueellisen
tasapainoisuuden edistiminen sekd pysyvén
tyopaikan, tulotason nousun, tirkeiden palve-
luiden saatavuuden ja hyvin elinympériston
turvaaminen koko maassa tasapuolisesti kun-
kin alueen vdiestolle. Tavoitteena oli muu-
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toinkin edistid vieston elinolojen alueellises-
ti tasapainoista kehitysti ja tuotantorakenteen
monipuolistumista.  Alueiden kehittdmista
koskevaa puitelakia uudistettiin vield vuonna
1989 voimaan tulleella, midridaikaisella lailla
aluepolitiikasta (1168/1988). Aluepoliittisina
tavoitteina lain mukaan olivat véeston elin-
olojen tasapainoinen kehittdminen, véeston-
kehityksen ja perusrakenteen tasapainoinen
alueellinen kehittdminen sek# tuotantoraken-
teen uusiutumisen ja monipuolistamisen edis-
tdminen. Laissa vahvistettiin l44ninhallituk-
sen asemaa alueellisessa kehittdmissuunnitte-
lussa ja vakiinnutettiin alueellisiin kehitté-
misohjelmiin perustuva toimintatapa.
Aluepolitiikassa tapahtuneen toimintaym-
périston muutoksen, kansainvilisen kilpailu-
kyvyn lisddntymisen ja Suomen mahdollisen
liittymisen Euroopan unioniin katsottiin edel-
lyttéavén aluepolitiikan tehostamista ja uusien
vélineiden kaytt6on ottamista. Alueiden
merkitys oli kasvamassa kansainvilisen kil-
pailun lisddntyessd. Valmistelun tuloksena
annettiin  laki  alueiden  kehittdmisesta
(1135/1993), jéljempéand aluekehityslaki, jo-
ka tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 1994.
Lain tavoitteena oli edistdd maan alueiden
omachtoista kehittdmisti ja tasapainoista alu-
eellista kehitystd. Tavoitteen saavuttamisen
keinoina oli alueiden véeston elinolojen kehi-
tyksen turvaaminen ja niiden kannalta tirkei-
den palvelujen saatavuus, alueellisen kehi-
tyksen kannalta tarpeellisen perusrakenteen
turvaaminen, alueiden tuotantorakenteen uu-
distaminen, yritysten toimintaedellytysten
parantaminen ja uusien tyOpaikkojen synty-
misen edistiminen. Tarkoituksena oli muu-
toinkin vahvistaa alueiden talouden ja vies-
ton osaamisen perustaa. Lain mukaan alue-
kehitysvastuu oli kunnilla ja valtiolla. Alue-
kehitysviranomaisena toimi maakunnan liitto
maakuntajakolaissa (1159/1997) tarkoitetus-
sa maakunnassa. Valtion aluekehitysvastuuta
kuvattiin aluekehityslain 2 §:n mukaan siten,
ettd valtion viranomaisten tuli ottaa p#aatok-
senteossaan huomioon lain tavoite ja arvioida
toimenpiteidensd  alueellisia  vaikutuksia.
Lain mukaan maakunnan liittojen tehtdvana
oli vastata maakunnan yleisestd kehittdmises-
td sekd edistdd kuntien seudullista ja muuta
yhteistyotd. Aluekehityslain mukaan alueke-
hitysviranomaisen tuli alueellaan huolehtia

toimialueellaan yleisestd aluepoliittisesta
suunnittelusta, alueellisten kehittdmisohjel-
mien valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta sekd aluehallintoviranomaisille
kuuluvien aluekehitystoimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta. Suunnitelmat ja ohjelmat tuli
valmistella yhteistydssd valtion ja kuntien vi-
ranomaisten sekd alueella toimivien yritysten
ja jarjestojen kanssa. Alueellisen kehittdmis-
toiminnan kohteena oli koko maa. Aluekehi-
tyslaissa aluepolitiikan valmistelu ja toteutus
oli jérjestetty ohjelmiin perustuvaksi. Ohjel-
matyon muodostivat médrdaikaiset tavoiteoh-
jelmat. Ohjelmien valmistelusta vastasi sisé-
asiainministerié yhteistygssd muiden minis-
terididen ja aluekehitysviranomaisten kanssa.
Tavoiteohjelmista ja niiden yhteensovittami-
sesta padtti aluekehityslain mukaan wvaltio-
neuvosto. Ohjelmatyotd voitiin aluekehitys-
lain mukaan toteuttaa my6s ohjelmasopi-
muksilla, joiden tarkoituksena oli aluekehi-
tysohjelman toteuttaminen. Aluekehitysvi-
ranomaisen johdolla voivat aluekehittdmis-
ohjelman rahoitukseen osallistuvat valtion ja
kuntien viranomaiset sekd yhteisot laatia oh-
jelmasopimuksia. Sopimukset sisélsivit eri
alueilla toteutettavat suurimmat hankkeet,
niiden aikataulut, rahoituksen sekd muut ke-
hittdmistoimet.

Aluepoliittiseen  suunnittelujérjestelméan
liittyvéa sddntelyd oli lisdksi rakennerahasto-
jen kansallista hallinnointia koskevassa laissa
(1353/1999). Lain 21 §:n mukaan maakun-
nan yhteistyéoryhmin tehtdvind oli muun
ohella sovittaa yhteen seuraavan varainhoito-
vuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden kohdentuminen
maakunnassa. Asiaa koskevan maakunnan
yhteisty6asiakirjan allekirjoittivat kaikki asi-
anomaisessa maakunnassa ohjelmaa rahoit-
tavat toimijat. = Maaseutuohjelman hallin-
nointiin liittyvistd maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhmaéstd sdddettiin valtioneuvoston ase-
tuksessa maaseudun kehittamisesti
(609/2000). Suunnittelujirjestelmén lisdksi
aluekehityslaissa oli sdidnnoksid aluejaoista,
kansallisen maakunnan kehittimisrahan kéyt-
tokohteista, varojen kéytostd sekd valtion vi-
ranomaisia koskevasta lausuntomenettelysta.

Aluepolitiikassa 1990-luvulla tapahtunei-
den muutosten aluepolitiikkaan aiheuttamien
uusien haasteiden vuoksi tuli tarpeen muuttaa
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aluekehityslain tavoitteita. Alueiden kehitté-
mislaki (602/2002) tuli voimaan 1.1.2003.
Lain keskeisend tavoitteena on tehostaa alu-
eiden kehittdmiseen liittyvid toimenpiteiti ja
ohjata alueiden kehittamistd sekd valtakun-
nan ettd maakuntatasolla siten, ettid kehitti-
mistyd muodostaa alue- ja keskushallinnon
kehittamistoimista koostuvan vuorovaikuttei-
sen kokonaisuuden.

Alueiden kehittdmislaissa sdddetddn aluei-
den kehittdmisestd vastaavista viranomaisis-
ta, alueiden kehittdmiseen liittyvéstd ohjel-
maty6std ja muusta alueiden suunnittelujar-
jestelmisté. Lakia sovelletaan alueiden kehit-
tamistd koskevien suunnitelmien ja ohjelmi-
en valmisteluun ja toimeenpanoon sekd
suunnitelmien ja ohjelmien yhteensovittami-
seen ja seurantaan. Laki koskee sek# kansal-
lisia ettd EU-osarahoitteisia ohjelmia ja toi-
menpiteitd.

Lain 4 §:n mukaan vastuu alueiden kehit-
tdmisestd on kunnilla ja valtiolla ja alueiden
kehittdiminen perustuu méirdaikaisiin ohjel-
miin. Keskushallintotasolla jirjestelmé&n
kuuluvat valtioneuvoston hyviksymit valta-
kunnalliset alueiden kehittdmistd koskevat
tavoitteet ja ministerididen alueiden kehitta-
mistd koskeva suunnittelu. Valtioneuvosto
voi paattdd valtakunnallisia tavoitteita toteut-
tavista ~maédrdaikaisista  erityisohjelmista.
Valtioneuvoston madrddmit ministeridt maa-
rittelevit lain 8 §:n mukaan osana hallin-
nonalansa suunnittelua alueiden kehittdmisen
tavoitteet ja toimenpiteet sekd periaatteet
toimenpiteiden alueellisesta kohdentamisesta
ja rahoituksesta.

Lain 9 §:n mukaisesti valtioneuvosto hy-
viksyy valtakunnalliset alueiden kehittamisti
koskevat tavoitteet, joiden tarkoituksena on
tarkentaa lain tavoitteita ja osoittaa aluekehi-
tyksen kannalta tirkeitd painopisteitd. Lisdksi
tavoitteiden tarkoituksena on ohjata alueilla
laadittavia maakuntaohjelmia ja keskushal-
linnossa eri hallinnonaloilla laadittavia aluei-
den kehittdmistd koskevia suunnitelmia.
Kussakin maakunnassa on aluekehittimisvi-
ranomaisena maakunnan liitto. Maakunnan
liitoissa laaditaan 10 §:n mukaisesti yhteis-
tyossd muiden toimijoiden kanssa alueen ke-
hittdmistd varten maakuntaohjelma, jossa so-
vitetaan yhteen valtakunnalliset tavoitteet ja
hallinnonalojen suunnittelu sekd maakunnas-

sa toteutettavat erityisohjelmat ja muut maa-
kuntaa koskevat ohjelmat.

Maédrarahojen alueelliseen jakaantumiseen
ja kayttoon pyritddn vaikuttamaan erityisesti
lain 11 §:n mukaisella maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelmalla, joka laaditaan vuo-
sittain maakunnan liiton johdolla. Se siséltda
ehdotuksen maakuntaohjelman ja erityisoh-
jelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi
hankkeiksi ja muiksi toimenpiteiksi seki ar-
vion niiden rahoittamisesta. Suunnitelmassa
tarkastellaan sekd wvaltion kansallista ettd
EU:n tavoiteohjelmien rahoitusta seké lisdksi
arvioidaan kehittdimiseen suunnattava alueen
kuntien oma rahoitusosuus sekd maakuntaoh-
jelman toteutukseen sitoutuvan yksityisen ra-
hoituksen méaéra.

Alueiden kehittdmislain 12 §:n mukaan ra-
kennerahastolain 17 §:ssd tarkoitettu maa-
kunnan yhteistyéryhmé késittelee maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelman. Toteut-
tamissuunnitelman  hyviksyvdt  osaltaan
maakunnan liitto sekd asianomaiset valtion
viranomaiset valtion talousarvioehdotuksen
antamisen jilkeen. Suunnitelmaa voidaan
tarvittaessa tarkistaa valtion talousarvion tul-
tua hyviksytyksi. Maakuntaohjelman toteut-
tamiseksi voidaan laatia maakunnan liiton
johdolla lain 16 §:n mukaisia ohjelmasopi-
muksia, joissa sovitaan maakuntaohjelmaan
sisdltyvien yksittdisten toimenpiteiden ja
hankkeiden toteuttamista. Ohjelmasopimuk-
sia voidaan laatia my0s erityisohjelmien ja
alueellisten rakennerahasto-ohjelmien toteut-
tamiseksi.

Alueiden kehittdmislakia on muutettu vuo-
den 2003 keviilld pidettyjen eduskuntavaali-
en jdlkeisen hallitusohjelman linjausten pe-
rusteella. Hallitusohjelman aluepolitiikan pe-
ruslinjaus ei edellisen hallituksen linjaan
ndhden muuttunut, mutta erditd uusia paino-
tuksia ohjelmassa tehtiin esimerkiksi maa-
kunnan liittojen roolin kehittdmiseksi sekd
alueiden kehittdmisen voimavarojen riitti-
vyyden sekd suuntaamisen osalta. Nididen
painotusten konkretisoimiseksi sisdasiainmi-
nisterié kdynnisti kesdkuussa 2003 aluehal-
linnon vahvistamishankkeen. Hankkeen ta-
voitteena oli vahvistaa maakunnan liittojen
asemaa, koota aluekehityksen voimavaroja
sekd tehostaa aluehallinnon kansanvaltaista
ohjausta. Selvityshenkilon ehdotuksen perus-
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teella valmisteltiin hallituksen esitys alueiden
kehittdmislain muutokseksi (HE 89/2005).
Muutoksella vahvistettiin my6s maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman vaikutusta
valtion talousarvion laadintaan. Maakunnan
liitto hyvéksyy vuosittaisen toteuttamissuun-
nitelman, jonka osana on esitys valtion talo-
usarvioon otettavista alueelliseen kehityk-
seen vaikuttavista médrdrahoista. Lain 10 a
§:n mukaan ministerididen tulee omassa ta-
lousarvioesityksensd valmistelussaan ottaa
alueiden esitykset huomioon ja neuvotella
niistd maakuntien kanssa. Lainmuutoksen ta-
voitteena oli myds, ettd ministeriot kokoavat
aluekehittdmiseen vaikuttavia midrdrahojaan
ja tekevit niiden alueellisesta kohdentamises-
ta vuosittain esityksen valtioneuvoston
yleisistunnossa paitettaviaksi. Muutos astui
voimaan vuoden 2007 alussa, toimeenpanon
valmistelu kdynnistettiin vuoden 2006 aika-
na. Alueiden kehittdmislakia muutettiin vuo-
den 2006 lopussa (1402/2006). Lakiin lisét-
tiin uusi myos uusi 8 a §, jonka mukaan sisi-
asiainministerion yhteydessid toimii alueiden
kehittdmisen neuvottelukunta. Valtioneuvos-
to asetti neuvottelukunnan 29.3.2007 ja mai-
ritteli sen  toimikaudeksi  29.3.2007-
31.3.2011. Neuvottelukunta voi asettaa asi-
oiden valmistelua varten jaostoja.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa oli useita aluepolitiitkkaa koske-
via linjauksia. Niistd rakenteellisesti merkit-
tdvin oli pdit6s uuden tyo- ja elinkeinominis-
terion perustamisesta vuoden 2008 alussa.
Uusi ministerié muodostettiin kauppa- ja te-
ollisuusministeriostd, tyoministeriostd ja si-
sdasiainministerion alueiden ja hallinnon ke-
hittdmisosaston aluepolitiikkaa hoitavista yk-
sikoistd. Asiasta sdddettiin valtioneuvostosta
annetun lain muutoksella (970/2007). Laissa
erdiden tehtdvien siirtdmisestd tyo- ja elin-
keinoministeriéon (971/2007), sen 3 §:n mu-
kaan, ty6- ja elinkeinoministeri¢ ratkaisee
asiat, jotka alueiden kehittdmislaissa tai ra-
kennerahastolaissa taikka niiden nojalla on
sdddetty sisdasiainministerion kasiteltdviksi.
Samansisdltéinen sdannds on tyoministerion
osalta lain 2 §:ssé.

Alueiden kehittdmislain 4 luvussa séddde-
tddn sisdasiainministerion hallinnonalalla
myonnettivista tuesta.

Laki sdéntelee maakunnan liittojen menet-
telya silloin, kun se myontdé tukea hankkeil-
le, joita osarahoitetaan rakennerahastoista tai
jotka rahoitetaan yksinomaan kansallisesta
maakunnan kehittdmisrahasta. Tuen myon-
tdmistd, maksamista, seurantaa ja valvontaa
koskevat sddannokset eivit ole kattavia, vaan
alueiden kehittdmislain 21 §:n mukaan nou-
datetaan liséksi valtionavustuslakia. Raken-
nerahastovaroista osarahoitetuissa hankkeissa
on lisdksi noudatettava rakennerahastolakia
ja sen nojalla annettuja valtioneuvoston ase-
tuksia sekd asiaa koskevaa Euroopan yhtei-
son lainsdddantod. Alueiden kehittdmislakia
sovelletaan my®0s silloin kun ty6- ja elinkei-
noministeridé myontdd maakunnan kehitts-
misrahaa useampaa kuin yhtéd aluetta koske-
viin tai valtakunnallisesti tirkeisiin alueiden
kehittdmistd koskeviin hankkeisiin. Tama
tarkoittaa ministerion hallinnoimien erityis-
ohjelmien rahoitusta seké erditd valtakunnal-
lisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

Lain 19-27 §:ssd ovat perussdédnnokset tu-
en myontdmiseen, maksamiseen ja takaisin-
perintddn liittyvistd asioista. Alueiden kehit-
tdmislain 28 §:n mukaan maakunnan liitto
voi myontdd tukea myds toisen maakunnan
alueelle, silloin kun on kyse yhtd useamman
maakunnan liiton alueelle ulottuvasta hank-
keesta. Lain 29 §:ssd sdddetddn tuen myon-
tdmisestd erdissd yhteisdaloiteohjelmissa ja
innovatiivisissa toimissa. Alueiden kehitta-
mislaissa sdddetddn lisdksi 30—31 §:ssi tar-
kastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittami-
sesta. Tuen takaisin perintdd koskevat perus-
saannokset ovat lain 32 §:ssd. Takaisinperin-
tddn liittyvid sd&nnoksid on muutettu
1.1.2007 voimaan tulleella sdannokselld, jos-
sa takaisinperinnidn perusteita tarkennettiin
sadtamilld ehdottomaksi takaisinperintépe-
rusteeksi omaisuuden omistus- tai hallintaoi-
keuden luovutus tai toiminnan lopettaminen.
Taméd oli aiemmin ollut harkinnanvarainen
takaisinperinndn peruste. Muutos perustui
Euroopan yhteison lainsdddéannon tulkintaan.
Lain 33-34 §:ssd ovat sddnnokset maakun-
nan liitoilta tehtdvdan takaisinperintdén.
Maakunnan liittojen asema poikkeaa hanke-
tukea myontdvien valtion aluehallintoviran-
omaisten asemasta siini, ettid liiton on mak-
settava védrin perustein tai varojen siirtdmi-
sen yhteydessi asetettujen ehtojen vastaisesti
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myOntdmansé tuki takaisin valtiolle maakun-
nan liiton tai sen jdsenkuntien varoista. Lais-
sa on lisdksi sddnnokset takaisinperittdvin
midrdn korotuksesta, takaisinperinnin mé#-
rdajasta ja vanhenemisesta.

2.1.2 Kédytinto
Viranomaiset

Sisdasiainministerio on vastannut erilaisten
alueiden kehittdmiseen liittyvien tavoitepai-
tosten ja maakunta- ja muiden alueiden kehit-
tdmiseen liittyvien ohjelmien valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamisesta, seuran-
nasta ja arvioinnista yhteistydssd muiden mi-
nisterididen, ja maakunnan liittojen kanssa.
Sisdasiainministerié on tarpeen mukaan aset-
tanut yhteisty6td ja koordinointia hoitavia
toimielimid. Alueiden kehittdmisen vastuu
siirtyi sisdasiainministeriostd tyo- ja elinkei-
noministerioéén sen perustamisen myotd
1.1.2008. Tyo6- ja elinkeinoministeriolla
(TEM) on vastuu aluepolitiikan kehittdmises-
td ja keskeisiltd osin my0s sen toteuttamises-
ta Suomessa.

Tavoitteiden ja ohjelmien seurantaan on ai-
empaa enemméin kiytetty voimavaroja.

Valtioneuvoston paittamien alueiden kehit-
tdmisen tavoitteiden toteutumista seurattiin
sisdasiainministerion asettamassa seuranta-
ryhméssi, jossa olivat edustettuina keskeiset
ministeriét ja maakunnan liitot. Seuranta-
ryhmén toimikausi oli 4.6.2004-31.3.2007.
Sen tehtdvdd on jatkanut vuodesta 2007 alu-
eiden kehittdmisen neuvottelukunta. Aluei-
den kehittdmisen neuvottelukunnan tehtdvé-
nd on alueiden kehittdmistoimenpiteiden,
alueiden kehittimisen rahoituksen, seurannan
ja arvioinnin yhteensovittaminen. Neuvotte-
lukunnan kokoonpanon ja tehtdvien laajuus
varmistaa neuvottelukunnalle asiantuntemuk-
sen ja mahdollisuuden edistdéd ajankohtaisiin
ongelmiin perustuvia muutoksia alueiden ke-
hittimisen toimenpiteiden valmistelussa. On-
gelmaksi on kuitenkin koettu, ettd merkittdva
osa alueilla kéytettdvistd rahoituksesta ja
toiminnasta késitelldén toisessa ministerion
yhteydessd olevassa tyoryhmissd, rakenne-
politiikan neuvottelukunnassa.

Sisdasiainministerié asetti syksyllda 2002
alueellisen ohjelmaty6n koordinointia varten

ohjausryhmin (ns. TOTSU-ryhmi), jossa
olivat edustettuina maakunnan liitot, keskei-
set ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Oh-
jausryhmén tehtdvinid oli seurata maakunta-
ohjelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien
laatimista ja huolehtia niiden tarvittavasta
yhdenmukaisuudesta sekd antaa kokeilukier-
rokselta syksylld 2002 saatujen kokemusten
perusteella ohjeet ensimméisen lain mukai-
sen suunnittelukierroksen k#ynnistdmiseksi.
Sittemmin ohjausryhmén toimikautta jatket-
tiin vuoden 2007 maaliskuun loppuun saak-
ka. Ryhmin tehtdvini oli jatkaa toteuttamis-
suunnitelmien laatimisprosessin ja niiden si-
sdllon kehittdmistd, koordinoida uusien maa-
kuntaohjelmien laatimista kaudelle
2007-2010 sek#d suunnitella vuoden 2007
alussa voimaan tulleen lainmuutoksen mu-
kaiset toteuttamissuunnitelmia koskevat neu-
vottelut ministerididen kanssa vuonna 2006.
Sittemmin vastaavaa kehittdmis- ja yhteen-
sovittamisty6td on jatkanut alueiden kehitté-
misen neuvottelukunnan 14.6.2007 alaisuu-
teensa asettama jaosto. Sen tehtdvédnd on so-
vittaa yhteen alueiden kehittdmislain 10 a §:n
toimeenpanoa. Lisdksi jaoston tehtdvdnd on
seurata maakunnan liittojen ja alueviran-
omaisten kanssa hallitusohjelman mukaisen
maakuntien toteuttamissuunnitelma- ja valti-
on aluehallinnon tulosohjausneuvottelujen
yhdistamistd sekd kehittdd sen perusteella
neuvottelumenettelyjd. Jaostossa ovat edus-
tettuina keskeiset ministeriét, maakunnan lii-
tot ja ty6- ja elinkeinokeskukset (TE-
keskukset).

Alueiden  kehittdmislain ~ muutoksella
(954/2005) tavoiteltiin maakunnan liittojen
aseman vahvistamista aluekehittdmisviran-
omaisina. Muutoksella vahvistettiin my6s
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
vaikutusta valtion talousarvion laadintaan.
Maakunnan liitto hyviksyy wvuosittain maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelman,
jonka osana on esitys valtion talousarvioon
otettavista alueelliseen kehitykseen vaikutta-
vista méairdrahoista. Ministerididen tulee
neuvotella maakunnan liittojen kanssa alueel-
lisesti jaettavien mdaédrdrahojen jakamista
koskevasta esityksestddn ennen valtioneuvos-
ton kasittelyd. Esitysten tulee perustua toteut-
tamissuunnitelmiin. Valtioneuvoston yleisis-
tunto jakaa alueellisesti jaettavat médrarahat
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kunkin ministerion esityksestd mahdollisim-
man samanaikaisesti. Valtioneuvosto voi jét-
td4 osan jakamastaan midrdarahasta kohden-
tamatta momentin eri kéyttotarkoituksiin.
Tdmén osuuden kohdentamisesta momentin
kayttotarkoituksiin alueella pdéttdd maakun-
nan liitto.

Hallituksen 3.7.2003 tekemin péitoksen
mukaisesti oikeusministerid, sisdasiainminis-
terid, puolustusministerié, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, liikenne- ja
viestintiministerié, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, tyoministerio sekd ympéristominis-
terid  médrittiin - suunnittelemaan  toi-
minataansa alueellisesti. P44t6s ministeridista
saatettiin ajan tasalle uuden tyo- ja elinkei-
noministerion aloitettua toimintansa sekid
kunta- ja aluehallinnon kehittdmisasioiden
siirryttyd valtiovarainministerioén vuoden
2008 alussa.

Alueiden kehittimislain 12 §:n mukaan
maakunnan yhteisty6ryhmén tehtdviksi on
médritelty sovittaa yhteen maakuntaohjelman
ja laissa tarkoitettujen erityisohjelmien to-
teuttamista ja rahoitusta. Siind tarkoituksessa
maakunnan yhteistyéryhmai kisittelee vuosit-
tain lokakuun loppuun mennessi valmistelta-
van maakuntaohjelman toteuttamissuunni-
telman. Nykyisin samalla aikataululla val-
mistellaan my06s rakennerahastovarojen koh-
dentamista koskeva maakunnan yhteistyo-
asiakirja, mikd edesauttaa yhteensovittamis-
tehtdvdn hoitamista. Maakunnan yhteistyo-
ryhmien tehtdviin on kuulunut niiden perus-
tamisesta ldhtien kansallisen aluepolitiikan ja
rakennerahastopolitiikan yhteensovittaminen,
mutta kéytdnnossd tehtdvi jdi varsinkin edel-
lisilla rakennerahastokausilla usein EU-
ohjelmatyon varjoon.

Ohjelmaty6

Alueiden kehittdmislain mukaisen suunnit-
telujarjestelmén siirtymdvaiheessa lain mu-
kaiset asiakirjat ja ohjelmat valmisteltiin sii-
nd tahdissa kuin se oli tarkoituksenmukaista
suhteessa mm. eduskunta- ja kunnallisvaalei-
hin sekd EU:n rakennerahastokauden vaih-
tumiseen. Lain mukaisen suunnittelujirjes-
telmin toimeenpano aloitettiin kesdlld 2002
kaynnistdimalld maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmien siséllén ja menettelytapo-

jen médrittelyd varten koekierros. Kokemus-
ten perusteella sisdasiainministerié antoi ke-
vadlld 2003 kaikille maakunnille yhteistydssd
maakuntien ja ministerididen kanssa valmis-
tellut ohjeet toteuttamissuunnitelmien laati-
miseksi.

Syksyn 2002 alussa k#ynnistettiin lain 10
§:n mukaisten maakuntaohjelmien laatiminen
tai olemassa olevien alueellisten kehittdmis-
ohjelmien tarkistaminen siten, ettd maakun-
tavaltuustot saattoivat hyviksyd kesdkuun
2003 loppuun mennessi maakuntaohjelmat
vuosille 2003-2006.

Maakuntaohjelmat perustuivat maak&ytto-
ja rakennuslain (132/1999) ja alueiden kehit-
tdmislain perusteella laadittuihin maakunta-
suunnitelmiin, jotka maakunnat olivat laati-
neet vuosina 2000-2003. Kehittddkseen
maakuntasuunnitelmaa osana maakuntien
suunnittelua ~ ympéristOministerio  asetti
16.10.2000 tyoryhmén, jossa olivat edustet-
tuina sisdasiainministerid, maakunnan liitot
sekd Suomen Kuntaliitto. Tyoryhméi laati
31.8.2001 mennessd suosituksen maakunta-
suunnitelmien tehtdvéstd ja asemasta maa-
kunnan suunnittelussa, sisdllon periaatteista
ja laatimisesta sekd tarvittavasta yhteistyostd
viranomaisten kesken. Sen mukaisesti maa-
kunnan liitot tarpeen mukaan joko tarkistivat
tai laativat uudet maakuntasuunnitelmat vuo-
den 2005 loppuun mennessid. Useat maakun-
nat ovat jdlleen k#ynnistineet maakunta-
suunnitelmansa tarkistamisen tai uudelleen
laatimisen tavoitteenaan hyviksyd suunni-
telma maakuntavaltuustossa vuoden 2009 ai-
kana.

Sisdasiainministerié kédynnisti uusien maa-
kuntaohjelmien laatimisen vuosiksi 2007—
2010 toukokuussa 2005. Vuoden 2005 aikana
oli tavoitteena madritelld alustavasti maakun-
tien kehittdmisen tavoitteet ja painopisteet
padttyvin ohjelmakauden arviointeihin ja
toimintaympériston analysointiin perustuen.
Toisessa vaiheessa vuoden 2006 aikana alu-
eiden tuli viimeistelld ohjelmat sekd muodos-
taa tyonjako kansallisten ja EU-ohjelmien
kesken. Ohjelmat pyydettiin laatimaan siten,
ettd ne voitiin hyviksyd maakuntavaltuusto-
jen syyskokouksissa vuoden 2006 loppuun
mennessd. Ensimmadistd kertaa maakuntaoh-
jelmat voitiin laatia siten, ettd niiden linjauk-
set ohjasivat maakuntaa koskevien muiden
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ohjelmien laatimista, koska kaikki kansalliset
ja EU:n rakennerahasto-ohjelmat olivat sa-
manaikaisesti tyon alla. Toisaalta maakunta-
ohjelmien laatimista vaikeutti, ettd Euroopan
rakennerahastojen toimia ohjaavan Suomen
kansallisen rakennerahastostrategian sekd
alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -ohjelmien valmisteluprosessi viivéstyi
alkuperidisestd aikataulusta. Kaudelle 2011-
2014 maakuntaohjelmat laaditaan siten, ettd
ne voidaan hyviksyd maakunnan liittojen
valtuustoissa kevéillda 2010. Valmistelun ai-
kaistaminen johtuu valtion aluehallinnon uu-
distamisen sekd alueellisen koheesio- ja kil-
pailukykyohjelman valmistelun aikatauluista.

Valtioneuvosto  pédtti  valtakunnallisista
alueiden kehittdmisen tavoitteista 15.1.2004.
Pédtoksessd oli kolme yleistd tavoitetta, joi-
den mukaan toimenpiteet ryhmiteltiin: 1. alu-
eiden kilpailukyvyn vahvistaminen, 2. palve-
lurakenteen turvaaminen koko maassa sekd
3. tasapainoisen aluerakenteen kehittdiminen.
Alueiden kehittdmisen valtakunnalliset ta-
voitteet annettiin tiedoksi eduskunnalle val-
tioneuvoston aluepoliittisen selonteon yhtey-
dessd keviilla 2004.

Pédaministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
valtakunnallisista alueiden kehittdmisen ta-
voitteista valtioneuvosto péitti 20.12.2007.
Aluepolitiikan tavoitteena on vahvistaa alu-
eiden kansallista ja kansainvilistd kilpailu-
kykya ja elinvoimaa, pienentdd alueellisia
kehityseroja ja ratkaista alueellisia erityis-
haasteita. Tavoitteena on nykyista tasaisempi
taloudellinen kasvu ja tyollisyys koko maas-
sa. Alueiden kehittdminen perustuu niiden
vahvuuksiin, osaamiseen, erikoistumiseen ja
verkottumiseen.  Aluepolitiikalla  pyritddn
vahvistamaan erityisesti heikoimpien aluei-
den elinkeino- ja palveluperustaa, verkottu-
mista ja saavutettavuutta, jotta ne kykenisivat
paremmin vastaamaan rakennemuutoksista
johtuviin ongelmiin.

Osa valtioneuvoston péitokselld madrityis-
td ministeridistd médritteli hallinnonalansa
alueiden kehittdmiseen liittyvdt tavoitteet
(aluestrategiat) alustavasti jo vuoden 2003
toiminta- ja taloussuunnitelmassa, mutta
pédosin tyo eri hallinnonaloilla tapahtui vuo-
den 2004 aikana (pl. puolustusministerio se-
ki sosiaali- ja terveysministerié). Vanhasen
IT hallituksen tavoitepditoksen perusteella

ministerididen aluestrategiat tuli laatia tai
tarkentaa vuoden 2008 loppuun mennessi.
Niiden yhteyttd hallinnonalojen muuhun
suunnitteluun on ollut tarkoitus vahvistaa.
Pidemmillad tdhtdimelld tavoitteena on, ettd
aluestrategia sisdltyy hallinnonalojen nor-
maaleihin suunnitteluasiakirjoihin.

Sisdasiainministerio jirjesti joulukuussa
2006 lain 10 a §:n edellyttimét ensimmdiiset
neuvottelut toteuttamissuunnitelmista minis-
terididen ja maakunnan liittojen vililld. Neu-
votteluosapuolilta kerdtyn palautteen mukaan
neuvotteluja pidettiin onnistuneina, vaikka
kritiikkid aiheutti neuvottelujen kdyminen
padosin maakunnat koottuna suuralueittain ja
teemoittain. Neuvottelumenettelyn kehitta-
mistd jatkettiin vuonna 2007 siten, ettd maa-
kunnan liitot osallistuivat hallitusohjelman
linjauksen mukaisesti TE-keskusten tulos-
neuvotteluihin, joissa kisiteltiin  KTM:n,
TM:n ja MMM:n hallinnonaloille kohdistet-
tuja toteuttamissuunnitelmien esityksid. Mui-
den hallinnonalojen kanssa neuvottelut jar-
jestettiin marraskuun lopussa edelleen tee-
moittain sekd maakunnat suuralueittain mi-
nisterididen kanssa neuvotellen. Vuonna
2008 maakunnan liitot osallistuivat jilleen
TE-keskusten tulosneuvotteluihin. Lisdksi
sovittiin maakunnan liittojen ja tiepiirien
kesken kaksi kertaa vuodessa tapahtuvista
neuvotteluista sekd jdrjestettiin liittojen ja
ympéristoministerion  vélinen tapaaminen
marraskuussa. Varsinaiset toteuttamissuunni-
telmia koskevat neuvottelut jirjestettiin jou-
lukuun 2008 alussa. Keviilld annettujen to-
teuttamissuunnitelmien laatimista koskevien
ohjeiden mukaan maakunnat saattoivat esit-
tdd neuvoteltavaksi enintddn kahta alueen
strategisesti tdrkedd politiikka-asiaa tai han-
kekokonaisuutta, jotka kohdistuivat valtion
seuraavaan kehysbudjettiin.

Erityisohjelmia ovat aluekeskusohjelma,
maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaa-
miskeskusohjelma ja saaristo-ohjelma.

Aluekeskusohjelma  kédynnistyi  vuonna
2001. Aluekeskusohjelman nykyinen ohjel-
makausi on alkanut vuonna 2007. Se on to-
teuttanut monikeskuksisuuteen perustuvan
aluerakenteen kehittdmistd ja on kohdistunut
kaupunkialueiden elinvoimaisuuden vahvis-
tamiseen. Ohjelman ydintavoite on ollut alu-
eiden erikoistuminen, yhteisty6é ja verkottu-
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minen. Nimetessddn alueita ohjelmaan vuo-
den 2006 lopulla hallitus piitti ohjelman jat-
kumisesta vuoden 2010 loppuun asti.

Ohjelmaa toteutetaan 35 ohjelma-alueella,
joissa oli nykyisen kauden kidynnistyessd 259
kuntaa. Aluekeskukset muodostuvat péadosin
toiminnallisesti yhtendisistd, tyOssdkéyntiin,
asumiseen sekd palvelujen tuottamiseen ja
kysyntddn perustuvista kaupunkiseuduista.
Uudellamaalla toteutettavia kolmea kaupun-
kiohjelmaa rahoitetaan myos aluekeskus- ja
kaupunkipolitilkan madrarahasta. Aluekes-
kukset ovat vuodesta 2004 alkaen jérjestiy-
tyneet verkostoiksi tiedon ja kokemusten ko-
koamiseksi, vaihtamiseksi ja arvioimiseksi.
Verkostoja on kolmessa teemassa (innovaa-
tioympdéristot, hyvinvointi ja kulttuuri). Kan-
sallisten verkostojen syntyd on tuettu koor-
dinoinnin suuremmalla perusrahoitusosuu-
della. Valtioneuvosto hyviksyi kaupunkipo-
liittisen periaatepéitoksen 13.5.2009.

Valtioneuvosto hyviksyi 22.2.2007 jérjes-
tyksessd toisen maaseutupoliittisen erityisoh-
jelman (Elinvoimainen maaseutu — ministeri-
Oiden vastuut ja alueellinen kehittdminen)
vuosille 2007-2010. Ohjelmaan siséltyi uu-
tena  kehittdmistoimenpiteend alueellinen
maaseutuosio (AMO) aluekeskusten ulko-
puolisille alueille. Lisdksi maaseutupolitiik-
kaa linjataan maaseutupoliittisella kokonais-
ohjelmalla, jonka valmistelusta vastaa valtio-
neuvoston asettama maaseutupolitiikan yh-
teistyoryhma (YTR). Tammikuussa 2009
YTR hyviksyi viidennen maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman.  Valtioneuvosto  antoi
maaseutupoliittisen selonteon eduskunnalle
toukokuussa 2009. Maaseutupolitiikan ta-
voitteena on taata elinvoimainen ja toimiva
maaseutu.

Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on pa-
rantaa kansainvilisesti kilpailukykyisen, kor-
keaa osaamista vaativan yritys- ja tutkimus-
toiminnan sijoittumisen ja kehittdimisen edel-
lytyksid. Ohjelmalla tuetaan alueellista eri-
koistumista ja tyonjakoa osaamiskeskusten
vililld. Valtioneuvosto hyvéksyi vuosina
1994-1998 toteutettuun ensimméiseen osaa-
miskeskusohjelmaan kahdeksan osaamiskes-
kusta. Osaamiskeskusohjelman toiselle kau-
delle (1999-2006) nimettiin vuonna 1999 14
alueellista osaamiskeskusta ja kaksi valta-
kunnallista verkosto-osaamiskeskusta. Sa-

malla osaamisalan késitettd laajennettiin kos-
kemaan my6s muuta kuin teknologista osaa-
mista. Ohjelmaan hyvéksyttiin niin sanottuja
luovia aloja kuten eldmysteollisuus, design ja
uusmedia. Vuonna 2002 valtioneuvosto paat-
ti laajentaa osaamiskeskusohjelmaa kuudella
uudella osaamiskeskuksella. Siten wvuosina
2003-2006 osaamiskeskusohjelmaa toteutti
yhteensd 22 keskusta. Niistd 19 médriteltiin
alueellisiksi ja kolme valtakunnallisiksi ver-
kosto-osaamiskeskuksiksi. Hallitus  p#étti
strategia-asiakirjassaan ~ 7.4.2005  jatkaa
osaamiskeskusohjelmaa vuosina 2007-2013
huippuosaamisen hyddyntimiseen perustu-
vana erityisohjelmana.

Osaamiskeskustyoryhma  esitti  syksylld
2005 uuden ohjelman toimintamalliksi alue-
laht6isida  osaamisklustereita. Hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhmé hyviksyi
alueldhtoisiin osaamiskeskusklustereihin pe-
rustuvan ohjelman toimintamallin ja sisadllon
16.2.2006. Ministeritydryhmén linjausten
mukaisesti sisdasiainministerid avasi hubhti-
kuun alussa haun osaamiskeskusohjelmaan
kaudeksi 2007-2013. Hakuprosessi oli kak-
sivaiheinen. Ensimmdisessd, toukokuun lop-
puun mennessd pédttyneessd aichaussa kar-
toitettiin alueilta syntyneet osaamiskluste-
riehdotukset. Madrdaikaan mennessd saapu-
neista ohjelmaehdotuksista sisdasiainministe-
ri6 hyviksyi 30.8.2006 jatkovalmisteltaviksi
ohjelman kriteerit parhaiten tiyttineet hake-
mukset. Toisen hakuvaiheen nimetyt vetdjs-
tahot kokosivat ja laativat sisdasiainministe-
rion ohjeiden mukaan yhteistyossa klusterin
muiden osapuolten kanssa varsinaiset ohjel-
maehdotukset syyskuussa 2006. Valtioneu-
vosto hyviksyi 7.12.2006 ohjelmaan 13 kan-
sallisesti merkittdvdd osaamisklusteria, joita
toteuttavat 21 osaamiskeskusta eri alueilta.
Osaamisklusteri kokoaa laajasti eri alueilla
sijaitsevien osaamiskeskusten toimijat yhteis-
tyohon ja mahdollistaa hajallaan olevien
osaamisresurssien entistd tehokkaamman
hyodyntdmisen. Osaamisklusteri muodostuu
4—7 osaamiskeskuksesta. Osaamisklustereita
ja -keskuksia voidaan seuraavan kerran tar-
kistaa vuonna 2010 tehtidvdn véliarvioinnin
yhteydessa.

Ohjelman kohdentamista huippuosaami-
seen ja sen hyodyntimiseen terdvoéitettiin.
Yhteyttd kansalliseen innovaatiopolitiikkaan
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vahvistettiin laajentamalla kauppa- ja teolli-
suusministerion vastuuta uudessa ohjelmassa.
Ohjelman kansallisena tavoitteena on synnyt-
td4 huippuosaamiseen perustuvia uusia inno-
vaatioita, tuotteita, palveluita, yrityksid ja
tyopaikkoja, tukea alueiden vilistd erikois-
tumista ja tyonjakoa kansainvélisesti kilpai-
lukykyisten osaamiskeskusten synnyttdmi-
seksi sekd lisétd alueellisten innovaatioympa-
ristdjen vetovoimaa kansainvilisesti toimivi-
en yritysten, investointien ja huippuosaajien
saamiseksi alueelle.

Kansallista saaristo-ohjelmaa on toteutettu
vuodesta 1995 alkaen. Nykyinen ohjelma-
kausi koskee vuosia 2007-2010. Saaristo-
ohjelman tavoitteena on edistdd saaristoisuu-
den, vesistdisyyden, meren ja ranta-alueiden
hyodyntamistd luonnon-, maisema- ja kult-
tuuriarvoja kunnioittaen. Saaristo-ohjelman
teemoja ovat olleet saaristo- ja vesistomat-
kailu, vapaa-ajan asuminen ja vakinainen
asuminen rannoilla, rantojen ja vesistjen
virkistyskaytto, kalatalous sekd ympériston-
suojelu ja luonnonsuojelu. Saaristo-ohjelman
laajempi osa kohdistuu koko maan saaristo-
ja vesistdalueisiin eli periaatteessa kaikkiin
kuntiin valittujen vesistéteemojen osalta. Oh-
jelman suppeampi osa kohdistuu valtioneu-
voston nimedmiin saaristokuntiin ja saaristo-
osakuntiin, joita on yhteensd 57.

Saaristo-ohjelma on saaristoasiain neuvot-
telukunnan keskeinen tyoviline pitkéjéantei-
sen ja suunnitelmallisen saaristopolitiikan to-
teuttamisessa. Saaristo-ohjelman on valmis-
tellut saaristoasiain neuvottelukunta yhdessa
ministerididen, maakunnan liittojen, kuntien,
yritysten ja kansalaisjirjestdjen kanssa. Ta-
méin pohjalta valtioneuvosto  hyviksyi
13.5.2009 periaatepaitoksen saariston kehit-
tamisestd.  Ohjelma sisdltdd toimenpide-
esityksid, jotka ovat koskeneet ensisijaisesti
lainsdddantod ja valtakunnallista politiikkaa.

Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan ohjelmaperusteista alueke-
hittdmistyotd jatketaan. Kansallista ohjelma-
jarjestelmad yksinkertaistetaan ja ohjelmien
médrdd vdhennetddn. Maakuntaohjelman
painoarvoa kokoavana ohjelmana vahviste-
taan. Valtioneuvoston 20.12.2007 tekemin
aluekehittdimisen koskevan tavoitepditoksen
mukaan laaditaan alueellisen kilpailukyvyn
kehittdmisohjelma, jolla kansallista ohjelma-

tyotd ja -politiikkaa kootaan yhteen seudulli-
siin ja maakunnallisiin strategioihin ja mo-
nimuotoisiin verkostoihin perustuen ja p#il-
lekkiisyyksid poistaen.

Alueellisen koheesio- ja kilpailukykyoh-
jelman (KOKO) valmistelu kéynnistettiin
vuoden 2008 alussa hallitusohjelman ja halli-
tuksen aluekehittdmistd koskevan tavoitepés-
toksen linjausten mukaisesti. Ohjelman on
midrd kdynnistyd vuoden 2010 alussa. Ko-
heesio- ja kilpailukykyohjelmaan sulautuvat
nykyisin toteutettavista alueellisen kehittdmi-
sen erityisohjelmista  aluekeskusohjelma
(AKO), joka siséltdd Uudellamaalla toteutet-
tavat kaupunkiohjelmat, maaseutupoliittisen
erityisohjelman alueellinen osio (AMO) ja
saaristo-ohjelman paikallinen ja alueellinen
toteuttaminen. Osaamiskeskusohjelma ei
kuulu sulautettavien ohjelmien joukkoon.

Alueiden kehittimisen kansallinen rahoitus

Vuoden 2007 alussa voimaan tulleen lain
uuden 10 a §:n tavoitteena oli, ettd ministeri-
6t kokoavat aluekehittimiseen vaikuttavia
madridrahojaan ja tekevit niiden alueellisesta
kohdentamisesta vuosittain esityksen valtio-
neuvoston yleisistunnossa péitettaviksi. Mi-
nisterididen tulee omassa talousarvioesityk-
sensd valmistelussaan ottaa alueiden esityk-
set huomioon ja neuvotella niistd maakuntien
kanssa. Valtioneuvoston paatoksessd voidaan
jéttdd osa maakuntaan kohdennetusta maars-
rahasta sitomatta masrattyyn kéyttdtarkoituk-
seen. Sen suuntaamisesta kayttotarkoituk-
seensa paittdd lain 7 §:n 4 kohdan mukaan
maakunnan liitto. Lakimuutoksen toimeen-
pano kiynnistettiin jo vuonna 2006. Muutos
otettiin  huomioon valtiovarainministerion
ministeridille kev&illd 2006 antamissa toi-
minta- ja taloussuunnitelmien ja vuoden
2007 talousarvion laadintaa koskevissa oh-
jeissa. Valtioneuvoston ohjesdédnnon 4 §:n 3
kohdan mukaan valtioneuvosto kisittelee ja
ratkaisee muun muassa maéridrahojen alueel-
lisen jaon, jolleivit jakoperusteet ole sdddok-
sissd tai madrdyksissd taikka valtion talous-
arvion perusteluissa eikd kyse ole virastojen
ja laitosten toimintamenoihin tarkoitetuista
madrdrahoista. Kohdan mukaisesti valtioneu-
voston yleisistunto teki tammi-kesdkuun
2007 vilisend aikana yhteensd 14 alueellista
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rahanjakop#dtostd, joiden yhteissumma oli
lahes miljardi euroa.

Vuoden 2007 talousarviossa miérarahojen
kokoaminen ei toteutunut lain tarkoittamassa
muodossa. Vuoden 2008 talousarvioesitysti
késitellessddn hallitus hyviksyi poytékirja-
merkinnin, jossa edellytettiin, ettd ministeri-
ot valmistelevat samanaikaisesti valtioneu-
voston ohjesddnndn 4 §:n 3 kohdan mukaiset
valtioneuvoston yleisistunnon paétettaviksi
tulevat alueittain jaettavat méaardrahat. Niin
hallitus voi muodostaa kokonaiskuvan ja ar-
vioida médrdarahojen alueellista kohdentumis-
ta. Tdmén edellytyksen toteuttamiseksi tyo-
ja elinkeinoministerio ilmoitti yhteiseksi esit-
telypdiviksi 14.2.2008 ja pyysi ministerioiltd
luonnokset esittelylistoista 18.1.2008 men-
nessd. Tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja
metsédtalousministerio, liikenne- ja viestinté-
ministerid ja ympéristoministerio toimittivat
pyydetyt luonnokset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ilmoitti, ettei sen pddluokassa ole
alueellisesti jaettavia mdéédrdrahoja. Opetus-
ministerié laskee alueellisesti jaettaviksi
médrdrahoiksi vain rakennerahastovarat, jot-
ka jaetaan ty6- ja elinkeinoministerion p#s-
luokasta. Muut ministeriot eivdt reagoineet
asiaan.

Alueellisesti jaettavat méérdrahaesitykset
koostuivat 11 momentista, joiden yhteis-
summa oli 1,22 miljardia euroa. Kainuun ke-
hittdamisraha on laskettu mukaan, koska se
korvaa osan jaossa olleista momenteista ja
siirtdd yksityiskohtaisen piidtéksen Kainuun
maakuntavaltuuston tehtidviksi. Valtioneu-
vosto kisitteli alueellisesti jaettavien méara-
rahojen jakoesitykset kootusti yleisistunnos-
saan 14.2.2008. Vuonna 2009 menettely tois-
tettiin ja sen kohteena olivat 12 momenttia
yhteissummaltaan noin 1,1 miljardia euroa.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat

Rakennerahastokaudella 2007-2013 Suo-
messa toteutetaan Euroopan alueellinen yh-
teistyo- ja Euroopan alueellinen kilpailukyky
ja -tyollisyystavoitetta. Alueellinen kilpailu-
kyky ja tyollisyys -tavoitteen toimenpideoh-
jelmien tavoitteena on vahvistaa Suomen
kansallista ja alueellista kilpailukyky# ottaen
huomioon alueelliset erityispiirteet ja ko-

heesiopolitiikan keskeiset periaatteet. Ohjel-
mien strategisina painopisteind ovat kilpailu-
kykyisten ja innovatiivisten yritysten toimin-
taedellytysten parantaminen, yritysten kan-
sainvilistyminen, osaamisrakenteiden paran-
taminen, verkostoituminen, tasapainoinen
alueellinen kehitys ja alueellisten vetovoima-
tekijoiden edistdminen. Manner-Suomessa
toteutetaan viittd EU:n alueellinen kilpailu-
kyky- ja tyollisyys -tavoitteen mukaista oh-
jelmaa (Itd-Suomen, Pohjois-Suomen, Lansi-
Suomen ja Eteld-Suomen EAKR -ohjelmat
sekd Manner-Suomen ESR -ohjelma).

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitteen Manner-Suomen rakennerahasto-
rahoitus on kaudella 2007—-2013 yhteensd
1 589,7 miljoonaa euroa, josta Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) osuus on 974,3
miljoonaa euroa ja Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) osuus 615,4 miljoonaa euroa. Alueel-
linen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen
toimenpideohjelmien kokonaisrahoitus koos-
tuu rakennerahastorahoituksesta, kansallises-
ta julkisesta rahoituksesta ja yksityisestd ra-
hoituksesta. Rakennerahastorahoituksen ja
kansallisen julkisen rahoituksen suhde on It4-
Suomen ja Pohjois-Suomen EAKR -toimen-
pideohjelmissa 50/50 ja Eteld-Suomen ja
Léansi-Suomen EAKR -toimenpideohjelmissa
40/60. Valtion rahoitus on kyseisissi EAKR-
toimenpideohjelmissa koko kaudella arviolta
yhteensd 842,2 miljoonaa.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoite ja-
kaantuu rajat ylittdvian, valtioiden vélisen ja
alueiden vilisen yhteistyon ohjelmiin. Niilld
tuetaan raja-alueiden ja laajempien, rajat ylit-
tdvien yhteisty6alueiden integroitumista sekd
alueiden ja kaupunkien vilisten verkostojen
syntymistd ja vahvistumista. Euroopan alu-
eellisen yhteistyon tavoitteelle on varattu ko-
ko Euroopan unionissa vuosina 2007—2013
yhteensd 7,75 miljardia euroa rahoitusta Eu-
roopan aluekehitysrahastosta (EAKR). Suo-
mi osallistuu ohjelmakaudella 2007-2013
yhdeksdn Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen ja kolmen ENPI-ohjelman toteut-
tamiseen. Rajat ylittdvdssd yhteistyossd
Suomen prioriteetteja ovat yhteistyén unio-
nin ulkorajoilla (Suomi/Ven4j4) ja pohjoisilla
alueilla seka Itameriyhteistyd.
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Erindiset sddnndkset

Lain 16 §:n mukaista ohjelmasopimusme-
nettely4 on kéytetty alueilla kohdistuen muun
muassa ohjelmien toimintalinjan toteuttami-
sen konkretisoimiseen, yksittdisten hankeko-
konaisuuksien tai toimenpiteiden toteuttami-
sen ajoituksesta sopimiseen ja hallinnonalan
toimenpiteiden priorisoimiseen. Menettely on
koettu joustavaksi tavaksi suunnitella ohjel-
maa konkreettisemmin vuotta pidemmalla
aikavililld toimenpiteiden toteuttamista.

Erityisohjelmien valmistelua, yhteensovit-
tamista ja arviointia varten voidaan lain 17
§:n mukaan asettaa yhteistyoryhmid. Nykyis-
ten erityisohjelmien osalta kaytinnét ovat
vaihdelleet.

Osaamiskeskusohjelman valmistelusta, ke-
hittdmisestd ja koordinoinnista vastaa valta-
kunnallisella tasolla osaamiskeskustyéryhma,
jossa ovat edustettuina alueellisten innovaa-
tioympéristdjen kehittdimisen kannalta tér-
keimmaét ministeriot ja eri alojen asiantunti-
jat. Tyoryhméddn nimetyt jdsenet edustavat
laajalti ohjelmaan hyviksyttyjen 13 kansalli-
sesti merkittdvin klusterin eri osaamisalueita.

Saariston kehityksen edistdmisestd annetun
lain (494/1981) 14 §:n mukaan saariston ke-
hityksen edistdmistd koskevien toimenpitei-
den valmistelua ja niiden vaikutusten seuran-
taa varten valtioneuvosto asettaa saaristoasi-
ain neuvottelukunnan. Saaristoasiain neuvot-
telukunta seuraa saariston oloja ja hankkii
niitd koskevia tietoja yhteistoiminnassa saa-
ristokuntien, muiden saaristoalueiden, niilld
toimivien jdrjest6jen ja valtion viranomaisten
kanssa. Neuvottelukunta valmistelee maéra-
ajaksi valtakunnallisen saaristo-ohjelman, jo-
ka koskee koko maan saaristo-, meri- ja ve-
sistoalueita.  Neuvottelukunta edesauttaa
vuonna 2007 hyviksytyn ohjelman toteutta-
mista yhteistydssd asianomaisten ministeri-
Oiden kanssa.

Valtioneuvosto asetti 22.2.2007 kaupunki-
politiikan yhteistyéryhmén, jonka tehtdvind
on kaupunkipolitiikan edistdiminen, ministe-
rididen kaupunkipoliittisten toimenpiteiden
koordinoiminen ja yhteistydmuotojen kehit-
tdminen. Yhteistyoryhméssd mukana olevat
tahot ovat keskeiset ministeriot, kaupunki-
seutujen kunnat, Suomen Kuntaliitto ja maa-
kunnan liitot.

Aluekeskusohjelmassa ei ollut vuosina
2003-2006 alueiden kehittdmislain 17 §:n
mukaista yhteistydoryhmié. Kansallisen koor-
dinaatiomekanismin puute haittasi jossain
médrin ohjelmatyotd ja ministerididen sitou-
tumista ohjelman toimeenpanoon. Kansalli-
sen koordinaation tarve tuli esiin mm. alue-
keskusohjelman ensimmdiisen kauden arvi-
oinnissa. Nykyisin aluekeskusohjelman ja
kaupunkiohjelmien ohjausryhméni toimii
kaupunkipolitiikan yhteistyéryhmé, jonka
valtioneuvosto on asettanut toimikaudelle
2007-2010.

Maa- ja metsdtalousministerion yhteydessd
toimii  valtioneuvoston asettama hallin-
nonalojen vilisen maaseutupolitiikan yhteis-
tyoryhmén (YTR), jonka tehtdvinad on sovit-
taa yhteen maaseudun Kkehittdmistoimia ja
edistdd maaseutuun kohdistettavien voimava-
rojen kdyttod. Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhmistd sdddetddn valtakunnallisen maa-
seudun kehittdmisen ja tutkimuksen sekd
maa- ja elintarviketalouden tutkimuksen ra-
hoituksesta annetussa laissa (1477/2007).
Maaseutupoliittinen ministerityéryhma toimii
YTR:n johtoryhména.

Lain 18 §:n mukaista arviointia ja seuran-
taa on toteutettu aluekehityksen kokonaiske-
hityksen ja ohjelmakohtaisen vaikuttavuuden
arvioinnin ja seurannan kautta. Alueellisen
kehityksen seuraamiseksi valtioneuvoston
aluepoliittisen tavoitepdédtoksen seuranta-
ryhmi ja myShemmin alueiden kehittdmisen
neuvottelukunta on tuottanut noin kaksi ker-
taa vuodessa seurantaraportin, joka on kéisi-
telty hallinnon- ja aluekehittimisen ministeri-
ryhmissd. Tavoitepddtoksen seurantaryhmi
teki toimikautensa paéttyessd kevdillda 2007
raportissaan ehdotuksia aluepolitiikan suun-
taamiseksi seuraavalla hallituskaudella. Alu-
eellista kehitystd on arvioitu sekd maéarallis-
ten indikaattoreiden ettd laadullisen seuran-
nan avulla. Seurannassa on kéytetty tunnus-
lukuja, joilla on saatu tietoa mm. koulutusta-
son, tyomarkkinatilanteen, muuttoliikkeen ja
videston, alueellisen bruttokansantuotteen,
kuntatalouden ja hyvinvoinnin alueellisesta
kehityksestd ja muutoksista. Maakuntaohjel-
mien toteutumista on seurattu myo6s samoilla
indikaattoreilla vuosittain toteuttamissuunni-
telmien yhteydessa.
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Lain mukaisesti ulkopuoliset arvioitsijat
ovat tarkastelleet maakuntaohjelmien sisdltod
ja niiden toteutumista. Arvioinnit on tehty
padosin maakuntien suuralueittain. Niissd on
ollut myods maakunnallisesti kohdennetut
osuudet, joita maakunnan liitot ovat kaytti-
neet hyvikseen uudistaessaan ohjelmia. Vuo-
sia 2003-2006 koskeneiden maakuntaohjel-
mien arvioinnissa todettiin yleisesti, ettd
maakuntaohjelmat ovat onnistuneet kokoa-
maan eri toimijoiden alueen kehittimiseen
kohdistamat toimenpiteet yhteisen “sateen-
varjon” alle. Kehittdmistarpeena todettiin eri-
tyisesti, ettd strategisuutta tulisi vahvistaa.
Sen avulla toimenpiteitd voitaisiin karsia ja
kohdistaa maakunnan kehityksen avainasioi-
hin. Ohjelmien ohjausvaikutusta ja sitovuutta
pidettiin arvioinneissa epédselvind. Tama vai-
keuttaa my06s ohjelman vaikuttavuuden arvi-
ointia. Joidenkin maakuntaohjelmien puut-
teena pidettiin, ettd maakunnan sisdisten ero-
jen tarkastelu ei ole saanut riittdvad huomio-
ta. Tamd on ndkynyt erityisesti vaikeutena
késitelld maakuntakeskuksen ja muun maa-
kunnan vilistd tyonjakoa. Kauden 2007
2010 ohjelmien arviointi on kdynnistynyt
vuonna 2009 jilleen pddosin maakuntien yh-
teistyona.

Lainsdddint6 suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista (SOVA-
laki 200/2005) tuli voimaan 1.6.2005. Maa-
kuntaohjelmien ympiristovaikutukset on lain
mukaan selvitettdvéd ja arvioitava riittdvassd
midrin. Maakuntaohjelmien valmistelussa on
myds huomioitu sukupuolten vilisen tasa-
arvon periaate. Maakuntaohjelmien laatimis-
ta koskevissa ohjeissa keviilld 2005 ja oh-
jelmatyota tukevissa alueellisissa seminaa-
reissa kiinnitettiin huomiota vaikutusten ar-
viointiin. Ympéristoministerié teki vuonna
2008 selvityksen SOV A-lain mukaisesta ym-
péristbarvioinnista, jossa olivat mukana
vuonna 2006 valmistuneet maakuntaohjel-
mat. Selvityksessd todettiin, ettd arvioinnit
oli yleisesti ottaen tehty lain muotovaatimus-
ten mukaisesti ja tarkoitettua vuorovaikutus-
prosessin vihimmadistasoa vastaavalla tavalla.
Erityisesti viranomaisyhteistyo oli usein vaa-
dittua vdhimmaistasoa laajempaa. Keskeise-
nid ongelmana néhtiin vaihtoehtotarkastelun
puute. Liséksi puutteita oli arvioinnin vaiku-
tusten ja seurantajirjestelmén raportoinnissa.

Osaamiskeskusohjelman ensimmdisen ul-
kopuolisen arvioinnin toteutti vuonna 1997
valtion teknillinen tutkimuskeskus. Vuonna
2001 ohjelmaa arvioi valtiontalouden tarkas-
tusvirasto. Niiden tarkastelujen palaute oli
pddosin myonteistd ja kannustavaa, mutta
valtiontalouden tarkastusviraston arvioinnin
perusteella ohjelman seurantamenetelmiin ja
-indikaattoreihin Kkiinnitettiin erityistd huo-
miota. Sen perusteella kehitettiin seuranta- ja
raportointijarjestelmd, joka mahdollisti yh-
denmukaisten ja vertailukelpoisten seuranta-
tietojen kerddmisen ohjelmaa toteuttavista
osaamiskeskuksista.

Osaamiskeskusohjelmakauden 1999-2006
loppuarviointi toteutettiin vuoden 2006 aika-
na. Johtopditoksend oli, ettd osaamiskeskus-
ohjelmaa on toteutettu pé#dasiassa onnis-
tuneesti sekd kansallisella ettd osaamiskes-
kustasolla. Toteutuneet tulokset jdivit kui-
tenkin uusien tyOpaikkojen ja hankkeisiin
suuntautuneen rahoituksen osalta jonkin ver-
ran tavoitellusta.

Arvioinnin perusteella osaamiskeskusoh-
jelma on onnistunut kansallisen kilpailun
avulla profiloimaan alueiden innovaatiopoli-
tiikkkaa, edistdnyt alueiden vilistd erikoistu-
mista ja ohjannut kehittimisen voimavaroja
alueellisille  kérkialoille.  Ohjelmakauden
1999-2006 loppuun mennessd osaamiskes-
kusalueilla oli toimivat yhteistyoverkostot.

Aluekeskusohjelmaa on arvioitu jérjestel-
maéllisesti koko sen toteutuksen ajan. Arvi-
ointi on koko aluekeskusohjelman toteutuk-
sen ajan perustunut voimakkaasti kehittavaan
ja konsultoivaan arviointitapaan, jonka tar-
koituksena on tuottaa hyodyllistd ja kaytto-
kelpoista tietoa ohjelman kehittdimiseksi sen
toteutuksen aikana. Aluekeskusohjelman ul-
kopuolinen loppuarviointi valmistui marras-
kuussa 2006.

Maaseutupoliittiseen erityisohjelmaan
(2007-2010) siséltyva alueellinen osio kédyn-
nistyi loppuvuodesta 2007. Tammikuussa
2008 aloitettiin AMO:n kédynnistymistd alu-
eilla tukeva arvioiva konsultointi.

Konsultin loppuraportin mukaan AMO:n
tavoitteet, elinkeinopoliittinen strateginen
suunnittelu ja osaamisen vahvistaminen, on
sisdistetty seuduilla hyvin. AMO:n lyhyt
toiminta-aika nékyy kuitenkin saavutetuissa
tuloksissa ja toiminnassa. Ohjelman avulla
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kdynnistetddn ja toteutetaan selvityksid ja
kartoituksia ja tavataan sidosryhmid, mutta
selked painopiste kehittdmistyostd saattaa
puuttua. Vuonna 2009 AMO:sta tehdédédn ul-
kopuolinen loppuarviointi.

Saaristo-ohjelmien 2003-2006 ja 2007—
2010 ja saaristopolitilkan arviointi toteutet-
tiin vuonna 2008. Arvioinnin tarkoituksena
oli tuottaa johtop##toksii ja kehittdmissuosi-
tuksia, joiden pddmidrind on tukea saaristo-
ohjelmaa sen toiminnan jatkon suunnittelun
ja suuntaamisen suhteen sekd tuottaa tietoa
saaristo-ohjelmista kansallisen koheesio- ja
kilpailukykyohjelman pohjaksi. Saaristo-
ohjelmien 2003-2006 sekd 2007-2013 laa-
dintaprosessi ja ohjelman rakenne sek#d oh-
jelmasta tiedottaminen ja yhteistyd ohjelman
puitteissa nousivat arvioinnin mukaan ohjel-
man onnistuneimmiksi osa-alueiksi. Ohjel-
man liian vihdinen resursointi katsottiin puo-
lestaan suurimmaksi heikkoudeksi.

Rakennerahastotoimenpiteiden  arviointi
perustuu EY-sddntelyyn. Rakennerahasto-
toimia arvioidaan ennen tukitoimien aloitusta
eli ohjelmien laadintavaiheessa (ex-ante), oh-
jelmakauden aikana ja ohjelmakauden jil-
keen (ex-post). Jdsenmaat ovat vastuussa
ndistd kahdesta ensin mainitusta ja komissio
ohjelmien ja tukitoimien jilkikéteisarvioin-
nista. Kaudella 2007-2013 arvioinnit perus-
tuvat koko ohjelmakautta koskeviin arvioin-
tisuunnitelmiin, jotka on laadittu molemmille
rahastoille.

Arvioinnit kattavat neljian suuralueittaisen
EAKR -toimenpideohjelman arvioinnin eli
Etelda-Suomen. Lansi-Suomen, It4-Suomen ja
Pohjois-Suomen EAKR -toimenpideohjelmat
sekd Manner-Suomen ESR -toimenpide-
ohjelman. Toimenpideohjelmien arvioinnin
lisdksi arviointien tavoitteena on tuottaa tie-
toa siitd, miten ohjelmat ovat kyenneet tuke-
maan kansallisen rakennerahastostrategian
tavoitteiden tukemista. Ohjelmien teemakoh-
taisen arvioinnin lisdksi EAKR-ohjelmien
arviointi pitdd sisdllddn myos ns. SOVA-
menettelyn seurannan.

Arvioinnit voivat olla joko strategisia tai
toiminnallisia. Strategisella arvioinnilla pyri-
tddn tarkastelemaan ohjelmien ja ohjelmako-
konaisuuden kehitystd Euroopan yhteisén ja
kansallisiin tavoitteisiin ndhden. Toiminnalli-
sella arvioinnilla tuetaan ohjelman seurantaa.

Vilittdvien viranomaisten toiminta ja rapor-
tointi on toiminnallisessa arvioinnissa kes-
keisessd asemassa.. Strategista arviointia te-
kevidt sen sijaan padasiassa ulkopuoliset,
riippumattomat arvioitsijat tehtdvandin kui-
tenkin jossain méadrin osallistua myos toi-
minnalliseen arviointiin.

Ohjelmakaudella 2007—-2013 toiminnallista
arviointia tekevdt ldhinnd ohjelmien toteu-
tukseen osallistuvat viranomaiset, jotka seu-
rantatiedon tuottamisen liséksi osallistuvat
myds toteutuksen laadulliseen arviointiin se-
ki erilaisten edistymisraporttien ettid ohjelmi-
en vuosiraportoinnin yhteydessd. Ohjelmien
strategisesta arvioinnista vastaavat pddasiassa
ulkopuoliset, riippumattomat arvioitsijat, jot-
ka on valittu avoimen kilpailutuksen avulla.

Lain 17 §:n ldhtokohtana on, ettd alueiden
kehittdmistd koskevista toimenpiteistd sovi-
taan lain mukaisessa ohjelmatyossd. Jos oh-
jelmien mukaisia toimenpiteitd halutaan
muuttaa tai jos halutaan toteuttaa sellaisia
toimenpiteitd, jotka eivdt ole mukana ohjel-
massa, sen tulisi tapahtua ensisijassa muut-
tamalla tai tarkistamalla ohjelmia. Kéytén-
nossd aluetasolla on valtion viranomaisten
sddnnoélliseen toiminnan- ja tulossuunnitte-
luun liittyvien asiakirjojen lausuntomenette-
lylla varmistettu, ettd suunnitelmat ovat maa-
kuntaohjelman mukaisia. Sellaisia yksittédisia
toimenpiteitd, joiden vuoksi maakuntaohjel-
maa olisi erikseen tarkistettu, ei ole ollut.
Samoin viranomaisten velvollisuus kuulla
kuntia ja maakunnan liittoja palvelujen saa-
tavuuden ndkokulmasta on kdytdnnossa
yleensd hoidettu lausuntomenettelyilld. Vas-
taavasti keskushallinnossa aluekehitykseen
merkittdvisti vaikuttavien toimenpiteiden
osalta on kéytetty lausuntomenettelya. Erilli-
sid neuvotteluja ei ole kiyty.

Alueiden kehittdmislain 38 §:n mukaan
alueiden kehittimistd koskevien tukitoimen-
piteiden kohdentamista ja porrastamista var-
ten madrdtddn kehitysalue. Seutukuntajakoa
on tarkistettu wvuosien 1997, 2001, 2005,
2007 ja 2009 alussa. Pédtosten valmistelu on
perustunut maakuntien liittojen lausuntoihin
ja niiden kunnilta pyytdmiin lausuntoihin.
Seutukuntajako on ollut suhteellisen pysyvé,
koska se toimii myds erdiden tilastojen tuo-
tannon aluejakona. Pidasiallisina syind seu-
tukuntajaon muutoksille ovat olleet kuntajao-
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tuksen muutokset erityisesti 2000-luvun al-
kupuolella. Vuoden 2009 alussa tulleen muu-
toksen jilkeen seutukuntia on Manner-
Suomessa 69.

Lain neljannen luvun tuen myontdmisti
koskevat sddnnokset ja sen nojalla annettu
valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmis-
toimenpiteiden rahoituksesta (1225/2002)
ovat maakunnan liittojen seki rakennerahas-
toista osarahoitetuissa ettd kansallisella maa-
kunnan kehittdmisrahalla rahoitettujen hank-
keiden perussddannostd. Lisdksi noudatetaan
valtionavustuslakia sekd Euroopan yhteison
saannoksid.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididdanto

Yleistd

Euroopassa alueiden kehittdmisessd on hy-
vin samantyyppiset tavoitteet. Kehittdminen
on aktiivista ja kasvuhakuista ja yleisini ta-
voitteina on tasata alueiden vilisid eroja sekd
vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta, kilpai-
lukykya ja kasvua. Jokaisella maalla on omat
hallintojérjestelmien erityispiirteensd ja kei-
not toteuttaa aluekehityksen tavoitteita. Yh-
teistd on vaatimus sektorirajat ylittdvastd laa-
ja-alaisesta koordinoidusta aluekehittdmises-
té.

Useissa maissa ohjelma- ja strategiaperus-
teinen kehittdminen ovat yleistyneet. Ohjel-
mapohjaisella aluepolitiikalla pyritddn vah-
vistamaan alueiden sisdltd ldhtevad kehitystd
sekd alueellista kilpailukykya ja kasvupoten-
tiaalia. Suorien tukien kaytto aluekehittdmi-
sen vilineend on vdhentynyt ja painopistettid
on siirretty yritysten toiminta- ja innovaatio-
ympdristojen ja ihmisten asuinymparistdjen
kehittimiseen osana alueiden Kkilpailukyvyn
vahvistamista

Aluekehittiminen tapahtuu sekd kansalli-
silla ettd EU-rakennerahastovetoisilla toimil-
la. Useissa maissa politiikan painopiste on
kansallisessa aluekehittimisessd ja kansalli-
sissa ohjelmissa. Ndin on muun muassa
Tanskassa, Suomessa, Hollannissa, Ruotsissa
ja Irlannissa. Téhin on vaikuttanut myos EU-
rahoituksen vdhentyminen. Eri maiden alue-
politiikan tavoitteet ja prioriteetit ovat muut-
tuneet Lissabonin sopimuksen tavoitteiden

mukaisiksi. Uusi aluepolitiikkaa painottaa
alueiden ja yritysten kykyd uudistua. Paino-
piste on innovaatioissa ja osaamisessa. Suo-
rista aluetuista ollaan siirtyméssd kohti ko-
konaisvaltaisempaa yritysten toiminta- ja in-
novaatioympdéristdjen kehittdmistd. Se on
pitkdjénteistd toimintaa ja korostaa julkisen
sektorin roolia kehittdjand. Julkisilla inves-
toinneilla ja palveluilla on tdssd tyodssd kes-
keinen rooli.

Useissa maissa on Suomen osaamiskeskus-
ohjelman tyyppisid ohjelmia. Monissa niissé
on esikuvana Suomen ohjelma. Norjan
osaamiskeskusohjelman (centre of expertise)
tavoitteena on parantaa yritysten toimin-
taympdristod ja vahvistaa alueellisia teolli-
suus- ja tietoklustereita. Ranskan kilpailuky-
kykeskittyma -ohjelmalla (Poles de compéti-
tivité) pyritddn vahvistamaan yhteistyotd yri-
tysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
vililld ja tuoda synergiaetuja yhteisprojek-
teille. Ruotsin VINN -excellence-keskusten
tarkoituksena on luoda yhteisty6td yliopisto-
jen, yritysten ja julkisen sektorin vilille.
Viime aikoina alueellinen innovaatiopolitiik-
ka on kansainvilisesti, mm. OECD:ssi, otet-
tu yhdeksi aluekehittdmisen prioriteetiksi.

Monissa maissa aluekehittiminen koskee
koko maata. Se liittyy usein ohjelmaperustei-
sen politiikan harjoittamiseen. Politiikkaa on
samalla alettu eriyttdd kaupunkiseutujen,
maaseudun ja syrjdisten, perifeeristen aluei-
den ominaisuuksien ja tarpeiden mukaan.

Aluetasolla eri maiden aluepolitiikan koor-
dinaatiomekanismit vaihtelevat. Suomessa
kdytossd on strateginen sektoripolitiikan ja
alueiden kehittdmistavoitteiden pitkalti oh-
jelmapohjainen  koordinointi. Englannissa
kiaytetddn alueellisia elinkeinostrategioita.

Tanskassa alueelliset foorumit ja Ruotsissa
alueelliset verkostot toimivat kumppanuus-
pohjalla. Ranskassa kaytetddn kaupunkien
kehittdmisessd valtion ja kaupunkien yhteis-
toimintasopimuksia. Alueellisen tason térke-
ys aktiivisena toimijana on kasvanut monissa
maissa, mutta samaan aikaan keskushallin-
non merkitys aluepolitiikan strategisena lin-
janvetdjand ja hallinnoijana pysyy vahvana.

Ministeriduudistuksia on tehty muun muas-
sa  Suomessa, Ruotsissa ja  Isossa-
Britanniassa tavoitteena selkeimmin mééri-
tellyt aluekehityksen vastuut kansallisella ta-
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solla. Hollannissa, Pohjoismaissa, Isossa-
Britanniassa ja Irlannissa kansallistason
koordinointia on lisétty kotimaisten aloittei-
den kautta. Aluetasolla eri toimijoiden yh-
teistyon koordinointia on lisdtty Tanskassa,
Suomessa, Ruotsissa, Ranskassa ja Isossa-
Britanniassa.

Monissa maissa aluepolitiikan koordinoin-
titehtdvid hoitaa usea taho, mutta viime ai-
koina eri toimijoiden roolia on selkeytetty ja
koordinointia koetettu yksinkertaistaa. Rans-
kassa ministerididen vilinen delegaatio
DIACT koordinoi aluepolitiikkaa. Samankal-
taista koordinaatioelintd ei 16ydy muualta.
Norjassa on perustettu uusi hallituksen ala-
komitea tukemaan aluekehitysti. Irlannissa
on National Development Plan ja Hollannis-
sa Peaks in the Delta, jotka pyrkivit muodos-
tamaan viitekehyksen aluepolitiilkan koor-
dinoinnille. Suomessa ja Ruotsissa erityyppi-
set alueet ja niiden kehittiminen otetaan ai-
kaisempaa paremmin huomioon sektoripoli-
tilkkan péddtoksenteossa. Tanskassa ja Isossa-
Britanniassa kumppanuussopimukset ovat
tarkemmin méériteltyjd ja sdddeltyja. Viime
aikoina moniportainen hallinto (multi-level
governance) ja sen puitteissa tapahtuva ho-
risontaalinen ja vertikaalinen yhteistyo ja
koordinointi on nostettu kansainvélisesti yh-
deksi aluekehittdmisen avainasioista.

Seuraavassa on tarkasteltu aluepolitiikan
kehitystid tarkemmin maakohtaisesti EU:n j&-
senmaissa Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa,
Ranskassa ja Irlannissa. Kohteena on ldhinni
2000-luvulla tapahtunut kehitys aluepolitii-
kassa. Kunkin maan kohdalla on tarkasteltu
aluepolitiikan viimeaikaisia muutoksia ja ta-
voitteita. Lisdksi on selvitetty aluepolitiikan
hallinnointijérjestelméi ja sen keskeisid toi-
mijoita sekd kunkin maan aluepoliittisia toi-
menpiteita.

Ruotsi

Ruotsin aluepolitiikka on muuttunut asteit-
tain heikkoihin ja perifeerisiin alueisiin koh-
distuneista tukitoimenpiteistd kasvun edisté-
miseen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen kai-
killa alueilla, kaupungit mukaan lukien.
Aluepolitiikan yleistavoitteena on luoda koko
maahan palvelutasoltaan hyvin toimivat ja
kestdvit paikalliset tyomarkkina-alueet. Jo-

kaisen alueen omaa potentiaalia ja toiminta-
kykya parantamalla alueista yritetddn tehdi
houkuttelevampia yrityksille ja asukkaille.

Ruotsin alueellisen kehittamispolitiikan
(kasvupolitiikka) toteutus tapahtuu sekd kan-
sallisin ettd alueellisin toimin. Kansallisella
tasolla kansallinen alueellisen kilpailukyvyn,
yrittdjyyden ja tyollisyyden strategia vuosille
2007-2013 (Nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
séttning 2007-2013) on keskeisin toimintaa
ohjaava asiakirja. Lisédksi politiikkaa toteute-
taan ohjaamalla eri viranomaisten toimintaa
ja asetuksella, jolla suunnataan alueellista
kasvupolitiikkaa toteuttavaa tyo6ta.

Strategian neljd painopistettd ovat: inno-
vaatiot ja uudistuminen, kilpailukyvystd huo-
lehtiminen ja lisddntyvi tydvoiman tarjonta,
saavutettavuus sekd harvaan asutut alueet ja
suurkaupungit. Strategia toimii samalla my6s
EU-ohjelmien kansallisena strategisena vii-
tekehyksend (National Strategic Reference
Framework, NSRF). Kansallinen strategia
vahvistaa ndin kansallisen aluekehittimisen,
kansallisen tyomarkkinapolitilkan ja EU:n
koheesiopolitilkan koordinointia ja yhteen-
sovitusta.

Aluekehittimiseen osallistuu 22  viran-
omaistahoa, joille kullekin on annettu ohjeet
tyon toteuttamiseksi.

Asetus (SFS 2007:713) alueellisesta kasvu-
tyostd médrittelee milld valtion panostuksilla
kestdavidd alueellista kasvua ja kehitystd pyri-
tddn luomaan. Siind médritellddn valtion vi-
ranomaisten rooli alueellisessa kasvutyossa
ja vahvistetaan, ettd kansallinen strategia oh-
jaa alueellista kasvutyotd. Asetuksessa tés-
mennetiin, ettd alueellista kehittimistd to-
teutetaan yli sektorirajojen menevilla politii-
kalla sovittaen yhteen toimenpiteit.

Ruotsin hallitus toimii kollektiivina, joka
tekee tarkeimmit sektorikohtaiset p##tokset
yhdessd. Toimintaa koordinoi hallituksen
kanslia (Regeringskansliet), jonka osia myds
eri ministeriot ovat. Yleisvastuu aluekehittd-
misestd on ollut elinkeinoministeriélla (Na-
ringsdepartementet). Uudessa yritys-, ener-
gia- ja viestintiministeriossd aluepolitiikan
vastuu on jaettu kahteen osa-alueeseen, jotka
ovat ohjelmat ja strategiat sekd rahoituksen
organisointi. Aluekasvu-ohjelman kautta hal-
linnoituja aluepolitiikan toimenpiteitd on
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vahvistettu. Hallitus on muun muassa esitté-
nyt hankkeita tukemaan P&K-yrityksid osana
elinkeinoeldmén kehittdmisohjelmaa (fore-
tagspaketet), lakkauttanut pdiomaveron ja
vahvistanut neuvoa-antavia ALMI-
keskuksia.

Keskushallinnon tasolla Ruotsissa keskus-
virastoilla on kuitenkin suurin rooli aluepoli-
tiikan toteutuksessa. Keskushallinnon viran-
omaiset priorisoivat viranomaisten yhteisesti
toteuttamat panostukset alueellisen kasvun
edistdmisessi.

Ruotsalaisessa jdrjestelméssd on kdytossd
useita vilineitd vertikaaliseen koordinointiin
keskushallinnon ja alueiden vélisessd yhteis-
tyOssd. Yksi niistd on kansallinen foorumi,
joka toimii areenana jatkuvalle vuoropuhelul-
le alueiden poliittisesti valittujen edustajien
ja hallituksen vililld. Foorumin jdsenet ta-
paavat neljd kertaa vuodessa ja kisittelevit
kansallisen  aluekehittdimisen ja  EU-
ohjelmien toteutusta.

Lisdksi kdytossd on kolme temaattista vi-
ranomaisty6ryhméi. Ne kisittelevit innovaa-
tiotoimintaa ja uusiutumista, kilpailukyvyn
edistdmistd ja tyovoimakysymyksid sekd
saavutettavuutta. Rajat ylittdvdd yhteistyota
kasitelldan kaikissa kolmessa ryhmissd. Vi-
ranomaisten lisdksi ryhmissd ovat mukana
maakuntaliittojen ja lddninhallitusten edusta-
jat.

Ruotsissa on ohjelmakaudella 2007—2013
kahdeksan rakennerahastoasioita kisittelevad
yhteistyoelintd. Jdsenet ovat kunnista ja maa-
kuntien liitoista (poliittisesti valittuja), tyo-
eldmdn organisaatioista, ladninhallituksista,
tyomarkkinainstituutioista, erilaisista intres-
siorganisaatioista ja vapaaehtoisjarjestoista.

Aluetasolla valmistellaan kuntien, maaki-
rdjien (landsting), elinkeinoeldmin, erilaisten
instituutioiden ja organisaatioiden sekd valti-
on viranomaisten kumppanuudella alueelliset
kehittdmisohjelmat. Ohjelman kehittdmisen
vastuu on lddninhallituksilla ja kunnallisilla
koordinaatioelimilldi. Se on koottu strategia
yhden tai useamman ld4nin kasvua edistavil-
le toiminnalle. Se kokoaa myos eri ldhteistd
tulevat panostukset strategian toteuttamisek-
si.

Asetus alueellisesta kasvutyostd antaa puit-
teet aluekehitysohjelmien laadinnalle. Alue-
kehitysohjelma muodostaa pohjan alueen

kasvuohjelman, lddnien suunnitelmien ja
kansallisten ohjelmien laatimiselle. Se mé&a-
rittdd alueen kehittdmisen tavoitteet, jotka
tdytyy ottaa huomioon muissa ohjelmissa.
Alueellinen kasvuohjelma (regional tillvéxt-
program) ja EU:n rakennerahasto-ohjelmat
ovat padasialliset aluepolitiikan tavoitteiden
toteuttamisen vilineet, joilla eri panostuksia
suunnataan.

Alueellisia eroja ja heikkouksia lievenne-
tddn erityisesti ongelma-alueille suunnatuilla
aluetukitoimenpiteilld sekd rakennerahasto-
tukien avulla. Aluetukeen oikeutetun alueen
koko on pienentynyt hieman uudella ohjel-
makaudella. Pédasialliset tukimuodot ovat
alueellinen investointituki, alueellinen toi-
mintaymparistotuki, tyollisyystuki ja liiken-
netuki.

Koko maan kattava aluepolitiikka on lisdn-
nyt kaupunkien merkitystd aluekehityksessa.
Kaupungit n#hdddn avaintoimijoina myos
niitd ympiroivien alueiden kehityksen kan-
nalta. Painopistettd aluekehittimisessd on
siirretty sosiaalisten epédkohtien korjaamises-
ta yhd enemmén kaupunkiseutujen talouden
pitkédn aikavilin kasvun ja kehityksen vahvis-
tamiseen.

Aluetasolla vastuu aluepoliittisten ohjelmi-
en hallinnoinnista on l4&4ninhallituksilla
(lansstyrelserna), valtion virastoilla ja alueel-
lisilla itsehallinto- ja yhteistydelimillda. Laa-
ninhallituksia on 21 ja ne seuraavat ja arvioi-
vat kuinka muut valtion viranomaiset osallis-
tuvat aluekehittdmisohjelman valmisteluun ja
toteutukseen. Ne edistdvit ja sovittavat yh-
teen muiden viranomaisten panostuksia alu-
eelliseen kasvuun lddnissd. Lisdksi ne toimi-
vat linkkeind asukkaiden, kuntien viran-
omaisten, keskushallinnon ja Ruotsin parla-
mentin ja valtion virkamiehiston valilla.

Vuonna 2001 siirryttiin hallinnollisista alu-
eista toiminnallisiin tyomarkkina-alueisiin
politilkan  toimenpiteiden  kohdealueiden
maidrittelyssd. Aluejakoja ollaan kuitenkin
uudistamassa. Suurempien alueiden nzhddin
vahvistavan kunkin alueen kykyji ja erikois-
tumista ja siten johtavan tasapainoisempaan
aluekehitykseen. Alueet ovat saaneet enem-
min vastuuta aluekehittimisestd kasvusopi-
musten ja lddninhallitusten vastuun kasvami-
sen myotd. Nyt ollaan lisdd vastuuta siirtd-
missd kansallisesti ohjatuilta l44ninhallituk-
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silta kunnallisille yhteistydelimille (Kom-
munala samverkansorgan, KSO). Vuonna
2007 parlamentaarinen komitea ehdotti uusi-
en alueellisten viranomaisten perustamista
korvaamaan lddninhallitukset. Uudet yksikot
késittdisivdt nykyistd laajemman alueen ja
niiden toimivalta kasvaisi.

Ruotsin talouden ja alueellisen kasvun vi-
rasto NUTEK (Verket for Naringslivsutvec-
kling) oli tdrked aluekehityspolitiikan toteut-
taja kansallisella tasolla. NUTEK hallinnoi
alueklusteriohjelmaa, jonka tarkoituksena on
edistdd kansainvilistd kilpailukykyd. Kau-
punkiseutuja vahvistamaan on seitsemalld
paikkakunnalla solmittu paikalliset kaupun-
kisopimukset ja lisiéksi NUTEK hallinnoi
kansallista suurkaupunkiohjelmaa (Nationellt
stortadsprogram 2006—2009) yhdessd ohjel-
maan kuuluvien kaupunkien kanssa.

Ruotsissa on kuitenkin perustettu uusi kas-
vuvirasto (Tillvaxtverket), joka aloitti toi-
mintansa 1.4.2009. Uusi viranomainen hoitaa
toiminnat, joita aikaisemmin hoidettiin NU-
TEKissa ja osia maaseutuviraston (Gles-
bygdverket) ja kuluttajaviraston (Konsu-
mentverket) toiminnoista. uudella virastolla
on 11 toimipistettd yhdeksdlld alueella. Vi-
raston tehtdvianid on edistdd elinkeinoeldmaid
ja yritystoimintaa, yksinkertaistaa yrityksid
koskevia sdddoksid ja madrdyksid, koota yh-
teen kasvuun tdhtddvdd toimintaa, edistdd
kaupallisia ja julkisia palveluja sekd hallin-
noida rakennerahastotoimintaa.

Innovaatiotoiminnan kehittdmisessd VIN-
NOVA, Swedish agency for innovation sys-
tems, on tdrked toimija. Se jakaa tukea ja ke-
hittdmisessd avainasemassa ovat VINN-
excellence-keskukset. Keskusten tavoitteena
on luoda pitkdaikaiset kumppanuussuhteet
yliopistojen, yksityisyritysten ja julkisen sek-
torin vilille. Lis#ksi on perustettu BERZEII-
keskuksia, jotka keskittyvdt perustutkimuk-
seen ja rohkaisevat yksityisid ja julkisia taho-
ja kaupallistamaan tutkimustuloksia. VIN-
NOVA:n hallinnoima VINNVAXT-ohjelma
tdhtdd kasvuun ja innovaatioihin valituilla
alueilla. Institute Excellence -keskukset pyr-
kivit yhteistyon kautta luomaan kansainvaili-
sid tutkimuskeskuksia Ruotsin keskeisilld tu-
levaisuuden kasvuun ja kilpailukykyyn joh-
tavilla aloilla.

Norja

Norjassa aluekehityksen haasteet kohdistu-
vat harvaanasutuille seuduille ja perifeerisille
huonosti saavutettaville alueille. Véeston
muuttoliike kohti kaupunkiseutuja ja teolli-
suuden rakennemuutos aiheuttavat ongelmia.
Norjan aluepolitiikka on ollut perinteisesti
alue- ja seutupolitiikkaa, joka on yhdistinyt
erikseen nimetyille alueille suunnatut aluetu-
et sekd kasvu- ja innovaatio-orientoituneen
kaikille seuduille suunnatun politiikan.

Alue- ja seutupolitiikan tavoitteena on, ettd
ihmisilld on aito, riippumaton mahdollisuus
valita missd he haluavat asua. Tavoitteena on
lisdksi kestdvi nykyisen mukainen kaupunki-
seutujen ja maaseudun asutusrakenne vauh-
dittaen samalla talouskehitysté kaikissa maan
osissa.

Aluepolitiikkaa muutettiin Norjassa vuon-
na 2002, jolloin keskitetysti hallinnoidusta
tukiperusteisesta aluepolitiikasta siirryttiin
alue- ja paikallistasolta nousevaan kehittdmi-
seen. Aluekehitysbudjettien hallinnoimista ja
vastuuta on siirretty aluetasolle.

Norjassa on viime vuosina esitetty kaksi
tarkedd aluekehittamistd koskevaa linjanve-
toa. Vuoden 2005 esitys keskittyi edistdméén
innovaatioita, alueellista kasvua sekd pienid
ja keskisuuria kaupunkeja ja piti koko maata
kehittdmisen kohteena, painottaen kuitenkin
jonkin verran perifeeristen ja heikoimpien
alueiden erikoisasemaa. Tavoitteena on alu-
eiden talouden kehittdiminen koko maassa
alueldhtoiselld  erilaistetulla  politiikalla.
Vuonna 2005 perustettiin uusi hallituksen
alakomitea maaseutu- ja aluepolitiikalle vah-
vistamaan koordinointia sektorikohtaisten ta-
voitteiden ja yleisten aluekehitystavoitteiden
vililld. Sen puheenjohtajana on paikallishal-
linnon ja aluekehittimisen ministeri ja siind
on yhteensi seitsemén ministerid. Se vahvis-
taa alue- ja seutupolitiikan koordinointia. Po-
lititkassa korostetaan vahvoja tukitoimenpi-
teitd ja -vilineitd harvaan asutuille alueille ja
seutupolitiikan prioriteetteja.

Seuraavan hallituksen aikana laadittu vuo-
den 2006 esitys siirsi painopistettd parempien
palvelujen tarjonnan turvaamiseen ja kuntien
taloustilanteen parantamiseen erityisesti peri-
feerisilld alueilla. Erityistukea saavat alueet
on erikseen midritelty ja niiden saamat tuet
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on porrastettu. Heikoimmilla alueilla tarkoi-
tetaan harvaan asuttuja ja kehityksessd jil-
keen jddneitd alueita, joilta on pitkd etdisyys
kaupunkiseuduille ja suuremmille markki-
noille. Hallitus korosti voimakkaasti sosiaali-
turvamaksujen alennusten tidrkeyttd niilla
alueilla. Sosiaaliturvamaksun alennusta tai
veronalennuksia saadaan alueilla joilla asuu
noin 23 % viestostd (72 % maa-alasta). Ta-
voitteena on taata yhtéldiset elinolosuhteet
koko maassa, ylldpitdd nykyistd asutusraken-
netta sekd keskittyd kehittimiidn alueellisia
vahvuuksia. Hallituksen tarkoituksena on ot-
taa kaikki alueet mukaan hyvinvoinnin luo-
miseen ja luoda edellytykset kasvuun myos
perifeerisilld ja maaseutumaisilla alueilla.
Vuodesta 2006 ldhtien on aluepolitiikassa
painotettu alueldhtoistd eriytettyd politiikkaa
ongelmien ratkaisemisessa.

Ministeriot vastaavat aluekehityksestd kes-
kushallinnon tasolla. Paikallishallinto- ja
aluekehittimisen ministerid6 on pddasiassa
vastuussa aluekehityksestd ja asutuspolitii-
kasta. Sen sisdlld on erityinen aluekehitysyk-
sikk6. My6s monet muut ministeriét ovat
mukana aluekehittimisessd ja ministerididen
vilistd yhteistyotd aluepolitiikan toteutukses-
sa on tiivistetty viime vuosina. Paikallisvi-
ranomaisten odotetaan edistdvian ministeridi-
den asettamia aluekehitystavoitteita.

Norjalla on 19 maakuntaa (fylke) ja 431
kuntaa. Maakuntien valtuustot ovat maakun-
tien edustajia. Alueellisella tasolla maakunti-
en hallintotoimistot ja alueellisesti toimivat
virastot edustavat keskushallintoa.

Jokainen maakunta laatii oman nelivuoti-
sen maakuntasuunnitelman, sekd niihin liit-
tyvin aluekehityssuunnitelman ja toteutta-
missuunnitelman. Aluepolitiikka on kansal-
lista, mutta alueohjelmat ovat antaneet maa-
kunnille lisdd ohjaus- ja rahoitusvaltaa.
Vuonna 2003 aluekehittimisen budjetista 80
% siirrettiin paikallishallinto- ja aluekehi-
tysministeri6ltd maakuntatasolle. Maakunnat
johtavat alueellista yhteisty6td kehityssuun-
nitelmien laatimisessa ja toteuttamisessa.
Sektoriministeriot ovat kuitenkin edelleen
vahvoja aluepolitiikan toteuttajina. Vuonna
2010 pyritddn toteuttamaan alue- ja kuntata-
son uudistus. Tavoitteena on uudistaa alueta-
son hallintoa siten, ettd alueita olisi vihem-
min kuin nykyiset 19 maakuntaa.

Maakunnat ovat yhteistydssid kuntien kans-
sa ja alueellisten Innovasjon Norge
-yksikko6jen kanssa vastuussa rahoituksen ja-
kamisesta.

Norjassa perinteisiin suoriin aluetukiin va-
rattu budjetti on kasvanut viime vuosina.
Aluetukien kattama alue suureni kaudella
2007-2013 ja my6s maksimitukea saavien
alueiden yhteispinta-ala kasvoi. Perinteisiin
aluetukiin kuuluvat muun muassa investointi-
tuki, aluekehitystuet, alueelliset riskilainat ja
sithen liittyvd neuvonta ja tuki. Tukialueet on
maidritelty ja tuki kohdistetaan niin, ettd suu-
rimmat tuet menevit heikoimmille alueille.
Yritysten toimintaympéristotuki on tarked
aluepolitiikan viline, jota kdytetddn yritys-
ympdriston ja liikenneinfrastruktuurin kehit-
tdmiseen sekd osaamiskeskusohjelman to-
teuttamiseen.

Innovaatiopolitiikan tdrkeimmét ministeriot
ovat kauppa- ja teollisuusministeri6, joka on
vastuussa innovaatio- ja klusteripolitiikasta,
opetuksen ja tutkimuksen ministerio, joka on
vastuussa yleisestd t&k-politiikasta ja paikal-
lishallinnon ja aluekehittimisen ministerio,
joka on vastuussa innovaatiopolitiikasta alue-
tasolla. Kauppa- ja teollisuus- sekd tutkimus-
ja koulutusministerion alaiset toimeenpano-
viranomaiset ja Innovation Norway ovat vas-
tuussa aluekehitystavoitteiden sekd innovaa-
tioille myonteisten olosuhteiden edistdmises-
td alueilla. Innovation Norway on valtion
(kauppa- ja teollisuusministerid) ja maakun-
tien omistama yhtio, jonka tehtdvini on edis-
td4 sekd yritystoiminnan, erityisesti teolli-
suuden, kehitystd sekd auttaa alueita kaytti-
médn hyodyksi potentiaaliaan innovaatioiden
ja kansainvilistymisen edistdmiseksi. Lisdksi
yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat tér-
keitd toimijoita alueiden innovaatioympéris-
tojen ja -toiminnan kehittdmisessa.

Norjan osaamiskeskusohjelma kadynnistet-
tiin 2006, jolloin wvalittiin kuusi keskusta ja
vuonna 2007 edelleen kolme keskusta lisda.
Osaamiskeskusohjelman tarkoituksena on
parantaa yritysten toimintaymparistod ja
vahvistaa alueellisia teollisuus- ja tietokluste-
reita, joilla on kasvuhalukkuutta ja kansain-
vilistd kilpailukykypotentiaalia. Tukea anne-
taan prosessien hallinnalle, verkostojen ra-
kentamiselle, ideoiden ja projektien kehityk-
selle sekd kansainvilistymiseen.
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Alueellisten klustereiden kehittdmisessd on
kaytossd myos kansallinen Arena, Innovation
in networks -ohjelma. Sen tavoitteena on
edistdd yhteistyotd yritysten ja tietoinstituuti-
oiden vililld, antaa taloudellista ja tiedollista
tukea pitk#aikaisille projekteille, sekd edistdd
alueellisia aloitteita ja kumppanuutta. Esi-
merkki erityisten ongelmien, tarpeiden ja
haasteiden ratkaisemiseen klustereissa ja/tai
yritysten vilisissd suhteissa tarkoitetusta vi-
lineestd on ”Arvoa luova 2010 ohjelma”.

Norjalla ei ole Suomen kaltaista aluekes-
kusohjelmaa, mutta yleisind aluepolitiikan
tavoitteina on tehdd kylistd ja kaupungeista
vetovoimaisia ja houkuttelevia paikkoja asua.
Pienten ja keskisuurten kaupunkien merkitys
ndhdddn tidrkednd maaseutualueiden sekid
kaukaisten ja perifeeristen alueiden kehityk-
sen kannalta ja niiden kehitystd tukemaan on
monia toimenpiteitd ja pienempid ohjelmia.
Maaseutualueille on laadittu omia tydkaluja
innovaatiotoiminnan  vahvistamiseen. Ne
ovat usein sektorikohtaisia ja niitd organisoi-
daan yleensd keskushallinnosta késin. Alue-
politiikkan koordinointi tapahtuu aluetasolla
ohjelmien ja suunnitelmien kautta. Kes-
kushallinnossa koordinoidaan sektoriministe-
rididen toimintaa aluekehittdmisessi ja kan-
sallisella tasolla hoidetaan my6s keskushal-
linnon ja alueellisen tason koordinointi.

Tanska

Tanskan aluepolitiikassa on tehty suuria
muutoksia viime vuosina. Liséksi vuonna
2007 tehtiin merkittdva alue- ja paikallishal-
linnon uudistus. Siind 14 ld4nistd (Amter)
muodostettiin viisi regionia ja kuntien luku-
madrd laski 275:std 98:aan. Uudistuksen tar-
koituksena oli saavuttaa suurtuotannon etuja
paikallistasolla ja keventdd viliportaan hal-
lintoa. Vuonna 2005 annettu liiketoiminnan
kehittdmisasetus antoi niille viidelle alueelle
lakisddteisen velvoitteen talouden kehittdmi-
seen lakisddteisten yhteisty6elinten, foorumi-
en, avulla.

Foorumit ovat paikallishallinnon (uudet re-
gionit ja kunnat), yksityisen sektorin seké tie-
toa tuottavien organisaatioiden vélisid kump-
panuussopimuksia. Foorumien ensisijainen
tehtdvd on kehittdd alueellisia strategioita ja
ohjelmia, joiden painopisteet ovat innovaati-

ot, tieto- ja viestintdteknologia, yrittdjyys ja
ty6voima. Rahoitus koostuu EU-
rahoituksesta ja paikallisesta rahoituksesta.
Jokaisen foorumin tédytyy kirjoittaa sopimus,
jossa mddritetddn yhtenevit linjanvedot kan-
sallisten strategioiden kanssa. Foorumeilla on
myds avainrooli sekd kansallisen ettd EU-
rahoitteisen aluekehittdimisen koordinoinnis-
sa ja velvollisuus hallinnoida rakennerahasto-
ja. Koordinoinnin edistdmiseksi foorumit
tarvitsevat kuitenkin aina paikallis- tai kes-
kushallinnon hyviksynnin ohjelmien toteut-
tamiseen. Foorumit eivit ole alueellisten vi-
ranomaisten alaisuudessa, vaan ovat suoraan
kytkoksissid talous- ja liike-eldman ministeri-
o6n.

Viiden alueneuvoston tehtévini on tuottaa
hallintopalvelut foorumeille, laatia alueellisia
kehityssuunnitelmia ja rahoittaa liiketoimin-
nan kehittdmistd yhdessd foorumien kanssa.
Foorumien tehtdvd on laatia alueellisia yri-
tystoiminnan kehittdmisstrategioita sekd val-
voa alueellisten ja paikallisten olosuhteiden
kehittdmistéd kasvulle otollisiksi. Kunnat ovat
vastuussa liiketoimintaa tukevien palveluiden
tuottamisesta sekd elinkeinotoiminnan kehit-
tdmisen toteuttamisesta ja rahoittamisesta.
Lis#ksi niiden on osallistuttava kuntien vali-
seen kehitysyhteistyohon ja yhteistyohon
foorumin kanssa.

Tanskan uusi aluepolitiikan hallinnointi in-
tegroi yhteen paikalliset, alueelliset, kansalli-
set ja EU:n taloudelliset kehittdmistoimenpi-
teet yhdeksi ohjelmaperusteiseksi politiikak-
si. Aluepolitiikan uusi toimintatapa perustuu
monitasoiseen kumppanuuteen, joka tuo yh-
teen eri toimijat sekd julkiselta ettd yksityi-
seltd puolelta. Vertikaalisen koordinaation
kannalta uudistus on vahvistanut eri hallin-
nontasojen lakisddteisid sidoksia. Alueellisel-
la foorumilla on merkittivi rooli, koska ra-
hoitus tulee sek#d paikallisista, kansallisista
ettd EU:n varoista. Niiden tehtdvdni on myos
konsultoida paikallisia viranomaisia ja sitout-
taa laajaa joukkoa keskushallinnon yksikoita
tukemaan aluekehitysstrategioita.

Tanskan aluepolitiikan tavoitteissa on ta-
pahtunut muutoksia. Niissd n#hdédédn, ettd
kaikki alueet ovat térkeitd kansantalouden
kehittdmisessd ja toisaalta, ettd heikoimmat
alueet tarvitsevat myos eritystd kehittimispo-
litiikkaa. Aiemmin toimet keskittyivit kas-
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vuun ja kehitykseen, mutta nyt perifeerisille
alueille on tarkoitus kohdistaa erityistukea.
Ne myds hyotyvit ohjelmaperusteisesta ra-
hoituksesta. Tavoitteena on pitdd Tanska
maana, jossa alueelliset erot ovat maailman
pienimmiét. Tanskassa ei ole vuoden 1991
jilkeen kiytetty suoria alueellisia kannusti-
mia, vaan aluepolitiikkaa hallitsee koko
maan kattava ohjelmaperusteinen ldhestymis-
tapa, jonka selkédranka on ollut yritysten toi-
mintaymparistétuki. Aluepolitiikan pééta-
voitteista neljd ovat kasvuun tdhtddvid kau-
punkimaista kehitystd edistdvid (innovaatiot,
ICT, yrittdjyys ja tydvoima) ja kaksi kohdis-
tuu matkailuun ja perifeeristen alueiden ke-
hittaimiseen.

Ranska

Ranskan aluepolitiikassa on pitkdén ollut
padkaupunkiseudulla ja Pariisilla korostunut
asema suhteessa muihin alueisiin. Pidkau-
punkiseutua pidetddn edelleen tdrkednad kas-
vumoottorina, mutta my6s muiden kaupunki-
seutujen merkittdvyyttd Euroopassa pyritdin
edistimddn.  Rakennemuutosten  parissa
kamppailevat teollisuusalueet ovat aluepoliit-
tisesti ongelmallisia. Ranskalla aluepolitii-
kassa on monia eri teemoja koskien teolli-
suutta, ympéristod ja maaseutua.

Ranskan nykyisen aluepolitiikan ensisijai-
sena tavoitteena on, ettd alueiden asemaa hy-
vinvoinninluojina edistetdan. Aluepolitiikas-
sa painotetaan Kkilpailukyvyn edistdmisti,
ranskalaisten kaupunkien merkittdvyyden pa-
rantamista sek#d kaikkien alueiden mukaan
ottamista kansalliseen kehitykseen. Tavoit-
teena on tasoittaa alueiden vilisid eroja pa-
rantamalla kaikkialla tasa-arvoisia mahdolli-
suuksia kehitykseen.

Alueet (les régions), joita Ranskassa on 22
ja 4 merentakaista aluetta, ovat vastuussa
aluesuunnittelusta, taloudellisesta kehitykses-
td sekd ammatillisesta koulutuksesta. Suuret
infrastruktuurity6t ja sosiaalipalvelut ovat
départmentien vastuulla, joita Ranskassa on
100. Valtion korkein viranomainen alueilla
(régions, départments) on prefekti, jonka
alaisuudessa ministerididen eri osastot ovat.
Ranskassa on kuntia noin 36 700. Kuntien
vilisten liittojen (EPCI) rooli on kasvanut ja
vahvistunut vuoden 2004 hallinnon hajaut-

tamislain my6td. Vuodesta 1982 ldhtien toi-
menpanovaltaa on alueellistettu my6s alue-
neuvostoiden puheenjohtajille ja départemen-
tien neuvostoille.

Aluekehitys on vastikédédn siirtynyt sisdmi-
nisterioltd uudelle ekologian, energian, kes-
tdvén kehityksen ja aluesuunnittelun ministe-
riélle (Ministre de 1'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de I'aménagement
du territoire). Ranskan aluepolitiikan keskei-
nen toimija ja koordinoija on ministerididen
vilinen delegaatio DIACT (Délégation in-
terministérielle a I’aménagement et a la com-
petitive des territoires, entinen DATAR). Sen
tehtédvand on valmistella ja koordinoida kan-
sallista aluekehittdmisen politiikkaa ja ohjata
sen toimeenpanoa (Diact 2008). DIACT toi-
mii my0s padasiallisena alueiden kumppani-
na suunnitteluasiakirjojen laatimisessa ja to-
teuttamisessa. Vuodesta 1988 ldahtien DIACT
on vastannut my0s EU-rahoituksen jakami-
sesta.

DIACT toteuttaa aluekehittamistd yhdessa
FNADT:n (kansallinen aluesuunnittelu- ja
kehitysrahasto) kanssa, joka rahoittaa toi-
menpiteitd aluepolitiikan tavoitteiden toteut-
tamiseksi. Se on osallisena myos kilpailuky-
kykeskittymien vahvistamisessa. FNADT to-
teuttaa aluesuunnittelun ja Kkilpailukyvyn
komitean CIACT:in (comité interministériel-
le a Paménagement et a la competitive des
territoires) p#datoksid. Se my0Os rahoittaa
suunnittelusopimuksia ja alueiden vilisid
toimia.

Aluepolitiikan kohdealue on koko maa ja
toimenpiteitad toteutetaan valtio-alue
-sopimusten, kilpailukykykeskittymien
(poles de compétitivité) sekd laaja-alaisten
aluetukien avulla. Painopiste on alueiden po-
tentiaalin kehittimisessd ja hyodyntdmisessd
koko maassa, mutta erityisiksi ongelma-
alueiksi on maddritelty joitakin kaupunki-,
maaseutu- ja teollisuuden rakennemuutosalu-
eita sekd vuoristoja ja rannikoita. Pédasialli-
set alueelliset tuet ovat investointituki PAT
(Prime d’ aménagement du territoire) ja pai-
kalliset yritysverojen helpotukset.

Ranskan aluepolitiikan tdrkein toteutusva-
line ovat valtio-alue -sopimukset (CPER),
joiden tarkoituksena on koordinoida keskus-
sekd alueldhtoistd politiikkaa alueilla. Sopi-
mukset uudistettiin vuonna 2007. Nykyiset
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sopimukset (26) keskittyvit entistd tarkem-
min rajattuihin teemoihin sekd kansallisiin
suuren mittakaavan projekteihin. Niitd ra-
hoittavat alueet ja keskushallinto sek jossain
médrin EU-rahastot. Sopimukset laaditaan
aina rajatulle kaudelle ja ne ovat yksityiskoh-
taisia asiakirjoja ohjelmista ja niitd toteutta-
vista toimenpiteistd. Sopimukset tuovat yh-
teen DIACT:n, ministeri6t, alueelliset prefek-
tit sekd alueliitot (conseil régional) ja muut
paikallishallinnon yksikot. Lahes 20 ministe-
ri6td on osallisina sopimuksissa. Sopimukset
ovat merkittdvd osa valtion aluekehitysbud-
jettia. Rahoitus kaudelle 2000-2006 oli 33,6
miljardia. Uuden ohjelmakauden myd&td val-
tio-alue-projektisopimuksia ja rakennerahas-
to-ohjelmia toteutetaan toisiaan tdydentdvis-
ti, perustuen kuitenkin sovitulla ajanjaksolla
laadittuihin alueanalyyseihin.

DIACT:n budjetti edustaa vain pientd osaa
Ranskan aluekehittimiseen suunnatusta bud-
jetista. Valtio-alue -sopimusten lisdksi kes-
kushallinnon ja erilaisten alueyksikdiden v-
lille on luotu myds muita kumppanuussopi-
muksia. Pienille ja keskisuurille kaupungeille
on omia projekteja edistimaén urbaania sosi-
aalista kehitystd ja ne on suunnattu vihiosai-
sille alueille kaupunkien tai kuntien tasolla.
Sopimukset kehitettiin yhdentdméén kau-
punkimaisia (urbaaneja) kehitysalueita ja
Ranskan hallinnollisia rajoja. Ne toimivat
valtio-aluesopimusten alla alueellisena osana.
Tamén lisdksi on olemassa oma ohjelma suu-
rimmille kaupungeille (14 Communautés ur-
baines), joiden tarkoitus on tukea yhteistyotd
metropolialueiden sisélld olevien alueiden
kesken ja vahvistaa ndin metropolien asemaa
aluetalouden kehityksessd ja niiden kansain-
vilistd kilpailukykya. Ranskan kilpailukykya
vahvistamaan on perustettu kilpailukykykes-
kittymd -jarjestelmd (Poles de Compétiti-
vité). Jarjestelmd on ollut toiminnassa vuo-
desta 2005 ldhtien ja télld hetkelld valittuina
on yhteensd 71 keskittymad. Keskittymét on
organisoitu yritysten ja tutkimus- ja korkea-
koulukeskusten ympdrille. Tarkoituksena on
yhteistyon ja yhteisten kehitysstrategioiden
avulla tuoda synergiaetuja innovatiivisille
yhteistyoprojekteille. Kuusi keskittymistd on
luokiteltu olevan maailmanlaajuisesti merkit-
tdvid, kymmenen kansainvilisesti ja loput
kansallisesti merkittdvid. Ohjelmaa rahoite-

taan kansallisista varoista ja sen budjetti vuo-
sille 2006—2008 oli 1,5 miljardia euroa. Kil-
pailukykykeskittymit koetaan térkeiksi alue-
politiikan ja teollisuuspolitiikan toteuttajiksi.
Keskittymien kautta kehitystd voidaan edis-
td4 alueldhtoisesti alhaalta ylos, koska osan-
ottajat médrittelevit tavoitteensa itse.

Vastaavan tyyppisid keskuksia on miéritel-
ty my6s maaseutualueille. Niiden lukumé&éra
on suurempi (379) ja ne syntyvit lahinni
paikallisten esitysten pohjalta. Projektit to-
teutetaan julkisen sektorin ja yksityisten toi-
mijoiden yhteisty6lld. Vuoden 2005 maaseu-
dun elvyttdmislaki médritti, ettd maaseutua ei
tule liitt44 ainoastaan maanviljelyyn, vaan se
tulee kasittdd monialaisena ympéristona.
Esityksen tavoitteena on vahvistaa maaseu-
dun kehittamiskeinoja kuten asutuksen uudis-
tamista ja rakentamista, yritystoiminnan
luomista sekd osaajien houkuttelua.

Irlanti

Viime vuosikymmenend Irlannin talous
kasvoi voimakkaasti ja kansallinen BKT ylit-
ti EU:n keskitason, kunnes kansainvilinen ta-
loustaantuma vuoden 2008 lopulla muutti ti-
lannetta merkittdvasti. Aluepoliittisia haastei-
ta ovat Irlannissa suurimpien kaupunkiseutu-
jen tuomat ongelmat, kuten talouden keskit-
tyminen, ruuhkat ja vaikeutunut tyollisyysti-
lanne sekid eteldn ja lannen perifeeriset seu-
dut. Muut alueet ovat vield Dublinin seudun
kehityksestd jdljessd ja jatkavat heikomman
kehityksen, puutteellisen infrastruktuurin ja
heikosti keskittyneiden taloudellisten toimien
tuomien ongelmien parissa. Aluepolitiikan
yleisind tavoitteina on korjata nim# ongel-
mat.

Vuosiksi 2007-2013 laadittiin kansallinen
kehityssuunnitelma (National Development
Plan, NDP), joka siséltdd selkeét aluekehitys-
tavoitteet. EU-rahoitusosuuksien laskiessa
uudelle ohjelmakaudelle 2007-2013 NDP
rahoitetaan kokonaan kansallisista varoista ja
se liittyy ldheisesti kansalliseen investointi-
budjettiin. Uudessa NDP:ssd painopisteitd
ovat muun muassa infrastruktuurin puuttei-
den korjaus; yritysten, tieteen, teknologian ja
innovaatioiden kehityksen edistdminen; kil-
pailukyvyn ja kapasiteetin parantaminen sekd
aluekehityksen integroiminen kansallisen
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alueiden kdyton strategian (NSS) kehyksiin
sopivaksi. Aluekehitystavoitteet ovat tasa-
painoinen alueellinen kehitys seki alueellisen
potentiaalin maksimointi kehittaimalla erityi-
sesti alueellisia yhdyskdytdvid (gateways) ja
keskuksia (hubs), jotka on maédritelty
NSS:ssd. Kansallinen alueiden kéyton strate-
gia laaditaan 20 vuodeksi. Rakennerahastot
ohjelmoidaan erikseen kansallisesta kehitys-
suunnitelmasta ja ne on kohdistettu tarkem-
piin kohteisiin.

Irlannin tukialueiden ja tuen kattavuus on
vidhentynyt huomattavasti edellisen kauteen
verrattuna. Tukia voi saada pddoma-, tutki-
mus- ja kehitys- sekd tyollisyys- ja harjoitte-
lumédrarahojen muodossa. Tuen miéré riip-
puu tuotettujen tyopaikkojen laadusta ja si-
jainnista. Ohjelmakaudelle 2007—2013 laadi-
tussa kansallinen kehityssuunnitelmassa on
suurisuuntaisia tavoitteita raskaan infrastruk-
tuurin investointeihin. Ne on médritelty
avaintekijéksi irlantilaisen talouden kilpailu-
kyvyn kannalta ja tirkeiksi alueellisen talou-
dellisen kasvun kannalta. Gateways Innova-
tion Fundin rahoittama gateway-alueiden
toimintaympériston parantaminen on olen-
nainen osa poliittisia toimenpiteitd perintei-
sen infrastruktuurin kehittdmisen ohella.
Yritys- ja teknologiapuistot ja yrityshautomot
ovat nousseet keskeisimmiksi gateway-
alueiden kehittdmisessa.

Irlannin aluepolitiilkan suuntaviivat mééri-
tellddn keskushallinnossa ja niihin vaikutta-
vat edelleen rakennerahasto-ohjelmien vaa-
timukset. Rakennerahasto- ja aluepolitiikkaa
on perinteisesti hoidettu hyvin keskusjohtoi-
sesti, koska vuoteen 1999 asti koko maa oli
yksi NUTS 1II -alue. Kaudella 2007-2013
maa on jaettu kahteen suuralueeseen (NUTS
II). Kaksi NUTS II -aluekokousta jatkaa
kaudella 2007-2013 hallinnoivina elimini ja
ne haluaisivat edelleen vahvistaa asemaansa.
Kansallisesta kehityssuunnitelmasta johtuen
padtoksenteko pysynee tulevaisuudessakin
keskitettynd. Irlannissa on kuitenkin alettu
kiinnittdd enemmain huomiota yhteistyén ja
synergian parantamiseen aluepolitiikan eri
toimijoiden kesken. Kansallinen alueiden
kéyton strategia (spatiaalinen, NSS) antaa
kehyksen ministerididen (central depart-
ments) vilisen toiminnan koordinointiin.
Valtiovarainministeri6lld  on  avainrooli

NDP:n ja EU:n rakennerahastojen koor-
dinoinnissa. Kansallisella tasolla ministeriot
ovat sitoutuneita noudattamaan kansallisen
spatiaalisen strategian linjaa ohjelmissaan ja
investointitoimissa ja tdtd valvomaan ja
koordinoimaan on perustettu ministerididen
vilinen komitea.

Kansallisen kehityssuunnitelman toteutta-
minen on vienyt Irlannin aluepolitiikkaa koh-
ti ohjelmaperusteista aluekehittimistid. Alue-
kehittiminen on keskitetty kansallisen kehi-
tyssuunnitelman toteuttamiseen (NDP), ko-
heesiopolitiikkarahoituksen kéyttdmiseen ja
kansallisen alueiden k#yton suunnitelman
likkkeellepanoon (NSS). Kansallinen kehitys-
suunnitelma tukee vahvasti kansallisen aluei-
den kdyton suunnitelman toteuttamista, ja pe-
rustuu oletukselle, ettd vahvat kaupunkikes-
kukset ovat suoraan yhteydessd alueelliseen
kasvuun ja kehitykseen ja vaikuttavat tyolli-
syyteen, tuloihin ja eldménlaatuun. Dublinin
asema kansainvilisend yhdyskédytdvini ote-
taan huomioon, kuten my6s muiden kahdek-
san yhdyskéytavin (gateways) kehittdmistar-
peet. NDP:n sosiaaliseen infrastruktuuriin ja
sosiaalisten ongelmien hoitoon (social inclu-
sion) tdhtddvit poliittiset toimet suunnataan
vihidosaisille kaupunki-, maaseutu- ja Geal-
tacht -alueille sekd saariyhdyskunnille.

2.3 Nykytilan arviointi

Alueiden kehittdmislain sdannokset koske-
vat suunnittelujérjestelmén osalta useita eri
hallinnonaloja, mutta luvussa 4 olevien ra-
hoitusta koskevien sdinndsten osalta vain
maakunnan liittoja ja tyo- ja elinkeinominis-
teriotd. Tama on aiheuttanut epaselvyyttd lain
soveltamisessa. Lain rakenne on liséksi ollut
osin epdlooginen, kun suunnittelujirjestel-
médn liittyvid sddnnoksid on myos luvussa 5.

Tdami on johtanut siihen, ettd esimerkiksi
lain lausunto- ja neuvottelumenettelyd kos-
kevia sd@nnoksii ei ole aina noudatettu.

Alueiden kehittdmiseen osallistuvia viran-
omaisia koskevia sddnnoksid on paitsi aluei-
den kehittdmislaissa, myds maakunnan yh-
teistyoryhmén ja rakennerahastoneuvottelu-
kunnan osalta rakennerahastolaissa. Tdméa on
heikentédnyt rakennerahastotoiminnan ja kan-
sallisen aluepolititkan yhteyttd ja niiden
koordinointia. Maakunnan yhteistyoryhmien
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toiminta on painottunut rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon liittyviin kysy-
myksiin ja niille jo perustamisesta asti kuu-
lunut kansallisen aluepolitiikan ja rakennera-
hastotoiminnan toteutuksen yhteensovitta-
mistehtdvd on jadnyt monissa maakunnassa
vdhille huomiolle. My6s alueiden kehittdmi-
sen neuvottelukunnan ja rakennerahastoneu-
vottelukunnan erillisyys on heikentényt kan-
sallisen ja EU:n rakennerahastopolitiikan yh-
teensovittamista. Neuvottelukuntien yhdis-
tdminen oli esilld rakennerahastolain uudis-
tamisen yhteydessd vuoden 2007 alusta luki-
en, mutta jidi silloin toteuttamatta. Myds
maakunnan yhteistyoryhmiéd koskevien sdén-
nosten siirtdmisestd alueiden kehittdmislakiin
on kayty keskustelua alueiden kehittdmislain
aikaisempien muutosten yhteydessd, mutta
rakennerahastolakia ei tuolloin ole haluttu
muuttaa kesken ohjelmakautta.

Alueiden kehittdmisen suunnitteluun kuu-
luvien asiakirjojen viliset suhteet ja roolit
ovat jadneet jossain méirin epéselviksi. Val-
tioneuvoston alueiden kehittdmistd koskevan
tavoitepddtoksen ohjausvaikutus suhteessa
eri hallinnonalojen alueelliseen toimintaan on
jaanyt tarkoitettua vihdisemmaksi, vaikka
sen toteuttaminen on jatkuvan seurannan
vuoksi viime vuosina parantunut. Myos hal-
linnonalojen aluekehittdmisen suunnittelun
yhteys hallinnonalan muuhun suunnitteluun
ja sen ohjausvaikutus politiikkalohkojen alu-
eelliseen toimintaan on jadnyt heikoksi. Val-
tioneuvoston kdynnistdmien erityisohjelmien
osalta on koettu ongelmalliseksi niiden suhde
maakuntaohjelmiin ja lisdksi useiden erilais-
ten ohjelmien olemassa olo on todettu moni-
mutkaiseksi. Ongelmalliseksi on koettu EU-
ohjelmien liséksi useiden kansallisten ohjel-
mien olemassaolo. Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa asetettiinkin tavoitteeksi, ettd
aluekehittimisen ohjelmajirjestelmdd tulee
yksinkertaistaa.

Maakuntaohjelman ohjausvaikutus ja vai-
kuttavuus valtion alueviranomaisten toimen-
piteiden ja rahoitukseen suuntaamiseen on
jaanyt haluttua vihdisemmaksi. Samoin
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
merkitys ja ohjausvaikutus valtion varojen
tasoon ja alueelliseen kohdentamiseen ei ole
toteutunut ajatellulla tavalla. Syind ovat ol-
leet erilaiset késitykset siitd, mitd valtion

midrdrahoja suunnitelmassa tulisi tarkastella
sekd suunnitelman ja sitd koskevien neuvot-
telujen ajoitus suhteessa valtionhallinnon ta-
lousarvion ja kehysvalmisteluun. Aikaisem-
min myo6s rakennerahastovarojen tarkastelu
toteuttamissuunnitelmassa oli epédselvd ja
maakunnan yhteistydasiakirjan valmistelun
aikataulu toteuttamissuunnitelman kanssa
ajoitukseltaan erilainen. Rakennerahastolain
uudistamisen yhteydessd aikataulutus on yh-
tendistetty ja toteuttamissuunnitelman laati-
misohjeistuksella on selkeytetty kansallisen
ja EU-rahoituksen yhtdaikaista tarkastelua.
Alueiden kehittdmislain 10 a §, joka lisét-
tiin lakiin vuoden 2007 alussa ja koskee kan-
sallista valtion rahoitusta, on osoittautunut
lain ehkd ongelmallisimmaksi sddnnokseksi.
Pykildn ensimmdiisessd momentissa todettu
médrdrahojen kokoaminen on jéd#inyt toteu-
tumatta. Pykéldn perusteluissa todettiin, ettd
kokoaminen koskisi keskeisid alueiden kehit-
tdmiseen vaikuttavia alueellisia médrirahoja,
ensisijaisesti valtakunnallisesti merkitykselli-
sid médrdrahoja ei koottaisi. Néitd valtakun-
nallisia hankkeita ja médrdrahoja ovat esi-
merkiksi valtakunnan tie- ja rataverkon ra-
kentamishankkeet, huipputeknologian kehit-
tdminen, tyovoimapolitiikka ja valtakunnalli-
set koulutuksen kehittdmishankkeet. Siten
alueen kehittdmisen kannalta keskeisid maé-
rdrahoja ei ole koottu alun perin tarkoitetulla
tavalla. Kokoamistavoitteen toteuttamiseksi
on sen sijaan vuosina 2008 ja 2009 pyritty
saamaan kokonaiskuva alueellisesti merkit-
tivistd valtion médrirahoista kokoamalla val-
tionneuvoston ohjesddnnoén 4 §:n 3 kohdan
mukaisesti jaettavat médrdarahat kisiteltdavak-
si samassa valtioneuvoston yleisistunnossa.
Alueiden kehittdmislain 10 a §:n 2 momen-
tin mukaan valtioneuvosto voi harkintansa
mukaan jdttdd osan jaettavasta médrdrahasta
kayttotarkoitukseen sitomatta, jolloin maa-
kunnan liitto p#attdisi osuuden kohdentami-
sesta kyseisen médrdrahan kayttotarkoituk-
siin maakunnassa. Médrdrahat kaytettdisiin
samoissa virastoissa kuin nytkin ja aluehal-
linnolle ma&é&rdrahat irrottaisi ministerio.
Saannoksen tarkoittamaa menettelyd ei ole
voitu toteuttaa, koska 10 a § ei riittdvésti vel-
voita ministeriotd jattdmadn alueellisesti
kohdentamatonta méardrahaa. Valtion talo-
usarvion miéridrahojen kdyttoperusteet perus-
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tuvat usein Euroopan yhteison asettamiin
velvoitteisiin tai kansalliseen lainsdadantdon,
joten niitd ei voi muuttaa alueellisessa péa-
toksenteossa.

Pykildan 3 momentin mukaan maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman valtion ra-
hoitusta koskevasta osasta tehtdisiin maa-
kunnan valtionrahoitusesitys kootuista ja
muista aluekehitykseen vaikuttavista valtion
talousarvion miéridrahoista. Ministeriot val-
mistelisivat oman koottuja momentteja kos-
kevan talousarvioehdotuksensa ndiden ehdo-
tusten pohjalta. Maakunnan valtionrahoitus-
esitys ei olisi sitova, mutta sen asema vahvis-
taisi nykyisten toteuttamissuunnitelmien vai-
kuttavuutta valtion talousarvioon. Kiytéin-
nossi toteuttamissuunnitelmissa on tarkastel-
tu valtion talousarviossa aluekehittimiseen
osittain tai kokonaan kéytettdviksi tarkoitet-
tujen médrdrahojen ohella kaikkia maakun-
nan kehittdmisen kannalta tdrkeitd miérara-
hoja, koska méirarahojen kokoaminen ei ole
onnistunut tarkoitetulla tavalla ja tarkastelun
rajoittaminen vain valtion talousarviossa
erikseen merkittyihin médrarahoihin olisi ra-
jannut toteuttamissuunnitelmien tarkastelun
ulkopuolelle keskeisid alueiden kehittdmi-
seen vaikuttavia médrarahoja.

Toteuttamissuunnitelmia koskevia ministe-
rididen ja maakuntien neuvotteluja on kayty
vuosittain marras-joulukuussa vuodesta 2006
alkaen. Neuvotteluja on pidetty tarpeellisina,
mutta vaikuttavuudeltaan vihiisind valtion
talousarvion laadintaan ja kehysvalmisteluun.
Myos maédrdrahojen alueelliseen kohdenta-
miseen neuvottelut ovat jdédneet ohjausvaiku-
tukseltaan véhéisiksi, osittain ajoituksensa
vuoksi. Puutteiden korjaamiseksi tyd- ja
elinkeinoministerié on siirtdnyt suunnitelmi-
en rahoitustarkastelun painopistettd toiminta-
ja taloussuunnittelukauden tulevaa budjetti-
vuotta myohdisempddn kauteen. Neuvotte-
luissa on pyritty myos keskittyméén strategi-
sesti térkeisiin asioihin antamalla yhdelle
maakunnalle mahdollisuuden esittdd vain
kaksi neuvotteluehdotusta. Keskushallinnon
ja aluetason vilisen vuorovaikutuksen lisda-
misen ja informaation vilittdimisen nikokul-
masta neuvotteluja on kuitenkin pidetty tar-
peellisina ja hyvind menettelyna.

Lain aluejakoa koskevassa 38 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu alueiden midrddminen

kehitysalueiksi alueiden kehittdmistd koske-
vien tukitoimenpiteiden kohdentamista ja
porrastamista varten, on vanhentunut. Kehi-
tysalueterminologia ei ole kayttékelpoinen ti-
lanteessa, jossa eri puolilla maata voi esiintyd
vaikeita rakenneongelmia ja alueiden valisis-
sd kehityseroissa voi tapahtua huomattavia-
kin muutoksia suhteellisen lyhyessi ajassa.
Tukialueet on mahdollista méarétd ilman ke-
hitysaluemédrittelyd. Maakuntia pienempien
alueiden yhteisty0 on tarpeen esimerkiksi
aluerakenteen ja  yhteistoiminta-alueiden
vahvistamiseksi sekd aluepoliittisten toimen-
piteiden suuntaamiseksi.

Viime vuosina on valtioneuvoston paatok-
silld médritelty valtion erityistoimenpiteiden
kohteeksi #killisida rakennemuutoksia koh-
danneita alueita, joilla tyopaikat ovat vihen-
tyneet merkittdvésti teollisuuden tai palvelu-
tuotannon rakennemuutoksen seurauksena.
Padtokset on tehty perustuen valtioneuvoston
tavoitepddtokseen alueiden kehittdmisesta.
Varsinaista sdannosperustetta #killisten ra-
kennemuutosalueiden méirittdmiselle ei ole
ollut.

Alueiden kehittdmisen rahoitusta koskevat
lain luvun 4 sddnnokset ja lain nojalla annet-
tu valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmi-
sen rahoituksesta ovat olleet pddasialliset
sdannokset, jotka ohjaavat maakunnan liittoja
sekd rakennerahastorahoituksessa ettd maa-
kunnan kehittdmisrahan kayttdmisessd. S#i-
dosten lisdksi maakunnan liittoja on ohjeis-
tettu ja koulutettu varojen kaytossd. Sédn-
nokset ovat olleet pddosin toimivia. Niiden
noudattamista on valvottu seké rakennerahas-
tohankkeisiin, ettd kansallisesti rahoitettuihin
hankkeisiin tehdyilld tarkastuksilla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi alu-
eiden kehittdmislain suunnittelua koskevia
saannoksid. Tavoitteena on vahvistaa alue-
kehittamisjéarjestelméd ja selkeyttdd alueiden
kehittdmisen roolia valtioneuvoston ja eri
hallinnonalojen pédtoksenteossa. Tavoitteena
on koota aluekehittdmiseen keskeisesti osal-
listuvia viranomaisia ja elimid koskevat
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sddnnokset alueiden kehittdmistd koskevaan
lakiin. Niin lain luonne kattavana aluekehi-
tyksen suunnittelua koskevana lakina selkey-
tyy. Ndité olisivat rakennerahastolakiin sisil-
tyvit sddnnokset rakennerahastoneuvottelu-
kunnasta sekd maakuntien yhteistyoryhmii ja
niiden sihteeristod koskevat sdannokset.

Nykyisen lain 4 luvussa olevat sdédnnokset,
jotka koskevat maakunnan liittoja ja ty6- ja
elinkeinoministeriotd niiden myontédessd ra-
hoitusta, esitetddn erotettavaksi omaksi laik-
seen. Lain soveltamisalaa laajennettaisiin
niin, ettd ehdotettu laki erdistd tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta koskisi erditd
ty6- ja elinkeinoministerion rakennerahasto-
varoilla rahoitettavia hankkeita seké tulevien
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristékeskusten
Euroopan sosiaalirahaston varoilla osarahoi-
tettavia kehittdmishankkeita. Tarkoituksena
on lisdksi selkeyttdd ja tdsmentdd rakennera-
hastolain sdannoksié.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Lain tavoitetta ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd se vastaisi paremmin muuttuneen
toimintaympériston vaatimuksia ja kuvaisi
paremmin lakia nimenomaisena suunnittelu-
lakina. Tarkoituksena on luoda alueiden ke-
hittdmisen jirjestelm4, joka perustuu vuoro-
vaikutukseen ja verkostoitumiseen. Lisdksi
chdotetaan s#ddettidviksi erityiset alueiden
kehittdmisen tavoitteet lain yleisten tavoittei-
den lisdksi. Alueiden kehittdmisen tavoitteita
ehdotetaan myos tarkennettavaksi vastaa-
maan nykyistd toimintaymparistoa.

Esityksessd ehdotetaan yhdistettaviksi alu-
eiden kehittdmisen neuvottelukunta ja raken-
nerahastoneuvottelukunta. Yhdistdmisen ta-
voitteena on lisédtd kansallisen aluepolitiikan
ja rakennerahastopolitiikan toimeenpanon
yhteensovittamista. Samalla ehdotetaan tar-
kistettavan neuvottelukunnan kokoonpanoa
vastaamaan laajentuneita tehtdvid ja EU:n
rakennepolitiikan vaatimuksia. Maakunnan
yhteistyéryhmien asemaa ehdotetaan vahvis-
tettavan aluetason strategisena linjauksia te-
kevind sekd myds kansallista aluepolitiik-
kaan yhteen sovittavana elimend. Yhteistyo-
ryhmin tehtdviksi ehdotetaan alueen kehit-
tdmisen strategisen kokonaisuuden yhteenso-

vittamista, missd ominaisuudessa sen ehdote-
taan kisittelevin keskeisid aluekehittimiseen
vaikuttavia eri viranomaisten suunnittelu-
asiakirjoja niiden yhteensovittamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi ja
vahvistettavaksi alueiden kehittdmiseen kuu-
luvien asiakirjojen asemaa ja ohjausvaikutus-
ta. Valtakunnallista alueiden kehittdmisen ta-
voitteita koskevaa sdidnnostd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd siind méiiriteltdisiin
aikaisempaa tarkemmin asiakirjan sisilto.
Valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoit-
teet laadittaisiin tarkentamaan lain tavoitteita
sekd osoittamaan alueiden kehittdmisen pai-
nopisteet médrdajaksi. Lisdksi asiakirjassa
nimettdisiin  alueiden kehittdmistavoitteita
tarkentavat ja toteuttavat erityisohjelmat ja
periaatepdidtokset. Asiakirjassa nimettéisiin
myds ne alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keiset ministeriét, joiden tulee madritelld hal-
linnonalaansa varten alueiden kehittimisen
tavoitteet ja toimenpiteet. Hallinnonaloittai-
sen alueiden kehittimisen tavoitteet ja toi-
menpiteet sekd periaatteet alueiden alueelli-
sesta kohdentamisesta ja rahoituksesta sisél-
tdvin asiakirjan nimend ehdotetaan kaytetts-
viksi aluestrategia. Aluestrategia voisi sisil-
tyd myos hallinnonalan muuhun suunnittelu-
asiakirjaan, jos se katsotaan tarkoituksen
mukaiseksi.

Toteuttamissuunnitelman merkittdvyyttd ja
ohjausvaikutusta ehdotetaan lisdttdvin kyt-
kemilld sen laatiminen ja sitd koskevat neu-
vottelut aluehallintoviranomaisten strategista
ohjausta koskeviin ohjausmenettelyihin ja tu-
losneuvotteluihin. Suunnitelman vaikutta-
vuuden lisddmiseksi ehdotetaan, ettd siind
kisitellddn aikaisemmin sdddettyd laajemmin
maakuntaohjelman toteuttamiseen vaikutta-
vaa valtion sekd kuntien rahoitusta.

Aluekehittimisen ohjelmajérjestelmédd eh-
dotetaan yksinkertaistettavan hallitusohjel-
man linjauksen mukaisesti siten, ettd valtio-
neuvoston paitoksilld kdynnistettivid erityis-
ohjelmia kootaan yhteen ja niiden nimedmis-
td ja tavoitteita koskevat sdannokset annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella. Aluekehit-
tdmisen ohjelmajirjestelmin seurantaa ja ar-
viointia ehdotetaan lisdksi vahvistettavan
madrittelemilld ohjelmien koskevat tavoitteet
ja tunnusluvut ohjelmien laatimisen yhtey-
dessi.
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Lausunto- ja neuvottelumenettelyn kayttod
edistdd myos, ettd nykyinen laki esitetddn ja-
ettavaksi kahteen lakiin. T&ll6in lausunto- ja
neuvottelumenettelyd koskeva sddnnds sijoit-
tuu nykyistd loogisemmaksi osaksi lain oh-
jelmatyotd koskevaa lukua.

Alueiden  kehittdmisen toimenpiteiden
suuntaamiseksi kdytettyihin aluejakosdin-
noksiin ehdotetaan muutoksia siten, ettid luo-
vuttaisiin  vanhentuneesta kehitysalueiden
médrittelystd. Tukialueet on mahdollista
madrdtd ilman kehitysaluemadrittelyd. Lisak-
si ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi méi-
ratd madrdajaksi #killisiksi rakennemuutos-
alueiksi sellaiset alueet, joihin on kohdistunut
voimakkaita tyopaikkavihennyksid tai muita
akillisid alueen talouteen vaikuttavia seikko-
ja. Alueiden kehittdmislain 10 a § ehdotetaan
poistettavaksi. Maakunnan liittojen asemaa
vahvistetaan sen sijaan kasvattamalla maa-
kunnan kehittimisrahan ohjelmiin sitomaton-
ta, maakunnan liitoille jaettavaa osuutta. Li-
siksi aluehallintouudistuksen  yhteydessa
maakunnan liitoille on tarkoitus luoda vaiku-
tusmahdollisuus elinkeino-. liikenne- ja ym-
paristokeskusten ja tarvittavilta osin aluehal-
lintovirastojen varojen suuntaamiseen.

Alueiden kehittdmislain rahoitusta koskeva
laki on esityksessd ehdotettu erotettavaksi
erilliseksi laiksi ja lakiin ehdotetaan tehti-
viksi tarkennuksia. Aluehallinnon uudistuk-
sessa Euroopan aluekehitysrahastoa koskeva
padtoksenteko on ehdotettu siirtyvén ldénin-
hallituksilta ja sosiaali- terveysministerioltid
maakunnan liitoille. Tama edellyttdd aluei-
den kehittdmislain tukijirjestelmid ja tuen
midrdd koskevien sddnndsten tarkistamista.
Lakia tarkennettaisiin myds toimeenpanosta
saatujen kokemusten perusteella. Lakiin on
tarkoitus lisdtd myos tukijarjestelmd ja s#d-
dosperusta Euroopan sosiaalirahastoista ra-
hoitettaville kehittdmishankkeille seké valta-
kunnallisille hankkeille vastaavat sdddostar-
kennukset. Tarkoituksena on myds tarkistaa
takaisinperintddn liittyvid perusteita sekd
tehdd erditd toimeenpanon yhteydessd esille
tulleita muutostarpeita. Tdmén wvuoksi lain
nimed joudutaan myos tarkistamaan.

Rakennerahastolakiin ehdotetaan samassa
yhteydessd tehtdviksi muutokset, jotka joh-
tuvat muun muassa alueiden kehittdmislain
korvaamisesta uusilla nyt ehdotetuilla laeilla,

maakunnan yhteistyéryhmié koskevien séd-
dosten siirtdmisestd lakiin alueiden kehitti-
misestd ja valtion aluehallinnon uudistamis-
ehdotuksesta (HE 59/2009 vp). Rakennera-
hastoasioissa sisdasiainministeriolle ja tyo-
ministeridille aikaisemmin kuuluneet tehti-
vit on siirretty vuoden 2008 alusta tyo- ja
elinkeinoministeridlle erdiden tehtdvien siir-
tdmisestd ty6- ja elinkeinoministeriéon anne-
tulla lailla (971/2007). Tehtdvien siirrosta ai-
heutuvat tekniset muutokset rakennerahasto-
lakiin ehdotetaan tehtdviksi tdssd yhteydessa.
Lisdksi vilittdvid toimielimid sekéd jasenval-
tioiden wvilisten rakennerahasto-ohjelmien
hallinnointia koskevia sdannoksid esitetddn
selkeytettdviksi ja tdsmennettdviksi lain so-
veltamisen yhteydessd saatujen kokemusten
perusteella.

Ulkorajayhteistyon hallinnosta annettuun
lakiin (500/2008) ehdotetaan tehtdvidksi sa-
malla muutokset, joilla lakiin siséltyvit viit-
taukset alueiden kehittdmislain sddnnoksiin
korjataan vastaamaan nyt ehdotettavia muu-
toksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on vilillisesti vaikutuksia yri-
tystoimintaan ja sen kehittdmisen edellytyk-
siin tehostuneen viranomaisten yhteistyon ja
tarkemmin kohdennettujen toimenpiteiden ja
valtion rahoituksen kautta. Ehdotuksella ei
muuteta varsinaisesti alueiden kehittdmiseen
vaikuttavan rahoituksen kohdentamisen pe-
rusteita. Viranomaisten yhteistyon vahvista-
misella ja toimenpiteiden paremmalla yh-
teensovittamisella voidaan vilillisesti vaikut-
taa positiivisesti yritysten investointeihin ja
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sek#d inno-
vaatioihin ja samalla vahvistaa yritysten
edellytyksid kansainvilistymiseen

Ehdotus voi vilillisesti parantaa kotitalouk-
sien taloudellista asemaa ja ty6llisyyttéd valti-
on toimenpiteiden ja tyollisyyttd tukevien
toimenpiteiden vaikuttavuuden parantumisen
kautta.

Ehdotuksella parannetaan valtion ja kunti-
en vilisid yhteistyomenettelyjé ja tehostetaan
sitd kautta julkisen rahoituksen kayttéd ja
kohdentamista. Myos julkisten toimijoiden ja
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yksityisen sektorin vilisid yhteistydmuotoja
kehitetdén. Ehdotuksella on positiivisia vai-
kutuksia julkisen sektorin tuottavuuteen vi-
ranomaisten yhteistydmenettelyjen kehittyes-
sd.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksella ei pédsdantdisesti muuteta
valtion ja kuntien vilistéd tehtdvdjakoa. Ehdo-
tuksella parannetaan ja tiivistetddn valtion
aluehallintoviranomaisten ja maakunnan liit-
tojen yhteisty6td ja menettelytapoja, mikd
vahvistaa maakunnan liittojen asemaa ja nii-
den vaikuttavuutta maakunnan valtion toi-
menpiteiden kohdentamisessa. Nykyisten
laaninhallitusten ja sosiaali- ja terveysminis-
terion toimialan Euroopan aluekehitysrahas-
tosta rahoitettujen hankkeiden osalta pa&tok-
senteko siirtyy maakunnan liitoille.

4.3 Ympiristovaikutukset

Ehdotus parantaa viranomaisten yhteisty6ta
ja suunnittelun koordinointia, milld voi olla
luonnonvarojen kéyttod vihentdvid vaikutuk-
sia. Suunnittelun tehostumisen kautta ehdo-
tuksella voi olla vilillisid aluerakenteen tii-
vistymiseen ja liikenteen vihentymiseen liit-
tyvid vaikutuksia. Sitd kautta ehdotuksella
voi olla vilillisesti positiivisia vaikutuksia
paidstdjen ja jéitteiden madrdédn, laatuun ja ki-
sittelyyn. Suunnittelun tehostumisella voi-
daan vaikuttaa vidhentdvisti myOs maape-
rddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon ja sen muu-
tokseen, luonnon monimuotoisuuteen ja kas-
villisuuteen seké elioihin kohdistuvia uhkia.
Samoin suunnittelun tehostumisella voidaan
vilillisesti  vaikuttaa yhdyskuntarakenteen
kehittymiseen, rakennusten ja maiseman seka
kaupunkikuvan ja kulttuuriperinnén hoitami-
seen positiivisesti. Ehdotuksella voidaan sité
kautta katsoa olevan vilillisid positiivisia
vaikutuksia myos ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen. Maakuntaohjelmasta ja raken-
nerahasto-ohjelmista tulee tehdd ympéristo-
arvioinnit, joilla pyritdédn jo ohjelmien laadin-
tavaiheessa huomiomaan niiden elinkeino-
toimintaan ja liikenteeseen kohdistuvasta
toiminnasta ympdrist6lle aiheutuvat vaiku-
tukset.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella ei puututa yksittédisten kansa-
laisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnas-
sa. Siten ehdotuksella ei ole vaikutuksia pe-
rusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumiseen.
Ehdotuksella parannetaan yhdistysten ja jér-
jestojen mahdollisuuksia osallistua alueiden
kehittdmisen suunnitteluun ja sitd kautta pa-
rannetaan vilillisesti kansalaisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa heitéd ja heidin
elinympdaristodin koskeviin asioihin.

Ehdotuksella ei ole suoria sosiaalisia ja ter-
veysvaikutuksia tai vaikutuksia yhdenvertai-
suuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon.
Suunnittelujérjestelmdssd otetaan huomioon
eri viestoryhmien tarpeet alueiden kehittdmi-
sen kokonaisuudessa ja pyritddn turvaamaan
niiden tarvitsemat palvelut. Sukupuolten ta-
sa-arvon toteuttamisen varmistamiseksi eri-
tyistd huomiota kiinnitetdin molempien su-
kupuolten  osallistumisen  turvaamiseksi
suunnittelujarjestelméddn kuuluvien elinten
toimintaan. Alueiden kehittdmiseen liittyvas-
sd ohjelmaty06ssé kiinnitetddn lisdksi huomio-
ta molempien sukupuolten tarpeiden ja mah-
dollisuuksien tarkasteluun.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on alu-
eiden kehittimisen suunnittelujérjestelmas
kehittdimalld ja viranomaisten yhteistyotd te-
hostamalla vaikuttaa positiivisesti alueiden
tuotantoon ja ty6llisyyteen ja sitd kautta nii-
den kilpailukykyyn. Tavoitteena on parantaa
kehittdmistyon vaikuttavuutta ja sitd kautta
alueiden elinkeinotoiminnan edellytyksid ja
tyollisyyttd. Erityisesti aluekehittdmisen ta-
voitteena on vaikuttaa tasoittavasti alueiden
vilisiin kehityseroihin.

Ehdotukselle ei ole suoraa vaikutusta alue-
kehitysrahoituksen ja investointirahoituksen
madrddn. Vuoden 2009 alussa jaettiin maa-
kunnan liitoille seki kansallista ettd EU:n ra-
kennerahasto-ohjelmien rahoitusta kaytettd-
viksi alueelliseen kehittamistydhon.

Kansallisena rahoituksena jaettiin maakun-
nan liitoille maakunnan kehittdmisrahaa yh-
teensd 30,4 miljoonaa euroa, josta kohdistui
kansallisten erityisohjelmien perusrahoituk-
seen yhteensd 17,9 miljoonaa euroa ja eri-
tyisohjelmiin sitomattomaan osuuteen 12,5
miljoonaa euroa. Maakunnan keittdmisrahas-
ta varattiin ty6- ja elinkeinoministeri6lle yh-
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teensd 2,2 miljoonaa euroa kéytettdviksi eri-
tyisohjelmien valtakunnalliseen kehittdmi-
seen ja useampaa kuin yhti aluetta koskeviin,
valtakunnallisesti térkeisiin alueiden kehit-
tdmistd koskeviin hankkeisiin. Kainuun maa-
kunta -kuntayhtymidlle jaettiin vastaaviin tar-
koituksiin Kainuun kehittdmisrahasta yhteen-
sd 5 miljoonaa euroa.

EU:n osarahoittamien alueellinen kilpailu-
kyky- ja tyollisyys -toimenpideohjelmien Eu-
roopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Eu-
roopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksesta
kohdistui maakuntien liittojen kéytt66n, mu-
kaan lukien Kainuun maakunta
-kuntayhtyma, yhteensd 32,4 miljoonaa euroa
ja valtion rahoitusosuudesta 21,1 miljoonaa
euroa.

Suunnittelujarjestelmalld pyritdan vaikut-
tamaan rahoituksen kohdentamiseen erityi-
sesti heikoimmin kehittyneille alueille niiden
kilpailukyvyn kehittdmiseksi ja sitd kautta
parantamaan niilld toimivien yritysten toi-
mintaedellytyksid. Samoin suunnittelujirjes-
telmélld pyritddn turvaamaan palvelut erityi-
sesti heikoimmin kehittyneilld alueilla seké
harvaan asutuilla maaseudulla ja saaristossa.
Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on turvata tie-
topalvelujen saatavuus erityisesti harvaan
asutulla maaseudulla ja saaristossa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tyo- ja  elinkeinoministerio  asetti
15.8.2008 tyoéryhmén valmistelemaan aluei-
den kehittdmislain uudistamista. Tyoryhmaés-
sd ovat edustettuina keskeiset alueiden kehit-
tdmiseen vaikuttavat ministeri6t, maakunnan
liitot ja tyOovoima- ja elinkeinokeskusten
edustajat suuralueittain sekéd edustajat tyo- ja
elinkeinoministerion konserniohjausyksikos-
td ja alueiden kehittdimisyksikostd. Tyoryh-
min toimeksiantoa tdydennettiin 14.4.2009
siten, ettd tehtdviksi tuli my6s valmistella
rakennerahastolakiin tarvittavat muutokset.
Samalla tarkistettiin tyéryhméan kokoonpanoa
ja jatkettiin sen méadrdaikaa 30.11.2009 saak-
ka. Valmistelun aikana jérjestettiin kaksi
kuulemistilaisuutta 23.10.2008 ja 13.2.2009,
joihin kutsuttiin keskeiset jarjestot sekd ne
ministeriot, jotka eivdt ole mukana tyoryh-

maissd. Saamelaiskérijit osallistui molempiin
kuulemistilaisuuksiin ja sen kanssa kaytiin
my0s saamelaiskdrgjdlain 9 §:n mukaiset
neuvottelut tyo- ja elinkeinoministeriossi
7.4.2009.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esityksestd ldhetettiin
lausunnolle 2.6.2009. Lausuntoaika pééttyi
25.6.2009. Lausuntoja saatiin yhteensid 69
kappaletta.

Lausunnon antoivat seuraavat maakunnan
liitot: Eteld-Karjalan, Eteld-Pohjanmaan, Ete-
l4-Savon, Hiameen, Iti-Uudenmaan, Keski-
Suomen, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson,
Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Poh-
jois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon, Pohjan-
maan, Piijit-Hameen, Satakuntaliitto, Uu-
denmaan ja Varsinais-Suomen liitot sekd
Kainuun maakunta -kuntayhtymi. Ministeri-
Oistd lausunnon antoivat liikenne- ja viestin-
tdministerié, maa- ja metsdtalousministerio,
oikeusministerié, opetusministerié, sosiaali-
ja terveysministerid, valtiovarainministerio ja
ympdaristoministerié seki lisdksi valtiovarain
controller -toiminto. Tyd- ja elinkeinominis-
terion sisdisen lausunnon antoivat konser-
niohjausyksikko, tyoelama- ja markkinaosas-
to ja konsernipalvelujen kehittdmiskeskus.
Jérjestoistd lausunnon antoivat Akava ry,
Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Keskus-
kauppakamari, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Suomen
Yrittdjat. Lisdksi Suomen Ammattiliittojen
keskusjarjestd SAK ry ja Toimihenkilokes-
kusjérjesto STTK ry antoivat yhteisen lau-
sunnon. Lausunnon antoivat my6s Meren-
kulkulaitos, Ratahallintokeskus, Saamelais-
kéardjat, Tiehallinto sekd Oulun ja Turun tie-
piirit, Valtiontalouden tarkastusvirasto, TE-
keskukset yhteisen lausunnon, Saaristoasiain
neuvottelukunta sekd sen lausuntoon yhtyen
Kuopion ja Naantalin kaupungit ja Sulkavan
kunta. Ladninhallituksista lausunnon antoivat
Etelda-Suomen, Lénsi-Suomen, Oulun ja La-
pin lddninhallitusten sivistysosastot seké Itd-
Suomen lddninhallitus. Alueellisista ympéris-
tokeskuksista lausunnon antoivat Etela-
Savon, Hameen, Keski-Suomen, Lapin, Lou-
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nais-Suomen, Lénsi-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan, Poh-
jois-Savon ja Uudenmaan ympéristokeskuk-
set. Lisdksi lausunnon antoi Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Suomen Ympéristokasva-
tuksen Seura ldhetti kannanoton koskien lau-
sunnolla olevaa ehdotusta seké valtion alue-
hallinnon uudistamista koskevaa hallituksen
esitystd (59/2009 vp).

Esityksen 14dhtokohtia pidettiin lausunnois-
sa oikeina ja tavoitteita yleensd ottaen oike-
ansuuntaisina. Lausuntojen mukaan esitys
kokoaa aikaisempaa selkeimmiéksi kokonai-
suudeksi eri hallinnonaloja ja viranomaisia
sekd niiden tehtdvid. Useassa lausunnossa to-
detaan kuitenkin, ettd toimijoita ja erilaisia
asiakirjoja on liikaa. Alueiden kehittdmisen
neuvottelukunnan ja rakennerahastoneuvotte-
lukunnan yhdistdmistd pidettiin lausunnoissa
hyviéni ratkaisuna. Voimassa olevan alueiden
kehittdmislain jakamista kahdeksi erilliseksi
laiksi pidettiin pddosin hyvini ja toimivuutta
parantavana ratkaisuna. Liadninhallitukset
katsoivat, ettd erillinen laki erdistd tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta painottaa liikaa
tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaa.
Monet lausunnonantajista totesivat himmen-
nystd herdttdvin, ettd eduskunta jo parhail-
laan késittelee erditd alueiden kehittdmislain
muutoksia aluehallinnon uudistamisesta an-
netun hallituksen esityksen yhteydessd. Useat
maakunnan liitot ottivat lausunnoissaan kan-
taa myos aluehallintouudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen sisdltyvdin maakunti-
en yhteistoiminta-alueiden muodostamiseen.
Kaikki maakunnat eivét pitdneet esityksen
mukaisten toimielinten perustamista tarkoi-
tuksenmukaisena, koska se merkitsisi uuden
hallintotason muodostamista. Sen sijaan
maakuntien vapaaehtoiseen ja asianlaadun
mukaan tarpeellisella aluejaolla tapahtuva
yhteisty6td pidetddn tirkednd. Osa liitoista
piti tdhdn lakiehdotukseen sisdltyvdd 16 §:n
mukaista menettelyd riittdvdnd. Maakunnan
liitot katsovat melko yksimielisesti, ettd esi-
tykseen sisdltyvd alueiden kehittdmislain 10
a §:n poistaminen ei ole perusteltu ja pykéla
tulisi sdilyttdd. Liitot esittdvit, ettd maakun-
nan kehittimisrahaan on saatava korotus

pddministeri Matti Vanhasen II hallitusoh-
jelman mukaisesti. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion kayttdimian maakunnan kehittdmisrahan
osalta osa maakunnan liitoista toteaa, ettd
ministerion kdyttaméan osan tulisi olla erittdin
pieni, ja ettd paras ratkaisu olisi, ettd tyo- ja
elinkeinoministeridlle osoitettaisiin  valtion
talousarviossa oma, erillinen kehittimismééi-
rdraha. Maakunnan liittojen tehtdviin toivot-
tiin tarkennusta maakunnan liittojen osallis-
tumiseen valtion aluehallinnon strategiseen
suunnittelun ja ohjauksen menettelyihin.
Ehdotuksesta erityisen toimielimen perusta-
miseksi maakunnan liittoihin kielellisten pal-
velujen kehittdmistd varten jotkin liitot tote-
sivat, ettd sellainen on tarpeeton, koska kieli-
lain vaatimuksia noudatetaan muutoinkin.
Maakunnan  yhteistyoryhmidd  koskevien
sddnnosten siirtdmistd rakennerahastolaista
kansallista alueiden kehittdmisjérjestelmad
koskevaan lakiesitykseen ja sen strategisen
roolin vahvistamista pidettiin hyvéni ratkai-
suna. Ehdotettu seutukuntajaon korvaaminen
maakuntaohjelmissa tarvittaessa tehtdvilla
jaolla kuntien yhteisty6alueisiin sai kannatus-
ta silld varauksella, ettd riittdva ylikunnalli-
sen tiedon hankinta voidaan turvata. Ehdo-
tusta luopua kehitysaluetermin kaytostd kan-
natettiin. Akillisten rakennemuutosalueiden
médrittelyssd  pidettiin  tyossdkdyntialuetta
yhté kuntaa parempana tarkastelutasona. Saa-
ristoasiain neuvottelukunta ja Varsinais-
Suomen liitto esittividt lausunnoissaan, ettd
esityksen 31 § muutettaisiin nykyisen aluei-
den kehittdmislain 38 §:n 4 momentin mu-
kaiseksi. Kuopion ja Naantalin kaupungit se-
k& Sulkavan kunta ilmoittivat yhtyvénsi saa-
ristoasiain neuvottelukunnan lausuntoon.

Rahoitusta koskevaan esitykseen laiksi
erdiksi tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
seksi tehtiin useita huomioita lain sovelta-
misalaa koskien. Lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota ldéninhallituksilta maakunnan lii-
toille siirtyvdn rakennerahastotoiminnan
osalta siihen, etti keskushallinnolla tulee olla
riittdvd ohjaustoimivalta. Ehdotettu oikeus
tuen siirtdmiseen toiselle tuettavan hankkeen
toteuttamista varten oli lausunnonantajien
mielestd kannatettava.
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6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antoi eduskunnalle 24.4.2009 esi-
tyksen aluehallinnon uudistamista koskevak-
si lainsdddannoksi (HE 59/2009). Esitys si-
sédlsi myos ehdotuksen alueiden kehittdmisla-
kiin tehtdviksi muutoksiksi. Muutosesitykset
koskivat voimassa olevan alueiden kehitta-
mislain 7 §:n maakunnan liittojen tehtdvii,
perustettavaksi ehdotettuja maakunnan liitto-
jen yhteistoiminta-alueita ja niiden puitteissa
hoidettavia tehtidvid, pddtoksenteon jirjestd-
mistd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoiminta-
elintd ja sen valitsemista, yhteistoiminnasta
sopimista ja sithen velvoittamista, maakunta-

ohjelmien vaikuttavuuden lisddmistd aluei-
den kehittdmisessd sekd muutoksenhakua yh-
teistoimintaelimen paétoksiin. Ehdotukset
muutettaviksi pykiliksi ja perusteluiksi on
nyt otettu mukaan tdhén hallituksen esityk-
seen, koska voimassa oleva alueiden kehit-
tdmislaki ehdotetaan kumottavaksi. Alueiden
kehittdmislakia koskevat pykildt ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut on otettu mukaan
tdhin esitykseen sen mukaisina kuin hallitus
on antanut ne eduskunnalle 24.4.2009 (HE
59/2009).

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki alueiden kehittimisesti
1 luku. Yleiset sainnokset

1 §. Tavoite. Pykildssd médriteltdisiin lain
tavoite. Tavoitetta ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan muuttuneen toimintaympariston
vaatimuksia ja kuvaamaan paremmin lakia
nimenomaisena suunnittelulakina. Pykélan
ensimmadisessd lauseessa médritellyn tavoit-
teen mukaan on tarkoitus luoda alueiden ke-
hittimisen jarjestelmd, joka perustuu vuoro-
vaikutukseen ja verkostoitumiseen. Ehdotet-
tavassa laissa kuvataan alueiden kehittdmi-
seen osallistuvat viranomaiset sekd kes-
kushallinto- ettd aluetasolla sekéd nididen teh-
tavit. Tehtdvid hoidetaan vuorovaikutukses-
sa viranomaisten sekd muiden alueiden kehit-
tdmisen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
Verkostoituminen voi olla eri toimijoiden vi-
listd strategista yhteistyotd sekd eri alueiden
toimijoiden vilistd tiedon ja kokemusten
vaihtoa, joka tapahtuu vapaamuotoisesti ja
kunkin osapuolen ldhtokohdista kasin, tai
julkista rahoitusta saava verkostohanke, jol-
loin verkoston toiminta on melko tarkoin
sdaanneltyd. Verkostoissa eri toimijoiden vi-
linen vuorovaikutus edistdd mahdollisuuksia
reagoida nopeasti yhteiskunnallisissa muu-
tostilanteissa. Yhd useammin alueiden kehit-
tdmiseen liittyvit péstokset syntyvit verkos-
toissa, joihin kuuluu yrityksid, kuntia, viran-
omaisia, jarjest6jd sekd tutkimus- ja koulu-
tuslaitoksia. Alueiden ja eri osaamisalojen
verkostoituminen on merkittdva tekijd sekd
kansallisessa ettd kansainvilisessd kilpailus-
sa. Téssd laissa on tarkoitus s##tdd verkos-
toissa toimivien viranomaisten ja muiden
toimijoiden tehtdvistd erilaisten tavoitteiden
ja ohjelmien valmistelussa ja yhteensovitta-
misessa. Vastuu alueiden kehittdmisestd olisi
edelleen kunnilla ja valtiolla.

Pykilédn toisessa lauseessa kuvataan aluei-
den kehittdmisen yleisid tavoitteita. Toimiva
alueiden kehittdmisjarjestelmda mahdollistaa

laajalti eri tahojen vaikutusmahdollisuuden ja
tehokkaan voimavarojen kaytén. Toimiva
jarjestelma parantaa edellytyksid alueiden ta-
sapainoiselle kehittymiselle ja kestdviian ke-
hitykseen perustuvalle hyvinvoinnille ja ta-
loudelliselle kasvulle. Alueiden tasapainoisen
kehittymisen tarkoituksena on luoda eri alu-
eiden edellytykset huomioiden mahdollisuu-
det alueen elinkeinojen ja viestorakenteen
tasapainoiselle kehittymiselle. Taloudellinen
kasvu on ollut keskeinen tekija Suomen ke-
hittymisessd nykyaikaiseksi hyvinvointivalti-
oksi. Taloudelliseen kasvuun vaikuttavia te-
kijoitd ovat erityisesti vdeston koulutustaso
sekd yrityksiin ja tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan liittyvdt investoinnit. Taloudellinen
kasvu edistdd parhaiten tyollisyyttd ja ihmis-
ten hyvinvointia. Alueiden kehittdmisen ta-
voitteiden ja niitd toteuttavien toimenpiteiden
tulee perustua kestdvddn kehitykseen. Kestd-
vin kehityksen periaate sisdltdd luonnonvaro-
jen kestdvian kdyton ja ympériston suojelun
lisdksi my6s luonnon monimuotoisuuden sii-
lymisen sekd sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestdvin kehityksen ulottuvuuden. Ympiéris-
ton kestdvyyden kannalta alueiden kehittdmi-
sessd on jatkossa erityisen tirkedid vastata il-
mastonmuutoksen haasteisiin siten, ettd seki
hillitddn ilmastonmuutosta ettd varaudutaan
sddn &ddri-ilmidihin ja muihin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin.  Sosiaalisesti kestdvi
kehitys liittyy muun ohella yhteiskunnallises-
ti oikeudenmukaisen kehityksen ja terveydel-
listen olojen edistimiseen, jotka lisddvét
myds osaltaan hyvinvointia.

2 §. Soveltamisala. Pykildssd midriteltdi-
siin lain soveltamisala. Pykildn ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan ehdotettua lakia sovel-
lettaisiin alueiden kehittimiseen, alueiden
kehittamistd koskevien suunnitelmien ja oh-
jelmien valmisteluun ja toimeenpanoon sekd
suunnitelmien ja ohjelmien yhteensovittami-
seen ja seurantaan. Tdltd osin ei sovelta-
misalaa ehdoteta muutettavaksi. Ohjelmilla
tarkoitetaan sek# kansallisia alueiden kehit-
tdmisohjelmia ettd Euroopan yhteison alueel-
lisia rakennerahasto-ohjelmia. Pyk&ldssd eh-
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dotetaan lisiksi, ettd lakia sovellettaisiin oh-
jelmien ja suunnitelmien toimeenpanoon.
Lahtokohtaisesti kukin hallinnonala vastaa it-
se ohjelman toteutuksesta siltd osin, kuin oh-
jelmassa edellytetddn kaytettaviksi kyseiselle
hallinnonalalle valtion talousarviossa osoitet-
tuja médrdrahoja. Pykildn toisessa momen-
tissa ehdotetaan, ettd Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista osarahoitettavien ohjelmien
toimeenpanoon ja rakennerahastojen rahoi-
tuksen ja vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden hallinnoinnista sdddetdén erikseen.
Rakennerahastolaissa (1401/2006) on sién-
nokset rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
nista ja toimeenpanon yhteensovittamisesta.
Rakennerahastolaki ei koske Euroopan alue-
kehitysrahastosta osarahoitettavia alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen eikd
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmien valmistelua ja hyvik-
symistd, ndistd sdddetddn alueiden kehittd-
mislaissa. Lisdksi pykaldssd on viittaus muu-
hun lainsdddant6on, jolla tarkoitetaan erityi-
sesti lakia ulkorajaty6n hallinnoinnista
(500/2008), jota sovelletaan eurooppalaisesta
naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd
osarahoitettaviin Euroopan yhteisén ulkorajat
ylittdvan yhteistyon toimintaohjelmiin. Siltd
osin kuin ohjelmien ja suunnitelmien toi-
meenpanolla tarkoitetaan tuen myoOntdmi-
seen, maksamiseen ja valvontaan liittyvid
tehtévid niistd ehdotetaan sdadettdviksi erilli-
sessd rahoitusta koskevassa laissa.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla mé&rdy-
tyy Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991)
perusteella. Lakia ei sovelleta asioihin, joissa
lainsdddédntovalta kuuluu itsehallintolain 18
§:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle.
Lakiehdotuksen mukaiset ohjelmat koskevat
aloja, joissa lainsdddantovalta kuuluu pddosin
Ahvenanmaan maakunnalle. Tiltd osin ehdo-
tettu laki ei tulisi sovellettavaksi Ahvenan-
maan maakunnassa. Toisaalta valtakunnan
lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdddin-
tovalta itsehallinnon mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Mahdollisiin valtakunnan lains&-
déntoévallan piiriin kuuluviin ohjelmiin lakia
sen sijaan sovellettaisiin my6s Ahvenanmaan
maakunnassa. Jos téllaisiin ohjelmiin liittyvid
hallintotehtévid halutaan antaa maakunnan it-
sehallintoviranomaisille, tehtidvien siirrosta
maakunnan viranomaisille tulisi sd&tda itse-

hallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla
musasetuksella.

3 §. Mddritelmdt. Pykidlddan ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain kannalta keskeisii
késitteitd, joita ei asianomaisessa pykéldssa
médritelld. Pykdldan 1 kohdan mukaan alueel-
la tarkoitettaisiin maakuntajakolain mukaisia
maakunnan alueita tai valtion aluehallintovi-
ranomaisten toimialueita. Maéritelmé vastaa
alueiden kehittdmislain 3 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaista mééritelméid. Valtion alue-
hallintoviranomaisilla tarkoitettaisiin tulevien
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten toimialueita, jotka pe-
rustuvat padosin maakuntajakoon. Pykélan 2
kohdassa médriteltdisiin ohjelmat, jotka ovat
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia. Naiité
ovat Euroopan aluekehitysrahastosta osara-
hoitettavat alueellinen kilpailukyky ja ty6lli-
syys -tavoitetta ja Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitetta koskevat toimenpideoh-
jelmat sekd teknisen avun toimenpiteet. Py-
kdldan 3 kohdan mukaan rakennerahastova-
roilla tarkoitetaan Euroopan yhteisén komis-
sion Euroopan yhteison talousarviosta Suo-
meen myOntdmii rakennerahastojen varoja.

4 §. Alueiden kehittdmisen tavoitteet. Pyki-
lassd mdidriteltdisiin  alueiden kehittdmisen
tavoitteet. Lakiehdotuksen 1 pyk&lddn sisil-
tyvdd lain yleistd tavoitetta tdydentdisivit
tisséd pykaldssd ehdotetut alueiden kehittdmi-
sen tavoitteet. Pykildn 1 kohdassa alueiden
kehittamisen tavoitteeksi ehdotetaan alueiden
kansallisen ja kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistamista. Suomen kansantalous ja yri-
tykset toimivat kansainvilisessd ymparistos-
sd, jossa maan eri alueiden ja niilld toimivien
yritysten kilpailukyvylld on entistd suurempi
merkitys. Alueiden kilpailukykytekij6itd ovat
muun muassa tuottavuus, inhimillinen p#s-
oma, innovatiivisuus seki alueen saavutetta-
vuus. Pykildn 2 kohdassa tavoitteeksi ehdo-
tetaan taloudellisen tasapainon ja elinkeino-
toiminnan kehityksen edistimisté, joilla tar-
koitettaisiin talouden, ty6llisyyden ja yritys-
toiminnan vakaata kehitystd. Pykildn 3 koh-
dan mukaan alueiden kehittdmisen tavoittee-
na olisi kestdvin tyollisyyden edistiminen,
jolla tarkoitettaisiin tydvoiman kysynnéin ja
tarjonnan kohtaannon vakauttamista. Pykaldn
4 kohdassa tavoitteeksi ehdotetaan alueiden
sisdisten ja vilisten kehittyneisyyserojen va-

sopi-
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hentdmisté seké niiden omien vahvuuksien ja
erikoistumisen parantamista. Alueet ovat eri-
laisia ja tuloksekkainta alueen kehittdmisté
on tunnistaa kunkin alueen omat vahvuudet
ja vahvuusalueisiin perustuva erikoistumi-
nen. Alueilla on jo ldhtokohtaisesti eri osaa-
misalueita ja kilpailukykytekijoitd arvioitaes-
sa alueita kansallisesti tai kansainvélisesti.
Alueen erikoistuessa sellaiseen osaamiseen ja
osaamisen hy6dyntimiseen, johon silli on
aiemman elinkeinorakenteen tai osaamiskes-
kittymén perusteella kasvupohjaa, se vahvis-
taa Kkilpailukyky&ddn. Kehittyneisyyserojen
vihentdmistd tavoittelevia toimenpiteitd voi-
sivat olla alueen infrastruktuurin, erilaisten
palvelujen saatavuuden ja riittdvien tieto- ja
liikkenneyhteyksien turvaaminen. Alueiden
infrastruktuurin avulla luodaan suotuisa ym-
périst6 yritystoiminnalle ja infrastruktuurissa
tulisikin ottaa huomioon alueen yhdyskunta-
rakenne ja sen vaatimukset. Keskeiseni kei-
nona kehittyneisyyserojen pienentdmiseen
olisivat yritystoiminnan kehittiminen, osaa-
misen parantaminen sek# alueellinen yhteis-
ty6. Tavoite kehittyneisyyserojen vihentdmi-
seen korostuu erityisesti alueilla, jotka ovat
jdamaissi tai jddneet jalkeen muun maan ke-
hityksestd. Nailld alueilla vaikeimpia ongel-
mia ovat tyottomyys ja sosiaalinen syrjayty-
minen.

Pykéldn 5 kohdan mukaisena tavoitteena
on edistdd vdeston hyvinvointia ja osaamista
sekd alueiden kulttuuria. Suomen menesty-
misen keskeisend tekijdnd on ollut panosta-
minen videston koulutukseen ja osaamiseen
eri aloilla. Suomen syrjdisestd sijainnista ja
pddomien vidhidisyydestd johtuen véeston
osaamisen edistdmistd ehdotetaan edelleen
keskeiseksi painopisteeksi alueiden kehitté-
mistydssd. Koulutuksen ja kulttuurin merki-
tys Suomen kilpailukyvyn ja vdeston osaa-
mistason nostamiseksi nihdddn entistd térke-
dmpédnd ja muuttuvassa ympdristossd elin-
ikdinen oppiminen korostuu. Alueen asuk-
kaiden ja tyOeldmdn entistdi nopeammin
muuttuvat tarpeet asettavat koulutuksen jous-
tavuudelle suuria haasteita. Syrjaytyminen on
usein vakava ongelma. Syrjdytymisestd ai-
heutuvat kustannukset yhteiskunnalle ovat
merkittdvid. On laskettu, ettd nuorena pysy-
visti syrjdytyneen henkilén yhteiskunnalle
aiheuttamat kustannukset ovat noin miljoona

euroa ennen kuin kyseinen henkil6 tayttdd 60
vuotta. Syrjaytymistd voidaan ehkéisti erityi-
sesti koulutukseen, tyollisyyteen, sosiaali- ja
terveyspolitiikkaan sek#d vapaa-aikaan liitty-
villd toimenpiteilld. Kulttuuri on myos kes-
keinen tekija alueiden kehittymisen, yritys-
toiminnan, vetovoimaisuuden ja viihtyvyy-
den kannalta. Kulttuuri on noussut luovan ta-
louden osana merkittdviksi alueellisessa in-
novaatiopolitiikassa.

Pykildan 6 kohdassa alueiden kehittdmisen
tavoitteeksi ehdotetaan elinympériston laa-
dun ja kestdvin alue- ja yhdyskuntarakenteen
parantamista. Elinympériston laadulla tarkoi-
tettaisiin paitsi asukkaiden hyvéain asumiseen
ja viihtymiseen liittyvid tekijoitd myos alu-
een vetovoimaa yritysten sijoittumiselle, mi-
kd osaltaan parantaa alueen kilpailukykya.
Kestdvin  yhdyskuntarakenteen kannalta
olennaista on kaupunkiseutujen ja taajamien
yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja toimi-
vuuden parantaminen, taloudellisuus, ja ym-
péristokuormituksen védhentdminen. Kesti-
villd aluerakenteella tarkoitettaisiin vahvaan
kaupunkiverkkoon pohjautuvaa monikeskuk-
sista rakennetta ja sitd ettd maakuntien sisélld
kaupunkiseudut ja taajamat muodostaisivat
aluerakenteen perustan. Myds maaseutu on
osa kestdvad aluerakennetta, sen merkitys il-
mastonmuutoksen ja muissa elinympériston
laadun parantamiseen vaikuttavissa toimen-
piteissd on merkittdvd. K#ytdnnossd maan-
kdyton suunnittelu ja alueiden kehittdmis-
suunnittelu muodostaisivat kokonaisuuden,
joka edistdisi kestdvdd alue- ja yhdyskunta-
rakennetta ja vihentdisi ilmastonmuutoksen
aiheuttamia ongelmia.

5 §. Vastuu alueiden kehittimisestd. Pyké-
lassd médriteltdisiin valtion ja kuntien alue-
kehittdmisvastuu. Pykildn sisdltd vastaa
voimassa olevan lain sddnnostd. Alueiden
kehittdmisvastuu jakautuisi valtion ja kuntien
kesken sen mukaan kuin tdssd ehdotettavassa
laissa tarkemmin sdddetddn. Lisdksi 2 mo-
mentissa ehdotetaan, etti maakuntien alueel-
la alueiden kehittdmisvastuuta hoitaisi alue-
kehittdmisviranomaisena toimiva maakunnan
liitto. Maakunnan liitolla olisi kuten ny-
kyisinkin pédvastuu alueiden kehittdmisestd
aluetasolla. Maakunnan liitto vastaa siten
edelleen maakunnan kehittdmisen tavoitteista
ja linjauksista hyviksyessddn maakuntasuun-
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nitelman, maakuntaohjelman ja sen toteutta-
missuunnitelman.

Maakunnan liitto on oikeudelliselta muo-
doltaan kuntayhtymi, johon kuuluminen on
maakunnan alueella oleville kunnille pakol-
lista. Maakunnan liiton tehtivit médriteltdi-
siin ehdotetun lain 10 §:ss4.

6 §. Alueiden kehittimisen suunnittelu. Py-
kala siséltdisi alueiden kehittdimisen suunnit-
telun yleisen kuvauksen. Pykélédn sisdlto vas-
taa nykyisen lain sddnnostd. Pykélda on luon-
teeltaan informatiivinen, ja tarkempi kuvaus
kustakin suunnittelujirjestelmin osasta olisi
myShemmin laissa asianomaisessa pykaldssa.
Pykidldan 1 momentin mukaan maakunnassa
laadittaisiin ~ maakuntasuunnitelma, joka
osoittaisi pitkén aikavilin alueellisen kehi-
tyksen tavoitetilan, sekd maakunnan kehitt4-
misen ldhivuosien tavoitteet siséltdvd maa-
kuntaohjelma. Maakuntasuunnitelmasta s#i-
detdin  maank#ytt6- ja  rakennuslain
(132/1999) 25 §:ssd. Maakuntasuunnitelman
sisdllostd ei ole annettu tarkempia sddnnok-
sid. Maakuntasuunnitelmaa laadittaessa on
otettava huomioon maankiytto- ja rakennus-
lain 22 §:n mukaiset valtakunnalliset aluei-
den kéyttod koskevat tavoitteet ja tdmén laki-
esityksen 22 §:n mukaiset valtakunnalliset
alueiden kehittdmistavoitteet. Ympéristomi-
nisterion asettama maakuntasuunnitelmatyo-
ryhmé antoi maakunnan liitoille vuonna 2001
suosituksen maakuntasuunnitelmasta (Suo-
men ympéristd 514/2001) ja sen laatimisesta.
Maakuntasuunnitelman asiasisalto maardytyy
maakunnan omista kehittdmistarpeista ja eri-
tyisoloista. Tarkoituksena on, ettd maakunta-
suunnitelma antaa riittdvdt perusteet ja ta-
voitteet maakuntakaavan ja maakuntaohjel-
man laatimiselle ja niiden ajantasaisuuden
arvioinnille samoin kuin eri hallinnonalojen
toiminnan suuntaamiselle. Maakuntasuunni-
telman aikaviliksi ty6ryhmé suosittaa 20—30
vuotta ja sen tarkastelun aluetasona on ensisi-
jaisesti maakunnan alue kokonaisuudessaan.
Maakuntasuunnitelma on strategisen tason
suunnitelma, jossa tySryhmén suosituksen
mukaan olisi suunnitelman tarkoitus ja raja-
ukset, nykytilanne ja kehitysndkymit, tavoi-
tetila ja kehittdmislinjaukset. Liséksi suunni-
telman tulisi sisdltdd vaikutusarvioinnit sekd
kuvaus vaikutusten seurantamenetelmisti
indikaattoreineen. Maakuntaohjelmassa esi-

tetddn maakunnan kehittdmisen tavoitteet ja
Euroopan yhteison alueelliset rakennerahas-
to-ohjelmat laaditaan toteuttamaan Euroopan
yhteison lainsddddnnosséd ohjelmille asetettu-
ja tavoitteita.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
to paittdisi valtakunnallisista alueiden kehit-
tdmistavoitteista, joiden toteuttamiseksi val-
tioneuvosto voi hyviksyé erityisohjelmia ja
periaatepditoksid. Lisdksi ehdotetaan, ettd
alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset mi-
nisteriot maéadrittelisivit  hallinnonalalleen
alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpi-
teet osana ministerion hallinnonalan suunnit-
telua. Alueiden kehittdimisen kannalta kes-
keiset ministeri6t méaariteltdisiin osana val-
tioneuvoston padtostd valtakunnallisista alu-
eiden kehittamistavoitteista. Tdma olisi muu-
tos nykyiseen kaytidnt6on, jossa valtioneu-
vosto on erikseen pédttinyt ministeriGisti,
jotka on médrdtty suunnittelemaan toimin-
taansa alueellisesti.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi voimassa olevaa lakia vastaava sdannos
siitd, ettd tdssd laissa mainittuja suunnitelmia
ja ohjelmia voidaan toteuttaa valtion talous-
arviossa tarkoitukseen osoitettujen méérira-
hojen ja myonnettyjen valtuuksien rajoissa.
Kukin hallinnonala myo6ntdd rahoitusta oh-
jelmille soveltamansa tukijdrjestelmin ja
lainsddddnnon mukaisesti.

2 luku Viranomaiset ja toimielimet

7 §. Tvo- ja elinkeinoministerion tehtdvdit.
Pykalassd médriteltdisiin ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdvat alueiden kehittdmisen
suunnittelujarjestelméssd. Pykélin 1 mo-
mentti vastaa sisdlloltddn pddosin voimassa
olevaa lakia. Pykdldn 1 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinoministerié vastaisi valtakun-
nallisten alueiden kehittdmistavoitteiden
valmistelusta yhteistydssd ministerididen,
maakunnan liittojen ja muiden alueiden ke-
hittdmisen kannalta keskeisten tahojen kans-
sa. Alueiden kehittdmistavoitteista sdddettii-
siin tarkemmin lakiehdotuksen 22 §:ssd. Tyo-
ja elinkeinoministerio  aluekehittimisesti
vastuussa olevana ministeriond vastaisi vi-
ranomaisten tdmén lain mukaisten tehtdvien
yhteensovittamisesta. Tyo6- ja elinkeinominis-
terié vastaisi my6s maakuntaohjelmien ja
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muiden lakiehdotuksen mukaisten ohjelmien
eli erityisohjelmien ja alueellisten rakennera-
hasto-ohjelmien valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittamisesta, seurannasta ja arvioin-
nista yhteistydssd ministeriéiden, maakunnan
liittojen ja muiden alueiden kehittdmisen
kannalta keskeisten tahojen kanssa, ottaen
huomioon. Muilla ministeri6illd tarkoitettai-
siin niitd ministerioitd, joilla on alueiden ke-
hittdmiseen vaikuttavia toimenpiteitd ja ra-
hoitusta.

Pykildan 2 momentissa sdddettiisiin tyo- ja
elinkeinoministerion oikeudesta antaa ohjeita
maakunnan liitoille. Ohjeet olisivat teknis-
luonteisia, joilla tarkennettaisiin téssd laissa
tai sen nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen sddnnoksid. Oikeudesta antaa ohjeita
maakunnan liitoille olisi syytd selkeyden
vuoksi sddtdd laissa, koska maakunnan liitot
eivit kuulu ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalaan, vaan ovat kuntayhtymia.

8 §. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelu-
kunta. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi
alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnas-
ta. Voimassa olevan alueiden kehittdmislain
8 a §:ssi sdddetddn alueiden kehittimisen
neuvottelukunnasta. Alueiden kehittdmisen
neuvottelukunnan tehtdviin kuuluu voimassa
olevan alueiden kehittdmislain 10 a §:n mu-
kaisen alueiden kehittdmisen kansallisen val-
tion rahoitusosuuden yhteensovittamistehta-
vid, midrdrahojen alueellisen jaon kisittely ja
niiden seuranta. Alueiden kehittdmisen neu-
vottelukunnan tehtdvid ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan lisdksi rakennerahastolain
16 §:n mukaisen rakennerahastoneuvottelu-
kunnan tehtdvii ja samalla neuvottelukunnan
nimed muutettaisiin niin, ettd se paremmin
vastaisi laajentuneita tehtdvid. Pykildn 1
momentin mukaan uuden alue- ja rakennepo-
litiikan neuvottelukunnan keskeisend tehti-
vénd olisi alueiden kehittdmistd ja sitd kos-
kevien suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
lun ja toimeenpanon yhteensovittaminen, en-
nakointi, seuranta ja arviointi. Neuvottelu-
kunta olisi elin, joka kattavasti kisittelisi alu-
eiden kehittdimiseen liittyvid asioita kes-
kushallintotasolla, seuraisi ohjelmien tulok-
sellisuutta, arvioisi niiden vaikutuksia ja ra-
portoisi ohjelmien edistymisestd tyo- ja elin-
keinoministeridlle. Tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 raportoisi neuvottelukunnan tyosti valtio-

neuvostolle aluekehittdmistd kisittelevin mi-
nisteritydryhméin kautta.

Pykildn 2 momentin mukaan alue- ja ra-
kennepolitilkan neuvottelukunta voisi tehdi
ehdotuksia yhteensovituksen ja vaikuttavuu-
den parantamiseksi tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle sekd rakennerahastolain 7 §:n ja 27 §:n
mukaisille hallintoviranomaisille ja 25 §:n
mukaisille seurantakomiteoille.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin neuvot-
telukunnan asettamisesta. Neuvottelukunnan
asettaisi ja sen puheenjohtajan méardisi val-
tioneuvosto. Jaseniston muutokset tekisi tyo-
ja elinkeinoministerid, miké yksittdisten suh-
teellisen usein tapahtuvien jdsenmuutosten
kannalta olisi joustava menettely. Pykéldn 4
momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan neuvottelukunnan kokoon-
panosta, toimikaudesta ja tarkemmista teht-
vistd voitaisiin s@dtdd valtioneuvoston ase-
tuksella.

9 §. Yhteistyoryhmdt. Pykalddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset yhteistyoryhmisti,
joista sdddetddn voimassa olevan lain 17
§:ssd. Pykildad ehdotetaan osittain muutetta-
vaksi. Pykélédssd ehdotetaan, ettd tdssid laissa
tarkoitettujen erityisohjelmien, periaatep#s-
tosten ja muiden aluepoliittisesti merkittdvien
kokonaisuuksien valmistelun ja toimeenpa-
non yhteensovittamista sekd ennakointia,
seurantaa ja arviointia varten voidaan asettaa
yhteisty6ryhmid. Tarkoituksena on, ettd yh-
teistydryhmi toimisi sen ministerién yhtey-
dessd, jonka toimialaan ohjelma tai muu
aluekehityksen kannalta merkittavd kokonai-
suus kuuluu. Voimassa olevan 17 §:n sddn-
nos koskee vain erityisohjelmia varten asetet-
tuja yhteistyéryhmid. Lisdksi muun muassa
kaupunki- tai maaseutupolitiikkaa varten on
syytd asettaa yhteisyoryhmit. Pykélin 1
momentti sisdltdisi lisdksi sddnnokset yhteis-
tyoryhmén kokoonpanosta ja sen nime#dmi-
sestd. Yhteistyoryhmien jdsenet nimitettdisiin
ministeridistd ja sellaisista oikeushenkildistd,
joilla olisi huomattava merkitys alueiden ke-
hittdimisessd. Yhteistyéryhmin tulisi koostua
tehtdavin edellyttdmistd rahoittajien ja muiden
asiassa vastuullisten tahojen edustajista. Ko-
koonpanon tulisi taata riittdvdn laaja asian-
tuntemus yhteistyoryhmille asetettujen teh-
tavien hoitamiseen. Valtioneuvosto asettaisi
yhteistyéryhmit ja nimittdisi niiden puheen-
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johtajat. Ty6- ja elinkeinoministerid tekisi j&-
seniston muutokset, mikd yksittdisten suh-
teellisen usein tapahtuvien jisenmuutosten
kannalta olisi joustava menettely.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid yhteistyoryhmien kokoonpanosta
ja tehtdvistd sekd sdédtdd niiden toimikaudesta
ja tyoskentelytavoista.

10 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykalés-
sd mddriteltdisiin maakunnan liittojen aluei-
den kehittdmiseen liittyvit tehtdvit. Voimas-
sa olevassa alueiden kehittdmislaissa maa-
kunnan liittojen tehtdvistd sdddetddn lain 7
§:ssd. Lakiehdotuksessa pykéldan 1 momen-
tin 1 kohta vastaa voimassa olevan lain sién-
nostd. Sddnnoksen mukaan maakunnan liitto
vastaisi maakunnan yleisestd kehittdmisesta
yhteisty0ssd valtion viranomaisten kanssa.
Pykilan 2 kohdan mukaan maakunnan liitto
vastaa maankdytté- ja rakennuslain 25 §:n
mukaisen maakuntasuunnitelman sekd maa-
kunnan suunnitteluun kuuluvan maakuntaoh-
jelman laatimisesta ja hyviksymisesti.

Nykyisen lain 7 §:n 3 kohdan sédnnos, joka
koskee toteuttamissuunnitelmaan sisdltyvad
valtion rahoitusta koskevaa maakunnan esi-
tystd, esitetddn poistettavaksi. Toteuttamis-
suunnitelma valmisteltaisiin edelleen laajassa
yhteistyOssd valtion aluehallintoviranomais-
ten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman
rahoittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.
Rahoittajatahojen lisdksi toteuttamissuunni-
telman laatimiseen voisi osallistua maakun-
taohjelman saamelais-, saaristo- tai maaseu-
tuosion toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tahoja. Téllaisena voidaan pitdd saame-
laisosion osalta Lapin maakunnassa saame-
laiskadrdjid. Maakunnan liitto hyvaksyisi edel-
leen toteuttamissuunnitelman ja neuvottelisi
sen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden
ja maédrdrahojen kohdentamisesta kattavasti
sen toimeenpanoon osallistuvien aluehallin-
toviranomaisten tulosohjausmenettelyn ja
muiden tahojen vastaavien menettelyjen yh-
teydessa.

Maakunnan liitto osallistuisi valtion alue-
hallintoviranomaisten strategiseen suunnitte-
luun aluekehityksen tavoitteiden huomioon
ottamiseksi. Silld tarkoitettaisiin maakunnan
liittojen osallistumista edelld kohdassa 3 tar-
koitettujen valtion viranomaisten ja muiden

tahojen tulossopimusten sekd muiden suunni-
telmien valmisteluun sekd niihin siséltyvien
toimenpiteiden ja médrdrahojen kohdenta-
mista koskeviin neuvotteluihin. Maakunnan
liiton tehtdvd maakuntansa aluekehittdmisvi-
ranomaisena on sekd# oman maakuntansa
osalta, ettd yhteisty6ssd muiden maakuntien
kanssa, tuoda maakuntien nikemykset valti-
on aluehallintoviranomaisten strategioihin
kaikilla asia- ja aluejaoilla.

Pykidldan 5 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan Euroopan yhteison
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia koskevi-
en maakunnan alueen ehdotusten laatimisesta
vastaa maakunnan liitto.

Pykilin 6 kohdassa maakunnan liitoille
esitetddn uusi tehtdvd. Maakunnan liitto vas-
taisi alueellisen pitkdn ja keskipitkdn aikavi-
lin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteenso-
vittamisesta ja alueellisten koulutustarpeiden
valmistelusta osana koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittimissuunnittelua, alueellisen lii-
kennejérjestelmésuunnitelman laatimisen yh-
teensovittamisesta lukuun ottamatta paikau-
punkiseudun liikennejérjestelméasuunnitel-
maa sekd alueellisten laaja-alaisten luonnon-
varoja ja ympdaristod koskevien suunnitelmi-
en laatimisen yhteensovittamisesta. Kysymys
on yhteensovittamistehtdvistd, jolla tarkoitet-
taisiin suunnitteluprosessin kdynnistamisti ja
sithen liittyvén yhteistyon johtamista seké
suunnittelun yhteensovittamista maakunnan
suunnittelun kanssa.

Maakunnan liiton tulee sovittaa yhteen alu-
een kehityksen ja maakunnan kannalta kes-
keiset intressit maakunnan strategisten tavoit-
teiden mukaisesti mahdollisimman hyvin.
Némai asiat vaativat vahvaa kytkentdd maan-
kayton suunnitteluun. Téssd kokonaisuudessa
tapahtuu jatkuvasti muutoksia niin fyysisessd
kuin hallinnollisessakin ympéristossa. Talla
hetkelld maakunnan liiton koordinaation pii-
riin kuuluisivat ainakin alueellinen ympéris-
toohjelma, alueelliset kulttuuriperintéohjel-
mat ja alueelliset ympéristétietoisuus- ja ym-
paristokasvatussuunnitelmat. Muista kuin
edelld todetuista suunnitelmista sovitaan
erikseen yhteistyossd maakunnan liittojen ja
hallinnonalan kesken.

Tiepiirit ja jatkossa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset toteuttavat alueellaan
pienid liikenneinvestointeja perustienpidon
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alueellisiin investointeihin osoitetusta méara-
rahasta. Namé paétokset valmistellaan ja pés-
tetddn yhteistydssd maakunnan liittojen kans-
sa vakiintuneesti.

Pykildan 7 kohdan mukaisesti maakunnan
liitto laatisi kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten Kkiireellisyysjér-
jestyksen.

Pykildn 8 kohdassa ehdotetaan, ettd maa-
kunnan liitto asettaisi alueelliset taidetoimi-
kunnat ja litkuntaneuvostot.

Pykildn 9 kohdan mukaan maakunnan liit-
to edistdisi julkisen hallinnon yhteispalvelus-
ta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan.

Pykdlin 10 kohdan mukaan maakunnan
liitto edistdd kuntien ja maakuntien valistd
yhteisty6td. Kuntien vilisen yhteistyon li-
siksi yha tdrkeimmaéksi on tullut kuntayhty-
mien, kuten maakunnan liittojen vilinen yh-
teisty6. Aluekehityksen kannalta merkittdvi-
en kokonaisuuksien tuloksekas toteuttaminen
ja kilpailukyvyn lisddminen edellyttdd entista
laajempia yhteisty6alueita. Yhteisty6lld voisi
olla asiasta riippuen erilaisia kuhunkin asiaan
soveltuvia toteuttamismalleja. Myds yhteis-
tyGalueiden kokoonpano voisi vaihdella asia-
kokonaisuudesta riippuen.

Pykildan 11 kohdassa ehdotetaan ettd maa-
kunnan liiton tehtdvdnd olisi edistdd yhteis-
tyotd elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokes-
kusten kanssa sekd alueiden kehittdmisen
kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeu-
dellisten oikeushenkil6iden kanssa. Alueiden
kehittiminen edellyttdd usein laajojen alue-
kokonaisuuksien puitteissa tehtivdd valmis-
teluty6td ja ratkaisuja. Erityisesti yhteisty6
perustettavien elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskusten kanssa on maakunnan koko-
naiskehityksen kannalta merkityksellista.

Pykildn 12 kohtaan ehdotetaan maakunnan
liiton tehtédviin lisdttaviksi vastuu ennakoin-
nin yhteen sovittamisesta maakunnassa.
Maakunnan liiton tehtdviin kuuluisi pykéldn
6 kohdassa mainitun erityisen koulutustarpei-
siin liittyvdn ennakointitehtdvin lisdksi vas-
tata alueellaan eri tahojen tekemin enna-
koinnin yhteensovittamisesta. Ennakointi on
nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa entisti
tirkedamp#dd. Ennakointiin liittyvid tehtdvid
suorittavat sekd eri alueviranomaiset ettéd
monet muut tahot. Pédllekkdisyyden estdmi-

seksi sekd eri tahojen tekemin ennakointi-
tyon yhteensovittamiseksi liiton osuus tdssd
ennakointity§ssd ja sen yhteensovittamisessa
on merkittdvd. Myos maakunnan liitolle ny-
kyisinkin kuuluva maakunnan ja sen eri osien
kehityksen arviointi ja seuraaminen on valt-
tdméton osa ja perusta liiton useimpien teh-
tdvien hoitamiselle. My®6s liiton itsensd suo-
rittama ennakointi on edellytys sen yleisen
kehittdmistehtdvan hoitamiselle. Pykéldan 13
kohdassa mainitaan kuten nykyisessdkin lais-
sa, ettd maakunnan liitto hoitaa tehtidviinsi
liittyvid kansainvilisid asioita ja yhteyksid.
Némi tehtdvit ovat tulleet yhd merkittéd-
vammaksi osaksi maakunnan liittojen toimin-
taa. Pykildn 14 kohta vastaa nykyisti lakia.

Pykidldan 3 momentin mukaan niiden maa-
kunnan liittojen, joihin kuuluu seki yksikieli-
sid ettd kaksikielisid kuntia olisi perustettava
toimielin maakunnan kielellisten palvelujen
kehittdmiseksi. Toimielin perustettaisiin ni-
menomaisesti kielellisten palvelujen kehit-
tdmistd varten. Maakunnan liitto noudattaa
toiminnassaan kielilakia (423/2003), ehdotet-
tu toimielin toimisi yleiselld tasolla kehittden
maakunnan liiton kielellisid palveluita.

11 §. Maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueet. Pykaldssd sdddettdisiin maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueista, niiden muo-
dostamisen perusteista ja merkityksestd val-
tion aluehallinnon toimialueisiin.

Tarkoituksena on, etti maakuntien seki
niiden ja valtion aluehallintoviranomaisten
yhteistoiminta maakuntaa laajemmalla alu-
eella ylimaakunnallisissa strategisesti merkit-
tdvissd asioissa tapahtuisi enintddn yhdeksal-
14 yhteistoiminta-alueella ja ettd elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejako,
jossa jérjestetddn kaikkia sen palveluja, olisi
yhtenevd yhteistoiminta-alueisiin. Maakun-
nan liitto voisi kuulua vain yhteen tillaiseen
yhteistoiminta-alueeseen.

Yhteistoiminta-alueen tulisi olla toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen
yhteistoiminnassa hoidettaviin tehtdviin nih-
den. Yhteistoiminnassa hoidettavista tehté-
vistd sdddettiisiin ehdotetun lain 12 §:ssé.

Muodostetut yhteistoiminta-alueet tulisi ot-
taa huomioon muodostettaessa elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejakoa,
jolla hoidetaan kaikkia keskuksen tehtdvii.
Tarkoituksena on, ettd valtion viranomaisten
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toimialueet olisivat kokonaisina yhteistoi-
minta-alueiden  sisdlld.  Yhteistoiminta-
alueella voisi olla my&s useampi kaikkia teh-
tdvid hoitava elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskus.

12 §. Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtd-
vdt. Pykildssd sdddettdisiin yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtédvista.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisi timén lain
10 §:sséd sdddetyistd maakunnan liiton tehti-
vistd ne, jotka ovat alueen pitkdjanteisen ke-
hittdmisen kannalta merkittavid, siséltyvit
maakuntaohjelmiin ja niiden toteuttamis-
suunnitelmiin tai muihin alueiden kehittami-
seen merkittdvisti vaikuttaviin suunnitelmiin
ja koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.
Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 7
§:n mukaan maakunnan liitto

- vastaa maakunnan yleisestéd kehittdmises-
td ja toimii tdlloin yhteistydssd valtion viran-
omaisten kanssa,

- vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntaohjelman laatimisesta ja hy-
viksyy sen,

- valmistelee maakuntaohjelman perusteel-
la vuosittain maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman ja siihen siséltyvin valtion ra-
hoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesityksend toimivan osan yhteistydssi val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
tahojen kanssa, hyviksyy ne ja neuvottelee
valtionrahoitusesityksené toimivasta osasta 8
§:ssé tarkoitettujen ministerididen kanssa,

- paattdd 10 a §:n 2 momentin mukaisen
kayttotarkoitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakunnas-
sa,

- vastaa alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmaehdotusten laatimisesta
maakuntaa varten,

- edistdd kuntien seudullista ja muuta yh-
teistyotd sekd maakuntien vilistd yhteistyotd
ja yhteisty6téd alueiden kehittdmisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkildiden kanssa,

- seuraa maakunnan ja sen osien kehitysta,

- hoitaa tehtédviinsa liittyvid kansainvalisia
asioita ja yhteyksid, ja

- hoitaa muut téssd laissa sdddetyt tehtd-
vénsé.

Tamén esityksen mukaan 10 §:ssd sdddet-
tdisiin maakunnan liiton tehtdviksi myds pit-
kdn ja keskipitkdn aikavilin koulutustarpei-
den ennakointia, alueellista liikennejérjes-
telmédsuunnittelua sekd laaja-alaisia luonnon-
varoja ja ympdristod koskevia alueellisia
suunnitelmia.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunnan
liittojen jdsenkunnat voisivat antaa muitakin
tehtdvid hoidettavaksi yhteistoiminta-alueilla,
mutta pakkoa siihen ei olisi.

13 §. Yhteistoiminta-alueen pdditéksenteon
Jjdrjestdminen. Pykidldssa sdddettdisiin yhteis-
toiminta-alueen péitoksenteon jérjestimises-
td. Maakunnan liittojen jdsenkunnat voisivat
jarjestdd pididtoksenteon joko yhteiseen toi-
mielimeen tai p#idtosvaltaa voisivat kiyttda
maakunnan liitot yhtédpitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueen maakunnan liittojen
tulisi sopia yhteistoiminnassa késiteltdvien
asioiden ja piitettdvien asioiden valmistelun
vastuukysymyksisti ja jérjestelyisti.

14 §. Maakunnan liittojen yhteinen toimie-
lin ja sen valitseminen. Pykildssd sdddettii-
siin maakunnan liittojen yhteisen toimieli-
men jdsenten valitsemisesta, yhteisen toimie-
limen poliittisesta edustavuudesta ja yhteis-
toimintasopimuksen minimisisallosta.

Maakunnan liittojen valtuustot voisivat va-
lita yhteisen toimielimen jédsenet, jos siitd oli-
si sovittu. Muussa tapauksessa maakunnan
liittojen jdsenkunnat valitsisivat yhteisen
toimielimen jdsenet samassa yhteydessd ja
samalla menettelytavalla kuin ne valitsevat
edustajansa maakunnan liiton valtuustoon.

Yhteisessd toimielimessd edustettuina ole-
vien poliittisten ryhmien ddniosuuksien tulee
valittaessa vastata alueen kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin p#dtettdisiin valita kesken kunnallis-
vaalien mukaan midrdytyvin toimikauden,
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
nan liittojen maakuntavaltuustot valitsisivat
sen jdsenet ensimmadisen kerran.

Yhteisen toimielimen jdsenten lukuméaéris-
td ja ddnivallan perusteista, muista kuin laissa
sdddetyistd tehtdvistd ja muista yhteistoimin-
nan kannalta vilttdmattomistd asioista sovit-
taisiin  yhteistoimintasopimuksessa, jonka
hyviaksymiseen sovellettaisiin  soveltuvin
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osin kuntalain 79 § 1 momentin sdédnnoksii
kuntayhtymin perussopimuksesta. Kuntalain
kyseisen sdannoksen mukaan kuntayhtymén
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintdan
puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Tdmén ehdon tulisi tdyttya
kussakin yhteistoiminta-alueen maakunnassa.

15 §. Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen
velvoittaminen. Pykidldssd s#dddettdisiin yh-
teistoiminnasta sopimisesta, sen aloittamisen
maidrdajasta sekd valtioneuvoston toimival-
lasta yhteistoiminta-alueiden muodostami-
sessa ja yhteisen toimielimen perustamisessa
niissd tapauksissa, joissa maakunnan liitot
eivit ole sopineet asiasta.

Maakunnan liittojen jdsenkuntien tulisi so-
pia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta
ja muista niihin liittyvistd asioista viimeis-
tddn 31 pdivddn maaliskuuta 2010 mennessa.
Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivét
pysty sopimaan yhteistoiminnasta edell4 tar-
koitetussa médrdajassa, valtioneuvosto voisi
velvoittaa alueen maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa kos-
kevat neuvottelut ja samalla madrdtd niistd
yhteistoiminnan kidynnistdmiseksi valttimit-
tomistd asioista. Tillainen maédrdys olisi
voimassa siihen asti, kunnes kunnat olisivat
pédsseet sopimukseen yhteistoiminnasta.

Jos maakunnan liittojen jasenkunnat valit-
sevat yhteistoiminta-alueen péatoksenteko-
menettelyksi maakunnan liittojen yhtipitavat
padtokset, eikd kdytdnnossi tdllaisia paatok-
sid saataisi jollain yhteistoiminta-alueella
tehtyd ja siitd olisi merkittdvad haittaa kunti-
en ja valtion yhteistyolle alueiden kehittdmi-
sessd, valtioneuvosto voisi pykdldn 3 mo-
mentin nojalla velvoittaa kunnat yhteisen
toimielimen perustamiseen.

16 §. Maakunnan liittojen muu yhteistyo.
Pykéldssd sdddettdisiin maakunnan liittojen
yhteistyostd muissa kuin 12 §:ssé sdddetyissd
tehtidvissd. Tarkoituksena on, ettdi maakun-
nan liitot p#ittdisiviat yhteistydssd asioista,
joissa on useamman maakunnan liiton kan-
nalta tarpeellista tehdd 10 §:n 1 momentissa
mainituissa asioissa yhteistyotd. Téassd pyké-
lassd ehdotettu maakunnan liittojen yhteistyd
poikkeaa ehdotuksen 11—-15 §:ssd esitetystd
siind, ettd yhteisty6td voidaan tehdi tarvitta-

essa my6s muilla aluejaoilla kuin 11 §:n mu-
kaisilla yhteistoiminta-alueilla. Tillaisia ovat
muun muassa maakuntien muodostamat
suuralueet. Yhteisty6td ei nykyéén tehdéd vain
rajamaakuntien kanssa, vaan myds eri puolil-
la maata olevilla maakunnilla saattaa olla
esimerkiksi yhteisid kansainvilisid tehtévia.
Yhteistyon laajuudesta ja padtettdvien asioi-
den merkittdvyydestd riippuen liitot voivat
sopia siitd paitoksentekotasosta, jolla paitos
tulee tehdd. Maakunnan liitoilla on erilaisia
yhteistydmuotoja, joista vakiintuneinta on
suuralueittainen yhteisty6. Suuralueittaisen
yhteisty6on aluejako perustuu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston antamaan asetukseen
1059/2003. Suuralueita on vuonna 2009 vii-
si: Eteld-Suomi, Lé&nsi-Suomi, Pohjois-
Suomi, Itd-Suomi ja Ahvenanmaa. Rakenne-
rahastoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (311/2007) 16 §n mukaan Euroopan
aluekehitysrahastosta osarahoitettavan toi-
menpideohjelman ohjelma-alueella eli suur-
alueella se maakunnan liitto, josta ohjelma-
alueen maakunnat liitot ovat kirjallisesti so-
pineet, hoitaa suuralueen muiden liittojen
puolesta liitoille siirrettyjd vilittdvan toimie-
limen tehtdvid.  Yhteisty6 suuralueilla on
jarjestetty eri tavoin. Itd- ja Pohjois-
Suomessa yhteisty6eliminé ovat suuralueiden
neuvottelukunnat. Neuvottelukunnat ovat
luonteeltaan yhteistyoelimis, jotka antavat
yhteisid kannanottoja ja suosituksia. Neuvot-
telukuntien tyGvaliokuntina toimivat maa-
kuntajohtajista koostuvat tyovaliokunnat,
jotka vastaavat neuvottelukuntien yhteistyon
toimeenpanosta. Varsinaiset p#itokset teh-
dddn jisenmaakuntien maakuntahallituksissa.
Neuvottelukuntien tehtdvana on késitelld yh-
td maakuntaa laajempia asioita ja edistdd yh-
teisid asioita sekd kansallisella ettd kansain-
viliselld tasolla. Suuralueen maakuntien EU-
ohjelmien ja maakuntaohjelmien perusteella
voidaan toteuttaa eri toimijoiden yhteisid
hankkeita. Niitd hankkeita voidaan jdsen-
maakuntien vilisten sopimusten perusteella
hallinnoida yhdessd maakunnan liitossa.
Léinsi-Suomen suuralueella, Linsi-Suomen
allianssissa (WFA) piitoksenteko tapahtuu
kolmella tasolla, maapéivilld, puheenjohtajis-
ton kokouksessa ja maakuntajohtajakokouk-
sessa. Liansi-Suomen allianssin maapaivit on
yhteistyoelin, joka tekee suosituksia ja linja-
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uksia. Maapdiviat muodostuvat jdsenliittojen
maakuntahallituksista ja maakuntavaltuusto-
jen puheenjohtajistoista, maapdivit kokoon-
tuvat kerran vuodessa. WFA-
puheenjohtajiston kokous johtaa poliittista
valmistelua ja tekee suosituksia maakunta-
hallituksille. Maakuntajohtajakokous johtaa
kaytinnon tyoskentelyd ja tekee padtoksid
toimivaltansa puitteissa. P#dtokset tehdédin
yksimielisesti. Toimielimille késiteltidviksi ja
padtettiaviksi esitettdvit asiat esitetddn jdsen-
liittojen  asianomaisissa elimissd. Eteld-
Suomen maakunnat ovat perustaneet Eteld-
Suomen maakuntien liittouman, jonka toi-
mielin on maakuntahallitusten yhteiskokous,
joka hyviksyy joka neljds vuosi liittouman
toimintastrategian ja p#attdd vuosittain liit-
touman toiminnan ja talouden suuntaviivoista
ja keskeisistd kannanotoista. Maakuntahalli-
tusten yhteiskokoukselle asioita valmistelee
maakuntahallitusten puheenjohtajien yhteis-
kokous. Liittouman maakunnan liitot p##tta-
vit itsendisesti liittouman toimintasuunnitel-
man ja talousarvion hyvidksymisestd. FEteld-
Suomen suuralueella on lisdksi Euroopan
aluekehitysrahastotoimintaa varten perustettu
ohjauskomitea, jonka tehtdvand on kisitelld
ja pattdd alueellisen kilpailukyky- ja tyolli-
syys -tavoitteen toimenpideohjelman toi-
meenpanoon liittyvistd, strategisesti tarkeista
asioista ja valita ylimaakunnalliset hankkeet.
Ohjauskomitea muodostuu maakuntajohtajis-
ta. Sopimuksella on perustettu my6s koordi-
naatiotyoryhmé valmistelemaan esimerkiksi
suuralueella toteutettavia ylimaakunnallisia
yhteishankkeita.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain
28 §:n mukaisesta maakunnan liittojen oi-
keudesta myontdd rahoitusta myos toisen
maakunnan alueelle séidettdisiin ehdotetta-
vassa uudessa laissa erdiden tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta.

17 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. Pyki-
lassd ehdotetaan sdddettivdksi maakunnan
yhteistyoryhmistd, sen asettamisesta, ko-
koonpanosta ja tyOskentelystd. Pykildn 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnndgs,
jonka mukaan kussakin maakunnassa on alu-
een kehittdmiseen vaikuttavien toimenpitei-
den ja rakennerahasto-ohjelmien toimeenpa-
non yhteensovittamista varten maakunnan

yhteistyéryhmé.  Yhteistyéryhmien toimin-
nasta saatujen kokemusten mukaan maakun-
nan yhteistyéryhmit ovat edustaneet laaja-
alaista eri viranomaisten ja muiden alueiden
kehittdimiseen osallistuvien yhteisdjen yhteis-
tyOta.

Ehdotuksen mukaan maakunnan liiton hal-
litus asettaa yhteistyoryhmén. Maakunnan
yhteisty6ryhmin kokoonpanoa tarkasteltai-
siin maakunnan alueen kehittimisen kannalta
ja niin, ettd mukana olisi maakunnan aluei-
den kehittimiseen ndhden tasapuolinen ja
kattava edustus. Jdsenet méadrdytyisivit ra-
kennerahastoja  koskevan yleisasetuksen
kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Eri ra-
hoittaja- ja toteuttajaosapuolten alueiden ke-
hittdmisen kannalta tasapuolinen edustus li-
sdd eri osapuolten sitoutumista kehittdmis-
ty6hon. Maakunnan yhteisty6ryhmaissé olisi-
vat edustettuina maakunnan liitto ja sen ji-
senkunnat, valtion viranomaiset ja muut val-
tionhallintoon kuuluvat organisaatiot sekd
alueen kehittdmisen kannalta keskeisimmiit
jarjestot.  Yleisasetuksen mukaan kump-
panuusmadrittelyn kumppaneita ovat: a) toi-
mivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupunkivi-
ranomaiset sekd muut julkisviranomaiset; b)
talouseldmin osapuolet ja tyomarkkinaosa-
puolet; sekd ¢) muut kansalaisyhteiskuntaa,
ympéristokumppaneita tai valtioista riippu-
mattomia jirjestdjd edustavat asiaankuuluvat
elimet sekd miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon edistdmisestd vastaavat elimet. Maa-
kunnan liiton hallituksella olisi harkintavalta
padttdd  jdseniston kokoonpanosta ottaen
huomioon edelld c-kohdassa mainittujen jér-
jestojen alueellinen edustus ja merkittdvyys
alueen kehittdmisen kannalta.

Yhteistydryhmin enimmdiiskoko on nykyi-
sin 8+8+8 lisdttynd puheenjohtajalla, jolloin
kokonaismédrd on 25. Kumppanuus toteu-
tuisi siten, etti c-kohdan mukaiset tahot oli-
sivat edustettuina maakunnan yhteistyoryh-
missd jdsenind. Maakunnan liiton hallituk-
sella olisi harkintavalta valita jdseniksi joko
kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ympéris-
tojarjestot sekd sukupuolten tasa-arvoa edis-
tdvit jarjestét. Maakunnan yhteisty6ryhmén
peruskokoonpano olisi siten 8+8+8+1. Yh-
teistydryhmin kokoonpano voisi lisdédntyd
yhdelld jasenelld kussakin ryhmaisséd (lisdys
siis 1+1+1), joten enimmdiisjasenméird voisi
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olla 9+9+9+1. Siltd osin kuin jdrjesto ei tule
valituksi yhteistyoryhmian jdseneksi, olisi
mahdollista nimetd jirjestd asiantuntijaksi.
Rakennerahasto-ohjelmissa tehdyissid véliar-
vioinneissa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd hankkeet ovat usein liiaksi viranomais-
vetoisia ja yksityisen sektorin ja erityisesti
yrityssektorin osallistumista hallinnoinnissa
tulisi lisdtd. Maakunnan yhteistyoryhmé on
keskeinen aluetason toimielin, joka vaikuttaa
varojen suuntaamiseen maakunnassa. Sen
kokoonpano tulisi muodostaa sellaiseksi, ettd
yksityisen sektorin osallistumista hanketoi-
minnassa voitaisiin liséta.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunnan
liiton ja sen jasenkuntien edustajat valittaisiin
valtuuston toimikaudeksi ja saamelaiskérdji-
en edustus saamelaiskérdjien toimikaudeksi.
Edustajat ja heiddn henkil6kohtaiset vara-
edustajansa nimettéisiin 2 momentissa tarkoi-
tettujen tahojen ehdotuksesta.

Pykilin 4 momentin mukaan maakunnan
liiton hallitus nimedisi yhteisty6ryhmaélle pu-
heenjohtajan. Puheenjohtajan tulisi olla kun-
talaissa (365/1995) tarkoitettu luottamushen-
kils. Lisdksi 2 momentissa tarkoitettujen ta-
hojen ehdotuksesta nimettéisiin kolme vara-
puheenjohtajaa, joiden tulisi olla yhteistyo-
ryhmén jasenid.

Pykidlan 5 momentin mukaan yhteistyo-
ryhmé voisi asettaa lisdksi maaseutujaoston
maaseuturahastosta rahoitettavien toimenpi-
teiden alueellista tarkastelua ja muihin alu-
eellisiin toimenpiteisiin tapahtuvaa yhteen-
sovitusta varten. Maaseutujaosto ei olisi
luonteeltaan maakunnan yhteistydoryhmén
alainen jaosto, joten sen kokoonpano ei maa-
rdytyisi kumppanuusperiaatteen mukaan,
vaan kokoonpanossa otettaisiin huomioon
kasiteltdvit asiat ja niiden edellyttimi asian-
tuntemus. Maaseutujaostosta sdddetddn ny-
kyisin maa- ja metsdtalousministerion esitte-
lystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista (634/2007). Jaoston pu-
heenjohtajana toimisi elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskuksen edustaja. Maaseutujaos-
ton tarkemmista tehtdvistd ja kokoonpanosta
voitaisiin sdétdd valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlin 6 momentin mukaan yhteistyo-
ryhmi voisi asettaa lisdksi muita jaostoja yh-
teistyoryhmissd kasiteltdvien asioiden val-

mistelua varten. Jaostojen perustamisesta,
kokoonpanosta ja tehtdvistdi méadrattdisiin
tyGjarjestyksessd. Jaostojen tehtdvit kasittdi-
sivit maakunnan yhteisty6ryhmalld olevia
tehtdvid. Jaoston tehtdvistd on pidettdva eril-
ldan sihteeriston tehtdvit, joista on sdannos
lakiehdotuksen 20 §:ssd. Sihteeristd valmis-
telisi my6s jaostossa késiteltdvit asiat. Jaos-
to voisi my0s itse niin halutessaan valmistel-
la siind kisiteltdvit asiat. Tarkoituksena on,
ettd jaosto voisi esimerkiksi kisitelld tiettyd
asiakokonaisuutta koskevat asiat. Jaoston
kokoonpanon tulisi noudattaa maakunnan yh-
teistyéryhmin kokoonpanoa kuitenkin siten,
ettd kokoonpano tehtdvien luonteen mukai-
sesti olisi selvésti pienempi kuin yhteisty6-
ryhmén kokoonpano. Jaoston kokoonpanossa
noudatettaisiin siten kumppanuusperiaatetta.
Taltd osin jaoston kokoonpano eroaisi sihtee-
riston kokoonpanosta. Asian kisittely olisi si-
ten jaostossa edustavampaa kuin sihteeristos-
sd, jossa ovat edustettuina rahoittajien edus-
tajat. Jaoston puheenjohtajana toimisi kunta-
laissa tarkoitettu luottamushenkil tai muu
henkild, jonka maakunnan yhteistyoryhma
nimedisi. Jaostokdsittelyn jdlkeen asia toimi-
tettaisiin maakunnan yhteistydryhmin kési-
teltaviksi, jolloin yhteistydryhmailld olisi
mahdollisuus, niin halutessaan, muuttaa jaos-
ton asiassa tekemdd paatosta.

Yhteistyoryhmé voisi tarvittaessa kutsua
yhteisty6ryhmiin lisdksi asiantuntijoita. Asi-
antuntijoita voitaisiin kutsua yksittdisen asian
kasittelyd varten. Asiantuntijoina voisivat ol-
la tasa-arvo- ja ympdristojarjestojen, yliopis-
tojen, korkeakoulujen, ammattikorkeakoulu-
jen, ammatillisen peruskoulutuksen jérjestd-
jien, Finnvera Oyj:n ja muiden alueen kehit-
tamisen kannalta tdrkeiden organisaatioiden
edustajia, silloin, kun niiden edustajat eivit
ole yhteisty6ryhmén jdsenini.

18 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtd-
vdt. Pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi maa-
kunnan yhteistyoryhmin yleisistd tehtivista.
Rakennerahasto-ohjelmiin liittyvisti tehtévis-
td sdddettiisiin edelleen rakennerahastolaissa.
Maakunnan  yhteistyoryhmén  strategista
merkitystd ja roolia ehdotetaan vahvistetta-
vaksi, milld tarkoitetaan alueen kehittimisen
linjausten valmistelemista yhteisesti maa-
kunnan liiton kanssa ja eri tahojen sitoutta-
mista niihin sekd ohjelmatyon toteuttamisen
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yhteensovittamista. Nykyisin maakunnan yh-
teisty6ryhmien tehtdvét painottuvat rakenne-
rahasto-ohjelmien kédytdnnén toimeenpanoon
ja rakennerahastolaissa médriteltyjen yksit-
tdisten tehtdvien hoitamiseen. Pykéldn 1
kohdassa ehdotetaan maakunnan yhteistyo-
ryhméin keskeiseksi tehtdviksi sovittaa yh-
teen alueiden kehittimisen strategista koko-
naisuutta.

Pykildn 2 kohdassa ehdotetaan, ettd maa-
kunnan yhteisty6ryhma késittelee maakunta-
ohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman.

Pykildan 3 kohdassa ehdotetaan, etti yh-
teistydoryhmi kdsittelisi valtion aluehallinto-
viranomaisten esityksen strategiseksi tulosta-
voiteasiakirjaksi. Maakunnassa maakunnan
liiton lisdksi my6s maakunnan yhteisty6ryh-
min tulisi késitelld valtion aluehallintoviran-
omaisten esitykset strategiseksi tulostavoite-
asiakirjaksi. Erityisesti elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten strategisten tulostavoi-
teasiakirjojen késittely on maakunnan yhteis-
tyoryhmén muiden tehtdvien osalta valttdma-
tontd, mutta myos tarvittavilta osin aluehal-
lintovirastojen tulostavoiteasiakirjojen késit-
tely on kokonaiskuvan saamisen vuoksi tér-
kedd. Kisittely maakunnan yhteisty6ryhmais-
sd varmistaisi, ettdi maakunnan yhteistyo-
ryhmi voisi sovittaa yhteen maakuntansa
alueiden kehittdmisen strategista kokonai-
suutta.

Pykilédn 4 kohdassa esitetddn, ettd maakun-
nan yhteistydryhmi sovittaa yhteen maakun-
taohjelman ja timén lain 24 §:ssi tarkoitettu-
jen erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitus-
ta. Pykildn 2 ja 4 kohdat vastaavat nykyisen
alueiden kehittdmislain 12 §:ssd madriteltavid
tehtévid.

Pykildn 5 kohdassa ehdotetaan, ettd maa-
kunnan yhteistyoryhmé kisittelee rahoituk-
sen myoOntdvdn ministerion, sen hallin-
nonalan viranomaisen tai muun toimijan
taikka maakunnan liiton valmistelemia alue-
kehityksen kannalta merkittidvid hankkeita ja
antaa niistd lausunnon rahoituksen myonti-
ville taholle; yhteistyoryhméssd kisiteltdvit
hankkeet mdaéritellddn tarkemmin tyojdrjes-
tyksessd kuitenkin niin, ettd liikesalaisuuden
piiriin kuuluvia tietoja siséltdvid yrityshank-
keita ei voida kasitelld yhteistyoryhméssd

Pykildn 6 kohta mahdollistaisi myds mui-
den alueiden kehittdmiseen vaikuttavien toi-

menpiteiden ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanoon liittyvien tehtdvien hoitami-
sen ellei niitd ole sdddetty muiden viran-
omaisten tehtdviksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan maakunnan yhteistyoryhma hoitaisi
lisdksi rakennerahastolain 21 §:ssd mainitut
tehtavit.

19 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn jdsen-
ten asema. Pykéld sisdltdisi médrittelyn maa-
kunnan yhteistyoryhmin jésenten asemasta ja
heihin sovellettavan virkavastuun siséllosta.
Virkavastuu sisiltdisi rikosoikeudellisen vir-
kavastuun ja vahingonkorvauslaissa
(412/1974) tarkoitetun julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuun. Maakunnan yh-
teistyoryhmd on erityislaatuinen valtion ja
kunnan viranomaiskoneiston ulkopuolinen
toimielin, jonka p#itoksenteko ja muu toi-
minta kohdistuu taloudellisesti merkittéviin
seikkoihin, joten virkavastuun sisillostd on
tarpeen sdidtdd. Yhteistyoryhmén jésenistoon
ehdotetaan sovellettavan nykyisen sidintelyn
mukaisesti erditd kuntalain luottamushenki-
loitd koskevia sdddoksid. Yhdenmukainen
kohtelu kaikkien kolmen eri jasenryhmitty-
min osalta on kidytdnnossd osoittautunut tar-
koituksenmukaiseksi.

20 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn sihtee-
risto. Ehdotetun sdfinnoksen mukaan sihtee-
ristoon kuuluisi ainoastaan maakunnan yh-
teistyoryhmissd edustettuina olevien viran-
omaisten palveluksessa olevia henkil6ita.
Asiantuntemuksen varmistamiseksi sihteeris-
to voisi kutsua kokouksiinsa tarvittaessa esi-
merkiksi alueella toimivia saaristo-, kaupun-
ki- tai maaseututoimijoita. Lapin maakunnas-
sa saamelaiskdrdjien asiantuntemusta tulisi
kayttad kisiteltdessd maakuntaohjelman tai
muiden ohjelmien saamelaisosioon kuuluvi-
en hankkeiden valmistelussa.

Pykidldn 2 momentin mukaan sihteeriston
tehtdvini olisi hoitaa yhteistyéryhmén asioi-
den wvalmistelu-, esittely- ja tdytdntoon-
panotehtdvid. Muutoksena nykyiseen sdénte-
lyyn 3 momentissa ehdotetaan, ettéd sihteeris-
to tarkastelisi ja seuraisi maakunnan alueella
valmisteltavien rakennerahastohankkeiden li-
siksi myos kansallisia hankkeita yhteensovi-
tuksen kannalta ja raportoisi siitd maakunnan
yhteistyoryhmaélle. Saannds vastaa noudatet-
tua kaytdntod, jonka mukaan sihteeristd on
kdynyt ldpi eri viranomaisissa kisiteltdvid
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hankkeita ja pyrkinyt siten yhteen sovitta-
maan niitd ja vilttdimain paillekkdisyyksid.
Sihteeristén raportointivelvoitteen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd yhteistyéryhmi saa
sihteeriston paidtoksistd, myos kielteisistd ra-
hoituspéétoksistd sddnnollisesti tietoa. Sih-
teeriston tulisi tiedottaa muistakin merkittd-
vimmistd asioistaan jo asioiden varhaisessa
kisittelyvaiheessa niin, ettd maakunnan yh-
teistybryhmi voisi tarvittaessa antaa sihtee-
ristolle ohjausta asian késittelyssa.

21 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn pdcitok-
senteko ja hallintomenettely. Pykildssd mai-
riteltdisiin  maakunnan yhteistyoryhméssi
noudatettava paitoksenteko- ja hallintome-
nettely. Maakunnan yhteistyéryhméién sovel-
letaan pykdldan 1 momentin mukaan kuntalain
erditd saannoksid, ellei jaljempénd lakiesityk-
sessd muuta sdddetd. Pykélin 2 momenttiin
chdotetaan sddnnostd yhteistyéryhmén tyo-
jarjestyksestd. Tyojérjestykseen ehdotetaan
otettavaksi myods médrdykset jaostojen perus-
tamisesta, kokoonpanosta ja tarkemmista teh-
tivistd. Padtoksenteosta ehdotetaan sdddetts-
viksi pykdldn 3 momentissa.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan tarken-
nettavaksi niitd edellytyksid, joiden mukaan
edelld 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetussa asiassa maakunnan yhteistyéryhmén
myonteinen lausunto ei sitoisi rahoittajavi-
ranomaista.  Yhteistyéryhmidn mydnteinen
lausunto ei sitoisi rahoittajatahoa, jos siithen
on painavia syitd. Sellaisia syitd olisivat eri-
tyisesti paitokseen liittyvit oikeudelliset
syyt, minkd vuoksi rahoittajaviranomainen ei
voisi tehdd yhteistyéryhmén lausunnon mu-
kaista paitostd. Painavana syyné voisi lisak-
si olla térked kansallinen késiteltdvddn hank-
keeseen liittyvd politiikkalinjaus. Sdannok-
selld on tarkoitus korostaa yhteistyéryhmén
strategisia linjauksia toimeenpanevaa merki-
tystd alueiden kehittdmisessd. Aikomuksesta
tehdd poikkeava pditos tulisi antaa tieto yh-
teisty6ryhmaille, kuten nykyisin, ja perustelut
painavista syisti. Maakunnan yhteistyoryh-
min kielteinen lausunto sen sijaan olisi ra-
hoittajatahoa sitova. Tdmé vastaa nykyisin
noudatettavaa kdytidnt6d. Yhteistyéryhméan
lausuntoa koskevaan p#itokseen ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla, menettely vastaa
nykyistd sdantelyd. Yhteistyoryhmén pédtos
on hankkeen valmistelua. Viranomainen, jol-

ta hankkeeseen on haettu rahoitusta, tekee
lopullisen kielteisen pédtoksen. Yksittdista
hanketta koskeva muutoksenhaku maéardytyy
padtoksen tehnyttd viranomaista koskevien
sdannosten mukaisesti.

Tarkemmat maédrdaykset valmistelusta, esit-
telystd ja padtoksenteosta annettaisiin tyojér-
jestyksessd. Tarkoituksena on, ettd hankkei-
den esittely yhteistydoryhméssd tapahtuisi ra-
hoittavan viranomaisen toimesta.

3 luku Ohjelmatyo

22 §. Valtakunnalliset alueiden kehittimis-
tavoitteet. Pykildssd ehdotetaan sdddettavik-
si valtakunnallisista alueiden kehittdmista-
voitteista. Asiasta sdddetiddn voimassa olevan
lain 9 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
valtioneuvosto padttdisi midrdajaksi valta-
kunnallisista alueiden kehittdmistavoitteista.
Valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoit-
teet laadittaisiin tarkentamaan lain tavoitteita
sekd osoittamaan alueiden kehittdmisen pai-
nopisteet médrdajaksi, yleensd valtioneuvos-
ton toimikaudeksi. Tavoitteet médriteltdisiin
eri hallinnonalojen ja maakuntien kehittdmi-
sen tavoitteiden suuntaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi. Tarkoitus on, ettd asiakirjassa
olisi kootusti hallituskaudella noudatettavat
valtakunnan tason aluekehittdmisen linjauk-
set, jotka wvaltioneuvosto yleisistunnossaan
hyviksyisi. Asiakirjalla ohjattaisiin eri hal-
linnonalojen ja myds maakunnan liittojen
aluekehittamistyota.

Asiakirjassa médriteltdisiin ne alueiden ke-
hittimisen kannalta keskeiset ministeriot,
joiden tulee mééritelld hallinnonalaansa var-
ten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toi-
menpiteet osana ministeriéon hallinnonalan
suunnittelua. Voimassa olevan alueiden ke-
hittdmislain 8 §:n mukaan valtioneuvosto on
tehnyt erillisen padatoksen ndistd ministeriois-
td. Menettelyd esitetddn muutettavaksi. Tama
muutos korostaisi valtioneuvoston paitoksen
luonnetta asiakirjana, johon koottaisiin mer-
kittdavit valtioneuvoston toimivallassa olevat
aluepoliittiset linjaukset ja toimenpiteet.
Asiakirjassa nimettdisiin alueiden kehittdmis-
tavoitteita osaltaan tarkentavat ja toteuttavat
erityisohjelmat ja periaatepéditokset.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin viran-
omaisten velvollisuudesta ottaa huomioon
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valtakunnalliset alueiden kehittimistavoitteet
sekd edistdd niiden toteutumista ja arvioida
toimenpiteidensd vaikutuksia aluekehittdmi-
sen kannalta. Muutoksena voimassa olevaan
alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan, ettd
ndiden viranomaisten piirid laajennetaan val-
tion viranomaisista my6s kuntien viranomai-
siin. Tdmai tarkoittaa 1ahinna aluekehittdmis-
viranomaisena toimivia maakunnan liittoja.
Kéytdnnodssd muutos ei kuitenkaan ole mer-
kittavd, silli nykyisen alueiden kehittdmis-
lain 10 §:n mukaan maakuntaohjelmaa laa-
dittaessa otetaan huomioon valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet.

Pykildn 3 momentti siséltdisi valtuuden an-
taa tarkempia sdinnoksid valtakunnallisten
alueiden kehittdmistavoitteiden sisdllostd ja
sédtdd niiden seurannasta.

23 §. Hallinnonaloittainen alueiden kehit-
tdminen.  Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset hallinnonaloittaisesta alueiden
kehittdmistd koskevasta suunnittelusta. Pyké-
lan sisdltd vastaa pddosin voimassa olevaa
lainsdddédntod. Hallinnonaloittaisen alueiden
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet sekd
periaatteet toimenpiteiden alueellisesta koh-
dentamisesta ja rahoituksesta sisdltdvén asia-
kirjan nimeni ehdotetaan kéytettdviksi alue-
strategia. Aluestrategia tulisi laatia noudatta-
en valtakunnallisissa alueiden kehittdmista-
voitteissa annettuja linjauksia. Aluestrategia
voisi sisdltyd my6s hallinnonalan muuhun
suunnitteluasiakirjaan, jos se katsotaan tar-
koituksenmukaiseksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta antaa tarkempia sdannoksia
aluestrategian sisdllostd sekd sddtdd aikatau-
lusta ja noudatettavasta menettelysta.

24 §. Erityisohjelmat. Pykidlddn ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset erityisohjelmien laa-
timisesta ja hyviksymisestd. Nykyisesséd alu-
eiden kehittdmislain 14 §:ssd sdddetddn eri-
tyisohjelmista, niiden laatimisesta ja hyvak-
symisestd sekd nimetddn toteutettavat erityis-
ohjelmat. Erityisohjelmia ovat aluekeskusoh-
jelma, saaristo-ohjelma, osaamiskeskusoh-
jelma sekd maaseutupoliittinen kokonaisoh-
jelma. Valtioneuvosto paitti vuonna 2008,
ettd aluekeskusohjelma, saaristo-ohjelma ja
maaseutuohjelman alueellinen osio kootaan
uudeksi erityisohjelmaksi; alueelliseksi ko-
heesio- ja kilpailukykyohjelmaksi. Valtio-

neuvosto pditti samalla, ettd tyo- ja elinkei-
noministerié valmistelee valtioneuvoston pe-
riaatepddtokset saaristo- ja kaupunkipolitii-
kasta. Periaatepadtoksilld turvataan alueelli-
sessa koheesio- ja Kkilpailukykyohjelmassa
kuvattujen alueellisten toimenpiteiden lisdksi
yleisemmit linjaukset néilld politiikka-
aloilla. My6s maaseutupolitiikasta on jatkos-
sa tarkoitus valmistella valtioneuvoston peri-
aatepddtos. Edelld mainitut periaatepéstokset
valmistellaan asianomaisissa yhteistyoryh-
missd ja periaatepddtokset esittelee tyo- ja
elinkeinoministerio.  Lakiehdotuksen mu-
kaan erityisohjelmia ei nimettéisi enédd laissa
vaan ne nimettiisiin valtakunnallisissa aluei-
den kehittimistavoitteista annettavassa val-
tioneuvoston paitoksessd. Ehdotettu muutos
lisdisi joustavuutta ja korostaisi erityisohjel-
mia valtioneuvoston alueiden kehittdmisen
vilineend. Erityisohjelmia koskevan pykaldn
1 momenttiin ehdotetaan sddnnostd, jonka
mukaan valtakunnallisten alueiden kehitta-
mistavoitteiden toteuttamiseksi voitaisiin laa-
tia méadrdaikaisia valtioneuvoston erityisoh-
jelmia. Valtakunnallisilla alueiden kehitté-
mistavoitteilla tarkoitetaan 22 §:n mukaisia
valtioneuvoston péittamid tavoitteita. Eri-
tyisohjelman tarkoitus on vastata johonkin
valtioneuvoston tavoitepddtoksessd esitettyyn
epdkohtaan tai kehittdmistarpeeseen. Erityis-
ohjelman hyviksyisi valtioneuvosto. Pyké-
lan 2 momentin mukaan valtioneuvoston eri-
tyisohjelman toteuttamista varten alueellisia
ohjelmaesityksid voisivat laatia alueen julkis-
ja yksityisoikeudelliset yhteis6t ja sddtiot.
Nama4 alueelliset ohjelmaesitykset sovitetaan
yhteen maakuntaohjelman kanssa. Yhteenso-
vituksen varmistamiseksi maakunnan liiton
on kisiteltdvd alueensa ohjelmaesitykset en-
nen kuin ne toimitetaan ministerioon. Alueel-
liset ohjelmat hyviksyisi asianomainen mi-
nisterio tai maakunnan liitto. Valtioneuvos-
ton hyviksymin erityisohjelman sisdlté ja
tavoitteet maédrittdisivit sen, mikd viran-
omainen hyviksyisi alueellisen ohjelman.
Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid erityisohjelmien tavoitteista ja
sdddettdisiin niiden siséllostd sekd niitd val-
misteltaessa, toimeenpantaessa, seurattaessa
ja arvioitaessa noudatettavasta menettelysta.
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25 §. Maakuntaohjelma. Pykidldssd mééri-
teltdisiin maakuntaohjelman sisdlts, laati-
mismenettely ja maakuntaohjelman vaikutus
viranomaisiin.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, ettd
maakunnan liitto laatisi maakunnan aluetta
koskevan maérdaikaisen maakuntaohjelman.
Pykildssd maédriteltdisiin maakuntaohjelman
sisdlto padpiirteittdin. Tarkoituksena on, etté
maakunnan kehittdmistd koskevat toimenpi-
teet ryhmiteltdisiin maakunnan kannalta tar-
koituksenmukaisiksi toimintalinjoiksi. Oh-
jelma voisi siséltdd myos maakunnan kehit-
tamisen kannalta olennaiset hankkeet. Maa-
kuntaohjelmaan siséltyisi ohjelman rahoitus-
suunnitelma, jossa tarkasteltaisiin maakun-
nan alueellisen kehittdmisen tarvitsemaa ko-
konaisrahoitusta. Liséksi 1 momentissa eh-
dotetaan, ettd Lapin maakunnassa maakunta-
ohjelmaan tulisi siséltyd saamelaiskulttuuria
koskeva osio. Saamelaiskulttuuria koskeval-
la osiolla korostetaan saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnon vaatimuksia. Pykédldn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
maakuntaohjelmassa voitaisiin  mééritelld
maakunnan kuntien yhteistydalueista. Maa-
kuntaohjelman laatimisen yhteydessd kunnat
voisivat sopia tarkoituksenmukaisista yhteis-
tyoalueista esimerkiksi erityisohjelmien toi-
meenpanoon liittyvastd yhteistyostd, joka
otettaisiin my6s huomioon maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelmassa sekd sitd
koskevissa neuvotteluissa ohjelman toteut-
tamiseen osallistuvien valtion aluehallintovi-
ranomaisten ja muiden tahojen kanssa.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnoés maakuntaohjelman suhteesta
valtakunnallisiin alueiden kehittamistavoit-
teisiin ja muihin maakunnan aluetta koske-
viin ohjelmiin. Valtakunnallisilla alueiden
kehittdmistavoitteilla  olisi  tarkoituksena
suunnata alueiden kehittdmiseen liittyvdd oh-
jelmatyotd. Maakuntaohjelma olisi laadittava
niin, ettid sen rakenne on sellainen, etti maa-
kuntaohjelman merkittivyys elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekd tarvittaes-
sa aluehallintovirastojen strategiseen ohjauk-
seen liittyvind asiakirjana varmistuu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maa-
kuntaohjelman valmistelusta, sdinnds vastaa
voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 4 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain maakuntaohjelmaa koskevan 10
§:n 4 momenttia, jota ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd valtion viranomaisten lisdksi
myds kuntien viranomaisten olisi otettava
maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuun-
nitelmat huomioon ja huolehdittava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamis-
ta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid maakuntaohjelman sisil-
lostd sekd sitd laadittaessa noudatettavasta
menettelystd ja aikataulusta.

26 §. Maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelma. Pykildssd sdddettdisiin maakun-
taohjelman toteuttamissuunnitelman laatimi-
sesta, sisdllostd ja valmistelusta. Toteuttamis-
suunnitelma sisdltdisi my6s suunnitelman
keskeisten hankkeiden ja muiden toimenpi-
teiden rahoittamisesta. Tarkoitus on, etti to-
teuttamissuunnitelma otettaisiin  huomioon
valtion aluehallintoviranomaisten strategisten
tulostavoiteasiakirjojen sekd muiden maa-
kuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien
tahojen vastaavien suunnitteluasiakirjojen
laadinnassa sekd niitd koskevissa tulosneu-
votteluissa, joissa sovitettaisiin yhteen maa-
kuntaohjelmassa mééritellyt alueen tarpeet ja
tavoitteet valtion toimenpiteiden toteuttami-
seen. Rahoitussuunnitelmassa tarkasteltaisiin
kuten nykyisin valtion kansallista ja EU:n ra-
hoitusta. Toteuttamissuunnitelmia valmistel-
taessa maakunnan liitto valmistelisi myos
kuntien kanssa suunnitelman niiden rahoitus-
osuudesta keskeisten hankkeiden toteuttami-
seksi. Ehdotuksella parannettaisiin valtion ja
muiden tahojen toimenpiteiden kohdentamis-
ta alueen kehittdmisen kannalta keskeisiin
toimenpiteisiin ja hankkeisiin sek#d tehostet-
taisiin samalla valtion ja kuntien méérdraho-
jen kayttod.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid toteuttamissuunnitelman
siséllostd sekd sitd laadittaessa noudatettavas-
ta aikataulusta ja menettelysta.

27 §. Euroopan yhteison rakennerahasto-
ohjelmat. Lakiehdotuksen 27 §:4én sisdllytet-
tdisiin tarkennetut sidinndkset Euroopan yh-
teison alueellisten rakennerahasto-ohjelmien
valmistelusta ja niiden késittely- ja muutta-
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mismenettelystd. Pykdld vastaa péddosin ny-
kyisen alueiden kehittdmislain 13 §:44. Pyké-
lddn ehdotetaan tehtéviksi Euroopan yhtei-
son lainsdddannostd johtuvat muutokset. La-
kiehdotuksen 2 §:n soveltamisalaa koskevan
sdannoksen nojalla Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista rahoitettavien ohjelmien
hallinnosta ja toimenpanon yhteensovittami-
sesta sdddetddn rakennerahastolaissa. Sovel-
tamisalan kannalta on otettava huomioon ra-
kennerahastolain 6 §:n sddnnokset. Sen 1
momentin mukaan aluekehitysrahastosta osa-
rahoitettavien toimenpideohjelmien valmiste-
luun sovelletaan, miti alueiden kehittimis-
laissa sdddetddn alueellisen rakennerahasto-
lain valmistelusta. Lisdksi tulee ottaa huomi-
oon rakennerahastolain 6 §:n 2 momentin
sdaannos siitd, ettd Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen toimenpideohjelmat val-
mistellaan yhteistydssd ohjelman toteuttami-
seen osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa.
Muilta osin Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen valmisteluun ja niiden muuttami-
seen sovelletaan, mitd alueiden kehittimis-
laissa sdddetdén alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta. Rakennerahastolain
6 §:n 3 momentin mukaan sosiaalirahastosta
osarahoitettavan toimenpideohjelman valmis-
telusta vastaa ty6- ja elinkeinoministerio,
toimenpideohjelman alueellisen osa valmis-
teluun taas sovelletaan soveltuvin osin, mitd
alueellisen rakennerahastolain valmistelusta
sdddetddn. Sosiaalirahastosta osarahoitetta-
van alueellisen osion valmistelusta vastaa
kuitenkin asianomainen elinkeino-, liikkenne-
ja ympdéristokeskus. Pykdlin 1 momentin
mukaan sdidnnos koskisi alueellisia rakenne-
rahasto-ohjelmia. Ohjelmien tulee siséltad
Euroopan yhteison lainsdddannossa edellyte-
tyt asiat. Pykidldn 2 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerid valmistelisi yhteistyOssa
muiden ministerididen, maakunnan liittojen
sekd muiden ohjelman toteuttamiseen osallis-
tuvien yhteisdjen kanssa alueilla valmisteltu-
jen ehdotusten perusteella ohjelmaehdotukset
valtioneuvoston kisiteltdviksi. Valtioneuvos-
to péittdisi ohjelmaehdotusten antamisesta
Euroopan yhteison komission hyvéksyttiavik-
si. Muilta osin ohjelmaehdotuksiin sovellet-
taisiin, mitd Euroopan yhteisén lainsdddan-
nossd sdddetddn. Pykidldn 3 momentin mu-
kaan ohjelmien muuttamisesta noudatettai-

siin, mitd ohjelmia koskevien ehdotusten laa-
timisesta ja hyvidksymisestd sdddetdén. Tar-
koituksena on, ettd ohjelma-asiakirjan muu-
tokset vietdisiin valtioneuvoston kisittelyyn
silloin kun muutoksilla lisdtdédn valtion vas-
tuuta ohjelman rahoituksessa tai kun eri hal-
linnonalojen vastuita merkittdvésti muute-
taan.

4 luku Eriniiset sidinnokset

28 §. Yhteistyosopimus. Pykalddn ehdote-
taan otettavaksi sddnnds yhteistyosopimuk-
sesta. Pykild vastaa sisélloltdan nykyisen lain
16 §:n sddnnostd ohjelmasopimuksesta. Oh-
jelmasopimus korvattaisiin sanalla yhteistyo-
sopimus, joka paremmin kuvaa asiakirjan
luonnetta. Yhteistyosopimuksella on tarkoi-
tus sopia tarkemmin alueiden kehittdmista-
voitteiden ja tdmin lain mukaisiin ohjelmiin
sisdltyvien toimenpiteiden ja hankkeiden to-
teuttamisesta. Yhteistyosopimus laadittaisiin
madriajaksi yhteisty6ssd ohjelman, toimenpi-
teen tai hankkeen rahoittamiseen osallistuvi-
en kuntien, valtion viranomaisten ja muiden
alueen kehittdmiseen liittyvien oikeushenki-
I6iden kesken. Pykéldn 2 momentissa sdédde-
tdédn, ettd maakunnan liitot voisivat laatia yh-
teistydsopimuksia useampaa kuin yhtd maa-
kuntaa koskevien suunnitelmien ja toimenpi-
teiden toteuttamiseksi. Yhteistydsopimus
voisi oikeudelliselta sitovuudeltaan olla eri-
tasoinen riippuen erityisesti sopimuksen koh-
teesta. Yksittdisen hankkeen toteuttamista
koskevan sopimuksen tulisi olla yksityiskoh-
taisempi kuin ohjelman toteuttamista ylei-
semmallé tasolla madrittelevd aiesopimuksen
luonteinen sopimus. Esimerkiksi useamman
kuin yhden maakunnan liiton alueella toteu-
tettavan hankkeen hallinnoinnista liitot voisi-
vat sopia niin, ettd yksi liitto vastaa kaikesta
padtoksenteosta tuen hakijaa velvoittavasti ja
hoitaa muutoinkin hankkeen hallinnoinnin.
Yhteistyosopimuksessa maakunnan liitot so-
pisivat hankkeeseen liittyvistd velvoitteistaan
ja oikeuksistaan sekd muista hankkeen hyvin
hallinnoinnin edellyttdmistd asioista. Néistd
yhteishankkeista sdddettdisiin  tarkemmin
erillisessd rahoituslaissa.

Yhteisty6sopimusta voitaisiin k#yttdd esi-
merkiksi maakuntaohjelman, erityisohjelmi-
en tai alueellisten rakennerahasto-ohjelmien



HE 146/2009 vp 51

toteuttamiseksi. Talldin sddnnoksessd mainit-
tujen lisdksi sopimuksen laatimiseen ja sitd
koskeviin neuvotteluihin osallistuisi myds
aluekehittdimisviranomaisena maakunnan liit-
to. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd
16 §:n mukaisesta yhteistyostd voitaisiin teh-
dd myos yhteistyosopimuksia.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétda yh-
teisty6sopimusta laadittaessa noudatettavasta
menettelysti.

29 §. Ohjelmien seuranta ja arviointi. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavaksi sdédnnokset la-
kiehdotuksen mukaisten ohjelmien seuran-
nasta ja arvioinnista. Pykéldn 1 momentin
mukaan ohjelmien valmistelua koskeva
saannos sdilyisi ennallaan ja ohjelmia val-
misteltaessa niitd arvioitaisiin sen mukaan
kuin niiden arvioinnista sdddetddn. Nailld
valmisteluun liittyvilld ennakkoarvioinneilla
tarkoitettaisiin ainakin ympéristoarviointeja
ja alueellisten rakennerahasto-ohjelmien en-
nakkoarviointeja. Lakiehdotuksen 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd ohjelmien seuranta ja
arviointi perustuisi ohjelmassa maériteltyihin
seurantatietoihin. Pykildn 2 momentti vastaa
nykyisen lain sdédnnostd kuitenkin siten, ettd
hallinnonaloittaisen alueiden kehittdmista-
voitteista kédytettdisiin hallinnonalan aluestra-
tegia -nimed. Pykildn 4 momentissa ehdote-
taan, ettd valtioneuvoston erityisohjelmia ar-
vioitaisiin ohjelmakauden aikana tehtdvin
arvioinnin lisaksi myos niiden paétyttyd. Ar-
viointien tulisi niiden luotettavuuden varmis-
tamiseksi olla ulkopuolisten arvioitsijoiden
tekemid. Pykildn 5 momentissa sdddettéisiin
siitd, mikd taho vastaa eri arvioinneista.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4tda ar-
vioinnissa ja seurannassa noudettavista me-
nettelyistd ja kdytettdvistd tunnusluvuista.

30 §. Lausunto- ja neuvottelumenettely.
Ehdotettava pykéld vastaa pddosin nykyisen
lain 37 §:84. Pykélan 1 momentin sanamuo-
toa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettid lau-
suntomenettely koskisi valtion viranomaisen
lisdksi kuntien viranomaisia ja lausunto tulisi
pyytdd maakuntaohjelmaan sisdltyméttomien
merkittdvien suunnitelmien ja toimenpiteiden
lisdksi merkittdvistd suunnitelmista ja toi-
menpiteistd, jotka poikkeavat merkittdvasti
maakuntaohjelmasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtion
viranomaisten velvollisuudesta pyytdd lau-
sunto kunnalta, jota asia koskee, silloin kun
se tekee valtion paikallis- tai aluehallinnon
toimielimid, niiden toimialueita tai toimi-
paikkoja taikka kustakin toimipaikasta saata-
via palveluja koskevan pédtoksen, joka saat-
taa heikentdd asiakaspalvelun saatavuutta,
taikka tekee valtioneuvostolle aloitteen téllai-
sen padtoksen tekemiseksi, sen on pyydettava
lausunto kunnalta, jota asia koskee. Jos asia
koskee kahta tai useampaa kuntaa, lausunto
olisi pyydettdvd myods maakunnan liitolta. Jos
valtion viranomainen aikoo poiketa lausun-
nosta, sen olisi neuvoteltava asianomaisen
kunnan ja maakunnan liiton kanssa. Pykéldn
3 momentti vastaisi nykyisen lain 4 moment-
tia. Siind ehdotetaan, ettd kunkin ministerion
tulee neuvotella tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa hallinnonalansa keskushallintoviran-
omaisten ja liikelaitosten valmistelemista
alueelliseen kehitykseen merkittdvésti vai-
kuttavista toimenpiteista.

31 §. Aluejaot. Pykildssda sdddettdisiin
aluejaoista. Muutoksena nykyiseen lakiin esi-
tetddn, ettd luovuttaisiin alueiden maardami-
sestd kehitysalueiksi alueiden kehittdmisté
koskevien tukitoimenpiteiden kohdentamista
ja porrastamista varten. Tukialueet on mah-
dollista méaaratd ilman kehitysaluemaéritte-
lyd. Kehitysalueterminologia ei ole kaytto-
kelpoinen tilanteessa, jossa eri puolilla maata
voi esiintyd vaikeita rakenneongelmia ja alu-
eiden vilisissd kehityseroissa voi tapahtua
huomattaviakin muutoksia suhteellisen lyhy-
essd ajassa. Lisdksi esitetddn, ettd luovuttai-
siin maaseudun kehittdmistd koskevien tuki-
toimenpiteiden kohdentamista ja porrasta-
mista varten méadrittavistd alueista.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto voisi madritd maan heikoimmin
kehittyneet alueet kehittimistarpeiden perus-
teella I ja II tukialueiksi. Jako tapahtuisi paa-
osin seutukunnittain. Seutukuntajakoa maé-
rittdessd otettaisiin huomioon ainakin ty0s-
sikdynti, asiointi, kuntien vilinen yhteistyo
ja liikenneyhteydet. Seutukuntajaon vahvis-
taisi tyo- ja elinkeinoministerio sen jilkeen,
kun se on kuullut niitd kuntia ja maakunnan
liitoja, joita asia koskee. Madrddmis- ja ja-
kamisperusteista tukialueisiin sdéddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.
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Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto voisi maaritd &dkillisiksi raken-
nemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin on
kohdistunut voimakkaita tydpaikkavihen-
nyksid tai muita &killisid alueen talouteen
vaikuttavia seikkoja. Akilliseksi rakenne-
muutosalueeksi voitaisiin madrdtd méadra-
ajaksi alue, jossa tyOpaikat ovat vdhentyneet
merkittdvisti teollisuuden tai palvelutuotan-
non rakennemuutoksen seurauksena. Alueel-
la tarkoitettaisiin kuntaa tai tyossdkdyntialu-
etta, johon vaikutukset péddasiassa kohdistui-
sivat. Koska aluejakopédtoksilld olisi suora
vaikutus eri alueilla sallittuihin tukitasoihin,
niistd paittiisi valtioneuvosto.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin kuten
nykyisin saaristo-alueiden maarddmisestd tu-
kialueiksi.

32 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentti
vastaa voimassa olevan lain sdénnoksid. Py-
kildn 2 momentissa sdddettdisiin uuden maa-
kunnan liittojen yhteisen toimielimen p#4tos-
ten valitustiestd samalla tavalla kuin voimas-
sa olevan alueiden kehittdmislain 40 §:ssd on
sdddetty maakunnan yhteistydryhmén osalta.

33 §. Voimaantulo. Lakiehdotus ehdotetaan
tulemaan voimaan 1 pidivdand tammikuuta
2010.

Pykildan 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan télld lailla kumottaisiin 12
péivand heindkuuta 2002 annettu alueiden
kehittamislaki (602/2002) sithen my6hem-
min tehtyine muutoksineen.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan, ettd en-
nen voimaantuloa voidaan ryhtyi lain taytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

1.2 Laki erdiden tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta

1 Iuku Yleiset siddinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildassd ehdotetaan
saddettdvaksi lain soveltamisalasta. Sovel-
tamisala maédrittelisi yleiselld tasolla asiat,
joiden rahoittamisesta on kysymys. Lakieh-
dotuksessa maddritellddn tarkemmin tukea
myontdvit viranomaiset ja tuen kéyttokoh-
teet. Pykidldn 1 momentin mukaan lakia so-
vellettaisiin ty6- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalalla alueiden kehittdmistd koskeviin

ohjelmiin ja hankkeisiin. Lisdksi lakia sovel-
lettaisiin taloudellisen, sosiaalisen ja alueelli-
sen yhteenkuuluvuuden lujittamista koske-
viin alueellisiin ja valtakunnallisiin hankkei-
siin. Ohjelmien ja hankkeiden rahoitus tulisi
valtion talousarvioon otetusta valtion maéré-
rahasta. Ndilld varoilla tarkoitettaisiin maa-
kunnan kehittdmisméadrdrahaa tai rakennera-
hastovaroja ja niitd vastaavia kansallisia val-
tion varoja. Ohjelmien ja hankkeiden rahoi-
tus toteutetaan valtiontalouden kehysten ja
talousarvioiden puitteissa, talousarviossa
padtetylld tavalla. Taloudellisen, sosiaalisen
ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittami-
sella tarkoitetaan kasvun, Kkilpailukyvyn ja
tyollisyyden edistdmiseksi toteutettavia toi-
menpiteitd sellaisena kuin ne on médritelty
Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
158 artiklan tavoitteita toteuttavissa ohjelma-
asiakirjoissa ja kansallisissa ohjelmissa.

Lakia sovellettaisiin 2 momentin mukaan
sekd Euroopan yhteison rakennerahastova-
roista ja niitd vastaavista kansallisista valtion
varoista myonnettdvain tukeen, jollei Euroo-
pan yhteison lainsdddénndstd tai muusta lais-
ta muuta johdu. Tarkoituksena on, ettd lain
sdddoksid noudatetaan myoOnnettdessd tukea
Euroopan sosiaalirahastosta tai Euroopan
aluekehitysrahastosta ja vastaavista kansalli-
sista valtion varoista, kun myontéjind ovat
maakunnan liitot. Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten toimintaan tétd lakia so-
vellettaisiin niiden mydntdessd tukea erdisiin
alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitteen ESR-ohjelma-asiakirjan mukai-
siin kehittdmishankkeisiin. Tatd lakia sovel-
lettaisiin my0s erdisiin tyo- ja elinkeinomi-
nisterién toteuttamiin valtakunnallisiin hank-
keisiin sekd rakennerahasto-ohjelmien tekni-
seen tukeen seki tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla liséksi tukeen, joka myo&nne-
tddn kéytettdviksi alueiden kehittamistd kos-
keviin hankkeisiin Suomen ulkopuolella. La-
kia ei sovellettaisi esimerkiksi ty6- ja elin-
keinoministerion tai elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten ohjelmiin ja hankkeisiin,
joista s#dddetddn laissa valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittdmiseen (1336/2006)
tai julkisesta ty6voimapalvelusta annetussa
laissa (1295/2002).

2 §. Mddritelmdt. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain kannalta keskeisii
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kisitteitd, joita ei midritelld asianomaisessa
pykélésséd. Pykédlan 1 kohdan mukaan alueel-
la tarkoitettaisiin maakuntajakolain mukaisia
maakunnan alueita tai valtion aluehallintovi-
ranomaisen toimialueita. Valtion aluehallin-
toviranomaisen toimialueella tarkoitettaisiin
erityisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen toimialuetta. Pykidldan 2 kohdassa
maidriteltdisiin ohjelmat, jotka ovat alueellisia
rakennerahasto-ohjelmia. Niitd ovat Euroo-
pan aluekehitysrahastosta osarahoitettavat
alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitetta ja Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitetta koskevat toimenpideohjelmat seka
teknisen avun toimenpiteet. Pykidldn 3 koh-
dan mukaan rakennerahastovaroilla tarkoite-
taan Euroopan komission Euroopan yhteiso-
jen talousarviosta Suomeen myoOntdmié ra-
kennerahastojen varoja. Pykéldn 4 kohdan
mukaisella maakunnan kehittdmisrahalla tar-
koitetaan valtion talousarvioon otettuja yk-
sinomaan kansallisia alueiden kehittdmiseen
tarkoitettuja madrdrahoja. Maakunnan kehit-
tdmisrahaa kayttdisivit kuten nykyisinkin
maakunnan liitot sekd ty6- ja elinkeinominis-
terid. Pykdlédn 5 kohdassa maériteltdisiin kan-
sallinen julkinen rahoitusosuus, jolla tarkoi-
tetaan rakennerahastovaroja vastaavaa valti-
on, kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoi-
tusosuutta. Pykdldn 6 kohdassa médritelldan
kehittdmishanke. Kehittimishankkeen tulee
olla aina toteutusajaltaan rajattu, sen on pe-
rustuttava hankesuunnitelmaan eikd sen tar-
koituksena saa olla tuottaa vilitontd taloudel-
lista etua tuen saajalle. Pykidldn 7 kohdan
mukaan investoinneilla tarkoitetaan raken-
nuksen tai rakenteen rakentamista, laajenta-
mista, korjaamista ja hankkimista sekd muuta
aineellisen tai aineettoman kiyttdomaisuuden
hankintaa.

3 §. Viranomaiset. Pykidldssd midriteltdi-
siin viranomaiset, jotka myontivét tassd lais-
sa tarkoitettua tukea.

Pykdldn 1 momentin mukaan tdmén lain
mukaista tukea koskevia asioita késittelisivit
ty6- ja elinkeinoministerié ja maakunnan lii-
tot sekd perustettavat elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset. Tukea koskevilla asi-
oilla tarkoitettaisiin laajasti tuen myontdmi-
seen, maksamiseen, seurantaan ja valvontaan
liittyvid asioita.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerid, maakunnan liitot ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskukset toimisi-
vat valtionavustuslain mukaisina valtionapu-
viranomaisina myontdessddn lakiehdotuksen
mukaisia tukia. Valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaisilla tarkoitetaan sitd viran-
omaista, jonka tehtiviin kyseistd valtionavus-
tusta koskevat asiat lainsddddnnon nojalla
kuuluvat. Valtionavustuslaissa sdddetddan val-
tionapuviranomaisen toimivallasta, mutta ei
siitd, mikd viranomainen kulloinkin kayttdd
valtionapuviranomaisen toimivaltaa. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtionavustuslaki tulisi osit-
tain sovellettavaksi tuen myontdmiseen liit-
tyviin tehtéviin.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan, ettd tyo-
ja elinkeinoministerid voi asettaa varojen
siirron yhteydessd ehtoja sekéd antaa tarvitta-
essa ohjeita maakunnan liitoille tuen myon-
tdmisestd, maksamisesta ja valvonnasta. Eh-
toja annetaan vuosittaisen varojen siirtop#s-
toksen yhteydessd ja niiden tarkoitus on var-
mistaa tuen tdmén lain sekd Euroopan yhtei-
son sddnndsten mukainen kiyttd. Ehdoilla on
tarkoitus tdsmentdd jo lainsddddnndssd ase-
tettuja velvoitteita. Ohjeita maakunnan lii-
toille annettaisiin 1dhinné teknisluonteisissa
seikoissa.

4 §. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kalddn ehdotetaan otettavaksi valtionavustus-
lakia koskeva viittaussdadnnos. Sadnnoksen
mukaan tissd laissa tarkoitettuun tukeen so-
velletaan, mitd valtionavustuslaissa s#idde-
tdén, jollei jdljempénd toisin sdddetd. Tarkoi-
tuksena on, ettd valtionavustuslaki tulisi
yleensd sovellettavaksi myonnettdessd timén
lain mukaisia tukia. Niissd tapauksissa, joissa
chdotettavassa laissa on myo6nnettdvien tuki-
en osalta erityissddannds, sitd sovellettaisiin.
Erityissddnnokset  johtuvat  pddosaltaan
myonnettdvien tukien luonteesta méérdaikai-
sina hanketukina, tukien ohjelmasidonnai-
suudesta ja EY:n sdédntelystd. Sdanndksen no-
jalla valtionavustuslakia sovelletaan esimer-
kiksi tuen hakijan yleiseen selvitysvelvolli-
suuteen, piddtokseen, tuen maksamiseen ja
kayttoon, tuen saajan ilmoitusvelvollisuu-
teen, valtionapuviranomaisen valvontatehtd-
vidn, tarkastusoikeuteen ja tarkastuksen suo-
rittamiseen, virka-apuun, maksatuksen kes-
keyttdmiseen, valtionavustuksen palauttami-
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seen, korkoon ja viivéstyskorkoon, tuen yh-
teisvastuullisuuteen, kansallisista varoista
myOnnetyn tuen osalta takaisinperinndn méaé-
rdaikaan ja vanhenemiseen.

5 §. Tuen saajat. Pykéldssd médriteltdisiin
tahot, jotka voivat saada tukea. Tukea voi-
taisiin myontdd julkis- ja yksityisoikeudelli-
sille oikeushenkildille. Voimassa olevan alu-
eiden kehittimislain 22 §:n mukaan tukea
voidaan myontdd myo6s luonnollisille henki-
l6ille. Luonnolliset henkil6t ehdotetaan pois-
tettavaksi tuen saajien luettelosta, silld kéy-
tdnnossé tukea ei myonnetd koskaan yksittdi-
selle henkilolle. Tuen saajien miérittely on
yleinen, tarkempi mdédrittely tapahtuu tuki-
muodon yhteydessd. Tuki voitaisiin myontad
useammalle kuin yhdelle tuen saajalle yhtei-
sesti. Talloin olisi kyseessd yhteishanke, jon-
ka osapuolet sopivat hankkeen toteuttamises-
ta ja kunkin osapuolen oikeuksista ja velvol-
lisuuksista hankkeen siséll.

2 luku Tukimenettely

6 §. Tvo- ja elinkeinoministerion myontd-
md tuki. Pykildssd midriteltdisiin tyo- ja
elinkeinoministerion oikeus tdmén lain mu-
kaisen tuen kéyttoon. Pykildn 1 momentissa
ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkeinoministerid
voisi kdyttdd osan maakunnan kehittdmisra-
hasta useampaa kuin yhté aluetta koskeviin
tai valtakunnallisesti tdrkeisiin alueiden ke-
hittdmista koskeviin ohjelmiin ja hankkeisiin.
Niilld tarkoitetaan pddasiassa valtioneuvos-
ton erityisohjelmia ja erditd ministeriostd oh-
jattavia laajoja tutkimus-, selvitys- ja verkos-
tohankkeita.

Pykildn 2 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerié voisi kdyttdd osan rakenne-
rahastovaroista ja niitd vastaavista kansalli-
sista valtion varoista valtakunnallisesti mer-
kittdviin hankkeisiin sekd rakennerahasto-
ohjelmien tekniseen tukeen. Niilld hankkeil-
la tarkoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion it-
se toteuttamia valtakunnallisia hankkeita se-
kd ministerion teknisen tuen hankkeita.

Tarkemmat sddnnokset tuen kdyttokohteis-
ta ja noudatettavasta menettelystd annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

7 §. Maakunnan liittojen myontdmd tuki.
Maakunnan liitot voisivat pykéldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan myontés tukea valtion

talousarvioon otettujen médriarahojen rajoissa
alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien véli-
sen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmis-
td koskeviin kehittimishankkeisiin (alueelli-
nen kehittimistuki). Kehittdmistukea voitai-
siin k#yttdd sekd kansallisissa ettd rakennera-
hasto-ohjelmissa. Kuntien elinkeinopoliitti-
sen yhteistyon edistdmiseksi on tarpeen tukea
alueellisten kehittdmisyhtididen perustamista
ja kehittdmistd méirdaikaisin tukimuodoin.
Tukea voidaan myontdd myos useampaa kuin
yhtd aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti
tiarkeisiin  alueiden kehittdmishankkeisiin.
Tukea voitaisiin myontdd myos alueiden ke-
hittdmistd koskevien ohjelmien kuten aluei-
den kehittdmisen suunnittelua koskevan laki-
esityksen 24 §:n mukaisten erityisohjelmien
hallinnointiin. Hallinnointiin kuuluisivat eri
toimijoiden vélisen yhteistyon ja hallintora-
kenteiden kehittdminen. Silloin, kun alueelli-
nen kehittdmistuki olisi luokiteltava valtion-
tueksi, myonnettdisiin tuki jiljempéand 10 §:n
erityisperusteluissa selostettavana vahamer-
kityksisend tukena.

Kohdan 2 mukaan tukea voitaisiin myontaa
investointeihin perusrakenteen kehittdmisté
varten (perusrakenteen investointituki). Pe-
rusrakenteen investointituki voisi késittdd
esimerkiksi tiest6on, laajakaistoihin, satamiin
tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteits,
joita kunnat itse toteuttavat. Perusrakentee-
seen kohdistuvalla investointituella voitaisiin
rahoittaa my0s yritystoiminnan kehittdmisek-
si rakennettujen toimitilojen kayttotarkoituk-
sen muuttamiseen liittyvdd peruskorjausta.
Perusrakenteen investointituessa kansallinen
julkinen wvastinrahoitus tulee yksinomaan
kunnilta. Tamé kiy ilmi lakiehdotuksen 13
§:std. Asiantuntemuksen turvaamiseksi tulisi
pyytdd hankkeista lausunto siltd valtion vi-
ranomaiselta, joka olisi toimivaltainen rahoit-
tamaan kyseessd olevaa hanketta.

Pykélin 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan maakunnan liitoille uutta tehtdvaa.
Aluehallinnon uudistamishankkeen yhtey-
dessd lddninhallituksilta ja sosiaali- ja terve-
ysministeriostd siirtyisi Euroopan aluekehi-
tysvarojen hallinnointi maakunnan liitoille.
Maakunnan liitot paattdisivét néistd alueelli-
nen Kkilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen
toimenpideohjelman ja Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen mukaisista kehittdmis-
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ja investointihankkeista. Aluehallinnon uu-
distamisen yhteydessd hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministeriryhmé linjasi 15.4.2009, etti
opetusministerion  asiantuntijanikemyksen
vilittyminen maakunnan liitoille tulee var-
mistaa korkeakoulujen rakentamis- ja laitein-
vestointien osalta. Opetusministerién ja so-
siaali- ja terveysministerion linjaukset tuetta-
van toiminnan sisélt6on voitaisiin antaa vuo-
sittaisen varojen jaon yhteydessd. Lisdksi 2
momentissa ehdotetaan, ettd maakunnan lii-
toille voitaisiin asettaa velvollisuus pyytda
lausunto 3 kohdan mukaisista hankkeista.
Pykilan 3 momentissa ehdotetaan, ettd maa-
kunnan liitot voisivat kuten nykyisinkin kéyt-
tdd alueellista kehittdimistukea my®ds itse to-
teuttamiinsa hankkeisiin. Muissa kuin han-
kintoina tehtdvissd itse toteutetuissa hank-
keissa olisi liiton huolehdittava hankkeen
myOntdmis-, maksamis- ja valvontamenette-
lyiden asianmukaisesta eriyttdmisestd. Tar-
koituksena on, ettd tuen kidyttokohteista ja
noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten myontimd tuki. Pykidldssd médritel-
tdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen oikeus tuen kiyttoon. Pykdlin mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset voivat myontdd tukea Euroopan sosi-
aalirahaston varoista ja niitd vastaavia valtion
varoja alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys
-tavoitteen ESR-ohjelma-asiakirjan mukai-
siin kehittdmishankkeisiin tyollisyyden edis-
tdmiseksi. Namd ovat luonteeltaan yleisid
kehittdmishankkeita.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
antaa tarkemmat sidédnnokset tuen kayttokoh-
teista.

9 §. Mdcdirdrahojen alueellinen jako. Pyké-
ladn ehdotetaan otettavaksi sddnnds midrira-
hojen alueellisesta jaosta. Sddnnds vastaa
voimassa olevan lain 20 §:n 2 momenttia.
Pykidlan mukaan valtion talousarvioon otet-
taisiin vuosittain tarvittava méériraha tdmén
lain mukaisiin tukiin. Maérarahalla tarkoite-
taan maakunnan kehittimisrahaa seki raken-
nerahastojen varoja ja niitd vastaavaa valtion
rahoitusosuutta. Lisdksi ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto paittdd midrdrahan jakamisesta
alueittain. Rakennerahastovarojen ja niitéd
vastaavien valtion rahoitusosuuksien jakami-

sesta on otettu sddnnokset rakennerahastola-
kiin ja valtioneuvoston asetukseen rakenne-
rahastoista (311/2007), jotka on tarkoitus uu-
distaa ehdotetun lakimuutoksen yhteydessa.

10 §. Tuen myodntimisen yleiset edellytyk-
set. Pykéldssd méadriteltdisiin tuen myontdami-
sen yleiset edellytykset. Pykdldn 1 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan tuen yleisend edellytyksend on, ettd
tuen myontdminen on perusteltua tuen kiy-
tolle asetettujen tavoitteiden kannalta ja ettd
tuella arvioidaan olevan merkittivd vaikutus
hankkeen toteuttamiseen. Sddnnds osoittaa,
ettd tuen myontdminen perustuu aina viran-
omaisen harkintaan, ja ettd hankkeen toteu-
tumisen kannalta on merkityksellistd, ettd sen
toteuttamiseen myoOnnetddn tukea. Tuen
myontdmisen yleiseksi edellytykseksi ehdo-
tetaan, ettd siind tapauksessa kun tuen koh-
teena oleva hanke siséltyy rakennerahasto-
ohjelmaan, sen tulee olla Euroopan yhteisén
lainsdddannon ja ohjelman mukainen. Tama
korostaa hanketoiminnan ohjelmanmukai-
suuden vaatimusta.

Pykélin 2 momentin mukaan Euroopan
alueellisen yhteistyo -tavoitteen toimenpide-
ohjelmassa tuen myontdmisen yleisend edel-
lytyksend on liséksi, ettd ohjelman toimeen-
panoa varten asetettu hallintokomitea on
puoltanut hanketta niin kuin rakennerahasto-
laissa tarkemmin sdddetddn.

Pykildn 3 momentin mukaan tuen saajalla
tulee olla riittdvit taloudelliset ja muut edel-
lytykset toteuttaa hanke. Tdmi vaatimus an-
taa viranomaiselle oikeuden ja velvollisuu-
den tarkistaa hakijan taloudellista asemaa
niin, ettd voidaan varmistua siitd, ettd hakijal-
la on koko hankkeen toteutusajan, myos
maksatusten vililld, taloudelliset mahdolli-
suudet toteuttaa hanke. Muilla edellytyksilld
tarkoitetaan muun muassa tuen saajan hallin-
nollisia tai tiedollisia edellytyksid toteuttaa
hanke. Pykéldn 4 momentin mukaan tuki voi-
taisiin myontdd silld edellytykselld, ettd tar-
vittava rahoitus on osoitettu valtion talousar-
viossa.

Pykidlan 5 momentissa sdddettdisiin vaha-
merkityksistd tukea koskevasta menettelysta.
Vihamerkityksistd tukea koskevat sdannok-
set ovat komission asetuksessa (EY) N:o
1998/2006, annettu 15 pidiviand joulukuuta
2006, perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
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lan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tu-
keen. Vidhiamerkityksisen eli de minimis
-tuen puitteissa yritykselle on mahdollista
maksaa tukea enintdén 200 000 euroa kolmen
verovuoden aikana. T#hdn 200 000 euron
midrddn lasketaan mukaan eri viranomaisten
de minimis-tukena myontdmét tuet. Muista
valtiontukimuodoista poiketen de minimis
-tuesta ei tarvitse tehdd ilmoitusta tai rapor-
toida komissiolle, paitoksentekoa koskevat
asiakirjat on sdilytettdvad sekd komission ettd
kansallisten viranomaisten mahdollisesti te-
kemid tarkastuksia varten kymmenen vuoden
ajan tukipéditoksestd. Edelld mainitussa ko-
mission asetuksessa on jdsenvaltiolle asetettu
velvollisuus tarkastaa ennen tuen myo6ntiamis-
td, ettd myonnettdva vihdmerkityksinen tuki
ei nosta yrityksen saaman viahamerkityksisen
tuen kokonaismddrdd sdddettyd enimmaéis-
madrdd suuremmaksi.

Tuen myontdmisen edellytyksend hank-
keelle olisi vdhamerkityksisend myonnetyn
tuen kertymisen seuranta. Jos tukea siirrettdi-
siin toiselle, olisi tuen kertyminen seurattava
myds siirron saajan osalta.

11 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan
hankkeen toteuttamista varten. Pykidldssi
sdddettdisiin tuen myontdmisen edellytyksis-
td niissd tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus
siirtdd toiselle tuettavan hankkeen toteutta-
mista varten. Tuen myontdvd viranomainen
harkitsisi, onko hanke luonteeltaan sellainen,
ettd tuen siirtdmismahdollisuus on hankkeen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukai-
nen. Oikeudesta siirtdd tukea toiselle olisi tu-
en myontdmistd koskevassa pédtoksessd ol-
tava nimenomainen maininta. Tuen siirtdmi-
selld tarkoitettaisiin tuen tietyn rahamé&arii-
sen osan siirtimistd. Tuen saajan velvolli-
suuksia tai oikeuksia ei tarkoiteta siirrettd-
viksi. Kyseessi ei ole yhteishanke, jossa tuen
saajat vastaavat yhteisvastuullisesti hankkeen
toteuttamisesta. Siirtdmiselld ei myoskéddn
tarkoiteta julkisia hankintoja koskevan lain-
sdaddannon alaan kuuluvia tuettavan hank-
keen toteuttamiseksi tehtdvid tavara- tai pal-
veluhankintoja.  Valtionavustuslaki  tulee
yleislakina sovellettavaksi lakiehdotuksessa
sovellettavien tukien toimeenpanoon. Valti-
onavustuksen siirtdmisestd sdddetddn valti-
onavustuslain 7 §:n 2 momentissa. Sanotun
lainkohdan mukaan valtionavustus voidaan

myontdd saajalle sen omaan toimintaan tai
hankkeeseen tai kiytettdviksi valtionavus-
tuspddtoksen mukaista kdyttotarkoitusta to-
teuttavan muun kuin saajan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen. Valtionavustuksen
saajan on tehtdvd sopimus valtioavustuksen
kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden eh-
doista hanketta toteuttavan kanssa. Lakieh-
dotuksen 11 §:n tarkoituksena on sdétdi tuen
siirtdmistd koskevista edellytyksistd, joita
sovellettaisiin valtionavustuslain 7 §n 2
momentin sijasta.

Hankkeen suunnitteluvaiheessa tulisi mu-
kana olevien tahojen p#ittdd, hakevatko ne
tukea yhdessd, yhteishankkeen muodossa,
jolloin vastuu hankkeen toteuttamisesta ja
muista velvollisuuksista jakautuu hakijoiden
kesken, vai toimiiko joku niistd tuen hakija-
na. Valittava toteuttamistapa riippuu toteut-
tavan hankkeen laajuudesta ja sisdllostd. Jos
toteutettava toimenpide paitetddn toteuttaa
siten, ettd yksi taho hakee tukea myo6s mui-
den tahojen puolesta ja tuki myonnetédén tille
taholle, vastaa tdma taho kaikista tuen saajal-
le kohdistuvista velvoitteista. Tuen saajan li-
sdksi my6s muiden osallistuvien tahojen tuli-
si tdyttdd tuen saajalle asetetut vaatimukset.
Lis#ksi edellytettdisiin, ettd tuen siirtdiminen
on hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Tarkoituksena on ehkdistd
tilanteet, joissa tuen saaja ei osallistuisikaan
hankkeen toteuttamiseen vaan sen pidasialli-
sena tehtdvini olisi toimia vain tuen valitti-
jand. Tillaisessa toiminnassa mahdollisuus
erilaisiin vadrinkaytoksiin, kuten riski valti-
ontukisddnnosten tai  hankintasddnndsten
kiertimiseen, kasvaisi. Tarkoituksena olisi
rajata menettelyn kéyttdminen tilanteisiin,
joissa kyseinen toimintamalli edistdisi hank-
keen toteuttamista. Muissa tapauksissa use-
amman vastuullisen hankkeen toteuttajan vi-
linen yhteishankemalli olisi ensisijainen
vaihtoehto. Pykélédssd sdddettdisiin my0s tuen
saajan ja muiden hankkeeseen osallistuvien
tahojen velvollisuudesta sopimuksella var-
mistaa tuen myontdmisen ja maksamisen se-
ké tuen ehtojen noudattaminen. Sopimukses-
sa on osapuolten perustietojen lisdksi hank-
keen siséltd, kunkin osapuolen vastuut ja
rooli ja rahoituksen kulku. Liséksi sopimuk-
sessa on sovittava erdistd hankkeen toteutta-
miseen liittyvistd kidytinnon jérjestelyistd ku-
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ten kirjanpidon, julkisten hankintojen, hank-
keen sisdlld tapahtuvan tiedonkulun sekd
muiden hankkeen tuen ehtojen noudattami-
sen varmistamiseksi vaadittavista asioista.
Sopimuksen esittiminen hakemuksen yhtey-
dessd on edellytys tuen myontdmiselle. Tuen
saaja vastaa hankkeen toteuttamisesta viran-
omaiselle ja mahdollinen takaisinperinti voi-
daan kohdistaa vain tuen saajaan. Takaisin-
perintitilanteessa tuen saajan oikeus vaatia
vahingonkorvausta siltd osapuolelta, joka on
aiheuttanut perusteen takaisinperinnille, rat-
kaistaan yleisten vahingonkorvausoikeudel-
listen periaatteiden mukaisesti, elleivit hank-
keen osapuolet ole muuta sopineet.

12 §. Hyvdksyttavit kustannukset. Pyka-
lassd madriteltdisiin  hyvaksyttdvid kustan-
nuksia koskevat yleiset sdannokset. Pykildn
1 momentin mukaan tukea myodnnetidin tuen
myontdjin  hyviaksymén kustannusarvion
mukaan tarpeellisten ja méadréltdan kohtuul-
listen menojen perusteella. Hankkeen me-
noista tulisi vihentdd tuettavaan hankkeeseen
vilittomasti kohdistuvat tai liittyvit tulot.
Kustannusten tarpeellisuutta arvioitaessa on
verrattava esitettyjd kustannuksia hankkeen
sisdltoon ja tavoitteisiin. Kustannusten koh-
tuullisuutta arvioitaessa l#htokohtana on
hankkeen kokonaistaloudellisesti edullinen
toteuttamistapa. Hankkeen ulkopuolisilta ta-
hoilta hankkimien tavaroiden ja palvelujen
osalta kohtuullisuus varmistetaan hankinta-
lainsdddannon mukaisella hankintamenette-
lylld. Muiden kustannusten kuten esimerkiksi
vuokrien osalta on esitettyjd kustannuksia
verrattava alueen yleiseen hintatasoon. Palk-
kakustannusten kohtuullisuutta arvioitaessa
hankkeen toteuttajaorganisaation  yleistd
palkkatasoa pidettdisiin my0s hankkeesta
maksettavien  palkkojen  kohtuullisuuden
osalta ldhtokohtana. Olennaisesti kédypdin
hintaan ndhden ylihinnoiteltuja kustannuksia
ei tule hyviksyd. Paddsddntoisesti hankkeen
menoista tulisi vidhentdd tuettavaan hankkee-
seen vilittomaésti kohdistuvat tulot. Tulojen
osalta huomioon on otettava rakennerahasto-
ja koskevan Euroopan yhteison lainsdaadénto,
jossa tuloja tuottavien hankkeiden osalta on
sdddetty mahdollisuus olla vihentdmittd tu-
loja hankkeen menoista.

Pykildn 2 momentin mukaan kustannusten
hyviaksyttavyyttd arvioitaessa on tdmin lain

sddnnosten lisdksi otettava huomioon meno-
jen tukikelpoisuutta koskeva Euroopan yhtei-
s6n ja kansallinen lainsddddnts. Kuluvalle
rakennerahastokaudelle ei Euroopan yhteison
lainsddddnnossd ole aiemmista kausista poi-
keten annettu erityistd tukikelpoisuussian-
nostéd, vaan se on edellytetty annettavan
kansallisesti. Tukikelpoisuutta sddnnellddn
valtioneuvoston asetuksella rakennerahas-
toista osarahoitettavien menojen tukikelpoi-
suudesta (1079/2007). Valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus antaa tarkempia sédén-
noksid hyviksyttiavistd kustannuksista erityi-
sesti kansallisten varojen osalta.

13 §. Tuen mddrd. Pykildssd méadriteltdi-
siin yleiset sddnnokset tuen midridstd. Pyka-
lan mukaan tuki ei saisi kattaa hankkeesta ai-
heutuvien kustannusten tayttd maérdd ja tuen
hakijan tulee itse osallistua hankkeesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Erityisestd syystd néistad
edellytyksistd voidaan poiketa. Erityisend
syynd voi olla, ettd hanke on sellainen, etti
sithen ei voida saada muuta rahoitusta, kuten
rakennerahastovaroista osarahoitettavat tek-
nisen tuen hankkeet tai maakunnan kehitts-
misrahasta ty6- ja elinkeinoministeridssé to-
teutettavat hankkeet. Hakijan omarahoitus-
vaatimus ei ole aina asianmukainen sellaisis-
sa hankkeissa, joissa hakija kokoaa hankkee-
seen rahoituksen eri ldhteistd tai hankkeen
luonteen vuoksi omarahoitusosuutta ei ole
muutoin tarpeellista vaatia. Tarkoituksena
on kuitenkin, ettd padsddntoisesti tuen saajan
on rahoitushakemuksessa esitettdvd rahoitus-
osuus, jonka tuen saaja aikoo itse hankkee-
seen sijoittaa. Omarahoitusosuudella on
hankkeen asianmukaista toteuttamista ohjaa-
va vaikutus. Tuen enimmiismaérdan sovel-
lettaisiin liséksi Euroopan yhteison valtion-
tukisdant6ja. Euroopan yhteison valtiontuki-
saannot madritellddn Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen artikloissa 87—89. Val-
tiontukisddnnoilla tarkoitetaan toimenpiteitd,
joissa julkinen sektori myontdd yrityksille
tukea tai muuta etua. Valtiontuen tarkemmat
tunnusmerkit ovat 87. 1 artiklassa. Valtion-
tukisaannot koskevat sekd kansallisia ettd ra-
kennerahastojen rahoitusta. Pykédldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan sddnnosté, jonka mukaan
myonnettdessd tukea FEuroopan yhteisdjen
rakennerahastojen varoista, rahastojen
osuuksien enimmadismédriin sovelletaan miti
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Euroopan yhteison lainsddddnnossd sédédde-
tddn ja mitd hanketta koskevassa ohjelma-
asiakirjassa madratddn. Tarkemmat sdannok-
set tuen madristd kuten noudatettavista tuen
enimmaismédristd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella.

14 §. Tuen hakeminen. Pykildssd ehdote-
taan sddnnoksid viranomaisesta, jolle hake-
mus osoitetaan ja hakemuksen siséllosta. Py-
kdlin 1 momentissa ehdotetaan, ettd tukea
haetaan kirjallisesti siltd maakunnan liitolta
tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta, jonka alueella haettavan tuen kohteena
oleva toiminta pddasiallisesti sijaitsee. T#std
poiketen Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen toimenpideohjelman mukaista Eu-
roopan aluekehitysrahaston mukaista tukea
haetaan kuitenkin ohjelman hallinto- ja to-
dentamisviranomaisena toimivalta maakun-
nan liitolta tai ulkomaiselta yhteisoltd. Tu-
kea haetaan ty6- ja elinkeinoministeriolta sil-
loin, kun se toimii tuen myontéjénd. Pykdldn
2 momentissa ehdotetaan s#dddettiviksi ha-
kemuksen vdhimmadissiséllostd. Hakemuk-
sesta on kéytdvd ilmi hankkeen yhteys oh-
jelmaan, tuen myontdmisen kannalta oikeat
ja riittavat tiedot tuen kiyttotarkoituksesta
sekd muista seikoista, joita tuen myontéji
tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Til-
laisena tietona voidaan esimerkiksi pitdd 11
§:n mukaisessa siirtdmistapauksessa hank-
keen toteuttajien vilistd sopimusta tai selvi-
tyksid hankkeen toteuttajan 8 §:sséd vaadituis-
ta edellytyksistd toteuttaa hanke. Tuen hake-
mista koskevat sddnnokset vastaavat padosin
voimassa olevan lain sddnnoksia.

Uutena asiakohtana on 2 momentissa ehdo-
tettu vaatimus esittdd jo hakuvaiheessa suun-
nitelma siitd, miten tuettavaa toimintaa on
aikomus jatkaa hankkeen pddttymisen jil-
keen. Selvitysvaatimus ohjaisi tuen hakijoita
jo ennalta tarkemmin suunnittelemaan toi-
mintaansa niin, ettd hankerahoitus ei olisi py-
syvi rahoitusmuoto organisaation toiminnal-
le. Hanketuen tarkoitus on piisiallisesti olla
ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi tar-
peelliseksi katsotun toiminnan liikkeellepa-
nevana voimana eikd hanketukea hakevan
organisaation vakinainen rahoitusmuoto.
Selvitysvelvollisuus ohjaisi osaltaan toimin-
taa niin, ettd riski hanketuen k#yttdmiseen
organisaation normaaliin, kielletyn toiminta-

tuen tapaiseen kayttoon vihenisi. Selvitys-
velvollisuutta ei olisi, jos se tuettavan toi-
minnan luonteen vuoksi olisi ilmeisen tarpee-
tonta. Tdmai tarkoittaisi esimerkiksi hankkei-
ta, jotka ovat ldhtokohtaisesti kertaluonteista
toimintaa kuten kerran jérjestettdvin tapah-
tuman jérjestiminen tai tutkimuksen laatimi-
nen. Joissakin tapauksissa voidaan taas tukea
myOntdd toistuvasti samaan toimintaan, ku-
ten esimerkiksi erityisohjelmien hallinnoin-
tiin tai teknisen tuen hankkeisiin.

Tarkemmat sddnnokset hakumenettelysti ja
hakemuksen sisdllostd ehdotetaan pykéldn 3
momentin mukaan annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella.

15 §. Tuen mydntiminen. Pykildan ehdote-
taan otettavaksi yleiset sddnnokset tuen
myontdmisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan
liitto paittdd tdssd laissa tarkoitetun tuen
myoOntamisestd alueellaan. Sen lisdksi 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jon-
ka mukaan maakunnan liitto voi myontaa tu-
kea my0s toisen maakunnan liiton alueella
toteutettavaan hankkeeseen. Tilloin padsidin-
toisesti edellytetddn, ettd kyseiset maakunnan
liitot sopivat, ettd yksi liitto voi myontdi
hankkeeseen tuen muiden liittojen puolesta.
Maakunnan liitot voivat myos paattdd, ettd ne
myontdvit tuen hankkeeseen yhdessid. Maa-
kunnan liittojen yhteisty6d ja siihen liittyvit
hankkeet ovat yleinen tapa toteuttaa alueiden
kehittdmisohjelmia. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukseen sovellettaisiin =~ mitd
niisté erikseen sdddetdin.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin tuen
myontdmisestd lakiehdotuksen 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaiseen perusrakenteen
investointitukeen. Maakunnan liitto voisi
myontdd rahoitusta perusrakenteen investoin-
titukeen, jos hankkeen kansallinen rahoitus-
osuus tulee kokonaan kunnilta. Tarkoitukse-
na kuitenkin olisi, ettd maakunnan liitot voi-
sivat myOntdd rahoitusta myos laajakaistara-
kentamiseen liittyviin investointeihin. Ndiden
osalta ehdotetaan, ettd kansalliseen julkiseen
rahoitusosuuteen voisi sisdltyd myos valtion
rahoitusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerio péattdd kuitenkin lakiehdo-
tuksen 6 §:n ja elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
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ristokeskus 8 §:sséd tarkoitetun tuen myonti-
misesti.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia madrdyksid tuen myontdmises-
ta.

16 §. Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitteen mukaisen tuen myontdiminen. Eh-
dotettu pykidld vastaa sisdlloltddn voimassa
olevan alueiden kehittdmislain 29 §:44, mutta
sithen on tehty ty6- ja elinkeinoministerién
perustamisesta ja uusista ohjelmista aiheutu-
vat muutokset. Pykidldn ensimméisen mo-
mentin mukaan, jos Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen ohjelmasta rahoitettavan
hankkeen kansallinen julkinen rahoitusosuus
tulee muulta valtion viranomaiselta kuin tyo-
ja elinkeinoministeriostd, myo6s rakennera-
hastovaroihin sovelletaan tim#&n muun viran-
omaisen omaa tukijirjestelmid. Hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva suomalainen
maakunnan liitto tai ulkomainen yhteis
myontdéd rakennerahastovaroista tulevan tuen
koko ohjelma-alueelle. Jos ohjelma-alueen
maakunnan liitot ovat niin sopineet, se
myontdd my0s rakennerahastovaroja vastaa-
van valtion rahoitusosuuden koko Suomessa
olevalla ohjelma-alueella. Jos ohjelman hal-
linto- ja todentamisviranomaiset sijaitsevat
toisessa jasenvaltiossa, yksi suomalainen oh-
jelma-alueen maakunnan liitoista voi myon-
tdd valtion rahoitusosuuden my6s muiden oh-
jelma-alueeseen kuuluvien maakunnan liitto-
jen alueella, jos liitot ovat tdstd sopineet.
Maakunnan liitto voi tillaisessa tapauksessa
myontdd myos Suomen valtion rahoitusosuu-
den ulkomaiselle tuensaajalle ohjelma-
alueella. Euroopan alueellinen yhteistyo
-ohjelmissa tukea myonnettdessd noudatetta-
vissa ehdoista ja menettelyistd voitaisiin an-
taa tarkempia mdidrdyksid valtioneuvoston
asetuksella.

17 §. Tuen kdyttod koskevat ehdot. Pykalan
1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddanndss,
jonka mukaan tukea voidaan myo6ntdd vain
tuen hakemisen jilkeen syntyneisiin kustan-
nuksiin. Tdémd on yleinen k#ytidnté hanke-
toiminnassa. Momentissa ehdotetaan lisdksi,
ettd tukea ei saisi kéyttdd toimintatukena.
Tdmén lain mukaiset tuet ovat luonteeltaan
valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukai-
sia erityisavustuksia eikd niitd ole tarkoitettu
saajan toimintaan yleisesti kéytettdviksi

yleisavustukseksi. Pykéldn 2 momentissa on
informaationluonteisesti ehdotettu sdddetta-
viksi, ettd tuen kdyttdmisestd tavaroiden ja
palvelujen hankintaan seki urakalla teettdmi-
seen noudatetaan, mité julkisista hankinnois-
ta annetussa laissa sdddetddn. Pykdldan 3 mo-
mentissa on sddnnds, jolla varmistetaan tuen
kohteena olevan investoinnin kayttdminen
hankesuunnitelmassa ilmoitettuun kéyttotar-
koitukseen, ellei tuen myontinyt viranomai-
nen hakemuksesta myonna lupaa muutoksel-
le. Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan, ettd
tarkemmat sddnnokset tuen kiyttod koskevis-
ta ehdoista voidaan antaa valioneuvoston
asetuksella.

18 §. Tuen maksaminen. Pykildssd médri-
teltdisiin tuen maksamista koskevat yleiset
sdadnnokset. Tuen maksamista olisi haettava
kirjallisesti tuen myonténeeltd viranomaisel-
ta. Maksamisen hakemiselle voitaisiin asettaa
midrdaika, kdytdnnossd madrdaika madratdan
tuen myontdmistd koskevassa pidtoksessa.
Tuki maksetaan padsadantoisesti takautuvasti,
hyviksyttdvien, toteutuneiden kustannusten
perusteella. Tuen myo6ntidnyt viranomainen
voi kuitenkin harkintansa mukaan myontdd
hankkeelle ennakkoa. Tarkempia sdidnnoksid
tuen maksamismenettelystd, kuten ennakosta
sekd maksamisen hakemiselle asetettavista
médrdajoista, ehdotetaan annettavaksi valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku Eriniiset sidéinnokset

19 §. Tyo- ja elinkeinoministerion tarkas-
tusoikeus. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi
sdannos tyo- ja elinkeinoministerion tarkas-
tusoikeudesta. S@dnnds vastaa voimassaole-
van lain 29 §:44.

20 §. Tuen takaisinperintd. Pykéldssd mas-
riteltdisiin perusteet tuen takaisinperinnille ja
maksamisen lopettamiselle. Takaisinperinti-
perusteet olisi tarkoitettu tdimén lakiehdotuk-
sen mukaisia tukia koskeviksi ensisijaisiksi
takaisinperintdperusteiksi. Pykdld  vastaa
pddosin voimassa olevan alueiden kehitta-
mislain sddnnoksid. Pykédldn 1 momentissa
médriteltdisiin ehdottomat takaisinperintépe-
rusteet. Pykéldd ehdotetaan kuitenkin muu-
tettavaksi siten, ettd omaisuuden omistus- tai
hallinto-oikeuden luovutustilanne tai toimin-
nan lopettaminen, josta sdiddetddn nykyisen
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alueiden kehittdmislain 32 §:n 1 momentin 6
kohdassa sekd 7 kohdan mukainen perusra-
kenteen investointitukena maksetun tuen
kohteena olevan toiminnan omistussuhteissa
tapahtuneita muutoksia koskeva sdannés siir-
rettdisiin esityksen 2 momentin mukaisiin
harkinnanvaraisiin  takaisinperintéperustei-
siin. Lisdksi nykyisen alueiden kehittdmislain
32 §:n 5 momentin mukainen takaisinperin-
tdperuste; avustus tai sen osa on myonnetty
tai maksettu vidrin perustein, ehdotetaan siir-
rettdviksi harkinnanvaraisiin takaisinperinta-
perusteisiin. Takaisinperintd voisi johtua
erdissd tapauksissa viranomaisen virheestd,
johon tuen saajalla ei ole ollut mahdollisuutta
tai tietdmystd reagoida. Siirto harkinnanva-
raisiin takaisinperintiperusteisiin antaisi vi-
ranomaiselle mahdollisuuden harkita kaikkia
asiaan vaikuttavia seikkoja niin, ettei ta-
kaisinperintd muodostu tuen saajan kannalta
kohtuuttomaksi.

21 §. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus
takaisinperintddn. Pykildssd médriteltdisiin
tyo- ja elinkeinoministerion oikeus perid
maakunnan liitolta takaisin sille rakennera-
hastovaroista ja niitd vastaavista valtion va-
roista tai yksinomaan kansallisista valtion va-
roista maksetut varat tai niiden osan. Ta-
kaisinperintdoikeus olisi, jos maakunnan liit-
to on kéyttdnyt varat muuhun tarkoitukseen
kuin ne on myo6nnetty, kuten ettd liitto olisi
kdyttdnyt varat muuhun ohjelmaan tai tarkoi-
tukseen kuin mihin varat on myonnetty. P4i-
toksen mukainen kayttotarkoitus ei téllgin to-
teudu joko lainkaan tai merkittaviltd osin.
Lis#ksi tyo- ja elinkeinoministeridlle ehdote-
taan takaisinperintdoikeutta, jos maakunnan
liitto on olennaisesti rikkonut varojen kiyt-
tamistd koskevia sddnnoksid tai varojen
osoittamispéitoksessd asetettuja ehtoja. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti takaisinpe-
rintdperusteessa edellytetddn rikkomiselta
olennaisuutta. Olennaiseksi on katsottava sel-
lainen sddnndsten tai varojen osoittamispai-
toksessd asetetun ehdon rikkominen, jonka
johdosta tukea ei olisi lainkaan myd&nnetty tai
ei olisi myonnetty pddtoksen suuruisena.
Suhteellisuusperiaatteen mukaan maakunnan
liitolle maksettujen varojen takaisinperintd
rajoitettaisiin rikkomusta vastaavaan méaa-
rdén.

22 §. Euroopan yhteison rakennerahasto-
varojen takaisinmaksu. Pykdlddn ehdotetaan
otettavaksi sdaannos Euroopan yhteison ra-
kennerahastovarojen takaisinmaksusta tilan-
teessa, jossa Suomi on jdsenvaltion vastuun
perusteella velvollinen maksamaan Euroopan
yhteisdjen komissiolle takaisin Euroopan yh-
teison rakennerahastojen varoja. Sadnnoksen
mukaan tyo- ja elinkeinoministerié voi méa-
rdtd maakunnan liiton maksamaan valtiolle
valtion komissiolle maksamaan mééran tdy-
simédrdisend kuluineen. Sddnnds vastaa asi-
allisesti voimassa olevan lain 34 §:n sddannos-
té.

23 §. Takaisinperittivin mddrdn korotus.
Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
tuen takaisinmaksamiseen liittyvistd hallin-
nollisista seurauksista. Pykilan mukaan, jos
tuen saaja on menetellyt momentissa sdédde-
tylld tavalla, takaisinperittivdd mairda voi-
daan korottaa enintdin 20 prosentilla tai, jos
mainitussa momentissa tarkoitettu menettely
on ollut erittdin torkeédd, enintddn 100 prosen-
tilla. Saannos koskisi sekd yksinomaan kan-
sallisia ettd rakennerahastojen varojen ja niité
vastaavaa valtion vastinrahoitusta. S&annos
vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 35
§:n sA4Annosta.

24 §. [Investointitukien enimmdismddrdit.
Pykalddn ehdotetaan otettavaksi sddnnds in-
vestointitukien enimmé&ismédristd. Sadnnos
vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 39
§:n sddnnosté.

25 §. Muutoksenhaku. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset muutoksenhausta. Py-
kéld vastaa padosin voimassa olevan lain 40
§:n sddnnoksid. Pykédldn 2 momenttiin on li-
sitty elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen tdmin lain nojalla tekemien pdétosten
muutoksenhakua koskeva sdidnnés.

26 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivand
tammikuuta 2010.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd sel-
laiseen tukeen, joka on myo6nnetty ennen té-
mén lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olevia
sdadnnoksié.

Pykéldn 3 momentissa midriteltdisiin ope-
tusministerién ja sosiaali- ja terveysministe-
rion toimialan kdynnissd olevia Euroopan
aluekehitysrahaston hankkeita koskeva siir-
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tymésddnnds. Aluehallintouudistuksen seu-
rauksena lddninhallitusten sivistysosastoilta
tai sosiaali- ja terveysosastoilta Euroopan
aluekehitysrahastosta osarahoitettavat hank-
keet siirtyisivdt maakunnan liitoille. Tdmén
esityksen 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa ehdo-
tetaan, ettd tdiméin lain voimaan tultua maa-
kunnan liitot myontéisivit tuen opetusminis-
terién ja sosiaali- ja terveysministerion toi-
mialaan kuuluviin Euroopan aluekehitysra-
hastoista osarahoitettaviin alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitteen toimenpide-
ohjelman ja Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitteen toimenpideohjelmien mukaisiin
kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Maa-
kunnan liitoille ehdotetaan siirrettdviksi
myds kdynnissd olevat hankkeet. Ladninhal-
litusten ja sosiaali- ja terveysministerion en-
nen tdméin lain voimaantuloa myontdmén tu-
en osalta ehdotetaan, ettd tuen myonté-
misajankohtana voimassa olleita sddnnoksia
sekd myos tukipditoksessd asetettuja ehtoja
sovellettaisiin tdimédn lain voimaantulosta
riippumatta kyseisen tuen toimeenpanon ja
kayttdmisen kaikkiin jéljelld oleviin vaihei-
siin. Toimivalta keskenerdisten hankkeiden
viranomaistehtdvien hoitoon siirtyisi tuen
myontineeltd viranomaiselta maakunnan lii-
tolle. Maakunnan liittojen kesken toimivalta
médrdytyisi lakiehdotuksen 15 §:n mukaan.
Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan, ettd en-
nen voimaantuloa voidaan ryhtyi lain taytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

1.3 Laki rakennerahastolain muuttami-
sesta

1 §. Soveltamisala. Pykélan 2 momentissa
oleva viittaus alueiden kehittdmislakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi koskemaan ehdotetta-
vaa lakia alueiden kehittdmisests.

4 §. Kansallinen suunnitelma. Pykildan
ehdotetaan tehtdviksi tyo- ja elinkeinominis-
terion perustamisesta aiheutuva muutos.

6 §. Toimenpideohjelmien valmistelu. Py-
kdldn 1 ja 2 momenteissa olevat viittaukset
alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan muutet-
taviksi koskemaan ehdotettavaa lakia aluei-
den kehittdmisestd. Pykildn 3 momenttiin
chdotetaan tehtdviksi tyo- ja elinkeinominis-
terion sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten perustamisesta sekd uudesta alu-

eiden kehittdmisestd annettavasta laista joh-
tuvat muutokset. Myos Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen ohjelmissa ja Euroopan
sosiaalirahastosta osarahoitettavissa ohjel-
missa hallintoviranomainen voisi, seuranta-
komitean annettua siihen hyviksyntinsa,
tehdd Euroopan komissiolle ehdotuksia sel-
laisista muutoksista ohjelmaan, jotka eivit
olisi merkitykseltddn huomattavia eivatka
muuttaisi ohjelmalle osoitettavan Suomen
kansallisen julkisen rahoituksen kokonais-
madrda.

7 §. Hallintoviranomainen. Pykildn otsik-
koon ja tekstiin ehdotetaan tehtdviksi ty6- ja
elinkeinoministerion perustamisesta aiheutu-
vat muutokset.

9 §. Viilittévdt toimielimet. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten perustami-
sesta johtuvat muutokset.

13 §. Todentamisviranomainen. Pykilidn
otsikkoon ja 1 momenttiin ehdotetaan tehti-
viksi tyo- ja elinkeinoministerion perustami-
sesta aiheutuvat muutokset. Pykéldn 2 mo-
mentti ehdotetaan siirrettdviksi 14 §:n 1
momentin viimeiseksi virkkeeksi sinne asial-
lisesti kuuluvana.

14 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdit.
Edell4 selostetun mukaisesti voimassa olevan
lain 13 §:n 2 momentti ehdotetaan siirretti-
viksi 14 §:n 1 momentin viimeiseksi virk-
keeksi, koska se koskee todentamisviran-
omaisen tehtdvid. Koska tyo- ja elinkeinomi-
nisterio on kansallisten rakennerahasto-
ohjelmien ainoa todentamisviranomainen,
pykildn 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi sddnnds maakunnan liiton velvollisuu-
desta toimittaa tiedot menoilmoitusta varten
todentamisviranomaisen lisdksi ministeriolle.

16—20 §. Pykalit ehdotetaan kumottavaksi.
Rakennerahastoneuvottelukunta esitetddn
yhdistettdaviksi aluekehitysneuvottelukunnan
kanssa uudeksi alue- ja rakennepolitiikan
neuvottelukunnaksi. Uutta neuvottelukuntaa
ja maakunnan yhteistyéryhmdd koskevat
sdadnnokset esitetddn sisdllytettdviksi lakiin
alueiden kehittimisesta.

21 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtd-
vdt. Pykéldn 1 momentin johtolauseeseen esi-
tetddn sisdllytettdviksi viittaus lakiin aluei-
den kehittdmisestd, johon piddosa maakunnan
yhteisty6ryhmid koskevista sddannoksisté esi-



62 HE 146/2009 vp

tetddn siséllytettdviksi. Momentin 6 ja 10
kohdat esitetddn kumottavaksi ja niitd vas-
taavat sddnnokset esitetddn sisdllytettdviksi
lakiin alueiden kehittimisesta.

25 §. Seurantakomiteat. Pykiélin 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
seurantakomitean asettamisen jidlkeen sen ji-
senten vaihtamisesta voitaisiin padttdd val-
tioneuvoston yleisistunnon sijasta ministeri-
On paitokselld. Laajoissa seurantakomiteois-
sa edustettuna olevat tahot esittdvit useita
henkilomuutoksia vuosittain eikéd niistd paat-
tdminen valtioneuvoston yleisistunnossa ole
tarkoituksenmukaista.

27 §. Hallintoviranomainen. Pykilin ny-
kyisen muotoilun mukaan Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjel-
massa hallintoviranomaisena on ohjelma-
asiakirjassa nimetty maakunnan liitto. Suomi
osallistuu yhdeksddn téllaiseen ohjelmaan.
Niistd ainoastaan yhden — Keskisen Itdmeren
ohjelman — hallintoviranomaisena on suoma-
lainen maakunnan liitto. Pyk&l44 esitetddn
selkeytettdaviksi niin, ettd se kattaisi kaikki
ohjelmat. Suomalaisena hallintoviranomaise-
na voisi kuitenkin toimia ainoastaan maa-
kunnan liitto tai eurooppalaisesta alueellisen
yhteistyéon  yhtyméstd annetussa laissa
(554/2009) tarkoitettu suomalainen yhtyma.
Viimeksi mainitun lain 3 §:n 1 momentin
mukaan yhtymille voidaan antaa sellaisten
Euroopan yhteison osarahoittamien ohjelmi-
en tdytdntoonpanoon kuuluvia tehtdvid, joi-
hin osallistuu toimijoita vahintdén kahdesta
EU:n jdsenvaltiosta.

28 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdit. Pyka-
lin 1 momenttia esitetddn selkeytettdviksi
niin, ettd viittaus hallintoviranomaisen hoi-
tamiin kansallisiin tehtdviin rajattaisiin kos-
kemaan vain suomalaista todentamisviran-
omaista. Pykdldn 2 momentti, jossa sddde-
tdsan mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella vilittdville toimielimille sddnnok-
sid rakennerahastovarojen kdytostd ja val-
vonnasta, esitetddn kumottavaksi, koska Eu-
roopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen oh-
jelmissa vilittdvéan toimielimen késite ei ole
kaytossa.

29 §. Ensimmdisen tason valvojan nimed-
minen. Euroopan parlamentin ja Euroopan
neuvoston Euroopan aluekehitysrahastosta ja
asetuksen (EY) N:o 1783/1999 kumoamises-

ta antaman asetuksen (EY) N:o 1080/2006,
jiljempand EAKR-asetus 16 artiklan mukaan
kunkin jdsenvaltion on perustettava valvonta-
jarjestelmd Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen ohjelmista osarahoitettujen hank-
keiden menojen varmentamiseksi. Jarjestel-
min avulla tulee voida varmentaa osarahoi-
tettujen tuotteiden ja palvelujen toimittami-
nen, jasenvaltion alueella toteutettujen toimi-
en tai niiden osien osalta ilmoitettujen meno-
jen asianmukaisuus sekd se, ettd menot ja
niihin liittyvét toimet tai niiden osuudet ovat
yhteison ja asianomaisen jésenvaltion kansal-
listen sddnt6jen mukaisia. T4td varten on ni-
mettdvd valvojat, joiden tehtdvdnd on var-
mentaa kunkin tuensaajan ilmoittamien me-
nojen laillisuus ja asianmukaisuus. Jérjestel-
mi on Suomessa perustettu rakennerahasto-
lain 29 §:n nojalla. Tyd- ja elinkeinoministe-
rié nime#d tuensaajalle hankkeeseen valvojan
tuensaajan ja valvojaksi ehdotetun auktori-
soidun tilintarkastajan yhteisestd hakemuk-
sesta. Valvojan tehtdva lakkaa kun ministerio
nimedd uuden valvojan tuensaajan hakemuk-
sesta. Tdllainen tilanne voi syntyd esimerkik-
si kun tuensaajan tilintarkastus siirtyy kilpai-
luttamisen seurauksena toiselle tilintarkas-
tusyhteisolle.

Valvojan tehtdvi on tavallista tilintarkasta-
jan varmennusta laajempi, koska siind var-
mennetaan muun muassa, ovatko toteutetut
toimet yhteison  ympéristé- ja  tasa-
arvosdannosten mukaisia.

Nyt 29 §:ssi olevat valvojaa koskevat
saannokset ehdotetaan sijoitettavaksi 29 ja 29
a §:44n. Mahdollisuudesta nimetd valvojaksi
tilintarkastusyhteis6 ehdotetaan luovuttavak-
si, koska sité ei hyviaksytd useissa ohjelmissa.
Valvojaa nimettdessd selvitetddn aina yksit-
tdisen tilintarkastajan pitevyyttd tehtdvadn.
Samasta syystd ehdotetaan luovuttavaksi val-
vojan nykyisessd 4 momentissa sdddetystd
oikeudesta valtuuttaa viranomainen tai toinen
tilintarkastaja suorittamaan valvojan tehtdvi
puolestaan.

Lis#ksi pykildstd ehdotetaan poistettavaksi
viittaus vilittdvdin toimielimeen, koska kési-
te ei ole kdytossd Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen ohjelmissa. Rakennerahas-
tovarojen hallinnasta ndissd ohjelmissa vas-
taavat aina ohjelman hallinto- ja todentamis-
viranomaiset.
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Tilintarkastuslain (459/2007) 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan tilintarkastajan téssd ominai-
suudessaan harjoittamaan muuhun kuin tilin-
tarkastukseen tai muualla laissa tai asetuk-
sessa tilintarkastajalle sdddettyyn toimeen
sovelletaan tilintarkastuslain 20-22, 26, 39—
46, 49-50 ja 53-54 §:n sddannoksid. Pykalissi
sdddetddn ammattieettisistd  periaatteista,
ammattitaidon ylldpitdmisestd ja kehittdmi-
sestd, hyvén tilintarkastustavan velvoittavuu-
desta, salassapitovelvollisuudesta, ohjaukses-
ta, kehittdmisestd ja valvonnasta sekd varoi-
tuksesta, huomautuksesta ja hyviksymisen
peruuttamisesta. Niitd sddnnoksid sovellet-
taisiin siis tilintarkastajaan hinen suorittaes-
saan valvojan tehtévii.

29 a §. Ensimmdisen tason valvojan tehtd-
vét. Uudessa 29 a §:ssd ehdotetaan sdddetti-
viksi ensimmdiisen tason valvojan tehtdvistd
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
ohjelmissa. Voimassa olevan lain 29 §:mn 1
momentin toinen virke siirrettdisiin 29 a §:n
ensimmaiseksi momentiksi. EAKR-
asetuksen 16 artiklan 1 kohdan toisen ala-
kohdan mukaan valvojien tehtdvidnd on var-
mentaa kunkin toimeen osallistuvan tuensaa-
jan ilmoittamien menojen laillisuus ja asian-
mukaisuus.

Voimassa olevan lain 29 §:n 3 momentti
ehdotetaan siirrettdvdksi uuden 29 a §:n 2
momentiksi ja 4 momentti uuden 29 a §:n 3
momentiksi kuitenkin niin, ettd valvoja voisi
valtuuttaa toisen tilintarkastajan suorittamaan
tarkastuksen puolestaan. Valtuutus voisi kos-
kea ainoastaan fyysistd tarkastusta; vain
hankkeelle nimetty valvoja voi varmentaa
maksatushakemuksen. Tarkastuksen suorit-
tavalta toiselta tilintarkastajalta ei edellytet-
tdisi KHT-, JHTT- tai HTM -auktorisointia,
vaan hin voisi olla esimerkiksi samassa tilin-
tarkastusyhteisossd tyodskentelevd muu tilin-
tarkastaja. Sdannokselld on muun ohessa tar-
koitus antaa valvojaa avustaville henkil6ille
riittdvd tiedonsaantioikeus.

Ensimmdisen tason valvonnan tarkoitukse-
na on huolehtia ohjelman hallintoviranomai-
selle aikaisemmin kuuluneesta rakennerahas-
tovarojen asianmukaisen kdytén hallinnolli-
sesta tarkastamisesta. Koska valvoja tarkas-
taa hankkeen kaiken varojen kéyton, tarkas-
tuskertomusta voidaan kayttdd hyviksi myos
kun viranomainen maksaa hankkeelle raken-

nerahastovaroja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden. Taltd osin tarkastuskertomuksel-
la ei kuitenkaan ole samaa oikeudellista sta-
tusta kuin rakennerahastovarojen osalta.

Koska ty6- ja elinkeinoministerid vastaa
ensimmdisen tason valvontajirjestelmésts,
silld olisi ehdotettavan 4 momentin mukaan
oikeus suorittaa valvontaan liittyvid valvo-
jaan kohdistuvia tarkastuksia. Ministeri6 voi-
si my6s valtuuttaa toisen viranomaisen tai
riippumattoman auktorisoidun tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteison tekeméén téllai-
sen tarkastuksen puolestaan.

30 §. Valtion vastinrahoituksesta vastaavat
viranomaiset. Pykildssd olevat sddnnokset
valittavistd toimielimistd esitetddn kumotta-
vaksi, koska kisite ei ole Suomessa kiytossa
Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
ohjelmissa. Vilittavilld toimielimelld tarkoi-
tetaan rakennerahastolain 2 §:n 8 kohdan
mukaan julkista tai yksityistd elintd tai yk-
sikk64, joka toimii hallinto- tai todentamisvi-
ranomaisen vastuulla tai hoitaa tidytdnt6on
paneviin tuensaajiin liittyvid tehtdvid tillai-
sen viranomaisen puolesta. Rakennerahasto-
varojen hallinnoimisesta n#issd ohjelmissa
vastaavat aina ohjelman hallinto- ja todenta-
misviranomaiset, jotka voivat olla joko suo-
malaisia tai toisten jédsenvaltioiden viran-
omaisia tai yhteisdjd. Rakennerahastovaroja
vastaavan suomalaisen valtion rahoitusosuu-
den myontdmiseen ja hallinnointiin sovelle-
taan asianomaista kansallista lainsdadantod.
Rakennerahastovarojen valvontaan ja tarkas-
tamiseen liittyvistd syistd ehdotetaan pyké-
lassd otettavaksi kdyttoon valtion vastinra-
hoituksesta vastaavan viranomaisen Kkésite.
Silla tarkoitettaisiin viranomaista, jolle tyo-
ja elinkeinoministerio on jakanut valtion ta-
lousarviossa olevaa rakennerahastovaroja
vastaavaa kansallista valtion rahoitusosuutta
edelleen myonnettdaviksi ja maksettavaksi tu-
ensaajille. Ehdotettu muutos on ldhinnd ter-
minologinen eikd sen ole tarkoitus muuttaa
kansallisen viranomaisen vastuuta myonté-
mistddn tuesta ja tuen ehtojen soveltuvuu-
desta rakennerahastoja koskeviin sddnnoksiin
ja kyseiseen ohjelmaan.

32 §. Todentamisviranomainen. Pykélan
nykyisen muotoilun mukaan Euroopan alu-
eellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa on ohjelma-asiakirjassa nimetty hal-
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lintoviranomainen. Suomi osallistuu yhdek-
sddn tillaiseen ohjelmaan. Osassa ohjelmista
hallinto- ja todentamisviranomaistehtdvid on
annettu eri taholle. Suomessa Keskisen Iti-
meren ohjelman hallintoviranomaisena ja to-
dentamisviranomaisena on  suomalainen
maakunnan liitto. Pykélidn 1 momenttia esite-
tddan selkeytettdviksi niin, ettd se kattaisi
kaikki ohjelmat. Suomalainen ohjelman hal-
lintoviranomainen toimisi edelleen myds sen
todentamisviranomaisena.

33 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdit.
Pykéldsa esitetddn selkeytettdviksi niin, ettd
viittaus todentamisviranomaisen hoitamiin
kansallisiin tehtdviin rajattaisiin koskemaan
vain suomalaista todentamisviranomaista.

34 §. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus
antaa ohjeita. Pykildan ja sen otsikkoon eh-
dotetaan tehtdviksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion perustamisesta aiheutuvat muutokset.
Lis#dksi ministerion oikeus antaa ohjeita eh-
dotetaan selkeyden vuoksi rajattavaksi vain
suomalaiseen hallinto- ja todentamisviran-
omaiseen.

35 §. Hallintokomitea. Pykildn 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi ty6- ja elinkeino-
ministerion perustamisesta aiheutuva muutos.
Lis#ksi pykéldan 4 momentin viittaus muutet-
taisiin koskemaan voimassa olevaa saamen
kielilakia (1086/2003).

38 §. Tarkastusviranomainen. Pykilan ny-
kyisen muotoilun mukaan Euroopan alueelli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa tarkastusviranomaisena toimii ohjel-
ma-asiakirjassa nimetty hallintoviranomai-
nen. Suomi osallistuu yhdeksddn téllaiseen
ohjelmaan. Niistd ainoastaan yhden — Keski-
sen Itdmeren ohjelman — tarkastusviranomai-
sena on ohjelman hallintoviranomainen. Py-
kdldan 1 momenttia esitetddn selkeytettdviksi
niin, ettd se kattaisi kaikki ohjelmat. Muutok-
sella ei olisi vaikutusta Varsinais-Suomen lii-
ton asemaan Keskisen Itimeren ohjelman
tarkastusviranomaisena.

40 §. Tarkastajaryhmd. Pykaldn 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtidviksi ty6- ja elinkeino-
ministerion perustamisesta aiheutuva muutos.

41 §. Seurantakomiteat. Pykdlin 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti
komiteoiden suomalaisten jdsenten vaihtami-
sesta voitaisiin p#attdd ty6- ja elinkeinomi-
nisterion paitokselld eikd muutoksia endd

tarvitsisi viedd valtioneuvoston yleisistunnon
paatettaviksi.

42 §. Erddt taytdntoonpanojdrjestelyt. Py-
kildn 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvak-
si ty6- ja elinkeinoministerion perustamisesta
aiheutuvat muutokset. Pykéldn 3 momenttia
esitetddn muutettavaksi niin, ettd se koskisi
suomalaisen hallinto- ja todentamisviran-
omaisen sopimuksenteko-oikeutta.

44 §. Rahoituksen mydntiminen ja siihen
liittyvdit tehtdvdt. Pykilan Euroopan alueelli-
nen yhteisty6 -tavoitteen ohjelmia koskevas-
sa 3 momentissa ehdotetaan viittaus vélitti-
vidn toimielimeen korvattavaksi viittauksella
30 §:ssd tarkoitettuun viranomaiseen, koska
kansallisen rahoitusosuuden myéntéva viran-
omainen ei ole vilittdvi toimielin n#issd oh-
jelmissa.

46 §. Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset
ja toimenpiteet. Pykdldn 1 momentti ehdote-
taan muotoiltavaksi uudelleen, koska tyo- ja
elinkeinoministerio toimii kansallisten oh-
jelmien todentamisviranomaisena ja Euroo-
pan alueellinen yhteistyd -tavoitteen ohjel-
missa ei Suomessa kéytetd vilittdvin toimie-
limen Kkésitettd. Lisdksi todentamisviran-
omaiselle esitetdén annettavaksi oikeus vel-
voittaa maakunnan liittojen ja muiden minis-
terididen lisdksi myds hallintoviranomainen
ryhtymiddn toimenpiteisiin, joilla virheelli-
syys voidaan oikaista tai sen toistuminen es-
tad.

54 §. Tietojen saanti. Koska tyo- ja elin-
keinoministerié toimii kansallisten rakenne-
rahasto-ohjelmien hallinto- ja todentamisvi-
ranomaisena, pykdldn 1 momentista ehdote-
taan poistettavaksi ministerion erillinen oike-
us saada maakunnan liitoilta tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset rakennerahastovarojen kiy-
tostd sekd ohjelman tai hankkeen toteutuk-
sesta ja tarkastuksesta. Lisdksi momentin sa-
nontaa ehdotetaan selkeytettaviksi.

56 §. Tarkastusta suorittavan henkilon oi-
keudet ja tarkastettavan velvollisuudet. Pyki-
lin 1 momentissa oleva viittaus 29 §:d4n eh-
dotetaan korvattavaksi viittauksella 29 a
§:44n, koska ensimmdiisen tason valvojan
tehtdvid koskevat sddnnokset ehdotetaan si-
joitettavaksi viimeksi mainittuun pyk&ldén.

57 §. Virka-apu. Ensimmiisen tason val-
vonnan osalta virka-apuvelvoite ehdotetaan
rahoitettavaksi ehdotettavan 29 a §:n 4 mo-
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mentissa tarkoitettuihin tapauksiin, joissa on
kyse tyo- ja elinkeinoministerion valvojaan
kohdistamista tarkastuksista.

58 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykildn 1 ja 2 momenteista esitetddn
viittaus vilittdvddn toimielimeen korvatta-
vaksi viittauksella 30 §:sséd tarkoitettuun vi-
ranomaiseen, koska kansallisen rahoitus-
osuuden myontdva viranomainen ei ole vilit-
tdvi toimielin néissi ohjelmissa.

59 §. Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Pykdldn 1 ja 2 momenteista esitetddn viit-
taus vélittdvddn toimielimeen korvattavaksi
viittauksella 30 §:ssd tarkoitettuun viran-
omaiseen, koska kansallisen rahoitusosuuden
myontidvd viranomainen ei ole vilittidvi toi-
mielin ndissd ohjelmissa.

60 §. Todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykidldn 1 ja 2 momenteista esitetddn
viittaus vilittdvadn toimielimeen korvatta-
vaksi viittauksella 30 §:ssd tarkoitettuun vi-
ranomaiseen, koska kansallisen rahoitus-
osuuden myontdva viranomainen ei ole vilit-
tdvi toimielin ndissd ohjelmissa.

61 §. 7Tyo- ja elinkeinoministerion tarkas-
tusoikeus. Pykilan otsikkoon sekd 1 ja 2
momentteihin ehdotetaan tehtdviksi tyo- ja
elinkeinoministerion perustamisesta aiheutu-
vat muutokset.

63 §. Tietojen saanti ja niiden luovuttami-
nen. Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehti-
viksi tyo- ja elinkeinoministerién perustami-
sesta aiheutuva muutos.

64 §. Toimivallan siirto rakennerahasto-
asioissa. Pykildn 1 ja 2 momentteihin esite-
tddn tehtdviksi aluehallinnon uudistamisesta
aiheutuvat muutokset niin, ettd opetusminis-
terién ja sosiaali- ja terveysministerién ase-
tuksilla voitaisiin mé&ratd ministerion toimi-
vallan siirtdmisestd lddninhallitusten sijaan
Euroopan sosiaalirahaston osalta elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksille sekd Eu-
roopan aluekehitysrahaston osalta maakun-
nan liitoille. Opetusministerion kohdalla ky-
symykseen tulisi my6s Kansainvilisen liik-
kuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO.

On perusteltua, ettd opetusministerion toi-
mialan hankkeista pyydetdidn ministerion lau-
sunto. Nidin varmistetaan, ettei hankkeissa
poiketa laista, asetuksesta tai valtioneuvos-
ton, opetusministerion taikka opetushallituk-
sen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perus-

tuvasta padtoksestd. Lausuntopyyntovelvolli-
suus sisdllytettdisiin edelleen opetusministe-
rion toimivallan siirtoa koskevaan asetuk-
seen.

Voimassa olevassa opetusministerion ase-
tuksessa opetushallituksen ja lddninhallituk-
sen toimivallasta rakennerahastoasioissa
(82/2008) sdddetddn myos opetusministerion
edustuksen siirtdmisestd ld&ninhallituksille
erdiden ohjelmien hallintokomiteassa ja tek-
nisesséd sihteeristossd. Tdstd ehdotetaan otet-
tavaksi lakiin nyt erillinen sdannos.

65 §. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd. Pykidldssd tarkoitettu tieto-
jéarjestelma on kaytossd vain Keskisen Itdme-
ren ohjelmassa, jonka hallintoviranomainen
on Suomessa. Pykdldn 1 momenttiin ehdote-
taan tehtdviksi tyo- ja elinkeinoministerion
perustamisesta aiheutuva muutos. Pykéldn 2
momenttia esitetddn selvennettaviksi niin, et-
td se rajataan koskemaan vain suomalaista
hallintoviranomaista.

66 §. Valtion takautumisoikeuteen perustu-
va maksusuoritukseen velvoittaminen. Pyka-
lan 3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tyo-
ja elinkeinoministerion perustamisesta aiheu-
tuva muutos. Lisdksi pykildn selkiyttamisek-
si ehdotetaan, etti termi ’rakennerahastova-
roja myontdvd maakunnan liitto” Kkorvattai-
siin termilld “suomalainen todentamisviran-
omainen”.

67 §. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi ty6- ja elinkeino-
ministerion perustamisesta aiheutuva muutos.

Lisdksi momenttia ehdotetaan muotoilta-
vaksi vastaamaan vakiintuneella tavalla paa-
tosten tdytdntoonpanossa noudatettavaa pai-
sdantod.

14 Laki ulkorajayhteistyon hallinnosta
annetun lain muuttamisesta

11 §. Rahoituksen myontiminen ja siihen
liittyvdit tehtdvdt Pykédldn 2 momentin viitta-
ukset alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan ehdotettavaa lakia
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta.

12 §. Tuen kdyttoon, mddrdcdn, hakemiseen
ja myontimiseen sovellettavat sddnndkset.
Pykéldn 1 momentissa olevat viittaukset alu-
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eiden kehittdmislain sddnnoksiin ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan ehdotettavaa lakia
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta. Tukea haettaisiin kuitenkin aina ohjel-
man yhteisend hallintoviranomaisena toimi-
valta maakunnan liitolta.

14 §. Takaisinperintd. Pykildn 1 ja 2 mo-
mentin viittaukset alueiden kehittdmislain
sdannoksiin ehdotetaan muutettavaksi kos-
kemaan ehdotettavaa lakia erdiden tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

2.1 Laki alueiden kehittimisesti

Ehdotettu laki sisdltad erditd valtuuksia val-
tioneuvoston asetuksen antamiseksi.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tai voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnnoksid seuraavissa tapauksissa:

- alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, toimikaudesta ja tar-
kemmista tehtdvisti,

- yhteistydoryhmien kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, tyoskentelytavoista ja tehtdvista,

- maakunnan yhteistyéryhmén jaoston teh-
tavistd,

- valtakunnallisten alueiden kehittdmista-
voitteiden sisdllostd ja seurannasta,

- aluestrategian aikataulusta, siséllostd sekd
noudatettavasta menettelysti,

- erityisohjelmien tavoitteista, sisdllostd se-
kd niitd valmisteltaessa, toimeenpantaessa,
seurattaessa ja arvioitaessa noudatettavasta
menettelysti,

- maakuntaohjelmia laadittaessa noudatet-
tavasta menettelystd, sisdllon rakenteesta,
menettelystd ja aikataulusta,

- toteuttamissuunnitelman sisdltérakentees-
ta, laadittaecssa noudatettavasta menettelysti
ja aikataulusta,

- yhteisty6sopimusten laatimisesta ja nou-
datettavasta menettelysta,

- arvioinnissa ja seurannassa noudatettavis-
ta menettelyistd ja kdytettdvistd tunnusluvuis-
ta sekd

- aluejaoista.

2.2 Laki eriiden ty6- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta

Ehdotettu laki siséltda erditd valtuuksia val-
tioneuvoston asetuksen antamiseksi.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tai voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid seuraavissa tapauksissa:

- tuen saajista,

- tuen kéyttokohteista tyo- ja elinkeinomi-
nisterion, maakunnan liittojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten osalta,

- tuen siirtdmisesti,

- hyviksyttavistd kustannuksista,

- tuen hakemisesta,

- tuen myoOntdmisestd,

- tuen myontdmistd koskevista ehdoista ja
menettelystd Euroopan alueellinen yhteistyo
tavoitteessa,

- tuen kiyttod koskevista ehdoista ja

- tuen maksamisen miérédajoista ja menette-
lyista.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sai-
timisjirjestys

4.1. Laki alueiden kehittimisesti

Ehdotetussa laissa on sddnnoksid, joilla on
merkitystd kunnallisen itsehallinnon kannalta
sekd sdaannoksid, jotka liittyvét hallintotehté-
vien antamiseen viranomaiskoneiston ulko-
puolelle.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Lailla sadé-
detddn myos itsehallinnosta kuntia suurem-
milla hallintoalueilla. Perustuslain 121 §:n on
vakiintuneesti katsottu koskevan yksittdisten
kuntien lisdksi my6s kuntayhtymid. Niin
maakunnan liitoille annettavista tehtdvista
ehdotetaan s#dddettdviksi lailla. Maakunnan
liitoille annettavia tehtédvid olisivat aluekehit-
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tdmisviranomaistehtivin lisdksi maakuntaoh-
jelman laatiminen ja hyvéksyminen sekd
maakunnan yhteistyoryhmén asettaminen.
Némai tehtdvit ovat nykyisen alueiden kehit-
tdmislain mukaisia. Maakunnan liitoille esi-
tetddn siirrettdviksi valtionhallinnolta eriitd
uusia tehtdvid. Koska tehtdvien siirto valtiol-
ta maakunnan liitolle tapahtuu laintasoisin
sdddoksin, on esitys tédltd osin perustuslain
121 §:n mukainen. Maakunnan yhteistyo-
ryhmii koskevat sddnnokset esitetddn siirret-
taviksi rakennerahastolaista lakiin alueiden
kehittdmisestd, esityksen 17 §:44n.

Maakunnan yhteistyoryhmille —esitetddn
annettavaksi erditd uusia tehtdvid. Maakun-
nan yhteisty6ryhmén tehtédvid olisivat aluei-
den kehittdmisen strategisen kokonaisuuden
yhteensovittamistehtdvd, maakuntaohjelman
ja sen toteuttamissuunnitelman ja elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten ja tarvittavil-
ta osin aluehallintoviraston tulostavoiteasia-
kirjojen kisittely sekd maakuntaohjelmien ja
erityisohjelmien rahoituksen yhteensovitta-
minen. Lisdksi se késittelisi merkittdvid
hankkeita ja antaisi niistd lausunnon. Perus-
tuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintoteh-
tdvé voidaan antaa muille kuin viranomaisille
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd vaaranna perusoikeuksia. Merkittavaa
julkisen wvallan kayttod siséltdvid tehtdvid
voidaan antaa vain viranomaisille. Maakun-
nan yhteisty6ryhmaille annettavien tehtdvien
voidaan katsoa olevan perustuslain 124 §:n
mukaisia julkisia hallintotehtdvid. Kyse ei
kuitenkaan olisi merkittdvdsd julkista valtaa
sisdltdvistd tehtdvistd. Maakunnan yhteistyo-
ryhmin, jonka asema ja tehtdvit perustuvat
lakiin, voidaan katsoa tdyttivin perustuslain
124 §:n asettamat vaatimukset.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta

Hallituksen esityksen (59/2009) mukaisesti
esitykseen sisdltyy ehdotus, jonka mukaan
maakunnan liitoille ehdotetaan siirrettdvaksi
valtionhallinnosta erditd tehtdvid. Maakunnan
liitot vastaisivat ensinndkin niin sanotuista
yhteensovittamistehtédvistd, joilla esityksessd
tarkoitettaisiin koulutusta, liikennejérjestel-
mid sekd luonnonvaroja ja ympéristéd kos-
kevien suunnitteluprosessien kdynnistdmisti

ja niihin liittyvén yhteistyon johtamista sekd
suunnittelun yhteensovittamista maakunnan
suunnittelun kanssa. Toiseksi esityksessd eh-
dotetaan laajennettavaksi maakunnan liitto-
jen aluekehityksen edistimistehtdvid. Maa-
kunnan liitot laatisivat opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun kuntien ja muiden koulutuksen jérjests-
jien hanke-esitysten kiireellisyysjérjestyksen,
edistdisivit julkisen hallinnon yhteispalvelus-
ta annetussa laissa tarkoitettua yhteispalvelua
alueellaan sekid asettaisivat taiteen edistdmi-
sen jdrjestelystd annetussa laissa tarkoitetut
alueelliset taidetoimikunnat ja liikuntalaissa
tarkoitetut alueelliset liikkuntaneuvostot.

Lis#ksi esitykseen siséltyy ehdotus, jonka
mukaan maakuntien yhteistoiminnan jirjes-
tdmiseksi maa ehdotetaan jaettavaksi maa-
kuntien yhteistoiminta-alueisiin, joissa on
tarkoitus hoitaa ylimaakunnallisen luonteen
omaavia tehtdvid. Esitykseen sisdltyvit myos
sdadnndsehdotukset yhteistoiminnassa hoidet-
tavista tehtdvistd, piidtoksenteon jirjestdmi-
sestd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoiminta-
elimestd ja sen valitsemisesta, yhteistoimin-
nasta sopimisesta ja siihen velvoittamisesta.

Perustuslain 121 § kisittelee kunnallista ja
muuta alueellista itsehallintoa. Pykélan 1
momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tdvistd sdddetddn pykdlin 2 momentin mu-
kaan lailla. Pykéldn 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalu-
eilla sdddetddn niin ikdén lailla.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 4
§:n 2 momentin mukaan maakunnan liitto on
kuntayhtymi, jossa alueen kuntien on oltava
jasenend. Esitykseen sisdltyy voimassa ole-
van alueiden kehittdmislain 7 §:44 koskeva
muutosehdotus, jonka mukaan kunnallisille
toimielimille — maakunnan liitoille — siirret-
tdisiin edelld mainittuja aluetason tehtdvid
valtionhallinnosta. Koska tehtévien siirto val-
tiolta maakunnan liitoille tapahtuu laintasoi-
sin sdannoksin, on esitys taltd osin perustus-
lain 121 §:n 2 momentissa tarkoitetun lakiva-
rauksen mukainen.

Yhteistoiminnassa hoidettaisiin esityksen
mukaan alueiden kehittdmislaissa tarkoitettu-
ja maakunnan liitoille kuuluvia tehtivii, joil-
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la on ylimaakunnallinen luonne. Kysymys ei
siis olisi tehtdvien siirrosta kuntatasolta maa-
kuntatasolle. Piitosvaltaa ndissd asioissa
kayttdisi maakunnan liittojen yhteistoiminta-
elin tai padtokset tehtdisiin maakunnan liitto-
jen yhtdpitdvin padtoksin. Jos maakunnan
liittojen jdsenkunnat eivét pddsisi sopimuk-
seen yhteistoiminnan jirjestimisestd, voisi
valtioneuvosto esityksen mukaan velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat aloit-
tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut.
Maakuntien yhteistoiminnassa on siis kysy-
mys uudesta kuntien lakiséddteisestd ja pakol-
lisesta yhteistoimintamuodosta. Kuntien eri-
laisista yhteistoimintavelvoitteista voidaan
sddtdad lailla. Perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnodssd on pidetty mahdollisena sddtdd ta-
vallisella lailla pakkokuntayhtymistd ja vas-
taavista  kuntien  yhteistoimintaelimisti
(PeVL 31/1996, 32/2001 ja 65/2002). Téssé
yhteydessé valiokunta on kuitenkin kiinnitta-
nyt huomiota esimerkiksi yhteistoimintateh-
tdvien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon
tarkoituksenmukaiseen jdrjestimiseen niitd
hoidettaessa sekd siithen, ettei noudatettava
padtoksentekojérjestelmd anna yksittédiselle
kunnalle yksipuolisen médrddamisvallan mah-
dollistamaa asemaa (PeVL 32/2001). Merki-
tystd on annettu myos sille, onko jirjestely
supistanut oleellisesti yhteistoimintaan vel-
vollisten kuntien yleistd toimialaa (PeVL
11/1984).

Yhteistoimintaelimen tai maakunnan liitto-
jen yhtéipitdvin péitoksin tehtdvin padtoksen-
teon piiriin kuuluisi vain alueiden kehittdmis-
laissa tarkoitettuja asioita sekd niitd alueiden
kehittdmiseen ja maakunnan suunnitteluun
liittyvid tehtdvid, joista jasenkunnat olisivat
yksimielisesti sopineet. Niilld tehtdvilld on
siis aina kuntatasoa laajempi alueellinen ja
ylimaakunnallinen siséltd ja vaikutukset, jo-
ten niiden hoitaminen on tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd maakunnan liittojen jasenkun-
tien yhteistoiminnan kautta. Tdmén tehtdvien
siséltod koskevan rajauksen johdosta ehdotet-
tu jdrjestely ei myoskddn supistaisi yhteis-
toimintaan osallistuvien kuntien yleistd toi-
mialaa. Esityksen mukaan yhteistoimintaeli-
men asettaisivat maakunnan liittojen valtuus-
tot, jos jasenkunnat ovat sopineet asiasta yh-
teistoimintasopimuksessa. Jos asiasta ei olisi
sovittu, jdsenkunnat asettaisivat yhteisen

toimielimen kéyttden samaa menettely4, jolla
jasenkunnat valitsevat edustajansa maakun-
nan liittojen valtuustoihin. Néin ollen esitys
ei anna yksittéiselle jasenkunnalle yksipuoli-
sen maéidrddmisvallan mahdollistamaa ase-
maa. Niiden seikkojen johdosta esitys on til-
td osin perustuslain 121 §:n ja perustuslaki-
valiokunnan sen tulkinnasta tekemien linja-
usten ja kannanottojen mukainen.

Jos maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat
eivit pédsisi sopimuksen yhteistoiminnasta,
voisi valtioneuvosto esityksen mukaan vel-
voittaa tietyn alueen maakunnan liitot ja nii-
den jdsenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja samalla m#arétd yh-
teistoiminnan kdynnistdmiseksi valttdimatto-
mistd asioista. Valtioneuvoston méaérdys olisi
voimassa sithen saakka, kunnes maakunnan
liittojen jasenkunnat olisivat sopineet yhteis-
toiminnasta. Erds tillainen yhteistoiminnan
kdynnistdmiseksi vilttimiton asia on muun
muassa yhteistoiminta-aluejako.

Kunnallisten = viranomaisten itsendisyys
suhteessa valtion viranomaisiin kuuluu kun-
nallisen itsehallinnon keskeisiin piirteisiin.
Valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallin-
to-organisatorisiin seikkoihin perustuvaa oh-
jaus- ja valvontavaltaa kunnallisiin viran-
omaisiin ndghden. Téllaisen ohjaus- ja valvon-
tavallan tulee lahtokohtaisesti perustua lakiin
ja sen kohteen tulee olla riittdvin rajattu. Pe-
rustuslaki sallii kuitenkin, ettd tavallisella
lailla sdéddetty valtion viranomaisen ohjaus ja
valvonta suhteessa kunnalliseen viranomai-
seen on lakisddteisissd tehtdvissd laajempi
kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa
tehtdvissd. Téssd esityksessd on kysymys en-
siksi mainituista tehtdvist.

Perustuslakivaliokunta on pelastustoimen
alueiden muodostamisesta annetun lain késit-
telyn yhteydessd (PeVL 32/2001) katsonut,
ettd valtioneuvoston toimivalta madrdtd pe-
lastustoimen aluejaosta ei ole valtiosdédntooi-
keudellisesti ongelmallinen. Nidin ollen on
maakunnan liittojen yhteistoiminta-aluejako
tulkittava niin ikd4n valtiosddntéoikeudelli-
sesti ongelmattomaksi.

Valtioneuvoston  toimivalta  velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat aloit-
tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut
ja miaritd yhteistoiminnan kdynnistdmiseksi
valttaméattomistd asioista ei kaventaisi mer-
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kittavisti kunnallista itsehallintoa, koska esi-
tyksen mukaan kuntien sopimisvalta ei kor-
vautuisi kokonaisuudessaan valtioneuvoston
asettamilla ehdoilla, vaan kunnat voisivat so-
pia yhteistoiminnan jérjestdmisen keskeisesta
sisdllostd itsendisesti. Lisdksi on erityisesti
otettava huomioon, ettd valtioneuvoston toi-
mivalta koskisi vain yhteistoiminnan kéyn-
nistdmiseksi valttimittomid asioita. Valtio-
neuvoston toimivaltaa rajoittaisivat myos eh-
dotetun lain muut yhteistoimintaa koskevat
sdannokset sekd hallinnon yleiset oikeusperi-
aatteet. Asiaan vaikuttaa myos, ettd valtio-
neuvoston paitostd koskevaa muutoksenha-
kua ei ole esityksessd ehdotettu rajoitettavak-
si. Ndiden seikkojen johdosta esitys ei ole
tdltd osin perustuslaissa taatun kunnallisen it-
sehallinnon vastainen.

4.2. Laki erdiden tyo- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan ohjelmien ja hankkeiden
rahoittamisesta

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain
tuen hakemista, myontdmistd ja maksamista
sekd takaisinperintdd koskevat pykilit esite-
tddn annettavaksi erillisessd rahoitusta kos-
kevassa laissa.

Lakiehdotuksen mukaan ty6- ja elinkeino-
ministeriolld on oikeus antaa maakunnan lii-
toille ehtoja ja ohjeita. Ehdoilla tarkoitettai-
siin jo lakiin perustuvien tehtdvien tarkenta-
mista eikd niilld annettaisi merkittdvid uu-
denlaisia sisillollisid velvoitteita maakunnan
liitoille. Ohjeilla tarkoitetaan ldhinnd tekni-
sid seikkoja. Ehtojen ja ohjeiden antamisoi-
keus ei ndin olisi perustuslain 121 §:n kan-
nalta ongelmallinen.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s&a-
dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista. Lakiehdotuksessa yksilon vel-
vollisuuksiin vaikuttaa valvontaan ja ta-
kaisinperintdian koskevien sdédnndsten sisilto.
Asiasta ehdotetaan sdddettdviksi lailla. La-
kiehdotukseen sisdltyvistd asetuksenantoval-
tuuksista ehdotetaan sidddettdviksi lailla, ku-
ten perustuslain 80 §:sséd edellytetddn.

4.3. Laki rakennerahastolain muuttamisesta

Rakennerahastolain 29 §:44 esitetddn muu-
tettavaksi niin, ettd pykildssd tarkoitetuksi
ensimmadisen tason valvojaksi nimettdisiin
aina auktorisoitu tilintarkastaja. Valvojan
tehtdvistd sdddettdisiin 29 a §:ssd. Ensimmai-
sen tason valvojan tehtdvind on varmentaa
kunkin tuensaajan ilmoittamien menojen lail-
lisuus ja asianmukaisuus Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjel-
mista rahoitettavissa hankkeissa. Kyseessd
on selkedsti julkinen, muulle kuin viranomai-
selle annettu hallintotehtava.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon takei-
ta. Merkittavid julkisen vallan kdyttoon liit-
tyvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
sille. Perustuslakivaliokunta on lausuntokay-
tdnnossddn vakiintuneesti 1dhtenyt siitd, ettd
julkista valtaa voidaan siirtdd myos muille
kuin viranomaisille, jos tehtdvien hoitamises-
ta ja siind noudatettavasta menettelystd sai-
detédn riittdvan yksityiskohtaisesti, ja jos oi-
keusturvanikdkohdat otetaan huomioon seki,
jos julkisia tehtdvid hoitavat henkil6t toimi-
vat virkavastuulla. Lakiehdotuksen 29 ja 29 a
§:ssd on otettu huomioon perustuslain 124
§:n vaatimat edellytykset koskien perusoike-
uksia, oikeusturvaa ja muita hyvén hallinnon
takeita. Sama koskee myo0s tilintarkastajaa,
jonka ty6- ja elinkeinoministerié valtuuttaisi
suorittamaan valvojaan kohdistuvan tarkas-
tuksen puolestaan.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ett4 la-
kiehdotukset voidaan s##tdd tavallisessa lain-
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alueiden kehittimisestia

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:
1 Iuku

Yleiset sidinnokset

13§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on vuorovaikutuk-
seen ja verkostoitumiseen perustuva alueiden
kehittdimisen jérjestelm4, joka luo edellytyk-
set eri alueiden tasapainoiselle kehittymiselle
ja kestavddn kehitykseen perustuvalle hyvin-
voinnille ja taloudelliselle kasvulle.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen, alueiden kehittimisti koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon sekd niiden yhteensovittami-
seen ja seurantaan.

Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavien ohjelmien toimeenpanoon ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnointiin
sovelletaan, mitd rakennerahastolaissa
(1401/2006) tai muussa laissa sdddetdan.

338
Mcdidritelmdit

Té4ssé laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion alue-
hallintoviranomaisten toimialueita;

2) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavia alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys -
tavoitetta ja Euroopan alueellinen yhteistyo-
tavoitetta koskevia toimenpideohjelmia ja
teknisen avun toimenpiteiti;

3) rakennerahastovaroilla Euroopan yhtei-
son komission Euroopan yhteison talousarvi-
osta Suomelle myontdmid rakennerahastojen
varoja.

48

Alueiden kehittiimisen tavoitteet

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on:

1) vahvistaa alueiden kansallista ja kan-
sainvilistd kilpailukykyai;

2) edistdd taloudellista tasapainoa ja elin-
keinotoiminnan kehityst;

3) edistdd kestdvaa tyollisyytta;

4) vahentdd alueiden vilisid ja sisdisid ke-
hittyneisyyseroja sekd parantaa niiden omia
vahvuuksia ja erikoistumista;

5) edistdd vdeston hyvinvointia ja osaamis-
ta sekd alueiden kulttuuria;

6) parantaa elinympériston laatua ja kesté-
vad alue- ja yhdyskuntarakennetta.

58
Vastuu alueiden kehittcimisestd
Vastuu alueiden kehittdmisestd on kunnilla

ja valtiolla sen mukaan kuin téssé laissa séd-
detddn.
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Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtidvien
hoitamisesta maakunnassa vastaa maakunnan
liitto aluekehittimisviranomaisena. Maakun-
nan liitto on kuntayhtymi, jossa alueen kun-
tien on oltava jisenin4.

63§
Alueiden kehittiimisen suunnittelu

Maakunnan liitto laatii maakunnan aluei-
den kehittimistd varten maankdytt- ja ra-
kennuslain (132/1999) 25 §:ssid tarkoitetun
maakuntasuunnitelman ja maakunnan kehit-
tdmisen ldhivuosien tavoitteet osoittavan
maakuntaohjelman. Lisdksi alueiden kehit-
tdmistd varten laaditaan Euroopan yhteison
alueellisia rakennerahasto-ohjelmia.

Valtioneuvosto paittdd valtakunnallisista
alueiden kehittdmistavoitteista. Tavoitteiden
tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi voidaan
laatia erityisohjelmia ja periaatepadtoksia.
Alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset
ministeriot maédrittelevdt hallinnonalaansa
varten alueiden kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet osana hallinnonalansa suunnit-
telua.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
suunnitelmien ja ohjelmien toteuttamista
voidaan rahoittaa valtion talousarvion rajois-
sa.

2 luku

Viranomaiset ja toimielimet

738
Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa valta-
kunnallisten alueiden kehittdmistavoitteiden
valmistelusta sekd maakuntaohjelmien ja
muiden tdmidn lain mukaisten ohjelmien
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovitta-
misesta, seurannasta ja arvioinnista yhteis-
tyOssd ministerididen, maakunnan liittojen ja
muiden alueiden kehittdimisen kannalta kes-
keisten tahojen kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi antaa ohjei-
ta maakunnan liitoille maakuntaohjelman ja
muiden timédn lain mukaisten ohjelmien

valmistelusta, toimeenpanosta, seurannasta ja
arvioinnista.

83§
Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta

Alueiden kehittamistd ja sitd koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamista, ennakoin-
tia, seurantaa ja arviointia varten ty6- ja elin-
keinoministerion yhteydessd toimii alue- ja
rakennepolitiikan neuvottelukunta. Neuvotte-
lukunnan tehtévani on erityisesti:

1) sovittaa yhteen kansallisten alueiden ke-
hittdmistd koskevien tavoitteiden ja ohjelmi-
en, rakennerahastojen, Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahasto) ja Euroopan kalatalousrahaston (ka-
latalousrahasto) ohjelmien toteuttamista;

2) seurata sekd kansallisten alueiden kehit-
tdmisohjelmien ettd rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuutta sekd arvioida nii-
den vaikuttavuutta ja raportoida niiden edis-
tymisestd ty6- ja elinkeinoministeriolle.

Lis#ksi alue- ja rakennepolitiikan neuvot-
telukunta voi tehdd ehdotuksia yhteensovi-
tuksen ja vaikuttavuuden parantamiseksi tyo-
ja elinkeinoministeridlle sekd rakennerahas-
tolain 7 §:n ja 27 §:n mukaisille hallintovi-
ranomaisille ja 25 §mn mukaisille seuranta-
komiteoille.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan ja
midrdd sen puheenjohtajan. Tyo6- ja elinkei-
noministerié paittdd neuvottelukunnan jdse-
niston muutoksista.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja tarkemmista tehtdvistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

93§
Yhteistyoryhmodit

Téssd laissa tarkoitettujen erityisohjelmien,
periaatepdétosten ja muiden aluepoliittisesti
merkittdvien kokonaisuuksien valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittamista seké enna-
kointia, seurantaa ja arviointia varten voidaan
asettaa yhteistyoryhmid. Yhteisty6ryhmissa
ovat edustettuina ministeriét ja sellaiset oi-
keushenkil6t, joilla on huomattava merkitys
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alueiden kehittdmisesséd. Valtioneuvosto aset-
taa yhteistyoryhmit ja mééraéd niiden puheen-
johtajat. Tyo- ja elinkeinoministerid paattad
yhteisty6ryhmin jaseniston muutoksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid yhteistyoryhmien ko-
koonpanosta ja tehtdvistd sekid séitdd niiden
toimikaudesta ja tyoskentelytavoista.

10 §
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

1) vastaa maakunnan yleisestd kehittdmi-
sestd ja toimii tdlloin yhteisty6ssd valtion vi-
ranomaisten kanssa;

2) vastaa maakuntasuunnitelman ja maa-
kuntaohjelman laatimisesta ja hyviksyy ne;

3) valmistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman yhteistyossd valtion viran-
omaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjel-
man rahoittamiseen osallistuvien kanssa, hy-
viksyy sen sekd neuvottelee suunnitelman
toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden ja
médrdrahojen kohdentamisesta toimeenpa-
noon osallistuvien aluehallintoviranomaisten
tulosohjauksen ja muiden tahojen vastaavien
menettelyjen yhteydessi;

4) osallistuu valtion aluehallintoviran-
omaisten strategisen suunnitteluun ja ohjauk-
seen alueen kehittdmistavoitteiden huomioon
ottamiseksi;

5) vastaa alueellisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten;

6) vastaa alueellisen pitkdn ja keskipitkén
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alueelli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimi-
sen yhteensovittamisesta lukuun ottamatta
padkaupunkiseudun liikennejarjestelmasuun-
nitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympdéristéd koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta,

7) laatii kuntien ja muiden koulutuksen jér-
jestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjérjes-
tyksen;

8) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
litkuntaneuvostot;

9) edistdd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan:

10) edistdd kuntien ja maakuntien vélistd
yhteistyota;

11) edistdd yhteistyotd elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskusten ja alueiden kehittdmi-
sen kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden kanssa;

12) vastaa ennakoinnin yhteensovittamises-
ta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan
ja sen osien kehitystd;

13) hoitaa tehtdviinsé liittyvid kansainvali-
sid asioita ja yhteyksii;

14) hoitaa muut sille tdssd laissa sdddetyt
tehtavit.

Niiden maakunnan liittojen, joihin kuuluu
sekd yksikielisid ettd kaksikielisid kuntia, on
perustettava toimielin maakunnan kielellisten
palvelujen kehittdmiseksi.

113§
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jar-
jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin téssd laissa séi-
detddn. Maakunnan liitto voi kuulua 12 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien osalta vain yhteen
yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien
hoitamiseksi. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtévia.

12§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdvdit
Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten 10 §:ssd tarkoitettujen teh-

tidvien késittely ja niitd koskeva péaidtoksente-
ko, jotka:
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1) ovat alueen pitkdjanteisen kehittdimisen
kannalta merkittivii;

2) sisdltyvit maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittimiseen = merkittdvasti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; seki

3) koskevat koko yhteistoiminta-aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jasenkunnat voivat yhtédpita-
vin péidtoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittdmiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa késiteltdviksi ja pédtettaviksi.

13 §

Yhteistoiminta-alueen pdcitoksenteon jdrjes-
timinen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden
késittelyn ja péddtoksenteon jarjestamisestd
joko siten, ettd padtosvaltaa kdyttdd maakun-
nan liittojen yhteinen toimielin, tai siten, ettid
paidtosvaltaa kéyttdvat maakunnan liitot yh-
tépitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa késiteltdvien ja pédtettdvien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

14 §

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos 2
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin maéritddn. Muussa tapauk-
sessa yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liiton jdsenkunnat asettavat yh-
teisen toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet
samassa yhteydessd ja samaa menettelyi
kayttden kuin ne valitsevat edustajansa maa-
kunnan liittojen valtuustoon. Toimielimessa
edustettuina olevien ryhmien &éniosuuksien
tulee valittaessa vastata jdsenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kun-
nallisvaaleissa saamaa ##niosuutta yhteistoi-

minta-alueeseen kuuluvien maakunnan liitto-
jen  jasenkuntien  alueella  vaalilaissa
(714/1998) sédddetyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin p#dtetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan midrdytyvin toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen valtuustot valitsevat sen jdsenet en-
simmiisen kerran.

Yhteisen toimielimen jdsenten lukuméaaris-
td ja 4&édnivallan perusteista, toimielimen
muista kuin laissa sdddetyistd tehtdvistd sekd
muista yhteistoiminnan jirjestdmiseksi vilt-
tdméttomistd asioista sovitaan yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakuntien yhteis-
toimintasopimuksessa. Sopimuksen hyvak-
symisestd on muutoin soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntalain (365/1995) 79 §mn 1
momentissa sdddetddn kuntayhtymén perus-
sopimuksesta.

15§

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittaminen

Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jasenkuntien on so-
vittava 11-14 §:ssd tarkoitetuista asioista
viimeistddn 31 pdivdand maaliskuuta 2010.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivit
sovi yhteistoiminnan jérjestimisestd edelld
tarkoitetussa médrdajassa, valtioneuvosto voi
velvoittaa yhteistoiminta-alueen maakunnan
liitot ja niiden jdsenkunnat aloittamaan yh-
teistoimintaa koskevat neuvottelut ja samalla
madrdtd yhteistoiminnan kaynnistimiseksi
vilttimattomistd asioista. Valtioneuvoston
midrdys on voimassa siihen asti, kunnes yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen jdsenkunnat pédsevit sopimukseen
yhteistoiminnasta.

Jos 13 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhti-
pitadvid padtoksid ei saada maakunnan liitois-
sa tehtyd ja siitd on merkittdvaa haittaa valti-
on ja kuntien viliselle yhteistyolle alueiden
kehittimisessé, valtioneuvosto voi velvoittaa
jasenkunnat edelld mainitussa lainkohdassa
tarkoitetun yhteisen toimielimen perustami-
seen.
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16 §
Maakunnan liittojen muu yhteistyo

Maakunnan liitot voivat sopia yhteistyosta
muita kuin 12 §:ssd tarkoitettuja tehtdvia
koskevissa asioissa, jos se on 10 §:n 1 mo-
mentin mukaisten tehtdvien asianmukaisen
hoidon kannalta tarpeellista.

17§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Maakunnassa on alueen kehittdmiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden ja rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista
varten maakunnan yhteistyoryhma.

Maakunnan liiton hallitus asettaa yhteis-
ty6ryhmén. Yhteisy6ryhmissd on oltava ta-
sapuolisesti edustettuina:

1) maakunnan liitto ja sen jasenkunnat sekd
Lapin maakunnassa lisdksi saamelaiskéréjit;

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut valtionhallintoon kuuluvat orga-
nisaatiot;

3) alueen kehittdimisen kannalta keskeiset
tahot kuten ty6markkina- ja elinkeinojérjestot
sekd muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat
tai ympdérist6jarjestét ja sukupuolten tasa-
arvoa edistdvét jarjestot.

Maakunnan liiton ja sen jdsenkuntien edus-
tajat valitaan valtuuston toimikaudeksi ja
saamelaiskérdjien edustus saamelaiskérdjien
toimikaudeksi. Edustajat ja heiddn henkilo-
kohtaiset varaedustajansa nimetddn 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tahojen ehdotuksesta.

Maakunnan liiton hallitus nime#id yhteis-
tyoryhmaélle puheenjohtajan, jonka tulee olla
kuntalaissa (365/1995) tarkoitettu luottamus-
henkilo, sekd 2 momentissa tarkoitettujen
osapuolten ehdotuksesta kolme varapuheen-
johtajaa, joiden tulee olla yhteistydryhmén
jésenid.

Yhteistyoryhmé voi asettaa maaseutujaos-
ton maaseuturahastosta rahoitettavien toi-
menpiteiden alueellista tarkastelua ja muihin
alueellisiin toimenpiteisiin tapahtuvaa yh-
teensovitusta varten. Jaoston puheenjohtajana
toimii elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen edustaja. Maaseutujaoston tarkem-

mista tehtdvistd ja kokoonpanosta voidaan
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

Yhteistyoryhma voi asettaa lisdksi muita
jaostoja yhteistyoryhmaissé késiteltdvien asi-
oiden valmistelua varten sekéd kutsua yhteis-
tyoryhméén asiantuntijoita.

18 §
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdit

Maakunnan yhteistyoryhma:

1) sovittaa yhteen alueiden kehittdmisen
strategista kokonaisuutta;

2) kasittelee maakuntaohjelman ja sen to-
teuttamissuunnitelman;

3) kiésittelee elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen ja tarvittavilta osin aluehallin-
toviraston esitykset strategiseksi tulostavoi-
teasiakirjaksi;

4) sovittaa yhteen maakuntaohjelman ja 24
§:ssd tarkoitettujen erityisohjelmien toteut-
tamista ja rahoitusta;

5) kisittelee rahoituksen myontdvan minis-
teriébn, sen hallinnonalan viranomaisen tai
muun toimijan taikka maakunnan liiton val-
mistelemia aluekehityksen kannalta merkit-
tdvid hankkeita ja antaa niistd lausunnon ra-
hoituksen myontdville taholle; yhteistyo-
ryhmissd kisiteltdviat hankkeet médritellddan
tarkemmin tyojérjestyksessd niin, ettd lii-
kesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja sisélta-
vid yrityshankkeita ei voida kasitelld yhteis-
tyOoryhméssi;

6) voi hoitaa myos muita alueen kehittdmi-
seen vaikuttavia ja rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja toimenpiteiden yhteensovit-
tamista koskevia tai niihin liittyvid tehtdvia,
joista méaritddn tarvittaessa tarkemmin tyo-
jarjestyksessd, jollei kyseisid tehtdvid ole
sdddetty muiden viranomaisten tehtaviksi.

Maakunnan yhteistyoryhméa hoitaa lisdksi
rakennerahastolain 21 §:ssd sdddetyt tehtavit.

19§
Maakunnan yhteistyéryhmdin jdsenten asema
Maakunnan yhteistyéryhmén ja sen aset-
taman jaoston jdseneen sovelletaan rikosoi-

keudellista virkavastuuta koskevia sdédnnok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén va-
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hingonkorvauslaissa (412/1974). Jasenistd on
voimassa, mitd kuntalain 32 b §:ssi, 33 §:ssd,
34 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36—41§:ss4 ja
43 §:ssd  sdddetddn  luottamushenkildista.
Maakunnan liittoon pysyviisluonteisessa
palvelussuhteessa oleva henkilé voidaan kui-
tenkin valita yhteistydryhmén jéseneksi.
Edelld 17 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuille edustajille maksettavista palk-
kioista ja ansionmenetyskorvauksista sekd
matkakustannusten ja muiden heille tehtdvén
hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta on voimassa, mitd kuntalain
42 §:ssd  sdddetddn luottamushenkildista.
Mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetuille
edustajille maksettavista palkkioista ja kor-
vauksista vastaa taho, jota jdsen edustaa.

20§
Maakunnan yhteistyoryhmdn sihteeristo

Maakunnan yhteistyéryhmélld on sihteeris-
to. Siind ovat edustettuina 17 §:n 2 momentin
1 ja 2 kohdassa mainitut viranomaiset. Maa-
kunnan yhteistyoryhmé pdittdd sihteeriston
kokoonpanosta siten, ettd viranomaiset tule-
vat tasapuolisesti edustetuiksi.

Sihteeriston tehtdvdnd on hoitaa yhteistyo-
ryhmén asioiden valmistelu-, esittely- ja tdy-
tdntoonpanotehtivii.

Sihteeriston tehtdvand on sen lisaksi, mitd
2 momentissa sdddetddn, yhteensovittamista
varten tarkastella ja seurata maakunnan alu-
eella valmisteltavia kansallisesti rahoitettuja
sekd rakennerahasto-ohjelmien, maaseutura-
haston ja kalatalousrahaston hankkeita ja ra-
portoida niistd yhteisty6ryhmille.

21§

Maakunnan yhteistyoryhmdn pdcdtoksenteko
Jja hallintomenettely

Jollei jdljempéna toisin sdddetd, padtoksen-
teosta ja hallintomenettelystd maakunnan yh-
teistyoryhméssd on voimassa, mitd kuntalain
50, 54 ja 55 §:ssd sekd 57—62 §:ssd sddde-
td4n. Muilta osin yhteistyoryhmén hallinto-
menettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa yhteistyoryh-
min hyviaksyméin maakunnan yhteistyoryh-

mén tyOjérjestyksen, jossa médritddn asian
valmistelusta, esittelystd ja piidtoksenteosta
yhteistyoryhméssé, jaostojen perustamisesta,
kokoonpanosta sekd niiden tarkemmista teh-
tdvistd. Muutoin tydjarjestyksestd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd kuntalaissa séddde-
t44n johtosdannosta.

Yhteistyoryhmén on pyrittdva paatoksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos péitostd ei voi-
da tehdd yksimielisesti, p#dtokseksi tulee
mielipide, jota kaksi kolmannesta &d#dnesti-
neistd on kannattanut.

Edelld 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetussa asiassa rahoittajataho ei voi myon-
tad hankkeelle rakennerahaston tukea, jos yh-
teistyéryhmi ei ole hanketta puoltanut. Yh-
teistyoryhmédn myonteinen lausunto ei kui-
tenkaan sido rahoittajatahoa, jos siithen on
painavia syitd. Jos rahoittajataho aikoo yh-
teistydryhmén myonteisestd lausunnosta huo-
limatta tehdd siitd poikkeavan rahoituspai-
toksen, sen tulee antaa yhteisty6ryhmille tis-
td tieto ja perustelut painavista syistd. Yhteis-
tyoryhmén kannanottoa koskeviin pddtoksiin
ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

3 Iuku
Ohjelmatyo
22 §

Valtakunnalliset alueiden kehittcimis-
tavoitteet

Valtioneuvosto pédattdd madrdajaksi valta-
kunnallisista alueiden kehittdmistavoitteista
eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden
kehittdmisen tavoitteiden suuntaamiseksi ja
sovittamiseksi yhteen. Valtioneuvoston pda-
tos sisdltdd aluekehittdmisen tavoitteet ja ke-
hittdmistoimenpiteiden painopisteet valtio-
neuvoston toimikaudeksi. Padtoksessd méad-
ratddn lisdksi ne ministerict, joiden tulee
suunnitella hallinnonalansa toimintaa alueel-
lisen kehityksen edistdmiseksi. Padtoksessi
médritellddn alueiden kehittdmistavoitteita
osaltaan toteuttavat erityisohjelmat ja periaa-
tepédtokset.

Viranomaisten tulee ottaa huomioon valta-
kunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet,
edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toi-
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menpiteidensd vaikutuksia alueiden kehitti-
misen kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtakunnallisten alu-
eiden kehittdmistavoitteiden sisillostd ja sda-
t44 niiden seurannasta.

23§
Hallinnonaloittainen alueiden kehittiminen

Edelld 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut mi-
nisteriot laativat valtakunnallisten alueiden
kehittdmistavoitteiden perusteella  hallin-
nonalalleen mé#érdajaksi aluestrategian osana
hallinnonalan suunnittelua. Aluestrategiassa
médritellddan hallinnonalan alueiden kehitta-
misen tavoitteet ja toimenpiteet sekéd periaat-
teet toimenpiteiden alueellisesta kohdentami-
sesta ja rahoituksesta ottaen huomioon maa-
kuntien kehittdmisen tavoitteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid aluestrategian sisdllos-
td sekd s#dtdd aikataulusta ja noudatettavasta
menettelyst.

24§
Erityisohjelmat

Valtakunnallisten alueiden kehittdmista-
voitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia
médrdaikaisia erityisohjelmia. Ohjelmat hy-
viksyy valtioneuvosto.

Erityisohjelmien alueellista toimeenpanoa
koskevia ohjelmaesityksid voivat laatia alu-
een julkis- ja yksityisoikeudelliset yhteisot ja
sddtiot. Alueelliset ohjelmaesitykset on sovi-
tettava yhteen maakuntaohjelmien kanssa.
Alueelliset ohjelmat hyviksyy asianomainen
ministeri6 tai maakunnan liitto.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid erityisohjelmien tavoit-
teista ja sdddetddn niiden sisdllostd sekd niitd
valmisteltaessa, toimeenpantaessa, seuratta-
essa ja arvioitaessa noudatettavasta menette-
lysta.

253§
Maakuntaohjelma

Maakunnan liitto laatii méérdaikaisen maa-
kuntaohjelman. Se sisédltdd maakunnan mah-
dollisuuksiin, tarpeisiin ja erityispiirteisiin
perustuvat kehittdmisen tavoitteet, maakun-
nan kehittdimisen kannalta keskeisimmét
hankkeet ja muut olennaiset toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman
ohjelman rahoittamiseksi sekd tarvittaessa
médrittelyn alueen kuntien yhteisty6alueista.
Lapin maakunnassa maakuntaohjelmaan si-
siltyy saamelaiskulttuuria koskeva osa.

Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan
huomioon maakuntasuunnitelma, valtakun-
nalliset alueiden kehittdmistavoitteet, hallin-
nonaloittaiset aluestrategiat ja maakuntaa
koskevat muut tdssd laissa tarkoitetut ohjel-
mat. Maakuntaohjelma on laadittava siten,
ettd varmistetaan sen vaikuttavuus elinkeino-
, lilkkenne- ja ympdaristokeskusten ja tarvitta-
vin osin aluehallintovirastojen strategiseen
suunnitteluun ja ohjaukseen.

Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyos-
sd valtion viranomaisten, kuntien ja alueiden
kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen sekd
muiden vastaavien tahojen kanssa. Lapin
maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan
osan valmistelee saamelaiskdrdjiat. Maakun-
taohjelma laaditaan kunnanvaltuustojen toi-
mikausittain neljdksi vuodeksi. Maakuntaoh-
jelman hyviksyy maakunnan liiton ylin p#ét-
tdvd toimielin. Maakuntaohjelmaa tarkiste-
taan tarvittaessa.

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid maakuntaohjelman si-
sillostd sekd sitd laadittaessa noudatettavasta
menettelystd ja aikataulusta.
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26§
Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma

Maakunnan liiton johdolla valmistellaan
vuosittain maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelma. Se siséltdd ehdotuksen maakun-
taohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen
kannalta keskeisiksi hankkeiksi ja muiksi
toimenpiteiksi sekd suunnitelman niiden ra-
hoittamisesta. Toteuttamissuunnitelmaa laa-
dittaessa maakunnan liitto valmistelee kunti-
en kanssa suunnitelman niiden rahoitusosuu-
desta keskeisten hankkeiden toteuttamiseksi.
Toteuttamissuunnitelma valmistellaan yhteis-
tyOssd valtion viranomaisten, kuntien ja mui-
den maakuntaohjelman rahoittamiseen osal-
listuvien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toteuttamissuunnitel-
man siséllostd sekd sitd laadittaessa noudatet-
tavasta aikataulusta ja menettelysti.

278§
Euroopan yhteison rakennerahasto-ohjelmat

Maakunnan liitot vastaavat alueitaan kos-
kevien Euroopan yhteison rakennerahastoista
rahoitettavia  alueellisia  rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ehdotusten laatimisesta.
Ohjelmaehdotukset siséltdvit rakennerahas-
toja koskevassa Euroopan yhteisén lainsd-
diannossd edellytetyt seikat. Ehdotukset val-
mistellaan yhteistydsséd valtion viranomaisten
sekd kuntien ja muiden ohjelmien toteuttami-
seen osallistuvien julkis- ja yksityisoikeudel-
listen oikeushenkildiden kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee
yhteisty0ssd muiden ministerididen, maa-
kunnan liittojen sekd muiden ohjelmien to-
teuttamiseen osallistuvien yhteis6jen kanssa
1 momentissa tarkoitettujen ehdotusten pe-
rusteella ohjelmaehdotukset valtioneuvoston
késiteltaviksi. Valtioneuvosto paittda ohjel-
maehdotusten antamisesta Euroopan yhteiso-
jen komission hyviksyttdviksi. Muilta osin
ohjelmaehdotuksiin sovelletaan, mitd Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssé sdadetddn.

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan, mi-
t4 ohjelmia koskevien ehdotusten laatimises-
ta ja hyviksymisestd sdddetddn. Ohjelman

hallintoviranomainen voi, seurantakomiteaan
annettua sille hyviksynténsd, tehdd Euroopan
komissiolle ehdotuksia sellaisista muutoksis-
ta ohjelmaan, jotka eivit ole merkitykseltdin
huomattavia eivitkd muuta ohjelmalle osoi-
tettavan Suomen kansallisen julkisen rahoi-
tuksen kokonaismaaraa.

4 luku
Eriniiset sésinnokset
28 §
Yhteistyosopimus

Tassd laissa tarkoitettujen alueiden kehit-
tdmistavoitteiden ja ohjelmien tai suunnitel-
mien toteuttamiseksi voidaan laatia yhteis-
tyosopimuksia. Niissd voidaan sopia ohjel-
maan tai suunnitelmaan sisiltyvien toimenpi-
teiden ja hankkeiden toteuttamisesta. Yhteis-
tyosopimus laaditaan yhteisty0ssd toimenpi-
teiden rahoittamiseen osallistuvien kuntien,
valtion viranomaisten sekd alueen kehittdmi-
seen osallistuvien oikeushenkil6iden kanssa.
Yhteisty6sopimus laaditaan méardajaksi.

Edelld 16 §:ssi momentissa tarkoitetusta
maakunnan liittojen vélisestd yhteistyostd
voidaan myds tehdi yhteistydsopimuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
sddtdad yhteistydosopimusta laadittaessa nou-
datettavasta menettelysta.

29§
Ohjelmien seuranta ja arviointi

Tamén lain mukaisia ohjelmia valmistelta-
essa niitd arvioidaan sen mukaan kuin arvi-
oinnista erikseen sdddetddn.

Ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia seu-
rataan ja arvioidaan ohjelmassa mairiteltyjen
seurantatietojen avulla.

Maakuntaohjelmaa rahoittavat viranomai-
set toimittavat maakunnan liitoille maakun-
taohjelmien seurantaa koskevat tiedot. Minis-
teriot vastaavat hallinnonalansa aluestrategi-
an tavoitteiden toteutumisen seurannasta.
Erityisohjelmien seurannasta vastaavat toi-
mivaltaiset ministeriot.



78 HE 146/2009 vp

Maakuntaohjelmien ja erityisohjelmien ta-
voitteiden saavuttamista, vaikutuksia ja toi-
meenpanoa arvioidaan vihintddn kerran oh-
jelmakauden aikana. Liséksi erityisohjelmista
on ohjelmakauden péityttyd jérjestettava
loppuarviointi. Arvioinnit tekee ulkopuolinen
arvioitsija.

Maakuntaohjelman arvioinnista vastaa
maakunnan liitto, hallinnonaloittaisten alue-
strategioiden arvioinnista vastaa kukin minis-
terié ja erityisohjelmien arvioinnista vastaa-
vat toimivaltaiset ministeriot. Edelld 27 §:ssd
tarkoitettujen ohjelmien arvioinnista sidide-
tddn erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatia
arvioinnissa ja seurannassa noudatettavista
menettelyistd ja kdytettdvistd tunnusluvuista.

30§
Lausunto- ja neuvottelumenettely

Viranomaisen on pyydettivd maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittdvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka poikkeavat merkittavésti
maakuntaohjelmasta tai eivit sisdlly maakun-
taohjelmaan, sekd arvioitava niiden vaiku-
tuksia alueen kehitykseen. Jos viranomainen
aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta,
sen on perusteltava poikkeaminen neuvotel-
tuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton
kanssa.

Ennen kuin valtion viranomainen tekee sel-
laisen valtion paikallis- tai aluehallinnon
toimielimid, niiden toimialueita tai toimi-
paikkoja taikka kustakin toimipaikasta saata-
via palveluja koskevan pidtoksen, joka saat-
taa heikentdd asiakaspalvelun saatavuutta,
taikka tekee valtioneuvostolle aloitteen tillai-
sen paidtoksen tekemiseksi, sen on pyydettava
lausunto kunnalta, jota asia koskee. Jos asia
koskee kahta tai useampaa kuntaa, lausunto
on pyydettivd my6s maakunnan liitolta. Jos
valtion viranomainen aikoo poiketa lausun-
nosta, sen on neuvoteltava asianomaisen
kunnan ja maakunnan liiton kanssa.

Kunkin ministerion tulee neuvotella ty6- ja
elinkeinoministerion kanssa hallinnonalansa
keskushallintoviranomaisten ja liikelaitosten

valmistelemista alueelliseen kehitykseen
merkittdvisti vaikuttavista toimenpiteista.

318§
Aluejaot

Valtionneuvosto voi méadridtd maan hei-
koimmin kehittyneet alueet kehittdmistarpei-
den perusteella I ja II tukialueiksi. Jako ta-
pahtuu péddosin seutukunnittain. Seutukunta-
jakoa méérittidessi otetaan huomioon ainakin
tyossdkdynti, asiointi, kuntien vélinen yhteis-
ty0 ja litkenneyhteydet. Seutukuntajaon vah-
vistaa tyo- ja elinkeinoministerio sen jilkeen,
kun se on kuullut niitd kuntia ja maakunnan
liittoja, joita asia koskee. Maidrddmis- ja ja-
kamisperusteista tukialueisiin sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvosto voi miératd dkillisiksi ra-
kennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin
on kohdistunut voimakkaita tyopaikkavahen-
nyksid tai muita &killisid alueen talouteen
vaikuttavia seikkoja.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen
edistimisestd annetun lain (494/1981) 14
§:ssd tarkoitettua saaristoasiain neuvottelu-
kuntaa kuultuaan maaritd mainitun lain 9 §:n
nojalla saaristokunnaksi médratyn kunnan ja
sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon
valtioneuvosto on paittinyt sovellettavaksi
saaristokuntaa koskevia sddannoksid, sekd py-
syvisti asutun, ilman kiintedd tieyhteyttd
mantereeseen olevan saaren ja saariryhmin
kuuluvaksi I tai II tukialueeseen.

32§
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton tédssd laissa tarkoitettuun
paitokseen haetaan muutosta siten kuin kun-
talaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestd ja
kunnallisvalituksesta sdddetéddn.

Maakunnan yhteistyoryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain
nojalla tekemidn péddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymén paatok-
seen kuntalaissa sdddetddn.



HE 146/2009 vp 79

33§ Tall4 lailla kumotaan 12 péivénd heindkuu-
ta 2002 annettu alueiden kehittamislaki
Voimaantulo (602/2002) sithen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.
Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
20 . ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin

toimenpiteisiin.
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Laki

eriiden tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjelmien
ja hankkeiden rahoittamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1 luku
Yleiset sddinnokset
1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myonnettdessd tukea
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
alueiden kehittimistd sekd taloudellisen, so-
siaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lyjittamista koskeviin sellaisiin alueellisiin ja
valtakunnallisiin ohjelmiin ja hankkeisiin,
jotka rahoitetaan valtion talousarvioon ote-
tusta médrdrahasta, jollei muusta laista muuta
johdu.

Tété lakia sovelletaan myods Euroopan yh-
teison rakennerahastovaroista ja niitd vastaa-
vista kansallisista valtion varoista my&nnet-
tdvadn tukeen, jollei Euroopan yhteison lain-
sdadannostd tai muusta laista muuta johdu.

28
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997)
mukaisia maakunnan alueita tai valtion alue-
hallintoviranomaisten toimialueita;

2) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan yhteison rakennerahastoista osara-
hoitettavia alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitetta ja Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitetta koskevia toimenpideoh-
jelmia ja teknisen avun toimenpiteiti;

3) rakennerahastovaroilla Euroopan yhtei-
sojen komission Euroopan yhteisdjen talous-

arviosta Suomeen myontdmid rakennerahas-
tojen varoja;

4) maakunnan kehittdmisrahalla valtion ta-
lousarvioon otettuja yksinomaan kansallisia
alueiden kehittdmiseen tarkoitettuja méasrara-
hoja;

5) kansallisella julkisella rahoitusosuudel-
la rakennerahastovaroja vastaavaa valtion,
kuntien ja muiden julkisyhteiséjen rahoitus-
osuutta;

6) kehittimishankkeella — madrdaikaista
suunnitelmaan perustuvaa toimintaa, jonka
tarkoituksena ei ole tuottaa vilitontd talou-
dellista etua tuen saajalle;

7) investoinnilla rakennuksen tai rakenteen
rakentamista, laajentamista, korjaamista ja
hankkimista sekd muuta aineellisen tai ai-
neettoman kiyttbomaisuuden hankkimista.

38
Viranomaiset

Tassd laissa tarkoitettua tukea koskevia
asioita kisittelevit tyo- ja elinkeinoministe-
rid, maakunnan liitot ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukset.

Ty6- ja elinkeinoministerid, maakunnan lii-
tot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset toimivat valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitettuina valtionapuviran-
omaisina myontiessddn tdssd laissa tarkoitet-
tua tukea.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi asettaa va-
rojen osoittamispéitoksessd ehtoja ja antaa
ohjeita maakunnan liitoille ohjelmien hallin-
noinnista, tuen myodntdmisestd, maksamises-
ta, seurannasta ja valvonnasta.
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438
Valtionavustuslain soveltaminen

Téssd laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan, mitd valtionavustuslaissa sdddetién,
jollei jaljempidna toisin sdddetd.

5§
Tuen saajat

Tukea voidaan myontdd julkis- ja yksityis-
oikeudellisille oikeushenkildille. Tuki voi-
daan myontdd useammalle kuin yhdelle tuen
saajalle yhteisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksii tuen saajista.

2 luku

Tukimenettely

6§
Tyo- ja elinkeinoministerion myontdimd tuki

Ty6- ja elinkeinoministerié voi kéyttad
osan maakunnan kehittimisrahaan varatusta
médrdrahasta useampaa kuin yhtd aluetta
koskeviin tai valtakunnallisesti tdrkeisiin alu-
eiden kehittdmistd koskeviin ohjelmiin ja
hankkeisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi kayttad
osan Euroopan aluekehitysrahaston tai Eu-
roopan sosiaalirahaston varoista ja niitd vas-
taavista kansallisista valtion varoista valta-
kunnallisesti merkittdviin hankkeisiin sekd
rakennerahasto-ohjelmien tekniseen tukeen.

Tarkemmat sddnnokset tuen kéyttokohteis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

78
Maakunnan liittojen myontdmd tuki

Maakunnan liitot voivat myontdd tukea
valtion talousarvioon otettujen méérdrahojen
rajoissa:

1) alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien
vilisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edis-
tamistd  koskeviin  kehittdmishankkeisiin

(alueellinen kehittdmistuki); kehittdmishank-
keessa investointien osuus voi olla enintdin
puolet hankkeen hyviksyttdvistd enimmdis-
kustannuksista;

2) kéyttéomaisuuden hankkimiseen tai sen
muutos- tai parannustéihin perusrakenteen
kehittdmistd varten (perusrakenteen inves-
tointituki),

3) opetusministerion sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion toimialaan kuuluviin Euroo-
pan aluekehitysrahastosta osarahoitettaviin
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoite
toimenpideohjelman ja Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteen mukaisiin kehittimis- ja
investointihankkeisiin;

Maakunnan liitolle voidaan asettaa 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja hankkeita
koskeva lausuntopyyntdvelvoite.

Maakunnan liitot voivat kéyttdd alueellista
kehittdmistukea myds maakunnan liiton itse
toteuttamiin hankkeisiin.

Tarkemmat sddnnokset tuen kéyttokohteis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

8§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
myontdmd tuki

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
voi myodntidd Euroopan sosiaalirahaston varo-
ja ja sitd vastaavaa valtion rahoitusosuutta
alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitteen ESR-ohjelma-asiakirjan mukai-
siin kehittdmishankkeisiin tyo6llisyyden edis-
tdmiseksi.

Tarkemmat sddnnokset tuen kéyttokohteis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

9§
Mddrdrahojen alueellinen jako

Valtioneuvosto p#ittdd valtion talousarvi-
oon varattujen midrirahojen jakamisesta alu-
eittain. Alueellisten rakennerahasto-
ohjelmien rakennerahastovarojen ja niitd vas-
taavan valtion rahoitusosuuden jaossa nouda-
tetaan lisdksi, mité siitd erikseen sdiddetdin.
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10§
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset

Tuen tulee olla perusteltua avustuksen kéy-
tolle asetettujen tavoitteiden kannalta ja silla
tulee olla merkittdvd vaikutus hankkeen to-
teuttamiseen. Myonnettdessd tukea rakenne-
rahasto-ohjelmaan siséltyvdan hankkeeseen
tuen myontdmisen edellytyksend on liséksi,
ettd hanke on Euroopan yhteison lainsdadan-
non ja ohjelman mukainen.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tuen myo6ntdmisen
yleisend edellytyksend on sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetddn, ettd ohjelman toi-
meenpanoa varten asetettu hallintokomitea
on rakennerahastolain (1401/2006) 36 §:n
mukaisesti puoltanut hankkeen rahoittamista.

Tuen saajalla tulee olla riittdvat taloudelli-
set ja muut edellytykset toteuttaa hanke.

Tuki voidaan myontdd edellytykselld, ettd
tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talo-
usarviossa.

Jos tuki myo6nnetdin komission perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vidhdmerkityksiseen tukeen antaman
asetuksen (EY) N:o 1998/2006 mukaisena
vihamerkityksisend tukena, tuen myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd hakija antaa tuen
myontdville viranomaiselle selvityksen haki-
jalle jo myonnetystd ja maksetusta vahdmer-
kityksisestd tuesta, ja ettd tuen midrd ei ylitd
Euroopan yhteison lainsddaddnnossé sdddettyd
vihamerkityksisen tuen enimmaisméaarid. Jos
tukea siirretddn 11 §:sséd tarkoitetulla tavalla,
on tuen myontdmisen edellytyksend, ettd vas-
taava selvitys annetaan jokaisen tuettavaan
toimenpiteeseen osallistuvan osalta, eiké tuen
midri ylitd mink&4n osallistuvan tahon osalta
vihamerkityksisen tuen enimmaismaaria.

11§

Tuen siirtiminen toiselle tuettavan hankkeen
toteuttamista varten

Jollei jdljempéand toisin sdddetd, tuki voi-
daan myontdd niin, ettd se voidaan osaksi
siirtdd toiselle kdytettdviksi hankkeen toteut-
tamista varten. Tuen myontdmisen edellytyk-
send on tilloin, ettd tuen siirtiminen on

hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista ja hankkeen toteuttamiseen osal-
listuvat tahot tdyttdvit kyseisen tuen saajaa
koskevat edellytykset. Lisdksi edellytyksend
on, ettd tuen saaja on ennen tuen myontamis-
td varmistanut muiden hankkeen toteuttami-
seen osallistuvien kanssa laadittavin sopi-
muksin tuen myontdmiselle ja maksamiselle
asetettujen edellytysten tdyttymisen sekd tuen
ehtojen noudattamisen. Tuen saaja vastaa
kuitenkin edellytysten tdyttamisestd sekd eh-
tojen noudattamisesta suhteessa tuen myon-
tdvddn viranomaiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén tar-
kemmin tuen siirtoa koskevasta menettelysta.

12 §
Hyvdksyttdvdt kustannukset

Tukea myonnetddn hankkeeseen tuen
myontdjan  hyviaksymidn  kustannusarvion
mukaan tarpeellisten ja méadriltdaan kohtuul-
listen menojen perusteella. Tuki myonnetidin
hankkeesta aiheutuviin menoihin, joista on
vihennetty hankkeeseen vilittomésti kohdis-
tuvat tai liittyvét tulot.

Kustannusten hyviksyttavyyttd arvioitaessa
otetaan huomioon sen lisiksi, miti tdssi lais-
sa sdddetddn, menojen tukikelpoisuutta kos-
keva kansallinen ja Euroopan yhteison lain-
saadanto.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid hyviksyttdvien kustan-
nusten médrastd ja sdddetddn niiden lajista.

13§
Tuen mddrd

Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien
kustannusten tdyttd médrdd ja tuen hakijan
tulee itse osallistua hankkeesta aiheutuviin
kustannuksiin, jollei siitd poikkeamiseen ole
erityisid syitd. Tuen enimmé&isméirain sovel-
letaan lisdksi Euroopan yhteison valtiontuki-
saantoja.

Myonnettdessd tukea Euroopan yhteison
rakennerahastovaroista rahastojen osuuksien
enimmiismédriin sovelletaan, mitd Euroopan
yhteison lainsddddnnossd sdddetddn ja mitd
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hanketta koskevassa rakennerahasto-
ohjelmassa maaratdsn.
Tarkemmat sdinnokset tuen miiristd anne-

taan valtioneuvoston asetuksella.
14 §
Tuen hakeminen

Tukea tulee hakea kirjallisesti siltd maa-
kunnan liitolta tai elinkeino-, liikenne- tai
ympiéristokeskukselta, jonka alueella hakijan
tuettava toiminta pédasiallisesti sijaitsee. Ha-
kemus on allekirjoitettava. Euroopan alueel-
linen yhteistys- tavoitteen toimenpideohjel-
man mukaista Euroopan aluekehitysrahaston
tukea haetaan kuitenkin ohjelman hallinto- ja
todentamisviranomaisena toimivalta maa-
kunnan liitolta tai ulkomaiselta yhteisolta.
Tukea haetaan ty6- ja elinkeinoministerioltd
silloin, kun se toimii tuen myont4jana.

Hakemuksesta on kiytdvd ilmi ainakin
hankkeen yhteys ohjelmaan ja riittdvat tiedot
tuen kayttotarkoituksesta sekd muista sei-
koista, joita tuen myontdvd viranomainen
tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Ha-
kemukseen on liitettdva selvitys siitd, miten
tuettavaa toimintaa jatketaan hankkeen p#it-
tymisen jilkeen, ellei se ole jo toiminnan
luonteen vuoksi ilmeisen tarpeetonta.

Tarkempia sdidnnoksid tuen hakemisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

15§
Tuen myontdminen

Maakunnan liitto p#attdd tuen myontdmi-
sestd alueellaan. Maakunnan liitto voi p#ét-
td4 tuen myontdmisestd myos toisen maa-
kunnan liiton alueella toteutettavaan hank-
keeseen. Maakunnan liitot voivat myos paat-
tdd, ettd ne myontédvit tuen hankkeeseen yh-
dessd.

Maakunnan liitto voi myontdd hankkeeseen
perusrakenteen investointitukena Euroopan
yhteison rakennerahastojen rahoitusosuuden,
kun hankkeen kansallinen julkinen rahoitus-
osuus tulee kokonaan kunnilta. Laajakaista-
rakentamiseen liittyvissd investoinneissa voi

kansalliseen julkiseen rahoitusosuuteen sisil-
tyd myds valtion rahoitusta.

Ty6- ja elinkeinoministerio paattdd kuiten-
kin 6 §:ssé ja elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus 8 §:ssd tarkoitetun tuen myonté-
misest.

Tarkempia sddnnoksid tuen myodntdmisesti
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen
mukaisen tuen myontdminen

Jos  Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitteen toimenpideohjelmassa rakennera-
hastovarojen rahoitusosuus myonnetddn tu-
kena hankkeeseen, johon kansallinen julki-
nen rahoitusosuus tulee pédasiallisesti muulta
valtion viranomaiselta kuin ty6- ja elinkei-
noministeridltd, rakennerahastovaroista tule-
van rahoitusosuuden myontdmistd koskee
soveltuvin osin, mitd kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta sdddetéén.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallinto- ja todenta-
misviranomaisena toimiva yhteisé myontdd
rakennerahastovaroista maksettavan tuen
toimenpideohjelman mukaiselle alueelle. Se
voi lisdksi 15 §:std poiketen myontdsd ohjel-
ma-asiakirjan mukaisella alueella sijaitse-
vaan hankkeeseen rakennerahastovaroja vas-
taavan valtion rahoitusosuuden my6s muun
maakunnan alueelle, jos ohjelma-alueen
maakunnan liitot ovat siitd kirjallisesti sopi-
neet. Niissd Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmissa, joissa hal-
linto- ja todentamisviranomainen toimii toi-
sessa jdsenvaltiossa, ohjelma-alueen maa-
kunnan liitto voi myontdd hankkeeseen ra-
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden myo6s muun maakunnan alueelle,
jos ohjelma-alueen maakunnan liitot ovat sii-
td kirjallisesti sopineet sekd ulkomaiselle tu-
ensaajalle ohjelma-alueella.

Tarkempia sddnnoksid tukea myonnettdessi
noudatettavista ehdoista ja menettelystd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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17§
Tuen kéyttod koskevat ehdot

Tukea voidaan myontdd vain tuen hakemi-
sen jilkeen syntyneisiin kustannuksiin. Tu-
kea ei saa kéyttdd yleisend toimintatukena.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vésti tai merkittdvissd midrin kdyttdid muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmistyohon eikd luovuttaa toi-
selle ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen
viimeisen erdn maksamisesta. Tuen myonté-
nyt viranomainen voi ennen luovutusta teh-
dystd hakemuksesta myontdd luvan luovu-
tukseen, jos luovutuksen saaja tdyttdd tuen
myontdmisen edellytykset ja jos tuen kohtee-
na olevan toiminnan luonne ei olennaisesti
muutu.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid tuen kayttod koskevista
ehdoista.

18§
Tuen maksaminen

Tuen maksamista on haettava kirjallisesti
tuen myontavaltd viranomaiselta. Maksami-
sen hakemiselle voidaan asettaa miérdaika.
Tuki maksetaan takautuvasti hyviksyttidvien
kustannusten perusteella ennakkoa lukuun ot-
tamatta.

Tarkempia sddnnoksid maksamismenette-
lystd ja méidrdajoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

3 luku

Eriniiset sidnnokset

19§
Tyo- ja elinkeinoministerion tarkastusoikeus

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus
tarkastaa tdssd laissa tarkoitettujen tukien
myontdmistd, maksatusta, kdyttod ja valvon-
taa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tarkastusoi-
keuteen hallinto- ja todentamisviranomaisena
sekd Euroopan alueellinen yhteisty6 -
tavoitteen toimenpideohjelmissa sovelletaan,
mitd rakennerahastolaissa sdddetdn.

20 §
Tuen takaisinperintd

Tuen myontdneen viranomaisen on méasrat-
tdvd tuen maksaminen lopetettavaksi seké jo
maksettu avustus takaisin perittdviksi, jos:

1) tuen myontdmistd, maksamista tai val-
vontaa varten on annettu virheellisid tai har-
haanjohtavia tietoja taikka tietoja on salattu
ja virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antamisella tai tietojen salaamisella on ollut
vaikutusta rahoituksen saamiseen;

2) tuen maksamista tai valvontaa varten on
kieltdydytty antamasta tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkas-
tusta suoritettaessa kieltdydytty tayttdmasta
muita tuen saajalle tarkastuksen suorittami-
seksi laissa sdddettyjd velvollisuuksia;

3) tukea on kéytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on myd&nnetty;

4) tuen saaja on olennaisesti laiminlyonyt
noudattaa avustuspadtoksessd madrittyja eh-
toja.

Tuen myo6ntédnyt viranomainen voi méaritd
tuen maksamisen lopetettavaksi taikka osit-
tain tai kokonaan takaisin perittaviksi, jos:

1) tuen saaja ei ole noudattanut avustuspi-
toksessd madrittyja ehtoja;

2) sellaisen omaisuuden omistus- tai hallin-
taoikeus, jonka hankkimiseen tuki on myon-
netty, on luovutettu ennen kuin viisi vuotta
on kulunut tuen maksamispéivistd, taikka tu-
en saaja on lopettanut tuen kohteena olleen
toiminnan tai supistanut sitd olennaisesti;

3) tuen saaja on joutunut ulosottotoimenpi-
teen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin
taikka yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenet-
telyn kohteeksi ja jollei tuen kéyttotarkoituk-
sesta muuta johdu;

4) perusrakenteen investointitukena makse-
tun tuen kohteena olevan toiminnan omistus-
suhteissa on tapahtunut viiden vuoden aikana
avustuksen maksamispdivéstd sellaisia olen-
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naisia muutoksia, jotka vaikuttavat hankkeen
luonteeseen tai tdytdnt6onpanon edellytyk-
siin taikka hyodyttdvit aiheettomasti jotakin
yritysti tai julkista yhteisoa;

5) tuki tai sen osa on myo6nnetty tai makset-
tu vadrin perustein.

21§

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus takaisin-
perintddn

Ty6- ja elinkeinoministerid voi méadriti
maakunnan liitolle rakennerahastovaroista ja
niitd vastaavista valtion varoista maksetut va-
rat tai yksinomaan valtion varoista maksetut
varat tai niiden osan takaisin perittaviksi, jos
maakunnan liitto on kéyttinyt varat muuhun
tarkoitukseen kuin ne on myonnetty tai on
olennaisesti rikkonut varojen kayttdmisti
koskevia sddnnoksid tai varojen osoittamis-
padtoksessi asetettuja ehtoja.

22§

Euroopan yhteison rakennerahastovarojen
takaisinmaksu

Jos valtio on Euroopan yhteison rakenne-
rahastoja koskevaan lainsdddénto6n perustu-
van jdsenvaltion vastuun perusteella velvolli-
nen maksamaan Euroopan yhteisdjen komis-
siolle takaisin rakennerahastovaroja, tyo- ja
elinkeinoministerié6 voi miiritd maakunnan
liiton maksamaan valtiolle valtion komissiol-
le maksaman midrin tdysiméérdisend kului-
neen. Suoritus médrdtddn, jos varojen ta-
kaisinmaksu on johtunut maakunnan liiton
menettelystd tai jos maakunnan liitto ohjel-
ma-asiakirjan perusteella on suoraan vastuus-
sa komissiolle varojen kaytosta.

23§
Takaisinperittdvin mdcdrdn korotus
Jos tuen saaja on menetellyt 20 §:ssd 1
momentissa sdddetylld tavalla, takaisinperit-

tdvdd madrdd voidaan korottaa enintddn 20
prosentilla tai, jos mainitussa momentissa

tarkoitettu menettely on ollut erittdin torkeds,
enintddn 100 prosentilla.

24 §
Investointitukien enimmdismdicircit

Yrityksille myonnettdvien julkisten inves-
tointitukien enimmdismairistd sdddetddn val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmi-
seksi annetussa laissa (1336/2006).

258§
Muutoksenhaku

Maakunnan liiton padtokseen haetaan muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) oi-
kaisuvaatimuksen tekemisestd ja kunnallisva-
lituksesta sdddetdén.

Tyo6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskuksen valtionapu-
viranomaisena tekemidn paitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Péddtokseen saa
sithen tyytymiton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 pdivin kuluessa paitoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus tehddin pasatok-
sen tehneelle viranomaiselle. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun paitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1996) séé-
detdén.

26§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa myo6nnet-
tyyn tukeen sovelletaan tdmin lain voimaan
tullessa voimassa olleita saannoksié.

Tdmin lain 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun lddninhallituksen tai sosiaali- ja
terveysministerion ennen timidn lain voi-
maantuloa myontdméin tukeen noudatetaan
tuen kéytossd, maksamisessa ja kidyton val-
vonnassa, palauttamisessa ja takaisinperin-
nissd seki sitd koskevassa muutoksenhaussa
tuen myontdmisajankohtana voimassa olleita
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sddnnoksid sekd tukipddtoksessd asetettuja Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
ehtoja. Toimivaltainen viranomainen on lain tiytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
maakunnan liitto. teisiin.
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Laki

rakennerahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 29 piivana joulukuuta 2006 annetun rakennerahastolain (1401/2006) 16—20 § se-
kda 21 §:n 1 momentin 6 ja 10 kohta,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 1-3 momentti, 7 §, 9 §:n 1 momentti,
13 ja 14 §, 21 §:n 1 momentin johdantokappale, 25 §:n 2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti,
29 ja 30 §, 32 §:n otsikko ja 1 momentti, 33 ja 34 §, 35 §:n 2 ja 4 momentti, 38 §:n 1 moment-
ti, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 §, 44 §:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti, 54 §:n
1 momentti, 56 §:n 1 momentti, 57—60 §, 61 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 63 §:n 3 mo-

mentti, 64 §, 65 §:n 1 ja 2 momentti, 66 §:n 3 momentti ja 67 §:n 1 momentti, sekd

liscitddin lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Alueiden kehittamistd koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon sekd suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan sovelle-
taan, mitd alueiden kehittimisestid annetussa
laissa (xxx/xxxx) sdddetddn. Valtion talous-
arvioon otettuihin rakennerahastovaroihin

sovelletaan wvaltion talousarviosta annettua
lakia (423/1988).

438
Kansallinen suunnitelma

Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee yh-
teisty6ssd muiden ministerididen, maakunnan
liittojen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien
laatimiseen osallistuvien yhteiséjen kanssa
ohjelmakaudeksi kansallisen suunnitelman.
Suunnitelma laaditaan yhteisty6ssd komissi-
on kanssa. Suunnitelma sisdltdd ne seikat,
joista sdddetddn Euroopan yhteison lains#s-
danndssé.

6§
Toimenpideohjelmien valmistelu

Aluekehitysrahastosta osarahoitettavien
toimenpideohjelmien valmisteluun sovelle-
taan, mitd alueiden kehittimisestd annetussa
laissa s#dddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s#idde-
tddn, Euroopan alueellinen  yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmat valmistellaan
yhteistyOssd toimenpideohjelman toteuttami-
seen osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa.
Muilta osin toimenpideohjelmien valmiste-
luun ja niiden muuttamiseen sovelletaan, mi-
td alueiden kehittdmisestd annetussa laissa
sdddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman valmistelusta vastaa tyo- ja
elinkeinoministerio. Toimenpideohjelman
alueellisen osion valmisteluun ja sen muut-
tamiseen sovelletaan, mitd alueellisen raken-
nerahasto-ohjelman valmistelusta sidddetddn
alueiden kehittdmisestd annetussa laissa.
Toimenpideohjelman alueellisen osion val-
mistelusta vastaa asianomainen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus.
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738
Hallintoviranomainen

Hallintoviranomaisena toimii tyo- ja elin-
keinoministerio.

93§
Vilittiviit toimielimet

Vilittdvid toimielimid ovat rakennerahas-
tovaroja kéyttdvit ministeriot, keskushallin-
non virastot, elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukset sekd maakunnan liitot. Vilittavid
toimielimid ovat myos valtion erityisrahoi-
tusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tar-
koitettu erityisrahoitusyhtio ja muu vastaava
valtion kokonaan tai osittain omistama yhtio
sekd muut viranomaiset tai laitokset, joille on
siirretty hallinto- ja todentamisviranomaisen
tehtavia.

13§
Todentamisviranomainen

Todentamisviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerio.

14 §
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsdddannén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvit. Lisdksi todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tissd laissa sdddetddn. Toden-
tamisviranomaistehtidvi on erotettava 8 §:ssd
tarkoitetusta hallintoviranomaistehtiviastd si-
ten, ettd viranomaisten toiminnan riippumat-
tomuus voidaan varmistaa.

Vilittdvd toimielin toimittaa tuensaajien
maksamien tukikelpoisten menojen perus-
teella tiedot menoilmoitusta varten toimenpi-
deohjelman todentamisviranomaiselle ja sa-
malla tiedoksi hallinnonalansa ministeridlle.

218§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdit

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 17
§:ssd tarkoitettu maakunnan yhteistyoryhma:

25§

Seurantakomiteat

Valtioneuvosto nimittdd seurantakomitean
jisenet seurantakomiteaa asetettaessa. Tyo-
ja elinkeinoministerié p#dttdd vaihdoksista
komitean kokoonpanossa. Seurantakomitean
kokoonpanoon ja jiseniin sovelletaan, mitd
niistd Euroopan yhteison lainsdddiannossi
sdddetddn. Seurantakomitea voi kutsua asian-
tuntijoita.

27 §
Hallintoviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaisena
on ohjelma-asiakirjassa nimetty viranomai-
nen tai yhteisé. Suomalaisena hallintoviran-
omaisena voi olla maakunnan liitto tai eu-
rooppalaisesta alueellisen yhteistyén yhty-
méstd annetussa laissa (554/2009) tarkoitettu
suomalainen yhtyma.

28 §
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomainen
vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja
tdytdnt6onpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen sekid hoitaa ne
tehtédvit, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsddddnnossd. Lisdksi suomalainen hallin-
toviranomainen hoitaa hallinnoimaansa ra-
kennerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin téssd laissa sddde-
tdén.
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29 §
Ensimmdisen tason valvojan nimedminen

Tyo- ja elinkeinoministerié nime4dd ensim-
mdiisen tason valvonnasta vastaavan valvojan
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmasta osarahoitettavan
hankkeen suomalaiselle tuensaajalle menojen
varmentamiseksi.

Valvojan tulee olla julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunnan hyvak-
symi tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja),
Keskuskauppakamarin hyvédksyma tilintar-
kastaja (KHT-tilintarkastaja) taikka kauppa-
kamarin hyviksym4 tilintarkastaja (HTM-
tilintarkastaja), joka on riippumaton tuensaa-
jasta. Valvojalla on oltava tehtdvin hoitami-
seen riittdvd ammattitaito. Valvojaan sovelle-
taan hallintolakia, kielilakia ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia, ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdannoksid sekd mitd vahingonkorvauslaissa
sdddetddn julkisyhteison ja virkamiehen kor-
vausvastuusta.

29a§
Ensimmdisen tason valvojan tehtdvdit

Valvojan tehtdviin sovelletaan, mitd Eu-
roopan yhteison lainsddddnnossd sdddetddn
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
ohjelmista osarahoitettujen hankkeiden me-
nojen laillisuuden ja asianmukaisuuden var-
mentamisesta.

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtdviensd
edellyttdméssd laajuudessa rakennerahasto-
varojen kdyttoon liittyvid tuensaajaan kohdis-
tuvia tarkastuksia. Valvojan oikeuksiin ja
valvottavan velvollisuuksiin valvojan suorit-
taessa tehtdvin edellyttdmié tarkastuksia so-
velletaan 56 §:44.

Valvoja voi pdatoksellddn valtuuttaa toisen
riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan
rakennerahastovarojen kaytt6d koskevan tu-
ensaajaan kohdistuvan 2 momentissa tarkoi-
tetun tarkastuksen puolestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi suorittaa
valvojaan kohdistuvia valvontaan liittyvid
tarkastuksia sekd p#dtokselldadn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai riippumattoman tilin-

tarkastajan suorittamaan téllaisen tarkastuk-
sen puolestaan. Tilintarkastajasta on voimas-
sa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

30§

Valtion vastinrahoituksesta vastaavat
viranomaiset

Valtion vastinrahoituksesta toimintaohjel-
mille vastaavat tyo- ja elinkeinoministerion
lisdksi ne viranomaiset, joille ministerid on
jakanut valtion talousarviossa olevaa raken-
nerahastovaroja vastaavaa rahoitusosuutta.

32§
Todentamisviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa todentamisviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty vi-
ranomainen tai yhteiso. Ohjelma-asiakirjassa
nimetty suomalainen hallintoviranomainen
toimii ohjelman todentamisviranomaisena.

33 §
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsddddnnén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvit. Lisdksi suomalainen todenta-
misviranomainen hoitaa hallinnoimaansa ra-
kennerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin téssd laissa sddde-
tddn.

34§

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus antaa
ohjeita

Tyo6- ja elinkeinoministerio voi Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteen toimenpide-
ohjelmassa antaa suomalaiselle hallinto- ja
todentamisviranomaiselle rakennerahastova-
rojen kéyttod ja valvontaa koskevia ohjeita,
jos Euroopan yhteison lainsdddédnnossd hal-
linto- ja todentamisviranomaiselle sdiddetty-
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jen velvoitteiden tdyttdminen sitd valttimatta
edellyttdd. Ennen ohjeiden antamista on
kuultava toimenpideohjelman hallinto- ja to-
dentamisviranomaista.

35§
Hallintokomitea

Tyo- ja elinkeinoministerié nimittd4d hallin-
tokomitean suomalaiset jdsenet. Hallintoko-
mitea voi kutsua komiteaan asiantuntijoita.
Hallintokomitea hyviksyy tyoskentelydin
varten tyojarjestyksen, jossa médratddn asian
valmistelusta, esittelystd ja pddtoksenteosta.

Siind 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
deohjelmaa koskevassa ohjelmatyossd ja
niissd toimenpideohjelmissa, joita toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla,
noudatetaan hallintokomitean tydskentelyssd
soveltuvin osin Saamen kielilakia
(1086/2003).

38§
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaise-
na toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty viran-
omainen.

40§
Tarkastajaryhmdi

Edelld 38 §:ssd tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa sen tehtdvien hoitamisessa
tarkastajaryhma, johon kuuluu edustaja kus-
takin toimenpideohjelmaan osallistuvasta j&-
senvaltiosta. Tarkastajaryhmin suomalaisen
jdsenen nimittdd tyo- ja elinkeinoministerio.
Tarkastajaryhma laatii tyGskentelydan varten
tyojarjestyksen. Tarkastajaryhmén puheen-
johtajan tehtdvidstd vastaa tarkastusviran-
omainen.

41 §
Seurantakomiteat

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
kussakin toimenpideohjelmassa on seuranta-
komitea, jonka asettamisesta ja kokoon-
panosta sopivat ohjelmaan osallistuvat jésen-
valtiot. Seurantakomitean suomalaisten j&-
senten nimittdmiseen sovelletaan, mitd 25 §:n
2 momentissa sdddetddn.

42§
Erddit taytantoonpanojdrjestelyt

Tyo- ja elinkeinoministerié voi asioissa,
jotka eivét kuulu lainsddddannon alaan tai ole
muutoin merkitykseltdsan huomattavia taikka
jotka eivdt muutoin vaadi eduskunnan suos-
tumusta, tarvittaessa yhteisymmarryksessd
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmia rahoittavien viranomais-
ten kanssa sopia tavanomaisina pidettdvistd
rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévi-
en tidytintoonpanoa koskevista tarpeellisista
jarjestelyistd Euroopan yhteisdjen komission,
muiden Euroopan unionin jidsenvaltioiden
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmia hoitavien viranomaisten
tai jasenvaltioiden tillaisia tehtdvid hoitavien
tahojen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi 1 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa tarvittaessa yh-
teisymmaérryksessd 1 momentissa tarkoitettu-
ja toimenpideohjelmia rahoittavien viran-
omaisten kanssa sopia myds sellaisista tdy-
tdntoonpanojarjestelyistd, joita Euroopan
alueellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpide-
ohjelman ja Euroopan unionin ulkopuolella
toteutettavan Euroopan yhteison rahoittaman
ohjelman tekninen yhteensovittaminen edel-
lyttaa.

Suomalainen hallinto- ja todentamisviran-
omainen voi asioissa, jotka eivit kuulu lain-
sddadannon alaan tai ole muutoin merkityksel-
tddn huomattavia taikka eivét muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta, tarvittaessa yhteis-
ymmaérryksessd hallinnoimaansa toimenpide-
ohjelmaa rahoittavien viranomaisten kanssa
sopia Euroopan yhteison lainsdddannon edel-
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Iyttdmistd rakennerahasto-ohjelman hallin-
nointitehtdvien tdytdntéonpanoa koskevista
tarpeellisista jérjestelyistd ohjelmaan osallis-
tuvien muiden Euroopan unionin jdsenvalti-
oiden asianomaisten viranomaisten tai jdsen-
valtioiden tillaisia tehtdvid hoitavien tahojen
kanssa.

44 §

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdit
tehtdvdit

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
rakennerahasto-ohjelmissa on sen liséksi, mi-
td 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetdén, ra-
kennerahastovaroja myontdvin maakunnan
liiton tehtdvdnd myontdd toimeen rakennera-
hastojen rahoitusosuus kansallisen lains#-
ddnnén, Euroopan yhteison lainsdddédnnon ja
rakennerahasto-ohjelman mukaan ottaen
huomioon hallintokomitean 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu lausunto ja kansallista rahoi-
tusosuutta koskeva paitos sekd vastata toimi-
en valvonnasta ja tarkastuksesta sekd varojen
takaisinperinnistd. Rahoitusta koskeva ha-
kemus tulee vireille, kun 37 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen sihteeristd on vastaanottanut
hakemuksen.

46 §

Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset ja
toimenpiteet

Vilittavat toimielimet ilmoittavat todenta-
misviranomaiselle ja hallinnonalansa minis-
teridlle Euroopan yhteison lainsddddnnon
mukaisesti  sddntdjenvastaisuuksista,  ta-
kaisinperintdd koskevista ja muista toimenpi-
teistd, joihin todettujen virheellisyyksien oi-
kaisemiseksi on ryhdytty. Jos virheellisyyden
laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaviin
toimenpiteisiin ei ole ryhdytty, todentamisvi-
ranomainen voi velvoittaa maakunnan liittoa,
hallintoviranomaista tai asianomaista minis-
teriotd ryhtyméédn toimenpiteisiin, joilla vir-
heellisyys voidaan oikaista tai sen toistumi-
nen estdd. Todentamisviranomainen voi tar-

vittaessa asettaa maakunnan liitolle, hallinto-
viranomaiselle tai asianomaiselle ministeri6l-
le médrdajan, jossa sen tulee ryhtyd toimen-
piteisiin.

54§
Tietojen saanti

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on sa-
lassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada
vilittdvand toimielimend toimivalta viran-
omaiselta tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja selvitykset rakennerahastovaro-
jen kdytostd sekd ohjelman tai hankkeen to-
teutuksesta ja tarkastuksesta. Rakennerahas-
to-ohjelmia toteuttavilla ministeridilli on
sama oikeus saada tietoja hallintoviranomai-
selta, todentamisviranomaiselta ja oman hal-
linnonalansa vilittaviltd toimielimilt4.

56§

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 29 a, 40 ja 5052 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarkastettava on
velvollinen ilman aiheetonta viivytystd kor-
vauksetta esittdiméén tarkastajalle kaikki tar-
vittavat tiliasiakirjat sekd muun rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kiyttoon liittyvdn aineiston sa-
moin kuin muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa.

573§
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviran-
omaisen on korvauksetta annettava 29 a §:n 4
momentissa, 40 ja 50-52 §:ssid tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarpeellista vir-
ka-apua.
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58 §
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on Euroopan alu-
eellinen yhteistyo -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa oikeus suorittaa rakennerahastova-
rojen kayttoon liittyvid hallintoviranomai-
seen, todentamisviranomaiseen, 30 §:ssd tar-
koitettuihin viranomaisiin sekd tuensaajiin
kohdistuvia tarkastuksia. Yksittdistd hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee toimea
ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan siind
laajuudessa kuin Euroopan yhteison lainsdé-
dédnnossi edellytetddn.

Tarkastusviranomainen voi péitokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan hallintovi-
ranomaiseen, todentamisviranomaiseen, 30
§:ssé tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaa-
jaan kohdistuvan tarkastuksen puolestaan.
Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetadn.

59 §
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen rakennerahasto-ohjelmassa
kiytettdvien rakennerahastovarojen kéyttoon
liittyvid 30 §:ssd tarkoitettuihin viranomaisiin
sekd tuensaajiin kohdistuvia tehtdvien hoidon
kannalta tarpeellisia tarkastuksia.

Hallintoviranomainen voi péétoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuksen puolestaan.
Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50 §:n 2
ja 3 momentissa sdddetadn.

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus
Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-

kennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallin-

toviranomaiseen, 30 §:sséd tarkoitettuihin vi-
ranomaisiin ja tuensaajiin kohdistuvia teht-

vien hoidon kannalta tarpeellisia tarkastuk-
sia.

Todentamisviranomainen voi paétoksellaian
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan 30 §:ssd
tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaajaan
kohdistuvan 1 momentissa tarkoitetun tarkas-
tuksen puolestaan. Tilintarkastajasta on voi-
massa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa sdide-
tdan.

61§
Tyo- ja elinkeinoministerion tarkastusoikeus

Tyo- ja elinkeinoministerid voi suorittaa
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmissa rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tarkastuksia 30 §:ssé tar-
koitettuihin viranomaisiin, tuensaajiin ja hal-
linto- ja todentamisviranomaiseen. Yksittéis-
td toimea tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee toimea ja sen rahoitusta kokonaisuudes-
saan siind laajuudessa kuin Euroopan yhtei-
son lainsdddannossd edellytetdsn.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi paatoksel-
ladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai riip-
pumattoman tilintarkastajan suorittamaan ra-
kennerahastovarojen kaytt6d koskevan 30
§:ssé tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaa-
jaan kohdistuvan 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen puolestaan. Tilintarkastajasta on
voimassa, mitd 50 §mn 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

63§

Tietojen saanti ja niiden luovuttaminen

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omainen ovat velvollisia antamaan tiedoksi
ty6- ja elinkeinoministeridlle Euroopan yh-
teis6jen komissiota varten Euroopan yhteison
lainsdddannossd sdddettyjd tehtdvid hoitaes-
saan laatimansa kertomukset.
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64 §
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa

Opetusministerio voi siirtdd 44 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd toimi-
valtaansa opetushallitukselle, Kansainvilisen
lilkkkuvuuden ja yhteistyon keskukselle CI-
MO:lle, elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille sekd maakunnan liitoille. Ope-
tusministeri6é voi siirtdd niille my6s toimival-
taansa rakennerahastotoimintaan liittyvissa
toimielimissd. Toimivallan siirtdmisestd sad-
detéddn opetusministerién asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministeri6é voi siirtdd 44
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtévis-
sd toimivaltaansa elinkeino-, litkenne- ja ym-
péristokeskuksille sekd maakunnan liitoille.
Toimivallan siirtdmisestd sdddetddn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

65§

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahas-
tovarojen seurantaa sek#d hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen, tarkastusviran-
omaisen ja vilittdvien toimielinten tdssi lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten
tyo- ja elinkeinoministerion ylldpitimi mai-
nittujen viranomaisten ja toimielinten yhtei-
seen kiyttoon tarkoitettu seurantarekisteri.
Rekisteriin merkitddn sen kayttotarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tu-
en kohteesta, tukea koskevasta paidtoksestd,
tuen maksatuksesta ja vaikutuksista sekd suo-
ritetuista varmennuksista ja tarkastuksista.
Tietojérjestelma siséltdd lisdksi Euroopan yh-
teison lainsdddannossd edellytetyt toimenpi-
deohjelmia, niiden hallinnointia, seurantaa ja
valvontaa koskevat tiedot. Rekisteriin mer-
kittyjen tietojen virheettomyydestd vastaa se
viranomainen tai toimielin, joka on tehnyt
merkinnit.

Jasenvaltioiden vilisessd ohjelmassa suo-
malainen hallintoviranomainen yllapitdd ra-
hoitettavia hankkeita koskevaa rekisterid.
Rekisteriin tallennetaan hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisen tdssd laissa

sdddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Hallintoviranomainen vastaa seurantarekiste-
riin toimitettavien 1 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen tallentamisesta. Niissd ohjelmis-
sa, joissa rakennerahastovaroja myontava vi-
ranomainen on muu kuin Suomen viran-
omainen, tulee seurata erikseen kansallisen
julkisen rahoituksen myontdmista.

66 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva
maksusuoritukseen velvoittaminen

Jasenvaltioiden vélisissd ohjelmissa 1 mo-
mentissa tarkoitettu takautumisoikeuteen pe-
rustuva suoritus maksetaan kuitenkin ohjel-
man todentamisviranomaiselle, joka on vel-
vollinen maksamaan tdmén suorituksen vii-
pymiittd valtiolle. Ty6- ja elinkeinoministerio
voi padtoksellddn velvoittaa suomalaisen to-
dentamisviranomaisen suorittamaan valtiolle
sen komissiolle maksaman madrén tdysimaé-
rdisend kuluineen. Suoritus maérdtddn, jos
varojen takaisinmaksu on johtunut suorituk-
seen velvoitettavan virheellisestd menettelys-
td tai jos suoritukseen velvoitettava on Eu-
roopan yhteiséjen komission p#idtdksen pe-
rusteella suoraan vastuussa komissiolle varo-
jen kdytosti.

67 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetun hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen ja seurantako-
mitean sekd tyo- ja elinkeinoministerion 66
§:n 3 momentissa tarkoitettuun paitokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetddn. Padtostd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tamai laki tulee voimaan pidivind
ta 20
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Laki

ulkorajayhteistyén hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ulkorajayhteistyon hallinnosta 18 pdivind heindkuuta 2008 annetun lain
(500/2008) 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 14 § seuraavasti:

11§

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdit
tehtdvdit

Maakunnan liiton 1 momentin nojalla
myontdmain tukeen sovelletaan, mitd laissa
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta (xxxx/xxxX) ja jdljempénd tdssd laissa
tuen myontdmisestd, maksamisesta, valvon-
nasta, tarkastuksesta ja takaisinperinnisti
sdddetddn. Sen lisiksi tukeen sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001), jollei laista
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta tai jdljemp#nd tédstd laista tai Euroopan
yhteison lainsdddanndstd muuta johdu.

12§

Tuen kéyttoon, mddrddn, hakemiseen ja
myontdmiseen sovellettavat sdcnndkset

Hyviaksyttiaviin - kustannuksiin sekd tuen
kayttoon, madrddan, hakemiseen ja myontami-
seen sovelletaan, mitd erdiden ty6- ja elin-

keinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja
hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 6
§:n 1 momentissa, 7 §:n 1 ja 2 momentissa,
10 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa, 12 §:n 1 ja 2
momentissa, 13 §:n 1 ja 2 momentissa, 14
§:n 2 momentissa ja 15 §:ssd sdddetdan. Tu-
kea haetaan ohjelman yhteiseltd hallintovi-
ranomaiselta.

14 §
Takaisinperintd

Tuen takaisinperintddn sovelletaan, mitd
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta annetun lain 20 §:ssd ja Euroopan yh-
teison lainsdddanndssé asiasta sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerién oikeudesta pe-
rid takaisin yhteiselle hallintoviranomaiselle
maksetut varat on voimassa, mitd erdiden
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta an-
netun lain 21 §:ssi sdddetéin.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-

ta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rakennerahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 29 péaivani joulukuuta 2006 annetun rakennerahastolain (1401/2006) 16—20 § se-

kd 21 §:n 1 momentin 6 ja 10 kohta,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 6 §:n 1-3 momentti, 7 §, 9 §:n 1 momentti,
13 ja 14 §, 21 §:n 1 momentin johdantokappale, 25 §:n 2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti,
29 ja 30 §, 32 §:n otsikko ja 1 momentti, 33 ja 34 §, 35 §:n 2 ja 4 momentti, 38 §:n 1 moment-
ti, 40 §:n 1 momentti, 41 §:n 1 momentti, 42 §, 44 §:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti, 54 §:n
1 momentti, 56 §:n 1 momentti, 57-60 §, 61 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 63 §:n 3 mo-
mentti, 64 §, 65 §:n 1 ja 2 momentti, 66 §:n 3 momentti ja 67 §:n 1 momentti, seki

liscitdcin lakiin uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Alueiden kehittamistd koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon sekd suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan sovelle-
taan, mitd alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) sdddetddn. Valtion talousarvioon
otettuihin rakennerahastovaroihin sovelletaan
valtion  talousarviosta  annettua  lakia
(423/1988).

438
Kansallinen suunnitelma

Sisdasiainministerid valmistelee yhteistyos-
sd muiden ministerididen, maakunnan liitto-
jen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien laa-
timiseen osallistuvien yhteiséjen ja jdrjesto-
jen kanssa ohjelmakaudeksi kansallisen
suunnitelman. Suunnitelma laaditaan lisdksi
yhteistydssd komission kanssa. Suunnitelma

Ehdotus

13§
Soveltamisala

Alueiden kehittdmistd koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon sekd suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan sovelle-
taan, mitd alueiden kehittimisestd annetussa
laissa (xxx/xxxx) sdddetddn. Valtion talousar-
vioon otettuihin rakennerahastovaroihin so-
velletaan valtion talousarviosta annettua lakia
(423/1988).

43
Kansallinen suunnitelma

Tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee yh-
teistydssd muiden ministerididen, maakunnan
liittojen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien
laatimiseen osallistuvien yhteiséjen kanssa
ohjelmakaudeksi kansallisen suunnitelman.
Suunnitelma laaditaan lisdksi yhteistyOssa
komission kanssa. Suunnitelma sisdltdd ne
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Voimassa oleva laki

siséltdd ne seikat, joista sdddetddn Euroopan
yhteison lainsdddannossa.

6§
Toimenpideohjelmien valmistelu

Aluekehitysrahastosta osarahoitettavien
toimenpideohjelmien valmisteluun sovelle-
taan, mitd alueiden kehittdmislaissa sdddetdian
alueellisen rakennerahasto-ohjelman valmis-
telusta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Euroopan  alueellinen  yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmat valmistellaan
yhteistyOssd toimenpideohjelman toteuttami-
seen osallistuvien jidsenvaltioiden kanssa.
Muilta osin toimenpideohjelmien valmiste-
luun ja niiden muuttamiseen sovelletaan so-
veltuvin osin, mitd alueiden kehittdmislaissa
sdddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman valmistelusta vastaa tyominis-
terid. Toimenpideohjelman alueellisen osion
valmisteluun sovelletaan soveltuvin osin, miti
alueellisen rakennerahasto-ohjelman valmis-
telusta sdddetddn. Toimenpideohjelman alu-
eellisen osion valmistelusta vastaa asian-
omainen tydvoima- ja elinkeinokeskus. 7Tyd-
ministerié valmistelee yhteistydssd muiden
ministerididen, maakunnan liittojen sekd
muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvi-
en yhteisdjen ja jdrjestojen kanssa ohjelma-
ehdotuksen valtioneuvoston kdsiteltdvdiksi.

738
Hallintoviranomaiset

Hallintoviranomaisina toimivat aluekehitys-
rahastosta osarahoitettavien toimenpideoh-
jelmien osalta sisdasiainministerio ja sosiaali-
rahastosta osarahoitettavan toimenpideohjel-
man osalta tydministerio.

97
Ehdotus

seikat, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsdddannossa.

6§
Toimenpideohjelmien valmistelu

Aluekehitysrahastosta osarahoitettavien
toimenpideohjelmien valmisteluun sovelle-
taan, mitd alueiden kehittimisestd annetussa
laissa séddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa s#idde-
tddn, Euroopan alueellinen  yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmat valmistellaan
yhteistyossd toimenpideohjelman toteuttami-
seen osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa.
Muilta osin toimenpideohjelmien valmiste-
luun ja niiden muuttamiseen sovelletaan, mi-
td alueiden kehittimisestd annetussa laissa
sdddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman valmistelusta vastaa #yo- ja
elinkeinoministerio. Toimenpideohjelman
alueellisen osion valmisteluun ja sen muut-
tamiseen sovelletaan, miti alueellisen raken-
nerahasto-ohjelman valmistelusta sidddetddn
alueiden kehittdmisestd annetussa laissa. Toi-
menpideohjelman alueellisen osion valmiste-
lusta vastaa asianomainen elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus.

738
Hallintoviranomainen

Hallintoviranomaisena toimii tyo- ja elin-
keinoministerio.
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Voimassa oleva laki

93§
Vilittdivdit toimielimet

Vilittdvid toimielimiéd ovat rakennerahasto-
varoja kayttdvit ministeriot, keskushallinnon
virastot, tydvoima- ja elinkeinokeskukset,
alueelliset ympdéristékeskukset, lddninhalli-
tukset ja maakunnan liitot. Valittdvid toimie-
limid ovat myds valtion erityisrahoitusyhtios-
t4 annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu eri-
tyisrahoitusyhti6é ja muu vastaava valtion ko-
konaan tai osittain omistama yhtio ja muut vi-
ranomaiset tai laitokset, joille on siirretty hal-
linto- ja todentamisviranomaisen tehtévii.

138§
Todentamisviranomaiset

Todentamisviranomaisina toimivat alueke-
hitysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ohjelmien osalta sisdasiainministerid ja sosi-
aalirahastosta osarahoitettavan toimenpideoh-
jelman osalta tyOministerid.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen toden-
tamisviranomaisten tehtdvdt on erotettava 8
S:ssd  tarkoitettujen  hallintoviranomaisten
tehtdvistd siten, ettd viranomaisten toiminnan
riippumattomuus voidaan varmistaa.

14 §
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsdddannon mukaan sille kuuluvat
tehtdavit. Lisdksi todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tissé laissa sdddetddn.

Vilittdvd toimielin toimittaa tuensaajien
maksamien tukikelpoisten menojen perusteel-
la tiedot menoilmoitusta varten toimenpide-
ohjelman todentamisviranomaiselle ja samal-
la tiedoksi hallinnonalansa ministeriolle. Si-
sdasiainministerion hallinnonalalla tiedot toi-
mittaa sisdasiainministeriolle maakunnan liit-
to.

Ehdotus

93§
Vilittéviit toimielimet

Vilittdvid toimielimiéd ovat rakennerahasto-
varoja kéyttaviat ministeriot, keskushallinnon
virastot, elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskukset sekd maakunnan liitot. Valittdvid
toimielimid ovat myds valtion erityisrahoi-
tusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tar-
koitettu erityisrahoitusyhtié ja muu vastaava
valtion kokonaan tai osittain omistama yhti6
sekd muut viranomaiset tai laitokset, joille on
siirretty hallinto- ja todentamisviranomaisen
tehtévia.

138§
Todentamisviranomainen

Todentamisviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerio.

14 §
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsddddnnoén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvit. Lisdksi todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn. Toden-
tamisviranomaistehtdvd on erotettava 8 §:5sc
tarkoitetusta hallintoviranomaistehtdvdstd si-
ten, ettd viranomaisten toiminnan riippumat-
tomuus voidaan varmistaa.

Vilittdvd toimielin toimittaa tuensaajien
maksamien tukikelpoisten menojen perus-
teella tiedot menoilmoitusta varten toimenpi-
deohjelman todentamisviranomaiselle ja sa-
malla tiedoksi hallinnonalansa ministeriolle.
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Voimassa oleva laki

16 §
Rakennerahastoneuvottelukunta

Sisdasianministerion yhteydessd toimii ra-
kennerahastoneuvottelukunta, jonka tehtdvd-
ndon:

1) sovittaa yhteen rakennerahastojen, Eu-
roopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan ka-
latalousrahaston (kalatalousrahasto) toimia;

2) sovittaa yhteen 1 kohdassa tarkoitettuja
toimia ja kansallisia toimia, ja

3) seurata rakennerahasto-ohjelmien tulok-
sellisuutta sekd arvioida niiden vaikuttavuut-
ta ja raportoida niiden edistymisestd sisdasi-
ainministeriolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvi-
en lisdksi rakennerahastoneuvottelukunta voi
tehdd ehdotuksia rakennerahastotoimien yh-
teensovituksen ja vaikuttavuuden parantami-
seksi hallintoviranomaiselle ja seurantakomi-
teoille.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tavid hoitaviin neuvottelukunnan jdseniin so-
velletaan  rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia scidnnoksid, sekd mitd vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) sdddetddn julkisyhtei-
son ja virkamiehen korvausvastuusta. Neuvot-
telukunnan hallintomenettelyyn sovelletaan,
mitd hallintolaissa (434/2003), viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja kielilaissa (423/2003) sddide-
tddn.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja tarkemmista tehtdvistd sdddetdidn
valtioneuvoston asetuksella.

17§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittdimi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovit-
tamista varten maakunnan yhteistyoryhmd.

Yhteistyoryhmdn asettaa maakunnan liiton
hallitus. Yhteistyoryhmdin toimikausi jatkuu,

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kunnes Euroopan yhteisojen komissio on hy-
véksynyt toimenpideohjelman tdytdntéonpa-
noa koskevan loppukertomuksen. Toimikautta
voidaan jatkaa, jos yhteistyoryhmdn tehtdvien
hoitaminen sitd vaatii. Jéljempdnd 3 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen tahojen edusta-
jat valitaan kuitenkin maakunnan liiton ja sen
Jdsenkuntien osalta valtuuston toimikaudeksi
Jja saamelaiskdrdjien osalta saamelaiskdrdji-
en toimikaudeksi.

Yhteistyoryhmdn kokoonpano on sovitettava
siten, ettd siind ovat maakunnan alueen kehit-
tdmisen kannalta tasapuolisesti edustettuina
osapuolina:

1) maakunnan liitto ja sen jdsenkunnat sekd
Lapin maakunnassa liscéksi saamelaiskdrdjcit;

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut valtionhallintoon kuuluvat orga-
nisaatiot;

3) alueen kehittimisen kannalta térkeimmdit
tyomarkkina- ja elinkeinojdrjestot sekd mah-
dollisuuksien mukaan muut kansalaisyhteis-
kuntaa edustavat tai ympdristojdrjestot ja su-
kupuolten tasa-arvoa edistdvdit jdrjestot.

Osapuoliin edustetuiksi tulevat tahot teke-
vit ehdotuksen edustajikseen sekd heiddn
henkilokohtaisiksi varaedustajikseen.

Jdsenten lisciksi maakunnan liiton hallitus
nimedd yhteistyoryhmdlle puheenjohtajan,
jonka tulee olla kuntalaissa (365/1995) tar-
koitettu luottamushenkilo, sekd 3 momentissa
tarkoitettujen osapuolten ehdotuksesta kolme
varapuheenjohtajaa, joiden tulee olla yhteis-
tyoryhmdin jéisenid.

Yhteistyoryhmd voi  kutsua yhteistyoryh-
mddn asiantuntijoita.

Yhteistyoryhmd voi asettaa jaostoja. Jaos-
ton tehtdvdind on valmistella maakunnan yh-
teistyoryhmdssd kdsiteltdvid asioita.

Yhteistyoryhmd voi asettaa 7 momentissa
tarkoitettujen jaostojen lisciksi jaoston maa-
seuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden
alueellista tarkastelua ja muihin alueellisiin
toimenpiteisiin  tapahtuvaa yhteensovitusta
varten. Jaoston puheenjohtajana toimii tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen edustaja. Jaos-
ton tarkemmista tehtdvistd ja kokoonpanosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Siltd
osin kuin kysymys on tdssd tarkoitettujen toi-
menpiteiden ja rakennerahastoista rahoitet-
tavien toimenpiteiden  yhteensovituksesta,
noudatetaan kuitenkin, mitd jéljempdind tdssd
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Voimassa oleva laki

laissa sdididetdidn.

18§
Maakunnan yhteistyoryhmdn jdsenten asema

Maakunnan yhteistyéryhmdn ja sen asetta-
man jaoston jdseneen sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid
sekd mitd vahingonkorvauslaissa sdddetcidin
Julkisyhteison ja virkamiehen korvausvastuus-
ta. Jdsenistd on soveltuvin osin voimassa, mi-
td kuntalaissa sdddetddn luottamushenkildis-
td. Maakunnan liittoon pysyvdisluonteisessa
palvelusuhteessa oleva henkilo voidaan kui-
tenkin valita yhteistyoryhmdin jéiseneksi.

Edelld 17 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuille edustajille maksettavista palkki-
oista ja ansionmenetyskorvauksista sekd mat-
kakustannusten ja muiden heille tehtdvin hoi-
tamisesta aiheutuneiden kustannusten kor-
vaamisesta on voimassa, mitd kuntalaissa
sdddetddn  luottamushenkildistd.  Mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetuille edustajil-
le maksettavista palkkioista ja korvauksista
vastaa se, jota jdsen edustaa.

19§
Maakunnan yhteistyoryhmdn sihteeristo

Maakunnan yhteistyoryhmdilld on sihteeris-
t6. Siind ovat edustettuina 17 §:n 3 momentin
1 ja 2 kohdassa mainitut viranomaiset. Maa-
kunnan yhteistyoryhmd pddittdid sihteeriston
kokoonpanosta  siten, ettd viranomaisten
edustus tulee tasapuolisesti huomioon otetuk-
Si.
Sihteeriston tehtdvdind on hoitaa yhteistyo-
ryhmdn asioiden valmistelu-, esittely- ja tdy-
tantoonpanotehtdvid virkavastuulla.

Sihteeriston tehtdviindg on sen liscksi, mitd
edellid 2 momentissa sdddetddn, yhteensovi-
tusta varten tarkastella ja seurata maakunnan
alueella  valmisteltavia  rakennerahasto-
ohjelmien, maaseuturahaston ja kalatalous-
rahaston hankkeita ja raportoida niistd yh-
teistyoryhmidille.

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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20§

Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtoksenteko
Jja hallintomenettely

Jollei jiljempdnd toisin sdddetd, pdditoksen-
teosta ja hallintomenettelystd maakunnan yh-
teistyoryhmdssd on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntalain 50, 54 ja 55 sekd 57—62 §:ssd
sdddetddn. Muilta osin yhteistydryhmdn hal-
lintomenettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa yhteistyoryh-
mdn hyviksymdn maakunnan yhteistyoryh-
mdn tyojdrjestyksen, jossa mddrdtddn asian
valmistelusta, esittelystd, pdcdtdksenteosta yh-
teistyoryhmdssd, jaostojen perustamisesta,
kokoonpanosta ja niiden tarkemmista tehtd-
vistd. Muutoin tydjdrjestyksestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalaissa sddidetdicin
Jjohtosddnndstd.

Yhteistyoryhmdn on pyrittivi pdcdtoksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos pddtostd ei voi-
da tehdd yksimielisesti, pdcitokseksi tulee mie-
lipide, jota kaksi kolmannesta ddnestdineistd
on kannattanut.

Jiljempdind 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa asiassa rahoittajataho ei voi
myontdd hankkeelle rakennerahaston tukea,
jos yhteistydryhmd ei ole hanketta puoltanut.
Yhteistyoryhmdn myonteinen lausuntoa kos-
keva pddtos ei kuitenkaan sido rahoittajata-
hoa, jos siithen on painavia syitd. Jos rahoit-
tajataho aikoo yhteistyoryhmdn mydnteisestd
pddtdksestd huolimatta tehdd siitd poikkea-
van rahoituspdcitoksen, sen tulee antaa yh-
teistyoryhmdille tdstd tieto ja perustelut pai-
navista syistd. Yhteistyoryhmdn kannanottoa
koskeviin pddtoksiin ei saa hakea erikseen
muutosta valittamalla.

21§
Maakunnan yhteistyoryhmdin tehtdivdit

Maakunnan yhteistyoryhma:

1) yhteensovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden aluekehitysrahastosta osarahoitetta-
van toimenpideohjelman rakennerahastovaro-
jen ja niitd vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden kohdentumisen maakunnassa raken-
nerahasto-ohjelmaa rahoittaville valtion vi-
ranomaisille, maakunnan liitolle ja muille ra-
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(kumotaan)

218§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdit

Alueiden kehittdmisestd annetun lain 17
$:8sd tarkoitettu maakunnan yhteistyoryhmd:

6 ja 10 -kohdat kumotaan
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kennerahasto-ohjelman rahoitukseen osallis-
tuville;

2) yhteensovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden sosiaalirahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman alueellisen osion raken-
nerahastovarat ja niitd vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden  asianomaiselle  hallin-
nonalalle sovitun rahoituskehyksen mukaan,
jollei rahoituskehyksestd poikkeamiseen ole
maakunnan kehitykseen liittyvid tai muita
painavia syiti;

3) suuntaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
maakuntaan osoitettua rakennerahastojen ra-
hoitusta ja vastaavaa kansallista rahoitusta
tarkistamalla maakunnan yhteistyoasiakirjan,
jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeen-
panon kannalta tarpeen;

4) saa tiedoksi yhteensovitusta varten maa-
kunnan yhteistyoasiakirjan laatimisen yhtey-
dessd suunnitelmat ja raportit maaseuturahas-
ton alueellisesta rahoituksesta, kalatalousra-
hastosta rahoitettavista toimenpiteisti ja sosi-
aalirahastosta osarahoitettavan toimenpideoh-
jelman valtakunnallisen osion rahoituksesta ja
varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovituk-
sen ja eri rahastojen osallistumisen laajojen ja
aluekehittdimisen kannalta merkittdvien hank-
keiden toteuttamiseen;

5) péattdd yhteistyoasiakirjassa rakennera-
hasto-ohjelmassa olevien hankkeiden valinta-
kriteerien alueellisesta soveltamisesta;

6) kdsittelee rahoituksen mydntdivin minis-
terion, sen hallinnonalan viranomaisen tai
muun toimijan taikka maakunnan liiton val-
mistelemia aluekehityksen kannalta merkittd-
vid hankkeita ja antaa niistd lausunnon ra-
hoituksen myontavdlle taholle; yhteistyoryh-
mdssd kdsiteltdvdt hankkeet mddritellddn tar-
kemmin tydjdrjestyksessd kuitenkin niin, ettd
litkesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja sisdl-
tavid yrityshankkeita ei voida kdsitelld yhteis-
tyoryhmdissd,

7) huolehtii tarvittavista menettelytavoista,
joilla varmistetaan rahoitettaviksi hyvaksytta-
vien hankkeiden mahdollisten ympéaristovai-
kutusten selvittdiminen ennen rahoitusp#atos-
ten tekoa;

8) valmistelee ja esittdd siten kuin 8 §:ssd
sdddetddn aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavan toimenpideohjelman ja sosiaalirahastos-
ta osarahoitettavan toimenpideohjelman alu-
eellisen osan muutostarpeita seurantakomite-

Ehdotus
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alle ja hallintoviranomaiselle sekid raportoi
niille rakennerahasto-ohjelman toteutumises-
ta,

9) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanosta;

10) voi hoitaa myds muita rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittdimi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovit-
tamista koskevia tai niihin liittyvid tarpeelli-
sia tehtdvid, joista tarvittaessa mddrdtddn
tarkemmin tydjdrjestyksessd, jollei kyseisid
tehtavid ole sdddetty muiden viranomaisten
tehtdvdksi.

25§

Seurantakomiteat

Valtioneuvosto péattdd seurantakomitean
asettamisesta ja nimittdd sen jdsenet. Seuran-
takomitean kokoonpanoon ja jdseniin sovelle-
taan, mitd niistd Euroopan yhteison lainsd-
dédnnossé sdddetddn. Seurantakomitea voi kut-
sua asiantuntijoita.

278§
Hallintoviranomaiset
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaisena

on ohjelma-asiakirjassa nimetty maakunnan
liitto.

28 §
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomainen
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25§

Seurantakomiteat

Valtioneuvosto nimittdd seurantakomitean
Jdsenet seurantakomiteaa asetettaessa. Tyo-
Jja elinkeinoministerié pddttdd vaihdoksista
komitean kokoonpanossa. Seurantakomitean
kokoonpanoon ja jdseniin sovelletaan, mitd
niistd Euroopan yhteison lainsdddannossi
sdddetddn. Seurantakomitea voi kutsua asian-
tuntijoita.

27 §
Hallintoviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaisena
on ohjelma-asiakirjassa nimetty viranomai-
nen tai yhteiso. Suomalaisena hallintoviran-
omaisena voi olla maakunnan liitto tai eu-
rooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhty-
mdstd annetussa laissa (554/2009) tarkoitet-
tu suomalainen yhtymd.

28 §
Hallintoviranomaisen tehtdivdit

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomainen
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vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja
tdytdnt6onpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen sekd hoitaa ne
tehtdvit, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsdddannossd. Lisdksi hallintoviranomai-
nen hoitaa hallinnoimaansa rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tdssé laissa sdddetéddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
30 $:ssd tarkoitetuille viilittéville toimielimil-
le sddnnoksid rakennerahastovarojen kdytos-
td ja valvomnasta, jos Euroopan yhteison
lainsddddnnossd  sdddettyjen  velvoitteiden
tayttaminen tdtd vdlttamdttd edellyttdd. En-
nen asetuksen antamista on kuultava ohjel-
man hallintoviranomaista.

29§
Valvoja

Sisdasiainministerid voi nimittdd valvojan
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa. Valvojan tehtdviin
sovelletaan, mitd Euroopan yhteison lainsdé-
dannossi sdddetdan.

Valvojalla on oltava tehtivén hoitamisen
kannalta riittdvd ammattitaito. Valvojan tyos-
kentelyyn sovelletaan hallintolakia, kielilakia
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia. Valvojaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid
sekd mitd vahingonkorvauslaissa sdddetddn
julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta.

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtdviensd
edellyttdiméssd laajuudessa rakennerahastova-
rojen kayttoon liittyvid vélittdvddn toimieli-
meen ja tuensaajaan kohdistuvia tarkastuksia.
Valvojan oikeuksiin ja valvottavan velvolli-
suuksiin valvojan suorittaessa tehtdvin edel-
lyttdmié tarkastuksia sovelletaan 56 §:44.

Valvoja voi pditoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai riippumattoman tilintarkas-
tajan  suorittamaan rakennerahastovarojen
kayttod koskevan tuensaajaan kohdistuvan 3
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Sen lisdksi valvoja voi pddtoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut tehtdvdt. Tilintarkasta-
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vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja
tdytdntoonpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen sekd hoitaa ne
tehtavit, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsdddannossa. Lisédksi suomalainen hallin-
toviranomainen hoitaa hallinnoimaansa ra-
kennerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin téssi laissa sddde-
tddn.

29 §
Ensimmdisen tason valvojan nimediminen

Tyo- ja elinkeinoministerio nimecdid ensim-
mdisen tason valvonnasta vastaavan valvo-
jan  Euroopan  alueellinen  yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmasta osarahoi-
tettavan hankkeen suomalaiselle tuensaajalle
menojen varmentamiseksi.

Valvojan tulee olla julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastuslautakunnan hyvdk-
symd tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja),
Keskuskauppakamarin  hyviksymd  tilintar-
kastaja (KHT-tilintarkastaja) taikka kauppa-
kamarin hyvdksymd tilintarkastaja (HTM-
tilintarkastaja), joka on riippumaton tuen-
saajasta. Valvojalla on oltava tehtdvin hoi-
tamiseen riittdvd ammattitaito. Valvojan
tyoskentelyyn sovelletaan hallintolakia, kieli-
lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia, rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid sekd mitd vahin-
gonkorvauslaissa sdddetddn julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta.
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jasta on voimassa, mitd 50 §$:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddetdan.

30 §
Viilittcivdit toimielimet

Vilittdvid toimielimid ovat 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut viranomaiset ja muut yhtei-
sot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen valitté-
vien toimielinten tehtidviin sovelletaan, mitd
niistd jdljempand tissd laissa ja muualla laissa
erikseen sdddetddn.
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29a§
Ensimmdiisen tason valvojan tehtdvdit

Valvojan tehtdviin sovelletaan, mitd Eu-
roopan yhteison lainsddddannossd sdddetddn
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
ohjelmista osarahoitettujen hankkeiden me-
nojen laillisuuden ja asianmukaisuuden var-
mentamisesta.

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtidviensi
edellyttiméssd laajuudessa rakennerahasto-
varojen kdyttoon liittyvid tuensaajaan kohdis-
tuvia tarkastuksia. Valvojan oikeuksiin ja
valvottavan velvollisuuksiin valvojan suorit-
taessa tehtdvin edellyttdmié tarkastuksia so-
velletaan 56 §:44.

Valvoja voi paitoksellddn valtuuttaa toisen
riippumattoman tilintarkastajan suorittamaan
rakennerahastovarojen kayttod koskevan tu-
ensaajaan kohdistuvan 2 momentissa tarkoi-
tetun tarkastuksen puolestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerié voi suorittaa
valvojaan kohdistuvia valvontaan liittyvid
tarkastuksia sekd piitoksellddn valtuuttaa
toisen viranomaisen tai riippumattoman tilin-
tarkastajan suorittamaan téllaisen tarkastuk-
sen puolestaan. Tilintarkastajasta on voimas-
sa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

30 §

Valtion vastinrahoituksesta vastaavat
viranomaiset

Valtion vastinrahoituksesta toimintaohjel-
mille vastaavat tyd- ja elinkeinoministerion
lisciksi ne viranomaiset, joille ministerio on
Jakanut valtion talousarviossa olevaa raken-
nerahastovaroja vastaavaa rahoitusosuutta.
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32§
Todentamisviranomaiset

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa todentamisviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hal-
lintoviranomainen.

33§
Todentamisviranomaisen tehtdivdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsdddédnnon mukaan sille kuuluvat
tehtdvit. Liséksi  todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin téssi laissa sdddetddn.

34§

Siscdiasiainministerion oikeus antaa
ohjeita

Sisdasiainministerio voi Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjel-
massa antaa vilittdville toimielimille sekd
hallinto- ja todentamisviranomaiselle raken-
nerahastovarojen kayttod ja valvontaa koske-
via ohjeita, jos Euroopan yhteison lainsd-
didnnossi hallinto- ja todentamisviranomaisel-
le sdddettyjen velvoitteiden tdyttdiminen sitd
vilttamattd edellyttdd. Ennen ohjeiden anta-
mista on kuultava toimenpideohjelman hallin-
to- ja todentamisviranomaista.

35§

Hallintokomitea

Sisdasiainministerid nimittdd hallintokomi-
tean suomalaiset jasenet. Hallintokomitea voi
kutsua komiteaan asiantuntijoita. Hallinto-
komitea hyviksyy tydskentelyddn varten tyo-
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328
Todentamisviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa todentamisviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty vi-
ranomainen tai  yhteiso. Ohjelma-
asiakirjassa nimetty suomalainen hallintovi-
ranomainen toimii ohjelman todentamisvi-
ranomaisena.

338§
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsdddédnnén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvat. Lisaksi swuomalainen todenta-
misviranomainen hoitaa hallinnoimaansa ra-
kennerahasto-ohjelmaa koskevia kansallisia
tehtdvid sen mukaan kuin téssi laissa sdédde-
tdan.

34§

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus antaa
ohjeita

Tyo- ja elinkeinoministerié voi Euroopan
alueellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpide-
ohjelmassa antaa suomalaiselle hallinto- ja
todentamisviranomaiselle rakennerahastova-
rojen kayttdod ja valvontaa koskevia ohjeita,
jos Euroopan yhteisén lainsdddédnnossa hal-
linto- ja todentamisviranomaiselle sdddetty-
jen velvoitteiden tdyttdminen sitd valttaimatta
edellyttdid. Ennen ohjeiden antamista on
kuultava toimenpideohjelman hallinto- ja to-
dentamisviranomaista.

35§

Hallintokomitea

Tyo- ja elinkeinoministerio nimittdd hallin-
tokomitean suomalaiset jdsenet. Hallintoko-
mitea voi kutsua komiteaan asiantuntijoita.
Hallintokomitea hyviksyy tyoskentelydédn
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jarjestyksen, jossa madrdtddn asian valmiste-
lusta, esittelystd ja padtoksenteosta.

Siind 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
deohjelmaa koskevassa ohjelmatydssa ja niis-
sd toimenpideohjelmissa, joita toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla,
noudatetaan hallintokomitean tydskentelyssd
soveltuvin osin saamen kielen kdyttdmisestd
viranomaisissa annettua lakia (516/1991).

38§
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaise-
na toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hallin-
toviranomainen.

40 §
Tarkastajaryhmd

Edelld 38 §:ssd tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa sen tehtdvien hoitamisessa
tarkastajaryhm4, johon kuuluu edustaja kus-
takin toimenpideohjelmaan osallistuvasta ja-
senvaltiosta. Tarkastajaryhmén suomalaisen
jdsenen nimittdd sisdasiainministerio. Tarkas-
tajaryhmd laatii tyoskentelyédén varten tyojér-
jestyksen. Tarkastajaryhmén puheenjohtajan
tehtdvistd vastaa tarkastusviranomainen.

41 §
Seurantakomiteat

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
kussakin toimenpideohjelmassa on seuranta-
komitea, jonka asettamisesta ja kokoonpanos-
ta sopivat ohjelmaan osallistuvat jdsenvaltiot.
Valtioneuvosto nimittdd seurantakomitean
suomalaiset jdsenet.
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varten tyojdrjestyksen, jossa médritddn asian
valmistelusta, esittelystd ja padtoksenteosta.
Siind 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
deohjelmaa koskevassa ohjelmatydssd ja
niissd toimenpideohjelmissa, joita toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla,
noudatetaan hallintokomitean tydskentelyssd

soveltuvin osin Saamen kielilakia
(1086/2003).

388§
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaise-
na toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty viran-
omainen.

40 §
Tarkastajaryhmd

Edelld 38 §:ssd tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa sen tehtivien hoitamisessa
tarkastajaryhmé, johon kuuluu edustaja kus-
takin toimenpideohjelmaan osallistuvasta ja-
senvaltiosta. Tarkastajaryhmén suomalaisen
jasenen nimittdd 7yd- ja elinkeinoministerio.
Tarkastajaryhmé laatii tyoskentelydédn varten
tyGjarjestyksen. Tarkastajaryhmén puheen-
johtajan tehtdvidstd vastaa tarkastusviran-
omainen.

41 §
Seurantakomiteat

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
kussakin toimenpideohjelmassa on seuranta-
komitea, jonka asettamisesta ja kokoon-
panosta sopivat ohjelmaan osallistuvat jésen-
valtiot. Seurantakomitean suomalaisten jd-
senten nimittimiseen sovelletaan, mitd 25
$.n 2 momentissa sdddetddn.
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42§
Erddit téytintoonpanojdrjestelyt

Sisdasiainministerid voi asioissa, jotka eivit
kuulu lainsddddnnon alaan tai ole muutoin
merkitykseltdan huomattavia taikka jotka ei-
vit muutoin vaadi eduskunnan suostumusta,
tarvittaessa yhteisymmirryksessd Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpide-
ohjelmia rahoittavien viranomaisten kanssa
sopia tavanomaisina pidettdvistd rakennera-
hasto-ohjelman hallinnointitehtévien tiytin-
toonpanoa koskevista tarpeellisista jdrjeste-
lyistd Euroopan yhteiséjen komission, mui-
den Euroopan unionin jdsenvaltioiden Euroo-
pan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen toimen-
pideohjelmia hoitavien viranomaisten tai ji-
senvaltioiden téllaisia tehtdvid hoitavien taho-
jen kanssa.

Sisdasiainministerié voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tarvittaessa yhteisymmir-
ryksessd 1 momentissa tarkoitettuja toimen-
pideohjelmia  rahoittavien = viranomaisten
kanssa sopia myds sellaisista tdytdnt6on-
panojirjestelyistd, joita Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen toimenpideohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolella toteutettavan
Euroopan yhteisén rahoittaman ohjelman
tekninen yhteensovittaminen edellyttaa.

Hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto voi asioissa, jotka ei-
vit kuulu lainsd4dddnnon alaan tai ole muutoin
merkitykseltddan huomattavia taikka eivét
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, tar-
vittaessa yhteisymmérryksessd hallin-
noimaansa toimenpideohjelmaa rahoittavien
viranomaisten kanssa sopia Euroopan yhtei-
son lainsdddannon edellyttimistd rakennera-
hasto-ohjelman hallinnointitehtdvien taytin-
toonpanoa koskevista tarpeellisista jdrjeste-
lyistd ohjelmaan osallistuvien muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden asianomaisten vi-
ranomaisten tai jdsenvaltioiden téllaisia teh-
tdavid hoitavien tahojen kanssa.
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42§
Evddit taytantoonpanojdrjestelyt

Tyo- ja elinkeinoministerié voi asioissa,
jotka eivit kuulu lainsdddéannon alaan tai ole
muutoin merkitykseltdsan huomattavia taikka
jotka eivdt muutoin vaadi eduskunnan suos-
tumusta, tarvittaessa yhteisymmairryksessi
Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmia rahoittavien viranomais-
ten kanssa sopia tavanomaisina pidettdvistd
rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévi-
en tdytintoonpanoa koskevista tarpeellisista
jarjestelyistd Euroopan yhteisdjen komission,
muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmia hoitavien viranomaisten
tai jasenvaltioiden tdllaisia tehtdvid hoitavien
tahojen kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi 1 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa tarvittaessa yh-
teisymmarryksessd 1 momentissa tarkoitettu-
ja toimenpideohjelmia rahoittavien viran-
omaisten kanssa sopia myos sellaisista téy-
tdntoonpanojarjestelyistd, joita Euroopan alu-
eellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh-
jelman ja Euroopan unionin ulkopuolella to-
teutettavan Euroopan yhteisén rahoittaman
ohjelman tekninen yhteensovittaminen edel-
lyttaa.

Suomalainen hallinto- ja todentamisviran-
omainen voi asioissa, jotka eivit kuulu lain-
sadddnnon alaan tai ole muutoin merkityksel-
tddn huomattavia taikka eivét muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta, tarvittaessa yhteis-
ymmarryksessd hallinnoimaansa toimenpide-
ohjelmaa rahoittavien viranomaisten kanssa
sopia Euroopan yhteison lainsdddannon edel-
lyttdmistd rakennerahasto-ohjelman hallin-
nointitehtdvien tdytantoonpanoa koskevista
tarpeellisista jérjestelyistd ohjelmaan osallis-
tuvien muiden Euroopan unionin jidsenvalti-
oiden asianomaisten viranomaisten tai jasen-
valtioiden tdllaisia tehtdvid hoitavien tahojen
kanssa.
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44 §

Rahoituksen myontiminen ja siihen liittyvdit
tehtdvdt

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
rakennerahasto-ohjelmissa on sen liséksi, mi-
td 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdéddetdén, ra-
kennerahastovaroja myontdvin maakunnan
liiton tehtdvidnd myontdd toimeen rakennera-
hastojen rahoitusosuus kansallisen lains#a-
diannon, Euroopan yhteison lainsdddiannon ja
rakennerahasto-ohjelman mukaan  ottaen
huomioon hallintokomitean 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu lausunto ja vdlittdvin toimie-
limen kansallista rahoitusosuutta koskeva
pddtos sekd vastata toimien valvonnasta ja
tarkastuksesta sekd varojen takaisinperinnis-
td. Rahoitusta koskeva hakemus tulee vireille,
kun 37 §:ssé tarkoitettu toimivaltainen sihtee-
ristd on vastaanottanut hakemuksen.

46 §

Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset ja
toimenpiteet

Vilittavit toimielimet ilmoittavat todenta-
misviranomaiselle ja hallinnonalansa ministe-
ri6lle Euroopan yhteisén lainsddddannén mu-
kaisesti sddntdjenvastaisuuksista, takaisinpe-
rintdd koskevista ja muista toimenpiteists,
joihin todettujen virheellisyyksien oikaisemi-
seksi on ryhdytty. Jos virheellisyyden laatu ja
laajuus huomioon ottaen tarvittaviin toimen-
piteisiin ei ole ryhdytty, todentamisviran-
omainen voi velvoittaa asianomaisen ministe-
rién ryhtymain toimenpiteisiin, joilla virheel-
lisyys voidaan oikaista tai sen toistuminen es-
tdd. Todentamisviranomainen voi tarvittaessa
asettaa ministeridlle méirdajan, jossa sen tu-
lee ryhtyd toimenpiteisiin. Maakunnan liittoja
koskevilta osin tdssd tarkoitettu toimivalta on
sisdasiainministeriolld.
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44 §

Rahoituksen mydntiminen ja siihen liittyvdit
tehtdvdit

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
rakennerahasto-ohjelmissa on sen lisdksi, mi-
td 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetddn, ra-
kennerahastovaroja myontdvin maakunnan
liiton tehtdvdnd myontdd toimeen rakennera-
hastojen rahoitusosuus kansallisen lainsaa-
ddnnon, Euroopan yhteison lainsdddannon ja
rakennerahasto-ohjelman mukaan ottaen huo-
mioon hallintokomitean 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettu lausunto ja kansallista rahoitus-
osuutta koskeva paitos sekd vastata toimien
valvonnasta ja tarkastuksesta sekd varojen
takaisinperinnéstd. Rahoitusta koskeva ha-
kemus tulee vireille, kun 37 §:ssd tarkoitettu
toimivaltainen sihteeristd on vastaanottanut
hakemuksen.

46 §

Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset ja
toimenpiteet

Vilittdvat toimielimet ilmoittavat todenta-
misviranomaiselle ja hallinnonalansa minis-
teridlle Euroopan yhteisén lainsddddnnon
mukaisesti  sdéntdjenvastaisuuksista,  ta-
kaisinperintdd koskevista ja muista toimenpi-
teistd, joihin todettujen virheellisyyksien oi-
kaisemiseksi on ryhdytty. Jos virheellisyyden
laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaviin
toimenpiteisiin ei ole ryhdytty, todentamisvi-
ranomainen voi velvoittaa maakunnan liittoa,
hallintoviranomaista tai asianomaista minis-
teriotd ryhtyméidn toimenpiteisiin, joilla vir-
heellisyys voidaan oikaista tai sen toistumi-
nen estdd. Todentamisviranomainen voi tar-
vittaessa asettaa maakunnan liitolle, hallinto-
viranomaiselle tai asianomaiselle ministeriol-
le médrdajan, jossa sen tulee ryhtyd toimenpi-
teisiin.



HE 146/2009 vp

Voimassa oleva laki

54§
Tietojen saanti

Hallintoviranomaisella,  todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on salas-
sapitosddnnosten estdmdittd oikeus saada vi-
ranomaisina toimivilta vélittdviltd toimieli-
miltd tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset rakennerahastovarojen
kaytostd sekd ohjelman tai hankkeen toteu-
tuksesta ja tarkastuksesta. Rakennerahasto-
ohjelmia toteuttavilla ministeri6illi on sama
oikeus saada tietoja hallintoviranomaiselta,
todentamisviranomaiselta ja oman hallin-
nonalansa valittaviltd toimielimiltd sekd sisd-
asiainministeriolld lisdksi maakunnan liitoil-
ta.

56§

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 29, 40 ja 50—52 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarkastettava on
velvollinen ilman aiheetonta viivytystd kor-
vauksetta esittdmadn tarkastajalle kaikki tar-
vittavat tiliasiakirjat sekd muun rakennerahas-
tovarojen ja vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden kdyttoon liittyvédn aineiston samoin
kuin muutoinkin avustamaan tarkastuksessa.

57§
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviran-
omaisen on korvauksetta annettava 29, 40 ja
50—52 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen suorit-
tamiseksi tarpeellista virka-apua.
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54§
Tietojen saanti
Hallintoviranomaisella, todentamisviran-

omaisella ja tarkastusviranomaisella on sa-
lassapitosddnnosten estaméttd oikeus saada
vdlittdvind toimielimend toimivalta viran-
omaiselta tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja selvitykset rakennerahastovaro-
jen kaytostd sekd ohjelman tai hankkeen to-
teutuksesta ja tarkastuksesta. Rakennerahas-
to-ohjelmia toteuttavilla ministeri6illd on
sama oikeus saada tietoja hallintoviranomai-
selta, todentamisviranomaiselta ja oman hal-
linnonalansa vilittaviltd toimielimilta.

56§

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 29 a, 40 ja 50-52 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarkastettava on
velvollinen ilman aiheetonta viivytystid kor-
vauksetta esittiméain tarkastajalle kaikki tar-
vittavat tiliasiakirjat sekd muun rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kiyttéon liittyvdn aineiston sa-
moin kuin muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa.

57§
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviran-
omaisen on korvauksetta annettava 29 a $:n
4 momentissa, 40 ja 50-52 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarpeellista vir-
ka-apua.
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58 §
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on Euroopan alu-
eellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa oikeus suorittaa rakennerahastovaro-
jen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen,
todentamisviranomaiseen, vdlittiviin toimie-
limiin sekd tuensaajiin kohdistuvia tarkastuk-
sia. Yksittdistd hanketta tarkastettaessa tar-
kastusoikeus koskee toimea ja sen rahoitusta
kokonaisuudessaan siiné laajuudessa kuin Eu-
roopan yhteison lainsdddédnnossa edellytetdan.

Tarkastusviranomainen voi paétokselladn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttéd koskevan hallintovi-
ranomaiseen, todentamisviranomaiseen, vdlit-
tdvddn toimielimeen ja tuensaajaan kohdistu-
van tarkastuksen puolestaan. Tilintarkastajas-
ta on voimassa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentis-
sa sdddetddn.

59§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen rakennerahasto-ohjelmassa
kiaytettdvien rakennerahastovarojen kayttoon
liittyvid vdlittéviin toimielimiin sekd tuensaa-
jiin kohdistuvia tehtdvien hoidon kannalta tar-
peellisia tarkastuksia.

Hallintoviranomainen voi péétokselldén
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan vdilittéviidn
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus
Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-

kennerahastovarojen kéyttoon liittyvid hallin-
toviranomaiseen, vdlittiiviin toimielimiin sekdi
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58§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa oikeus suorittaa rakennerahastova-
rojen kiyttoon liittyvid hallintoviranomai-
seen, todentamisviranomaiseen, 30 §:ssd tar-
koitettuihin viranomaisiin sekéd tuensaajiin
kohdistuvia tarkastuksia. Yksittdistd hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee toimea
ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan siind
laajuudessa kuin Euroopan yhteison lainsdi-
diannossi edellytetddn.

Tarkastusviranomainen voi paitoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kiyttod koskevan hallintovi-
ranomaiseen, todentamisviranomaiseen, 30
§:88d tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaa-
jaan kohdistuvan tarkastuksen puolestaan. Ti-
lintarkastajasta on voimassa, mitd 50 §:n 2 ja
3 momentissa sdddetddn.

59§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen rakennerahasto-ohjelmassa
kéytettdvien rakennerahastovarojen kaytt6on
liittyvid 30 §:ssd tarkoitettuihin viranomai-
siin sekd tuensaajiin kohdistuvia tehtidvien
hoidon kannalta tarpeellisia tarkastuksia.

Hallintoviranomainen voi pdétoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun tarkastuksen puolestaan.
Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50 §:n 2
ja 3 momentissa saddetdan.

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus
Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-

kennerahastovarojen kdyttoon liittyvid hallin-
toviranomaiseen, 30 §$:ssd tarkoitettuihin vi-
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tuensaajiin kohdistuvia tehtdvien hoidon kan-
nalta tarpeellisia tarkastuksia.

Todentamisviranomainen voi paétoksellaidn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan vdlittdvddn
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

61§
Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerid voi suorittaa Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa rakennerahastovarojen kaytt6on
liittyvid tarkastuksia vilittdviin toimielimiin
ja tuensaajiin seki hallinto- ja todentamisvi-
ranomaiseen. Yksittdistd toimea tarkastettaes-
sa tarkastusoikeus koskee toimea ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa
kuin FEuroopan yhteison lainsddddnnossi
edellytetdén.

Sisdasiainministerié voi péatoksellddn val-
tuuttaa toisen viranomaisen tai riippumatto-
man tilintarkastajan suorittamaan rakennera-
hastovarojen kayttod koskevan vilittdvain
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

63§

Tietojen saanti ja niiden luovuttaminen

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
nen ovat velvollisia antamaan tiedoksi sisi-
asiainministeriélle Euroopan yhteisjen ko-
missiota varten Euroopan yhteison lainsé-
didnnossi sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan laa-
timansa kertomukset.
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ranomaisiin ja tuensaajiin kohdistuvia teht-
vien hoidon kannalta tarpeellisia tarkastuksia.

Todentamisviranomainen voi paitokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan 30 §:ssd
tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaajaan
kohdistuvan 1 momentissa tarkoitetun tarkas-
tuksen puolestaan. Tilintarkastajasta on voi-
massa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa siddde-
tdan.

61§
Tyo- ja elinkeinoministerion tarkastusoikeus

Tyo- ja elinkeinoministerié voi suorittaa
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmissa rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tarkastuksia 30 §:ssd tar-
koitettuihin viranomaisiin, tuensaajiin ja hal-
linto- ja todentamisviranomaiseen. Yksittéis-
td toimea tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee toimea ja sen rahoitusta kokonaisuudes-
saan siind laajuudessa kuin Euroopan yhtei-
sOn lainsdddannossd edellytetdadn.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi paatoksel-
lddn valtuuttaa toisen viranomaisen tai riip-
pumattoman tilintarkastajan suorittamaan ra-
kennerahastovarojen kéyttéd koskevan 30
§.8sd tarkoitettuun viranomaiseen ja tuensaa-
jaan kohdistuvan 1 momentissa tarkoitetun
tarkastuksen puolestaan. Tilintarkastajasta on
voimassa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentissa séi-
detddn.

63 §

Tietojen saanti ja niiden luovuttaminen

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omainen ovat velvollisia antamaan tiedoksi
tyo- ja elinkeinoministeriélle Euroopan yh-
teisdjen komissiota varten Euroopan yhteison
lainsddadidnnossd sdddettyja tehtdvid hoitaes-
saan laatimansa kertomukset.
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64 §
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa

Opetusministerio voi siirtdd 44 §n 1 ja 3
momentissa tarkoitetuissa tehtivissd toimival-
taansa opetushallitukselle, Kansainvdlisen
henkilostovaihdon keskus CIMO:lle ja Idd-
ninhallituksille.  Toimivallan  siirtdmisesté
sdddetddn opetusministerion asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerid voi siirtdd 44
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtavis-
sd toimivaltaansa lddninhallituksille. Toimi-
vallan siirtdmisestd sdddetddn sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

65§

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahas-
tovarojen seurantaa sekd hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen, tarkastusviran-
omaisen ja vilittdvien toimielinten tédssi lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten
tyoministerion yllapitiméd mainittujen viran-
omaisten ja toimielinten yhteiseen kaytt6on
tarkoitettu seurantarekisteri. Rekisteriin mer-
kitdan sen kéyttotarkoituksen kannalta tar-
peelliset tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta,
tukea koskevasta pastoksestd, tuen maksatuk-
sesta ja vaikutuksista sekd suoritetuista var-
mennuksista ja tarkastuksista. Tietojdrjestel-
mi siséltdd lisiksi Euroopan yhteison lain-
sdadannossd edellytetyt toimenpideohjelmia,
niiden hallinnointia, seurantaa ja valvontaa
koskevat tiedot. Rekisteriin merkittyjen tieto-
jen virheettomyydestd vastaa se viranomainen
tai toimielin, joka on tehnyt merkinnt.

Jasenvaltioiden vilisessd ohjelmassa hallin-
toviranomaisena toimiva maakunnan liitto yl-
lapitdd rahoitettavia hankkeita koskevaa re-
kisterid. Rekisteriin tallennetaan hallinto-, to-
dentamis- ja tarkastusviranomaisen téssé lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeelliset 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
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64 §
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa

Opetusministerid voi siirtdd 44 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd toimi-
valtaansa opetushallitukselle, Kansainvdlisen
litkkuvuuden ja yhteistyon keskukselle CI-
MO:lle, elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksille sekd maakunnan liitoille. Ope-
tusministerio voi siirtdd niille myds toimival-
taansa rakennerahastotoimintaan liittyvissd
toimielimissd. Toimivallan siirtdmisestd sdi-
detdén opetusministerion asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministeri6é voi siirtdd 44
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtivis-
s toimivaltaansa elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksille sekd maakunnan liitoille.
Toimivallan siirtdmisestd sdddetddn sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

65 §

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahas-
tovarojen seurantaa sekd hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen, tarkastusviran-
omaisen ja vilittdvien toimielinten tdssé lais-
sa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten
tyo- ja elinkeinoministerion yllapitima mai-
nittujen viranomaisten ja toimielinten yhtei-
seen kéyttoon tarkoitettu seurantarekisteri.
Rekisteriin merkitdan sen kayttotarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot tuen hakijasta, tu-
en kohteesta, tukea koskevasta piidtoksestd,
tuen maksatuksesta ja vaikutuksista sekd suo-
ritetuista varmennuksista ja tarkastuksista.
Tietojérjestelmi sisdltdd lisdksi Euroopan yh-
teison lainsddddnnossd edellytetyt toimenpi-
deohjelmia, niiden hallinnointia, seurantaa ja
valvontaa koskevat tiedot. Rekisteriin merkit-
tyjen tietojen virheettomyydestd vastaa se vi-
ranomainen tai toimielin, joka on tehnyt mer-
kinnit.

Jasenvaltioiden vilisessd ohjelmassa suo-
malainen hallintoviranomainen ylldpitdd ra-
hoitettavia hankkeita koskevaa rekisterid.
Rekisteriin tallennetaan hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisen tédssd laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta
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Maakunnan liitto vastaa seurantarekisteriin
toimitettavien 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen tallentamisesta. Niissd ohjelmissa,
joissa rakennerahastovaroja myontdva viran-
omainen on muu kuin Suomen viranomainen,
tulee seurata erikseen kansallisen julkisen ra-
hoituksen myo6ntdmista.

66 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva
maksusuoritukseen velvoittaminen

Jasenvaltioiden vilisissd ohjelmissa 1 mo-
mentissa tarkoitettu takautumisoikeuteen pe-
rustuva suoritus maksetaan kuitenkin ohjel-
man todentamisviranomaiselle, joka on vel-
vollinen maksamaan tdmén suorituksen vii-
pymittd valtiolle. Sisdasiainministerio voi
padtokselldadn velvoittaa rakennerahastovaroja
myontdvdn maakunnan liiton suorittamaan
valtiolle sen komissiolle maksaman méaérén
tdysiméaérdisend kuluineen. Suoritus mé#éri-
tddn, jos varojen takaisinmaksu on johtunut
suoritukseen velvoitettavan virheellisestd me-
nettelysti tai jos suoritukseen velvoitettava on
Euroopan yhteisdjen komission paitoksen pe-
rusteella suoraan vastuussa komissiolle varo-
jen kdytosti.

67 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetun hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen ja seurantako-
mitean sekd sisdasiainministerion 66 §:n 3
momentissa tarkoitettuun paiatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sda-
detddn. Muutoksenhaku ei lykkdd paiatoksen
tdytantoonpanoa, ellei hallintotuomioistuin
toisin m&aras.
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tarpeelliset 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Hallintoviranomainen vastaa seurantarekiste-
riin toimitettavien 1 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen tallentamisesta. Niissd ohjelmis-
sa, joissa rakennerahastovaroja myontava vi-
ranomainen on muu kuin Suomen viran-
omainen, tulee seurata erikseen kansallisen
julkisen rahoituksen myontdamista.

66 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva
maksusuoritukseen velvoittaminen

Jasenvaltioiden vélisissd ohjelmissa 1 mo-
mentissa tarkoitettu takautumisoikeuteen pe-
rustuva suoritus maksetaan kuitenkin ohjel-
man todentamisviranomaiselle, joka on vel-
vollinen maksamaan tdmin suorituksen vii-
pymittd valtiolle. Tyo- ja elinkeinoministerio
voi paitoksellddan velvoittaa suomalaisen to-
dentamisviranomaisen suorittamaan valtiolle
sen komissiolle maksaman méadrin tdysimaa-
rdisend kuluineen. Suoritus mé&idrdtddn, jos
varojen takaisinmaksu on johtunut suorituk-
seen velvoitettavan virheellisestd menettelys-
td tai jos suoritukseen velvoitettava on Eu-
roopan yhteiséjen komission péidtdksen pe-
rusteella suoraan vastuussa komissiolle varo-
jen kdytosti.

67§
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetun hallintoviranomai-
sen, todentamisviranomaisen ja seurantako-
mitean sekd tyo- ja elinkeinoministerion 66
§:n 3 momentissa tarkoitettuun padtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/1996) sdddetddn. Padtostd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maar4a.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .



116

HE 146/2009 vp

Laki

ulkorajayhteistyon hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkorajayhteistyon hallinnosta 18 pidivind heindkuuta 2008 annetun lain
(500/2008) 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvdit
tehtdviit
Maakunnan liiton 1 momentin nojalla

myontdmdidn tukeen sovelletaan soveltuvin
osin, mitd alueiden kehittdmislain (602/2002)
4 luvussa ja jdljempdnd tdssd laissa tuen
myontdmisestd, maksamisesta, valvonnasta,
tarkastuksesta ja takaisinperinnéstd sdddetdén.
Sen lisdksi tukeen sovelletaan valtionavustus-
lakia (688/2001), jollei alueiden kehittdmis-
laissa tai jdljemp#and tdssd tai EY-
lainsdddannossé toisin sdddetd.

12 §

Tuen kdyttoon, mddrddn, hakemiseen ja
myontdmiseen sovellettavat sddnnokset

Hyviaksyttaviin - kustannuksiin  sekd tuen
kayttoon, médrddan, hakemiseen ja myontami-
seen sovelletaan soveltuvin osin, miti aluei-
den kehittimislain 23 §:n 1—3 momentissa,

Ehdotus

11§

Rahoituksen myontdminen ja siihen liittyvit
tehtdvdit

Maakunnan liiton 1 momentin nojalla
myontdmidn tukeen sovelletaan, mitd laissa
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta (xxxx/xxxx) ja jaljempénd tdssd laissa
tuen myontdmisestd, maksamisesta, valvon-
nasta, tarkastuksesta ja takaisinperinnisti
sdddetddn. Sen lisiksi tukeen sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001), jollei [aista
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta tai jdljempdnd tdstd laista tai EY-
lainsdcdiddnndstd muuta johdu.

12§

Tuen kdyttoon, mddrddn, hakemiseen ja
myontdmiseen sovellettavat sdcdnndkset

Hyviksyttiaviin - kustannuksiin sekd tuen
kayttoon, madrddn, hakemiseen ja myontdmi-
seen sovelletaan, mitd erdiden tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan ohjelmien ja
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Voimassa oleva laki

24 §:ssd, 25 §:n 1 ja 2 momentissa, 26 §:n 1
ja 2 momentissa, 27 §:n 1, 2 ja 3 momentissa
ja 28 §:ssd sdddetddn.

14§
Takaisinperintd

Tuen takaisinperintddn sovelletaan, miti
alueiden kehittdmislain 32 §:ssd sdddetddn ra-
kennerahastovarojen ja niitd vastaavan valti-
on rahoitusosuuden takaisinperinndstd sekd
mitd Euroopan yhteison lainsddddnndssé asi-
asta sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinoministerion oikeudesta
pdditoksellddn perid takaisin yhteiselle hallin-
toviranomaiselle maksetut varat on voimassa,
mitd alueiden kehittdmislain 33 §:ssd sdédde-
tdan.

117
Ehdotus

hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 6
s:n I momentissa, 7 §:n 1 ja 2 momentissa,
10 §:ssd, 11 §:n I momentissa, 12 §:n 1 ja 2
momentissa, 13 §:n I ja 2 momentissa, 14
s:n 2 momentissa ja 15 $:ssd sdddetdcn. Tu-
kea haetaan ohjelman yhteiseltd hallintovi-
ranomaiselta.

14§
Takaisinperintd

Tuen takaisinperintdsn sovelletaan, mitd
erdiden tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjelmien ja hankkeiden rahoittami-
sesta annetun lain 20 §.ssd sdddetddn ja Eu-
roopan yhteison lainsdddannossd asiasta sdd-
detéddn.

Ty6- ja elinkeinoministerion oikeudesta pe-
rid takaisin yhteiselle hallintoviranomaiselle
maksetut varat on voimassa, mitd erdiden
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
ohjelmien ja hankkeiden rahoittamisesta an-
netun lain 21 §:ssd sdddetddin.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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