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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyystur-
valain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta,
toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta seké
asumistukilain 15 §:n viilliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysturvalakia ja toimeentulotuesta annet-
tua lakia. Lisdksi ty6ttdmyysturvalakia ja
asumistukilakia ehdotetaan muutettavaksi vé-
liaikaisesti.

Tyo6ttdmyysturvassa vuosilomakorvausten
jaksotuksesta ja tydmarkkinatuen saajan puo-
lison tulojen perusteella suoritettavasta tar-
veharkinnasta ehdotetaan luovuttavan. Lisék-
si tySttomyysturvassa ehdotetaan toteutta-
vaksi miérdaikainen tyollistymisrahakokeilu.

296122

Tyo6ttomyysturvan  aktiiviajan  korotusosat
ehdotetaan etuoikeutettaviksi toimeentulotu-
essa ja asumistuen tarkistuslykkdysaikaa eh-
dotetaan pidennettdviksi kuuteen kuukauteen
madrdaikaisesti. Esityksen tavoitteena on li-
sitd sosiaaliturvan kannustavuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltidviksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Vuosilomakorvausten jaksotus

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen
tyOsuhteen piittyessd lain tai tyo- tai virka-
chtosopimuksen mukaan maksettava loma-
korvaus estdd tySttomyysetuuden myéntdmi-
sen ajalta, jolle etuus jaksotetaan. Lomakor-
vaus jaksotetaan tyGsuhteen pédttymisestd
lukien henkil6n viimeisimmaistd tyGsuhteesta
saaman palkan perusteella. Jos lomakorvaus
on maksettu tydsuhteen pédttymisen jilkeen,
jaksotus voidaan tehdd lomakorvauksen
maksamisajankohdasta lukien.

Jaksotukset tehdddn jakamalla taloudelli-
nen etuus tai lomakorvaus viimeisimmin
tyOsuhteen pdivipalkalla. Palkka miiritetdén
soveltuvin osin kuten ansiopdivdrahan perus-
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tehda
tyontekijan eldkemaksusta ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksusta johtuvaa vi-
hennystd. Mikéli henkild on saanut myds ta-
loudellista etuutta, joka perustuu tyGsuhteen
padttymiseen liittyvddn sopimukseen tai
muuhun vastaavaan jérjestelyyn, taloudelli-
nen etuus ja lomakorvaus lasketaan jaksotus-
ta varten tarvittaessa yhteen. Vuosilomakor-
vausten jaksotusta koskevia pddtoksid tehtiin
vuonna 2011 noin 110 000. Ansioturvan saa-
jilla keskimé@drdinen jaksotusaika oli 14 péi-
vdd ja perusturvan saajilla 9 pdivdd. Loma-
korvausten jaksotus on lisdnnyt tydttomyys-
etuuden hakemiseen liittyvien selvitysten
miiréd ja siten pidentdnyt hakemusten kisit-
telyaikoja.

1.2 Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Tyomarkkinatuen tarkoituksena on tukea
tyottdmén tyonhakijan sijoittumista tyo-
markkinoille. TyOmarkkinatukea maksetaan
tyottomalle, joka tulee ensi kertaa tydmark-
kinoille tai joka ei tdytd tyGssdoloehtoa sekd
tySttomalle, joka on saanut ty6ttomyyspdivi-
rahaa enimméisajan. Tydmarkkinatuen kes-
toa ei ole rajoitettu. Maahanmuuttajalle voi-

daan maksaa tyomarkkinatukea kotoutumis-
tukena.

Tyomarkkinatuki on tarveharkintainen
etuus. Etuuteen vaikuttavat henkil6n omat tu-
lot kokonaisuudessaan sekd puolison tulot
660 euroa ylittdviltd osalta kuukaudessa.
Huoltovelvolliselta  tdysimddrdisestd  tyo-
markkinatuesta vdhennetddn 50 prosenttia
siitd huomioon otettavasta tulojen osasta, jo-
ka ylittdd 1 044 euroa kuukaudessa. Perheet-
tomélld henkilolld tdydestd tuesta vdhenne-
tddn 75 prosenttia siitd tulojen osasta, joka
ylittdd 311 euroa kuukaudessa. Perheelliselld
henkil6lld tulorajaa korotetaan 130 eurolla
jokaista huollettavaa alle 18-vuotiasta lasta
kohden. Henkildlle, joka asuu vanhempiensa
taloudessa eiki ole tayttinyt tyossdoloehtoa,
maksetaan osittaista tydmarkkinatukea.

Tyomarkkinatuen sidonnaisuus puolison
tuloihin on johtanut siihen, ettd tydn vastaan-
ottaminen silloin, kun molemmat puolisot
ovat tyOmarkkinatuella, pienentdd perheen
muita tuloja. Perustuslakivaliokunnan nike-
myksen mukaan ty6markkinatuen tarvehar-
kinta puolison tulojen vuoksi ei ole vaivatta
sopusoinnussa perustuslain kanssa perusoi-
keuksien yksil6llisen luonteen vuoksi (PeVL
46/2002 wvp). Puolison tulojen perusteella
suoritettava tarveharkinta sopii huonosti yh-
teen my0s tuloverojirjestelmin kanssa, jossa
lahtokohtana on yksilokohtaiseen tarkaste-
luun perustuva erillisverotus ja jossa ei oteta
huomioon mahdollista elatusvelvollisuutta
puolisoon nZhden.

1.3 Asumistuen tarkistuslykkiiys

Asumistukilakiin (408/1975) otettiin vuon-
na 2005 sddnnds asumistuen tarkistamisen
lykkddmisestd kolmella kuukaudella pitkiai-
kaistySttomén  tyOllistyessd  (1185/2005).
Tamédn mukaisesti pitkdaikaisty6ttomén tyol-
listyessd tédstd tulojen noususta aiheutuva
asumistuen tarkistus tehddén vasta kolmen
kuukauden kuluttua siitd ajankohdasta, josta
tuki muutoin tarkistettaisiin. Normaalisti
asumistuki tarkistetaan tulojen muutoksen
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perusteella silloin, kun ruokakunnan pysyvit
tulot ovat nousseet vahintdsn 300 euroa tai
alentuneet vdhintdfin 160 euroa kuukaudessa.
Asumistuki tarkistetaan tilldin sen kuukau-
den alusta, josta muuttuneita tai uusia tuloja
ansaitaan koko kuukaudelta. Asumistukea
tarkistettaessa kaikki tuen saamisen edelly-
tykset mukaan lukien ruokakunnan jédsenten
tulot tarkistetaan tarkistamisajankohdan mu-
kaisiksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Vuosilomakorvausten jaksotus

Marraskuun 28. pdivdnd 2011 allekirjoite-
tussa tyomarkkinakeskusjirjestdjen raamiso-
pimuksessa Suomen kilpailukyvyn ja ty6lli-
syyden turvaamisesta sovittiin, ettd lomakor-
vausten jaksotuksesta tyGttomyysturvassa
luovutaan vuoden 2013 alusta lukien. Vuo-
den 2013 alusta alkaen ty6ttdmyysetuutta
maksetaan tyottomyyden alusta lukien oma-
vastuuajan jilkeen my®ss niille tyénhakijoille,
joille on maksettu tyésuhteen paittyessd vuo-
silomakorvausta. Ehdotuksen tavoitteena on
yksinkertaistaa tySttomyysturvajérjestelmas.

2.2 Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Valtioneuvoston 22 pidivand maaliskuuta
2012 antaman rakennepoliittisen kannanoton
mukaisesti tydmarkkinatuen saajan puolison
tulojen perusteella suoritettavasta tarvehar-
kinnasta ehdotetaan luovuttavan vuoden
2013 alusta lukien. Puolison tulojen perus-
teella suoritettavan tyomarkkinatuen tarve-
harkinnan poistaminen olisi johdonmukaista
pyrittdessd yksilokohtaisiin etuuksiin ja yk-
sinkertaisempaan  tySttdmyysturvajirjestel-
madn. Ehdotus lisdisi ty6ttomyysturvan kan-
nustavuutta ja parantaisi sukupuolten vilistd
tasa-arvoa.

23 Tydollistymisraha

Valtioneuvoston rakennepoliittisen kan-
nanoton mukaisesti ehdotetaan toteutettavak-
si médrdaikainen ja alueellinen tydllistymis-
rahakokeilu. Tyo6ttomyysturvalain
(1290/2002) 9 lukuun ehdotetaan lisdttaviksi

médrdaikaisesti voimassa olevat kokeilua
koskevat sadannodkset. Tyollistymisrahalla tar-
koitetaan menettelyd, jossa pitkiaikaistyot-
tomélle maksetaan ty0llistymisen jélkeen
tyomarkkinatukea yhdeltd kuukaudelta sa-
manaikaisesti palkan kanssa. Tydllistymisra-
hakokeilu liittyy Kataisen hallituksen ohjel-
man mukaiseen pitkdaikaistyottomyyden vi-
hentdmiseen tdhtddviin kuntakokeiluun.

Kokeiluun on hyviksytty hakemusten pe-
rusteella 24 hanketta, joista 14:ssd on muka-
na enemméin kuin yksi kunta. Kokeilussa on
mukana yhteensd 63 kuntaa. Kokeiluun valit-
tiin kuntia, joissa tySttomyysaste ja pitkdai-
kaisty6ttomien osuus tyottomistd on keski-
maérdistd korkeampi. Lisdksi valinnassa
kiinnitettiin huomiota hankkeen sisélté6n ja
tavoitteisiin sekd yhteistySverkoston moni-
puolisuuteen. Kokeiluun valituissa kunnissa
asuu noin puolet koko maan pitkdaikaistyot-
tomistd. Tyollistymisrahakokeilu toteutetaan
kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa.

Tydollistymisrahakokeilun tavoitteena on li-
sdtd tyottdmyysturvan kannustavuutta teke-
malld ty6n vastaanottaminen pitkdaikaisty6t-
tomille kannattavammaksi. Maéidrdaikaisella
kokeilulla pyritdédn selvittdiméin tySllistymis-
rahan vaikutuksia pitkéaikaisty6ttomien tyol-
listymiseen. Kokeilun vaikutukset arvioidaan
hallituskauden lopulla.

2.4 Aktiiviajan korotusosien etuoikeut-
taminen toimeentulotuessa

Toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 11 §:44 ehdotetaan muutettavak-
si. Valtioneuvoston rakennepoliittisen kan-
nanoton mukaisesti ehdotetaan ty6ttdmien
kannustimia osallistua aktiivitoimiin lis#ttd-
viksi sddtaméilla aktiiviajan korotusosat etu-
oikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa. TAmé
tulojen etuoikeuttaminen koskisi tydttomyys-
turvalain perusteella myo6nnettyd tyo6llisty-
mistd edistdvddn palveluun osallistumisen
perusteella maksettavaa tySttomyyspidivira-
han korotusosaa ja korotettua ansio-osaa sekd
muutosturvalisidd ja muutosturvan ansio-osaa
ja tyémarkkinatuen korotusosaa. Kaytinnos-
sd ansiosidonnaisen tySttomyyspdivirahan
korotusosia saavat ovat tulotasoltaan endd
harvoin toimeentulotuen saajia.
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2.5 Asumistuen tarkistuslykkiys

Valtioneuvoston rakennepoliittisen kan-
nanoton mukaisesti asumistukilaissa jo ole-
vaa pitkdaikaisty6ttomin ty6llistymisestd ai-
heutuvaa tarkistamisen lykkdystd esitetddn
pidennettiviksi kolmesta kuukaudesta kuu-
teen kuukauteen. Samassa yhteydessd pitké-
aikaistyottomyyden médrittelyd, mikd on
edellyttinyt vdhintdfin vuoden mittaista yh-
denjaksoista tydmarkkinatuen tai peruspéivi-
rahan saamista, esitetdin hieman lievennetti-
viksi poistamalla laista yhdenjaksoisuutta
koskeva edellytys. Tavoitteena on, ettd ty6t-
tomyysturvan maksun katkeaminen muuta-
man sairauspiivin vuoksi ei estdisi pitdiméasti
henkil6d asumistukilain tarkoittavalla tavalla
pitkdaikaisty&ttoméana.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luopu-
minen puolison tulojen osalta lisdisi valtion
menoja vuositasolla arviolta 31,9 miljoonaa
euroa. Vuosilomakorvausten jaksotuksesta
luopuminen lisdisi valtion menoja arviolta 20
miljoonaa euroa vuodessa. Maédrdaikaisen
tySllistymisrahakokeilun arvioidaan lisddvén
valtion menoja 3,7 miljoona euroa vuosina
2013—2015.

Asumistuen tarkistamislykkdyksen piirissé
on ollut noin 2400 tuensaajaa ja sen kustan-
nusvaikutus on ollut vajaa 0,5 milj. euroa
vuodessa. Tarkistamislykkdyksen pidentdmi-
sen kuuteen kuukauteen méadrdaikaisesti ar-
vioidaan nostavan tarkistamislykkéiyksesti
aiheutuvat menot noin yhteen miljoonaan eu-
roon. Valtion menot lisdéntyisivit siten 0,5
miljoonalla eurolla vuosina 2013—2015.

Tyottomyysturvan aktiiviosien sddtimisen
etuoikeutetuksi tuloksi toimeentulotuessa ar-
vioidaan lisddvidn toimeentulotukimenojen
valtionosuutta 3 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtion menojen arvioidaan lisddntyvin
yhteensd 59,1 miljoonaa euroa vuosina
2013—2015. Vuodesta 2016 lukien vuosit-
taisen menojen lisdyksen arvioidaan olevan
54.9 miljoonaa euroa.

3.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tyomarkkinatuen tarveharkinnasta luopu-
minen purkaisi siitd aiheutuvia kannustinon-
gelmia. Vuonna 2011 tydmarkkinatuen maa-
rdd pienennettiin tarveharkinnan johdosta
noin 15 000 henkilon kohdalla. Tyomarkki-
natuen sidonnaisuus puolison tuloihin on joh-
tanut siihen, ettd ty6n vastaanottaminen sil-
loin, kun molemmat puolisot ovat tydmark-
kinatuella, pienentdd perheen muita tuloja.
Muutos vihentdisi mahdollisuuksia toteuttaa
sosiaaliturvasuunnittelua ja sosiaaliturvan
vadrinkdytoksid, silld tuloharkinta voi kan-
nustaa erilaisiin asumisjérjestelyihin, joiden
avulla estetdéin etuuden alentaminen. Myds
tarve asioida viranomaisten luona vihenisi.

Asumistuen tarkistuslykkdyksen pidenté-
minen ja ty6llistymisrahan kayttoonotto pa-
rantavat niiden kotitalouksien taloudellista ti-
lannetta, joihin kuuluva henkils tydllistyy.
Ty6ttomyysturvan aktiiviajan korotusosien
etuoikeuttaminen toimeentulotuessa parantai-
si niiden kotitalouksien taloudellista tilannet-
ta, joihin kuuluva henkil6 aloittaa ty6llisty-
mistd edistdvdn palvelun. Tydllistymisrahan
maksamisella ei olisi vaikutusta asumistuen
méadradn, koska sen ei katsota korottavan
asumistuessa huomioon otettavaa pysyvéi tu-
lotasoa. Mahdollisuus oman taloudellisen ti-
lanteen parantamiseen osaltaan kannustaisi
tyonhakijoita aktiivitoimenpiteisiin.

Vuosilomakorvausten jaksotuksesta luo-
pumisen johdosta tySttoméksi jadva henkilo
saisi tyOsuhteen pidittyessd vuosilomakorva-
uksen sekd samanaikaisesti ty6ttomyysetuut-
ta. Tdma helpottaisi tySttémiksi tulleen hen-
kilon kotitalouden sopeutumista tilanteeseen,
jossa kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot
pienenevit.

3.3 Vaikutukset sukupuolten asemaan

Puolison tulojen perusteella suoritettavasta
tarveharkinnasta luopumisen voidaan arvioi-
da edistivin sukupuolten vilistd tasa-arvoa.
Tuloharkinta kohdistuu useammin naisiin sii-
td huolimatta, ettd tyomarkkinatuen saajista
enemmistd on miehid.

Vuonna 2011 oli puolison tulojen vuoksi
alennettua tyomarkkinatukea saavista naisia
64 prosenttia. Puolison tulojen vuoksi koko-
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naan ilman tyomarkkinatukea jddneistd eli
niin sanotun nollapé&téksen saaneista oli nai-
sia 82 prosenttia. Avoliitossa olevien tilanne
on ollut erityisen ongelmallinen, koska vain
avioliitossa puolisoilla on lakiin perustuva
elatusvelvollisuus toisiaan kohtaan.

3.4 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan.

Puolison tulojen perusteella suoritettavasta
tyomarkkinatuen tarveharkinnasta ja vuosi-
lomakorvausten jaksotuksesta luopuminen
vahentdisi  Kansaneldkelaitoksen,  tyotto-
myyskassojen ja etuuden hakijoiden hallin-
nollista taakkaa sekd selkeyttdisi jérjestel-
mii. Puolison tulojen selvittimisesti ja seu-
rannasta ja vuosilomakorvausten jaksottamis-
ta varten tehtdvistd selvittdmisestd luopumi-
nen helpottaisi toimeenpanoa ja lyhentiisi
hakemusten kisittelyaikoja.

Tydollistymisrahaa haettaisiin tyo- ja elin-
keinotoimistosta. Tam4 olisi uusi tehtdvi tyo-
ja elinkeinotoimistoille ja liséisi niissd tehtd-
vad tyOtd. LisdtyOn médrdn arvioidaan jadvan
kuitenkin suhteellisen pieneksi. Ty&llistymis-

rahan maksatuksesta huolehtisi Kansaneléke-
laitos. Ty6llistymisrahan kayttdonotto lisdisi
siten hieman my®s Kansaneldkelaitoksessa
tehtidvis tyoti.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu ty6- ja elinkeinoministeriotd, Kansan-
eldkelaitosta, Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjér-
jesto ry:td ja keskeisid tydmarkkinajérjestoja.

Asia on kisitelty kuntalain (365/1995)
8 §:ssd edellytetylld tavalla kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Lait liittyvit valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja ne on tarkoitettu kisitelts-
viksi sen yhteydessa.

Esitys liittyy ty6- ja elinkeinoministerifssé
valmisteltuun hallituksen esitykseen laiksi
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta sekd
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyottomyysturvalaki
3 luku.

Etuuden saamisen yleiset ra-
joitukset

6 §. Muut rajoitukset. Lomakorvausten jak-
sotuksesta ehdotetaan luovuttavan poistamal-
la ty6ttomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 2 mo-
mentti.

Tyo6nantajalta saatu taloudellinen etuus, jo-
ka perustuu tyGnantajan ja tyontekijén vili-
seen, tyOsuhteen pédttymiseen liittyvdin so-
pimukseen tai muuhun vastaavaan jirjeste-
lyyn sekd kahden kuukauden kuluessa ennen
kokoaikaisen lomautuksen alkamista tai sen
aikana tyGaikapankista maksettu rahakorvaus
jaksotettaisiin edelleen ja ne estiisivit jakso-
tettavalta ajalta ty6ttdmyysetuuden maksami-
sen. Lomakorvauksen jaksotuksesta luopu-
misen johdosta lain 3 luvun 6 §:n 4 momen-
tissa oleva sddnnds tydnantajalta sopimuksen
perusteella saadun taloudellisen etuuden ja
lomakorvauksen yhteen laskemisesta jakso-
tusta varten on tarpeeton ja se ehdotetaan
poistettavaksi. Liséksi 4 momentista ehdote-
taan poistettavaksi viittaus kumottavaan
2 momenttiin sekd lomakorvaukseen.

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat
yleiset sédinnikset

6 §. Tarveharkinnassa huomioon otettavat
tulot. Tyottomyysturvalain 7 luvun 6 §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolison
tulojen perusteella suoritettavaa tarveharkin-

taa koskeva sdiinnds poistettaisiin. TyOmark-
kinatuen saajan puolison tulot eivit muutok-
sen johdosta vaikuttaisi endd tyomarkkinatu-
en m#drddan. Tuen saajan omat tulot olisivat
edelleen tarveharkinnan piirissé.
9 luku. Tyollistymisraha

1 §. Oikeus tyomarkkinatukeen tyollisty-
misrahana. Pykildssd ehdotetaan sdddettd-
viksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd tyot-
tomélle tyonhakijalle syntyisi oikeus ty0llis-
tymisrahaan. Tyollistymisraha maksettaisiin
tyottdmalle, joka ottaa vastaan v&hintddn
kolme kuukautta kestdvin palkansaajan tyos-
sdoloehtoon luettavan tyon. Tyollistymisra-
haa ei ole perusteltua maksaa kovin lyhytai-
kaiseen tyohon. Tyon keston tulisi olla vi-
hintddn kolme kuukautta. Koska pitkéaikais-
ty6ttdmien tydmahdollisuudet ovat useimmi-
ten midrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tOissi,
olisi perusteltua, ettd tydn ei tarvitsisi olla
vakituista vaan se voisi olla my&s médriai-
kaista tai osa-aikaista. TyOn tulisi téyttdd
5 luvun 4 §:n mukaiset edellytykset. TyGajan
tulisi siten olla vdhintddn 18 tuntia viikossa
ja tydstd maksettavan palkan ty6ehtosopi-
muksen mukainen tai vdhintddn 5 luvun 4 §:n
3 momentissa sdddetyn suuruinen,

Ensimmiinen tydllistymisrahan maksami-
sen edellytys koskisi tySttomyyden kestoa.
Tyo6llistymisrahan tarkoituksena olisi kan-
nustaa pitkddn ty6ttomiang olleita tynhaki-
joita tyollistymaddn. Ty6llistymisrahaan olisi
oikeus niilld tydnhakijoilla, jotka ovat saa-
neet tyOmarkkinatukea tySttomyyden perus-
teella vahintddn 500 péivalti tai joiden oike-
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us ty6ttdmyyspdivdrahaan on
enimmdisajan johdosta.

Toinen ehto ty6llistymisrahan maksamisel-
le koskisi tyomarkkinatukioikeutta. Oikeus
ty6llistymisrahaan edellyttdisi, ettd tyollisty-
vd henkil olisi oikeutettu tyomarkkinatu-
keen. Oikeus saada tyomarkkinatukea tayt-
tdisi edellytyksen eikd tyomarkkinatuen to-
dellista maksamista ennen tyOllistymisté
edellytettiisi. Oikeus ty6llistymisrahaan olisi
my0s niilld, joille ei makseta tydmarkkinatu-
kea 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetus-
ta syystd, joita ovat korvaukseton médriaika,
tydssidolovelvoite, omavastuuaika, ammatilli-
seen koulutukseen liittyvit rajoitukset, odo-
tusaika ja tarveharkinta.

Kolmas edellytys tyollistymisrahan mak-
samiselle olisi, ettd ty6tdn henkild ei tyollis-
tymisrahaan oikeuttavan tyon aloittaessaan
ole tyosuhteessa, ei ty6llisty yrittdjdna tai
omassa ty0ssi eikd ole pditoiminen opiskeli-
ja. Oikeutta ty0llistymisrahaan ei siten olisi
esimerkiksi silloin, kun tySllistynyt henkil6
on tyOllistyessddn osa-aikatydssd, lomautet-
tuna tai saa tuloa sivutoimisesta yritystoi-
minnasta.

Neljds edellytys tyollistymisrahan maksa-
miselle koskisi kuntaa, jossa ty0llistynyt
henkilé asuu. Koska ty6llistymisrahakokeilu
toteutetaan alueellisena kokeiluna, olisi oike-
us tySllistymisrahaan vain niilld henkilsilla,
jotka asuvat 2 §:ssd mainituissa kunnissa.

Tyd6llistymisrahana maksettaisiin tyomark-
kinatuki yhdeltd kuukaudelta. Ty&llistymis-
rahan maksuaika voisi olla esimerkiksi
15.2—14.3. Tyollistymisrahana maksettava
tyomarkkinatuki maksettaisiin lapsikorotuk-
sella korotettuna. Ty6llistymisrahan miari
miirgdytyisi sen ajankohdan mukaan, jolloin
oikeus tyollistymisrahaan alkaa. Tyollisty-
misrahaoikeuden alkamisen jilkeen tapahtu-
neita tyomarkkinatuen madrdsn vaikuttavia
muutoksia ei otettaisi huomioon ty&llistymis-
rahan méadrdssd. Osa-aikatychon tyollisty-
neelle henkil6lle, joka on saanut tySllistymis-
rahan tyOsuhteen alkaessa, ei maksettaisi so-
viteltua tyomarkkinatukea ensimméiseltd
tyOssdolokuukaudelta. Myoskéddn soviteltua
tySttomyyspéiviarahaa ei maksettaisi ensim-
mdiseltd tyodssdolokuukaudelta, vaikka ty®s-
sdoloehto tiyttyisi sind aikana.

padttynyt

2 §. Asuinkunta. Tyollistymisrahaan olisi
oikeus vain niilld henkilsilld, jotka asuvat
pitkdaikaistySttomyyden vihentdmiseksi to-
teutettavaan kuntakokeiluun kuuluvassa kun-
nassa. Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla
toteutettava kuntakokeilu sisdltyy Kataisen
hallituksen hallitusohjelmaan ja se kestdd
vuoden 2015 loppuun asti. Kokeiluun valit-
tiin mukaan ty6- ja elinkeinoministerién te-
kemilld pididtokselld kuntia, joissa tyotto-
myysaste ja pitkdaikaisty6ttomien osuus tyot-
tomistd on  keskimddrdistdi korkeampi.
Asuinpaikkaa koskevan edellytyksen tulisi
tayttyd tydllistymisrahaan oikeuttavan tyo-
suhteen alkaessa. Henkil6n asuinkuntana pi-
dettdisiin sitd kuntaa, jossa hidnen tyd- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmiin
merkitty osoitteensa sijaitsee, ellei ilmoitusta
voitaisi pitdd ilmeisen vadrana.

3 §. Rajoitukset ja takaisinperintd. Pyki-
ldssd ehdotetaan séddettidviksi ty6llistymis-
rahan saamisen rajoituksista. Oikeutta ty6l-
listymisrahaan ei olisi henkilolld, joka on
tySllistynyt sellaiseen tychoén, johon on
myonnetty julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitet-
tua palkkatukea.

Oikeutta ty6llistymisrahaan ei myGskédin
olisi, mikali henkil6lld olisi oikeus 7 luvun
3 §:n mukaiseen matka-avustukseen. Matka-
avustuksena voidaan myontdd tyomarkkina-
tukea henkil6lle, joka ottaa vastaan vahintidn
kaksi kuukautta kestdvin kokoaikatydn tyOs-
sikidyntialueensa ulkopuolella ja jolle tyon
vastaanottamisesta  atheutuu huomattavia
kustannuksia. Matka-avustusta voidaan mak-
saa neljin kuukauden ajan.

Jos tyollistymisrahan saaja kolmen kuu-
kauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta ero-
aa siitd tai omalla menettelylldin aiheuttaa
tyOsuhteen padttymisen, tydllistymisraha pe-
rittdisiin ldhtokohtaisesti kokonaisuudessaan
takaisin, T#ll6in ty6- ja elinkeinotoimisto an-
taisi Kansaneldkelaitokselle ty6llistymisra-
han ajalta takautuvasti estivin tySvoimapo-
liittisen lausunnon, jonka perusteella Kan-
saneldkelaitos tekisi tyollistymisrahasta hyl-
kadvaan paatoksen. Jos tys- ja elinkeinotoi-
misto arvioi, ettd tyGsuhteen paittymiseen on
ollut hyviksyttivi syy, ei tyollistymisrahaa
kuitenkaan perittiisi takaisin.
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Osa-aikatyossd olevalla henkil6lld  olisi
kuitenkin oikeus saada soviteltua tydtto-
myysetuutta tydsuhteen alkamisesta lukien,
mikéli ty6llistymisraha perittdisiin takaisin.
Talldin perittdisiin takaisin ty6llistymisrahan
ja sovitellun ty6ttomyysetuuden vilinen ero-
tus. Takaisinperintddn sovellettaisiin lain
11 luvun sddnnoksid. Takaisinperinndstd luo-
pumisesta tai sen kohtuullistamisesta p#zttdi-
si Kansanelikelaitos.

4 §. Tyollistymisrahan hakeminen ja mak-
saminen. Tyollistymisrahaa ehdotetaan haet-
tavaksi tyd- ja elinkeinotoimistosta. Tys- ja
elinkeinotoimistoilla on kaytossdin tiedot
palkkatukien ja matka-avustusten maksami-
sesta. Siten hakumenettely muodostuisi mah-
dollisimman yksinkertaiseksi. Hakemus voi-
taisiin tehdé kuitenkin enintdén kaksi viikkoa
ennen tydn alkamista. Hakemusta voitaisiin
tdydentdd myShemmin tySsopimuksella tai
muulla selvitykselld tysuhteen ehdoista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi Kansan-
elakelaitokselle tydvoimapoliittisen lausun-
non henkilén oikeudesta tydllistymisrahaan.
Lausunto annettaisiin tydllistymisrahaan oi-
keuttavan tyGsuhteen alkamisen jilkeen.
Kansanelidkelaitos myontiisi tydllistymisra-
han ty6- ja elinkeinotoimiston lausunnon pe-
rusteella. Ty6llistymisraha maksettaisiin ko-
konaisuudessaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun Kansanelidkelaitos on saanut
tyo- ja elinkeinotoimiston lausunnon. Tydl-
listymisrahan maksamiseen sovellettaisiin
muilta osin lain 11 luvun sddnnoksii.

5 §. Tyollistymisrahan rahoitus. Tyollisty-
misrahan rahoituksesta ehdotetaan sdddettd-
viksi viittaamalla sithen, mitd 14 luvun
3a§mn 2 momentissa sdddetddn matka-
avustuksesta. Tyollistymisraha rahoitettaisiin
aina valtion varoista, eikd tydllistymisrahana
maksettua tyomarkkinatukea laskettaisi mu-
kaan tyomarkkinatuen 500 maksupdivéan.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan 1 pdivinid tammikuuta 2013. Lain
9 luku ehdotetaan olevan méiiriaikaisesti
voimassa vuoden 2015 loppuun asti.

Vuosilomakorvaus, jonka jaksottaminen on
alkanut ennen timin lain voimaantuloa, es-
tdisi tyottomyysetuuden maksamisen jakso-
tusajan loppuun saakka. Jaksotus voitaisiin

tehdd myos lain voimaantulon jidlkeen mak-
setun lomakorvauksen perusteella, jos loma-
korvaus perustuu ennen lain voimaantuloa
piittyneeseen tyosuhteeseen.

Puolison tulojen perusteella suoritettava
tarveharkinta poistuisi niiden tySttomyys-
etuuksien osalta, joita maksetaan lain voi-
maantulon jélkeiseltd ajalta.

Ty6markkinatuki voitaisiin maksaa 9 luvun
mukaisena tyOllistymisrahana sellaisen tyo-
suhteen perusteella, joka alkaa timin lain
voimaantulon jilkeen ja viimeistddn 31 pii-
vénd joulukuuta 2015.

1.2 Laki toimeentulotuesta

11 §. Huomioon otettavat tulot. Toimeentu-
lotuesta annetun lain 11§:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tyottdmyysturvalain pe-
rusteella myoOnnetty ty6llistymistd edistdvédn
palveluun osallistumisen perusteella makset-
tava tyottomyyspéivirahan korotusosa ja ko-
rotettu ansio-osa sekd muutosturvalisid ja
muutosturvan ansio-osa ja tydmarkkinatuen
korotusosa etuoikeutetaan toimeentulotuessa.

1.3 Asumistukilaki
5 luku.

Asumistuen hakeminen ja
myoéntiminen

15 §. Pitkdaikaistyottomén tyollistymisestd
aiheutuvaa tarkistamisen lykk&ystid esitetddn
pidennettiviksi kolmesta kuukaudesta kuu-
teen kuukauteen. Samassa yhteydessd pitké-
aikaistyottomyyden médrittelyd, mikd on
edellyttinyt vdhintddn vuoden mittaista yh-
denjaksoista tyémarkkinatuen tai peruspéiva-
rahan saamista, esitetddn hieman lievennetti-
viksi poistamalla laista yhdenjaksoisuutta
koskeva edellytys. Asumistuen normaalin
tarkistamisrytmin mukaan tuki tarkistetaan
vuoden kuluttua tuen mydntdmisestd tai ai-
kaisemmasta tarkistamisesta. Jos asumistuen
normaali vuositarkistus tai muusta syysti
kuin pitk#aikaisty6ttomin tySllistymisesti
aiheutuvan tulojen nousun vuoksi tehtivin
tarkistuksen ajankohta sattuu tarkistamislyk-
kdyksen aikajaksolle, vuosi tai vilitarkistus
tehdddn normaalin tarkistuksen ajankohdasta
lukien. Tarkistuslykkays ja4 tdlloin tekemiitté
tai jad lyhyemmaiksi. Jo nykyisin sovelletun
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kaytannon selkiinnyttamiseksi lakia esitetdédn
tiltd osin tdsmennettdvaksi. Kun tarkistamis-
lykkdyksen médrdaika pitenee, niiden tapaus-
ten mééri, joissa kuitenkin tehddfn normaali-
tarkistus, suhteellisesti kasvaa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd tammikuuta 2013.

Tyo6ttdmyysturvalain 9 luku ja asumistuki-
lain 15 §:n 4 momentti ehdotetaan olevan
mairdaikaisesti voimassa vuoden 2015 lop-
puun asti.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Esitetyt ehdotukset liittyvét lainsddtdmis-
jarjestystd arvioitaessa perustuslain 6 §:n
2 momenttiin, 18 §:n 2 momenttiin ja 19 §:n
2 momenttiin.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettavd tydllisyyttd ja
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyo-
hon. Esityksen tavoitteena on edistdd pitkéai-
kaistySttomien tyGllistymistd, lisdtd tyotto-
myysturvan kannustavuutta ja aktivoida
tyonhakijoita. Esitys on tavoitteiltaan perus-
tuslain 18 §:n 2 momentin tydllisyyden edis-
tamista koskevan sddnnoksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan
jokaiselle taataan oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottémyyden perus-
teella. Perustuslakivaliokunta on katsonut, et-
td tyomarkkinatuen tarveharkinta ei ole vai-
vatta sopusoinnussa perusoikeuksien yksil6l-
lisen luonteen kanssa (PeVL 46/2002). Pe-
rustuslain kanssa parhaiten sopusoinnussa
olisi perustuslakivaliokunnan mukaan jirjes-
tely, jossa tarveharkinta kohdistuisi vain ty&t-
tomén omiin tuloihin. Esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi tyomarkkinatuen tarveharkin-
nasta puolison tulojen osalta. Esitys on taltad
osin siten perustuslain 19 §:n 2 momentin
sekd perustuslakivaliokunnan kannan mukai-
nen.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan
kaikkia on kohdeltava yhdenvertaisesti ja
kansalaisilla on oltava yhtildiset oikeudet ja
velvollisuudet. Yhdenvertaisuuden kannalta
on arvioitava erityisesti esityksessid ehdotet-

tavaa alueellista tydllistymisrahakokeilua.
Tyollistymisrahaa koskevat sddnndkset olisi-
vat voimassa kokeiluluonteisesti kolmen
vuoden midrdajan. Tyollistymisrahaan olisi
oikeus vain kuntakokeilussa mukana olevissa
kunnissa asuvilla henkilsilld. Maardaikaisella
kokeilulla pyrittdisiin selvittdimain tydllisty-
misrahan vaikutuksia pitkdaikaistyttémien
ty6llistymiseen. Kokeilun vaikutukset arvioi-
taisiin hallituskauden lopulla.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttdd, ettd
kaikkia on kohdeltava tasapuolisesti asuin-
paikasta riippumatta. Alueellinen kokeilu oli-
si poikkeus yhdenvertaisesta kohtelusta. Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin pitdnyt
jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokei-
lulainsdddiantod sindnsd hyvaksyttivianid yh-
denvertaisuuden kannalta terveyskeskusmak-
sun (PeVL 3/1991 vp), toimeentulotehtivien
siirron (PeVL 2/1994 vp), kotitaloustyon tu-
kemisen (PeVL 19/1997 vp), ylioppilastut-
kinnon kehittimisen (PeVL 58/2001 wvp),
seutuyhteistydkokeilun (PEVL 11/2002 vp)
ja Kainuun hallintokokeilun (PeVL 65/2002)
osalta.

Valiokunta on téllin korostanut, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja ra-
joja lainsédétdjan harkinnalle pyrittdessd kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sddntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin
joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvak-
syttdvdn perusteen, jonka nojalla muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkid alu-
cellisessa  suhteessa (esimerkiksi PeVL
4/2003 vp ja PeVL 8/2003 vp). Perustuslaki-
valiokunta on pitényt tavallisen lainsddtamis-
jérjestyksen kayton edellytyksend, ettd kokei-
lualueesta sdddetddn suoraan laissa tai, ettd
pddtoksenteko kokeilualueesta sidotaan lailla
riittdvin tdsméllisesti midriteltyihin kritee-
reihin. PitkdaikaistyGttomien tydllistymisen
edistdmistd voidaan pitdd sellaisena hyvak-
syttdvind perusteena, jonka nojalla muodolli-
sesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkid alu-
eellisessa suhteessa. Kokeilualueesta esite-
tdin sdddettdviksi tySttomyysturvalain 9 lu-
vun 2 §:ssi.

Ty6l1listymisrahan mydntdminen vain kun-
takokeiluun kuuluvissa kunnissa asuville
henkildille ei merkinne sellaista poikkeusta
yhdenvertaisuusperiaatteesta, etti lakiehdo-
tusta ei voitaisi késitelld tavallisessa lainséé-



HE 115/2012 vp

tamisjérjestyksessd. Koska asia voi kuitenkin
olla tulkinnanvarainen, olisi suotavaa, ettd
sddtdmisjirjestyksestd pyydettiisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

11

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-

kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan tySttémyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1354/2007,

muutetaan 3 luvun 6 §:n 4 momentti ja 7 luvun 6 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 6 §:n 4 momentti laissa 1354/2007 ja 7 luvun 6 §:n 1 mo-

mentti laissa 1188/2009, sekd

liscitéicin lakiin siitd lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle véliaikaisesti uusi 9 luku seu-

raavasti:
3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

63§
Muut rajoitukset

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdéén jakamalla taloudellinen etuus tai
rahakorvaus viimeisimmin tyOsuhteen péi-
vépalkalla. Palkka médritetddn soveltuvin
osin kuten ansiopdivdrahan perusteena oleva
palkka, mutta tuloista ei tehdd tyontekijén
elikemaksusta ja palkansaajan tySttomyys-
vakuutusmaksusta johtuvaa vihennysti.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sin-
nikset

6§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tyomarkkinatuen saajan tulot otetaan ta-
loudellisen tuen tarvetta harkittaessa koko-
naisuudessaan huomioon. Metsétalouden tu-
lona otetaan huomioon varojen arvostamises-
ta verotuksessa annetun lain (1142/2005)
7§:n 3 ja 4 momentin mukaan vahvistettu
metsidn keskiméérdinen vuotuinen tuotto ker-
rottuna metséin pinta-alalla. Ty6markkinatuki
médratddn tuen maksamisajankohdan tilan-

netta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin
todettavissa olevien tulojen perusteella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdiddetddn tarkem-
min tarveharkinnassa huomioon otettavista
tuloista.

9 luku
Tydollistymisraha
1§

Oikeus tyomarkkinatukeen tyollistymisraha-
na

Tyomarkkinatuki my6nnetdédn ty6llistymis-
rahana henkildlle, joka ottaa vastaan vdhin-
tdsn kolme kuukautta kestdvin palkansaajan
tydssdoloehtoon luettavan tyon.

Tyd6llistymisrahan mySntdminen edellyttda,
ettd henkilo:

1) on saanut tydmarkkinatukea ty6ttomyy-
den perusteella vdhintdan 500 pdivilts tai ha-
nen oikeutensa ty6ttdmyyspdividrahaan on
padttynyt 6 luvun 7 ja 9 §:ssd tarkoitetun
enimmaéisajan johdosta;

2) saa tyomarkkinatukea tai hinelle ei
makseta tyomarkkinatukea 10 luvun 2 §:n
3 momentissa mainitusta syysta;

3) ei ole ty6suhteessa, ei tydllisty yrittdjana
tai omassa tydssd eikd ole piddtoiminen opis-
kelija; ja

4) asuu tydsuhteen alkaessa jossakin
2 §:ssd mainitusta kunnasta.
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Tyo6llistymisrahana maksetaan 7 luvun
4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyomark-
kinatuki. Tyomarkkinatuki maksetaan ty6llis-
tymisrahana yhden kuukauden ajalta ty6suh-
teen alkamisesta lukien. Tyollistymisrahan
saaneella henkilolla ei ole oikeutta sovitel-
tuun tydttdmyysetuuteen ensimmaiiseltd tyds-
sdolokuukaudelta.

238
Asuinkunta

Edelld 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja kuntia ovat

1)Hamina, Kotka;

2) Hameenlinna, Hattula, Janakkala;

3) Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi, Parikkala
sekd Lappeenranta,Taipalsaari, Lemi, Savi-
taipale, Luumaki;

4) Joensuu, Outokumpu;

5) Jyviskyld, Jimsd, Muurame;

6) Kajaani, Kuhmo;

7) Kemi;

8) Keuruu;

9) Kokkola;

10) Kuopio, Maaninka, Nilsid, Rautalampi,
Siilinjarvi, Suonenjoki, Tuusniemi;

11) Lahti, Hollola, Nastola, Heinola, Har-
tola, Sysmi, Orimattila;

12) Lieksa;

13) Mikkeli;

14) Oulu;

15) Pori, Merikarvia, Pomarkku, Ulvila;

16) Raahe, Pyhdjoki, Siikajoki, Vihanti;

17) Rovaniemi, Ranua;

18) Savonlinna, Punkaharju, Kerimiki;

19) Seingjoki;

20) Tampere;

21) Turku;

22) Valkeakoski, Akaa, Urjala;

23) Varkaus, Leppdvirta;

24) Vantaa

Edelld 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettuja kuntia ovat my6s kunnat, jotka osallis-
tuvat 1 momentissa mainittujen kuntien
koordinoimaan pitkdaikaisty6ttomien palve-
lujen jdrjestdmiseen.

Henkilon asuinkuntana pidetddn sitd kun-
taa, jossa hidnen ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojdrjestelmidn merkitty osoitteen-
sa sijaitsee.

38
Rajoitukset ja takaisinperintd

Henkilolld ei ole oikeutta tydllistymisra-
haan jos,

1) hén ty6llistyy tyohon, johon maksetaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkka-
tukea; tai

2) hénelld on oikeus 7 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettuun matka-avustukseen.

Jos henkil6 kolmen kuukauden kuluessa
tyOsuhteen alkamisesta eroaa siitd tai omalla
menettelylldin aiheuttaa tydsuhteen padtty-
misen, Kansaneldkelaitos perii tySllistymis-
rahan kokonaisuudessaan takaisin. Tyo0llis-
tymisrahaa ei kuitenkaan peritd takaisin, jos
tys- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettd ty6suh-
teen padttymiseen on ollut hyvaksyttavi syy.
Osa-aikaty6ssid olevan oikeudesta soviteltuun
tyottomyysetuuteen sdfdetdin 4 luvussa ja
takaisinperinnistd 11 luvussa.

48
Tyollistymisrahan hakeminen ja maksaminen

Tyd6llistymisrahaa haetaan tys- ja elinkei-
notoimistosta. Hakemus voidaan tehdi aikai-
sintaan kaksi viikkoa ennen tydn alkamista.

Ty6suhteen alettua ty6- ja elinkeinotoimis-
to antaa Kansanelikelaitokselle ty6voimapo-
liittisen lausunnon henkilén 1—3 §:ssd tar-
koitetusta  oikeudesta  tyollistymisrahaan.
Kansaneldkelaitos maksaa ty6llistymisrahan
kokonaisuudessaan saatuaan asiaa koskevan
tydvoimapoliittisen lausunnon,.

58§
Tyollistymisrahan rahoitus
Ty6llistymisrahaan  sovelletaan,  mité

14 luvun 3 a §n 2 momentissa sdddetdin
matka-avustuksesta.

Tamé laki tulee voimaan pdiviani
kuuta 20 . Lain 9 luku on voimassa 31 péi-
véin joulukuuta 2015.

Vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan
ennen timin lain voimaantuloa pé#ittyneen
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tyOsuhteen perusteella, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksié.

Lain 7 luvun 6 §:n 1 momenttia sovelletaan
etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon
jalkeiseltd ajalta.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa 9 luvun
mukaisena ty6llistymisrahana sellaisen tyo-

suhteen perusteella, joka alkaa tdmin lain
voimaantulon jilkeen ja viimeistddn 31 pii-
véand joulukuuta 2015.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytinto6npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 5. kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 583/2007, seuraavasti:

11§
Huomioon otettavat tulot

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua ylldpitokorvausta, tySttomyysturvalain
6 luvun 3 b §:ssd tarkoitettua korotusosaa,
ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssé tarkoi-
tetun korotetun ansio-osan ja tySttomyystur-

valain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun ansio-osan erotusta, tyottomyysturvalain
6 luvun 3 ¢ §:ssd tarkoitettua muutosturva-
lisdd, tySttomyysturvalain 6 luvun 3 ¢ §:ssé
tarkoitetun muutosturvan ansio-osan ja tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd tyotto-
myysturvalain 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
tyomarkkinatuen korotusosaa; eikd

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdnto6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

asumistukilain 15 §:n villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti asumistukilain (408/1975) 15 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1185/2005, seuraavasti:

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
asumistuen médrin tarkistaminen johtuu sii-
té, ettd ruokakunnan jasen tyollistyy saatuaan
viélittomasti ennen tydllistymistddn vahintddn
vuoden ajan tySttémyysturvalain
(1290/2002) mukaista peruspdivirahaa tai
tyomarkkinatukea, tulojen noususta johtuva
tarkistus tehdédin kuusi kuukautta myohii-
semmistd ajankohdasta kuin se muutoin
3 momentin mukaan tehtiisiin. Jos ruoka-
kunnan vuositarkistus tai muusta kuin tédssa
momentissa mainitusta syystd johtuva vili-
tarkistus ajoittuu edelld mainitun kuuden

Helsingissd 17 pdivini syyskuuta 2012

kuukauden ajanjaksolle, tuki ja kaikki sen
médrdytymisen perusteet tarkistetaan kuiten-
kin vuosi- tai vilitarkistuksen voimaantulon
ajankohdasta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 ja se on voimassa vuoden 2015 lop-
puun. Siti sovelletaan tulojen muutoksen
vuoksi tehtdviin tarkistuksiin, jos ruokakun-
nan jidsen tyOllistyy 1 pédivdnd tammikuuta
2013 tai sitd myShemmin,

Ennen tdmédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Padiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan tySttémyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1354/2007,

muutetaan 3 luvun 6 §:n 4 momentti ja 7 luvun 6 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 6 §:n 4 momentti laissa 1354/2007 ja 7 luvun 6 §:n 1 mo-

mentti laissa 1188/2009, seki

liscitcicin lakiin siitd lailla 1188/2009 kumotun 9 luvun tilalle viliaikaisesti uusi 9 luku seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

68
Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tyo6-
suhteen pddttyessd lain taikka tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan maksettava loma-
korvaus estdd tyottomyysetuuden myontdmi-
sen ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyosuhteen
pddttymisestd lukien henkilon viimeisimmdstd
tyosuhiteesta saaman palkan perusteella. Jos
lomakorvaus on maksettu tydsuhteen pdcitty-
misen jdlkeen, jaksotus voidaan tehdd loma-
korvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus,
lomakorvaus tai rahakorvaus viimeisimmén
tyOsuhteen piivipalkalla. Palkka midritetddn
soveltuvin osin kuten ansiopdivirahan perus-
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tehda
tyontekijan elikemaksusta ja palkansaajan

Ehdotus

3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

68§

Muut rajoitukset

(kumotaan)

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehdddn jakamalla taloudellinen etuus tai
rahakorvaus viimeisimmén tydsuhteen péi-
vipalkalla. Palkka mééritetdin soveltuvin
osin kuten ansiopdivérahan perusteena oleva
palkka, mutta tuloista ei tehdd tyontekijin
elikemaksusta ja palkansaajan tySttomyys-
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Voimassa oleva laki

tyottomyysvakuutusmaksusta  johtuvaa vi-
hennysti. Jaksotusta varten 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa
yhteen.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset séiin-
nokset

6§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote-
taan huomioon henkilon omat tulot kokonaan
ja hinen puolisonsa tulot 536 euroa ylittavaltd
osalta kuukaudessa. Metsitalouden tulona
otetaan huomioon varojen arvostamisesta ve-
rotuksessa annetun lain (1142/2005) 7 §:n
2 momentin mukaan vahvistettu metsian kes-
kimidridinen vuotuinen tuotto kerrottuna met-
sin pinta-alalla. TySmarkkinatuki m#drdtdan
tuen maksamisajankohdan tilannetta vastaa-
vaksi joko arvioitujen tai muutoin todettavis-
sa olevien tulojen perusteella. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdiddetddn tarkemmin tarve-
harkinnassa huomioon otettavista tuloista.

Ehdotus

vakuutusmaksusta johtuvaa vihennysta.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset séifin-
nokset

63§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tyomarkkinatuen saajan tulot otetaan ta-
loudellisen tuen tarvetta harkittaessa koko-
naisuudessaan huomioon. Metsétalouden tu-
lona otetaan huomioon varojen arvostamises-
ta verotuksessa annetun lain (1142/2005)
7 8§:n 3 ja 4 momentin mukaan vahvistettu
metsin keskimédrdinen vuotuinen tuotto ker-
rottuna metsin pinta-alalla. TySmarkkinatuki
madritddan tuen maksamisajankohdan tilan-
netta vastaavaksi joko arvioitujen tai muutoin
todettavissa olevien tulojen perusteella. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkem-
min tarveharkinnassa huomioon otettavista
tuloista.

9 luku
Tyollistymisraha

1§

Oikeus tyomarkkinatukeen tyollistymisra-
hana

Tyomarkkinatuki myonnetddn tyollistymis-
rahana henkilolle, joka ottaa vastaan vdihin-
tadn kolme kuukautta kestivin palkansaajan
tyassdoloehtoon luettavan tyon.

Tyollistymisrahan myontdminen edellyttdd,
ettd henkilo:

1) on saanut tyomarkkinatukea tyottomyy-
den perusteella vihintddn 500 pdiviltd tai
hdnen oikeutensa tyottémyyspdivirahaan on
pddttynyt 6 luvun 7 ja 9 $:ssd tarkoitetun
enimmdisajan johdosta;

2) saa tyomarkkinatukea tai hdnelle ei
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Ehdotus

makseta tyomarkkinatukea 10 luvun 2 $:n
3 momentissa mainitusta syystd,

3) ei ole tyosuhteessa, ei tyollisty yrittdjdnd
tai omassa tydssd eikd ole pddtoiminen opis-
kelija; ja

4) asuu tyosuhteen alkaessa jossakin
2 §:ssd mainitusta kunnasta.
Tyollistymisrahana maksetaan 7 luvun 4 §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyomarkkinatu-
ki. Tyomarkkinatuki maksetaan tyollistymis-
rahana yhden kuukauden ajalta tyosuhteen
alkamisesta lukien. Tyéllistymisrahan saa-
neella henkilolld ei ole oikeutta soviteltuun
tyottomyysetuuteen ensimmdiseltd tyossdolo-
kuukaudelta.

29
Asuinkunta

Edelld 1 $:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuja kuntia ovat

1)Hamina, Kotka;

2) Hdmeenlinna, Hattula, Janakkala;

3) Imatra, Ruokolahti, Rautjdrvi, Parikkala
sekd Lappeenranta, Taipalsaari, Lemi, Savi-
taipale, Luumdki;

4) Joensuu, Outokumpu;

5) Jyvdskyld, Jimsd, Muurame;

6) Kajaani, Kuhmo;

7) Kemi,

8) Keuruu;

9) Kokkola;

10) Kuopio, Maaninka, Nilsid, Rautalampi,
Siilinjcrvi, Suonenjoki, Tuusniemi;

11) Lahti, Hollola, Nastola, Heinola, Har-
tola, Sysmd, Orimattila;

12) Lieksa;

13) Mikkeli;

14) Oulu;

15) Pori, Merikarvia, Pomarkku, Ulvila;

16) Raahe, Pyhdjoki, Siikajoki, Vihanti;

17) Rovaniemi, Ranua;

18) Savonlinna, Punkaharju, Kerimdiki;

19) Seindjoki;

20) Tampere;

21) Turku;

22) Valkeakoski, Akaa, Urjala;

23) Varkaus, Leppdvirta;

24) Vantaa

Edelld 1 $:n 2 momentin 4 kohdassa tar-
koitettuja kuntia ovat myos kunnat, jotka
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Ehdotus

osallistuvat 1 momentissa mainittujen kunti-
en koordinoimaan pitkdaikaistyéttomien pal-
velujen jdrjestcimiseen.

Henkilon asuinkuntana pidetddn sitd kun-
taa, jossa hdnen tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojdrjestelmdcn merkitty osoitteen-
sa sijaitsee.

39
Rajoitukset ja takaisinperintd

Henkilolli ei ole oikeutta tyollistymisra-
haan jos,

1) han tollistyy tyohon, johon maksetaan
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 1 §:ssd tarkoitettua palkka-
tukea; tai

2) hdnelld on oikeus 7 luvun 3 §:ssd tarkoi-
tettuun matka-avustukseen.

Jos henkilo kolmen kuukauden kuluessa
tyosuhteen alkamisesta eroaa siitd tai omalla
menettelyllicn aiheuttaa tydsuhteen pddtty-
misen, Kansaneldikelaitos perii tyollistymis-
rahan kokonaisuudessaan takaisin. 1yollis-
tymisrahaa ei kuitenkaan peritd takaisin, jos
tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettd tyosuh-
teen pddttymiseen on ollut hyviksyttavd syy.
Osa-aikatyossd olevan oikeudesta soviteltuun
tyottomyysetuuteen sdddetddan 4 luvussa ja
takaisinperinndstd 11 luvussa.

43

Tyollistymisrahan hakeminen ja maksami-
nen

Tyollistymisrahaa haetaan tyo- ja elinkei-
notoimistosta. Hakemus voidaan tehdd aikai-
sintaan kaksi viikkoa ennen tyén alkamista.

Tydsuhteen alettua tyo- ja elinkeinotoimis-
to antaa Kansaneldkelaitokselle tydvoimapo-
liittisen lausunnon henkilon 1—3 §.:ssd tar-
koitetusta  oikeudesta  tyollistymisrahaan.
Kansaneldkelaitos maksaa tyollistymisrahan
kokonaisuudessaan saatuaan asiaa koskevan
tyovoimapoliittisen lausunnon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

59
Tyollistymisrahan rahoitus
Tyollistymisrahaan  sovelletaan, — mitd

14 luvun 3 a $:n 2 momentissa sdddetdcdn
matka-avustuksesta.

Tdamda laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 . Lain 9 luku on voimassa 31 pdi-
vdédn joulukuuta 2015,

Vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan
ennen tdmdn lain voimaantuloa pddittyneen
tyosuhteen perusteella, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Lain 7 luvun 6 $:n 1 momenttia sovelletaan
etuuteen, jota maksetaan lain voimaantulon
Jdlkeiseltd ajalta.

Tyomarkkinatuki voidaan maksaa 9 luvun
mukaisena tyollistymisrahana sellaisen 1yo-
suhteen perusteella, joka alkaa tdamdn lain
voimaantulon jdlkeen ja viimeistédn 31 pdii-
vand joulukuuta 20135.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain  tdytintoonpanon  edellyttcimiin
foimenpiteisiin.
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Laki

toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n 2 momentin 5. kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 583/2007, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttomyysturvalaissa tai julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
ylldpitokorvausta sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta annetun lain (566/2005) mukaista yllépito-
korvausta; eikid

Ehdotus
11§

Huomioon otettavat tulot

5) ty6ttomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansanelikelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetussa laissa (566/2005) tarkoi-
tettua ylldpitokorvausta, fyéttomyysturvalain
6 luvun 3 b §$:ssd tarkoitettua korotusosaa,
yottomyysturvalain 6 luvun 3 b §:ssd tarkoi-
tetun korotetun ansio-osan ja tyottomyystur-
valain 6 luvun 2 $:n 1 momentissa tarkoite-
tun ansio-osan erotusta, tyottomyysturvalain
6 luvun 3 ¢ §:ssd tarkoitettua muutosturva-
lisda, tyottomyysturvalain 6 luvun 3 ¢ §:ssd
tarkoitetun muutosturvan ansio-osan ja tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ansio-osan erotusta sekd 1yotto-
myysturvalain 7 luvun 5 §:ssd tarkoitettua
tyomarkkinatuen korotusosaa; eika

Téimdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain  taytintoonpanon edellyttamiin
foimenpiteisiin.
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Laki

asumistukilain 15 §:n villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti asumistukilain (408/1975) 15 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1185/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
asumistuen m#dran tarkistaminen johtuu siité,
ettd ruokakunnan jdsen tyollistyy saatuaan vi-
littomaésti ennen tydllistymistdén yhdenjaksoi-
sesti vahintdin vuoden ajan ty6ttémyysturva-
lain (1290/2002) mukaista peruspéivirahaa
tai tyomarkkinatukea, tulojen noususta johtu-
va tarkistus tehddin kolme kuukautta myo-
hdisemmaistd ajankohdasta kuin se muutoin
3 momentin mukaan tehtiisiin.

Ehdotus

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
asumistuen madrdn tarkistaminen johtuu sii-
td, ettd ruokakunnan jasen tyollistyy saatuaan
vilittdmisti ennen ty6llistymistdédn vihintdin
vuoden ajan ty6ttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista peruspéivirahaa tai
tydmarkkinatukea, tulojen noususta johtuva
tarkistus tehdddn kuusi kuukautta myohii-
semmistd ajankohdasta kuin se muutoin
3 momentin mukaan tehtdisiin. Jos ruoka-
kunnan vuositarkistus tai muusta kuin tdssd
momentissa mainitusta syystd johtuva vdli-
tarkistus ajoittuu edelld mainitun  kuuden
kuukauden ajanjaksolle, tuki ja kaikki sen
mddrdytymisen perusteet tarkistetaan kuiten-
kin vuosi- tai vdlitarkistuksen voimaantulon
ajankohdasta.

Téimd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20  ja se omn voimassa vuoden 2015 lop-
puun. Sitd sovelletaan tulojen muutoksen
vuoksi tehtiviin tarkistuksiin, jos ruokakun-
nan jdasen tyollistyy 1 pdivind tammikuuta
2013 tai sitc mychemmin.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain  tdytintéonpanon edellyttcimiin
toimenpiteisiin.
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