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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om stod for byggande av bredband i glesbygdsom-
raden samt till lag om iindring av lagen om stod for ut-
veckling av landsbygden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om som giller stod for byggande av
bredband i glesbygdsomradena. Den fore-
slagna lagen gor det mgjligt att stodja byg-
gande av bredband med statens medel. Lagen
ska innehalla bestdmmelser om forutsétt-
ningarna for stodet och de behoriga stod-
myndigheterna och deras uppgifter.

St6d kan beviljas bara for nét som byggs pa
exakt avgransade omraden. En forutséttning
for stodet ska dessutom vara att stodtagaren
forbinder sig att i det kommunikationsnét
som har byggts med hjilp av stodet tillhan-
dahalls tjanster minst tio ar.

Stodtagaren ska forbinda sig till att till
andra teleforetag Overlata nyttjanderitt till
kommunikationsnitet och dess kapacitet som

294727

har byggts med hjélp av stodet. Nyttjanderat-
ten ska ldmnas ut till ett skéligt pris och pa
icke-diskriminerande villkor.

I propositionen foreslds det dessutom att
lagen om stdd for utveckling av landsbygden
ska dndras sa att bredbandsprojekt i fortsétt-
ningen ska kunna stodas d4ven med Europeis-
ka gemenskapens medel huvudsakligen un-
der samma forutsittningar som med det stat-
liga stodet. Om forutsittningar for beviljande
av stod foreskrivs i dessa fall ocksa i lagen
om stod for utveckling av landsbygden.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2010.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning 2 Nulige
Behoven att ha tillgang till datakommuni- 2.1 Lagstiftning om kommunikations-
kation utvecklas pa landsbygden pa samma marknaden

sétt som i stdderna. Behovet av olika elektro-
niska tjanster kan pa landsbygden vara rent
av storre #n i stiderna, eftersom avstanden ir
langa och tjénsterna ligger langt borta. Vid
sidan av de sedvanliga datakommunikations-
behoven som hushallen har kan man ridkna
t.ex. distanshélsovirden till landsbygdens
specialbehov.

Stora forbindelsehastigheter behdvs ocksa i
landsbygdens néringsliv, t.ex. pa lantgardar
som har djur. Lantgards- och turismféreta-
gens hastighetskrav ligger minst pd samma
nivd som hushéllens. Det trddlosa bredbandet
behovs speciellt pd odlingsgardar, i rennér-
ingen och skogsmaskintjénster. Aven en mer
krivande elektronisk kommunikation och
olika former av distansarbete kan kréva for-
bindelsehastigheter som 4r stérre d4n genom-
snittet.

For nirvarande kan en formedlingskapaci-
tet pa 100 megabit tekniskt verkstillas nér-
mast med optisk fiber och i kabeltelevisions-
nitet. Det testas ocksd sddana tradlosa for-
bindelser som dr over 100 megabit och det
uppskattas att de finns i kommersiellt bruk i
stora stider 2010—2012. Det tar &nda flera
ar innan dessa snabba trddlosa forbindelser
sprider sig utanfor stdderna. De tradlosa for-
bindelserna garanterar inte nodvéndigtvis i
framtiden heller att sddana forbindelsehastig-
heter som finns i titorter skulle finnas i gles-
bygdsomraden. Forverkligandet av regional
jamlikhet forutsétter darfor att byggandet av
kommunikationsnit med hog férmedlingska-
pacitet ocksa stods med offentliga medel, sa-
som det konstateras i regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet forbittrar re-
geringen tillgdngen till snabba forbindelser
genom att byggandet av optiska kablar och
tradlosa nitverk frimjas samt utvecklar in-
formationssamhillets tjansteinfrastruktur.
Malet dr att man fér medborgarna och fore-
tagen ska producera heltickande och anvén-
darvinliga elektroniska offentliga tjanster
som underlittar vardagsfunktionerna.

Lagstiftningen om kommunikationsmark-
naden har ingen reglering av byggandet av
kommunikationsnit eller finansieringen av
byggandet. Kommunikationsniten byggs i
Finland huvudsakligen med privat finansie-
ring utan koncession eller anméilningsskyl-
dighet. I byggandet av kommunikationsnéten
har man i Finland traditionellt inte anvént fi-
nansiering fran staten.

Den viktigaste lagen som giller teleforeta-
gens verksamhet #r kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003). I lagens 128 § stills
det pd kommunikationsnit och kommunika-
tionstjénster vissa kvalitetskrav som i prakti-
ken péverkar planeringen och byggandet av
kommunikationsniten samt byggnadskostna-
derna.

Enligt 128 § 1 och 2 punkten ska allménna
kommunikationsndt och kommunikations-
tjdnster samt kommunikationsnidt och kom-
munikationstjdnster som ansluts till dem pla-
neras, byggas och underhéllas sa att tele-
kommunikationens tekniska standard dr god
och niten och tjinsterna tal normala klimat-
relaterade, mekaniska, elektromagnetiska och
andra yttre storningar som kan forvéntas.

Enligt paragrafens 3 punkt ska kommuni-
kationsndten och kommunikationstjdnsterna
fungera sa tillforlitligt som mojligt d&ven vid
sddana undantagsforhéllanden som avses i
beredskapslagen (1080/1991) och vid stor-
ningar under normala férhallanden.

Enligt paragrafens 4 punkt far anvidndarnas
eller andra personers datasekretess, data-
skydd eller andra rittigheter inte dventyras.
Enligt paragrafens 5 och 6 punkt f&r kommu-
nikationsnidten och kommunikationstjanster-
na inte dventyra anvéndarnas eller andra per-
soners hilsa eller egendom och ndten och
tjdnsterna far inte orsaka oskiliga elektro-
magnetiska eller andra stérningar.

Enligt paragrafens 7 punkt ska kommuni-
kationsndten och kommunikationstjansterna
vara sadana att de dr kompatibla och vid be-
hov kan anslutas till ett annat kommunika-
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tionsndt. Till dem ska enligt paragrafens 8
punkt vid behov kunna anslutas terminaler
som uppfyller kraven enligt radiolagen. En-
ligt paragrafens 9 punkt ska niten och tjans-
terna vara kompatibla med televisionsappara-
ter.

Enligt paragrafens 10 punkt ska debitering-
en for ndten och tjansterna vara tillforlitlig
och exakt. Enligt paragrafens 11 punkt méste
tillgdngen fran niten och tjénsterna till nod-
tjanster vara tryggad.

Kommunikationsverket kan enligt kommu-
nikationsmarknadslagens 129 § meddela
niarmare tekniska foreskrifter om kvalitets-
krav pa kommunikationsnit och kommunika-
tionstjdnster samt om kompatibilitet. Kom-
munikationsverket har meddelat sddana fore-
skrifter ca 40 stycken.

2.2 Praxis pa kommunikationsmarkna-
den

For narvarande dr det mojligt att till ndstan
alla 2,4 miljoner hushéll och 250 000 perma-
nenta verksamhetsstillen av foretagen fa en
bredbandsbaserad abonnentforbindelse som
tillhandahélls av teleféretagen och vars for-
bindelsehastighet dr minst 256 kilobit i se-
kunden. En séddan forbindelsehastighet racker
till sandning och mottagande av e-post samt
bliddrande i internetsidor men den rdcker
inte t.ex. till elektronisk kommunikation,
overforing av bilder eller nedladdning av
musik och videoklipp. Den ricker inte heller
t.ex. till jordbruks- eller turismnéringens be-
hov.

Tillhandahallandet i glesbygdsomriddena
och titorterna avviker betydligt frén var-
andra. | titorterna kan man allmént fa forbin-
delser t.o.m. pa 100 megabit fran teleforetag
som konkurrerar med varandra.

Den mest betydande leverantdren av kom-
munikationstjénster i glesbygdsomradena i
Finland &r TeliaSonera Finland Abp (nedan
TeliaSonera) vars marknadsandel av alla
bredbandsanslutningar dr 30 procent. Andra
betydande leverantorer av bredbandstjénster
ar Elisa Abp, vars marknadsandel 4r 33 pro-
cent, DNA Ab, vars marknadsandel ar 14
procent, och Finnetgruppen, vars marknads-
andel dr 12 procent. De mindre teleforetagen
har en andel av ca 9 procent av marknaderna.

Helhetsantalet bredbandsanslutningar var i
slutet av 2008 lite under 2,1 miljoner.

Flera av de nuvarande tjanstetillhandahal-
larna har meddelat att de i fortséttningen
kommer att koncentrera sitt tjdnstetillhanda-
hallande till tdtorterna och sméningom drar
sig ur glesbygdsomradena.

2.3 Lagstiftningen om understéden

Om grunderna for beviljande av statsunder-
stod och forfarandet vid beviljandet av dem
foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).
Lagen tillimpas enligt 1 § 2 mom. pa stats-
understod som beviljas av ett anslag som ta-
gits in i statsbudgeten eller av medel i en
statlig fond utanfor statsbudgeten. Lagen till-
lampas ocksa nir det i statsbudgeten beviljas
fullmakt att ingd avtal eller férbindelser om
statsunderstod.

Statsunderstodslagen har enligt lagens 3 §
en natur av allmén lag. Om négon annan lag
har bestimmelser som avviker fran bestdm-
melserna i statsunderstédslagen, ska de beak-
tas i stéllet for statsunderstddslagen.

Enligt lagens 9 § ska statsunderstod sokas
skriftligen. Statsbidragsmyndigheten ska en-
ligt 9 § 2 mom. pa lampligt sétt informera om
mojligheten att soka statsunderstdd och om
ansOkningsforfarandet samt ge uppgifter om
de allmdnna forutsittningarna for beviljande
av statsunderstod och om villkoren for stats-
understod, om detta inte & uppenbart ono-
digt.

I ett drende som giller statsunderstdod ska
statsbidragsmyndigheten fatta ett skriftligt
beslut. Enligt 11 § 2 mom. i statsunder-
stodslagen ska det av beslutet framgé atmin-
stone mottagaren, dndamalet, beloppet eller
berikningsgrunden for statsunderstddet. I be-
slutet kan det ocksa tas in nodvéndiga villkor
och begriansningar som giller statsundersto-
dets anvéndning.

Av Dbeslutet ska enligt 11 § 4 mom. ocksa
framga de godtagbara kostnaderna for verk-
samheten eller projektet, statsunderstodets
maximibelopp, mottagarens inkomster av
projektet samt inverkan av dem pa statsun-
derstddets belopp och anvidndning och stats-
understodets anvindningstid samt Ovriga
villkor och begransningar. | beslutet ska det
ocksd nimnas om mottagarens skyldighet att
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lamna en utredning om anvédndningen av
statsunderstodet samt tidpunkten for utred-
ningen och andra grunder for beviljandet och
utbetalningen av statsunderstodet samt for
overvakningen av dess anvéindning.

Statsunderstddet betalas i enlighet med la-
gens 12 § till understddstagaren i en eller fle-
ra poster enligt nidr kostnaderna infaller.
Statsbidragsmyndigheten kan bestimma att
statsunderstodet betalas pa grundval av de
faktiska kostnaderna efter det att en godtag-
bar utredning om understddets anviandning
har foretetts. Statsunderstdod av ringa belopp
kan dven betalas som ett engédngsbelopp, om
det 4r motiverat med tanke pa anvéndningen
av statsunderstddet.

Enligt 12 § 4 mom. ska statsunderstédsta-
garen ldmna myndigheten riktiga och till-
rickliga uppgifter for utbetalningen av un-
derstodet.

I fraga om statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna uppgifter foreskrivs det i la-
gens 14 § att understddstagaren ska lamna
myndigheten riktiga och tillrackliga uppgifter
for overvakningen av att villkoren i statsun-
derstddsbeslutet iakttas. Myndigheten ska
utan drojsmal underrittas om en éndring som
paverkar uppndendet av dndamalet med un-
derstodet eller om nagon annan dndring som
inverkar pa anvandningen av understodet.

Statsbidragsmyndigheten ska enligt lagens
15 § Overvaka statsunderstodet pa behorigt
sdtt och tillrickligt genom att inhdmta upp-
gifter om anvindning och uppf6ljning av un-
derstodet samt andra uppgifter liksom genom
att vid behov utfora granskningar.

Enligt 16 § 1 statsunderstédslagen har
statsbidragsmyndigheten rdtt att i samband
med utbetalningen av statsunderstéd och
Overvakningen av dess anvindning utféra
nodvindiga granskningar som giller statsun-
derstddstagarens ekonomi och verksamhet.

Enligt 16 § 2 mom. kan statsbidragsmyn-
digheten genom ett beslut bemyndiga en an-
nan myndighet eller en utomstéende revisor
att utfora granskningar enligt 1 mom. Revi-
sorn ska vara en godkind revisor eller revi-
sionssammanslutning enligt revisionslagen
(936/1994) eller lagen om revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin
(467/1999). En revisionssammanslutning ska
utse en ansvarig revisor for granskningen.

En utomstaende sakkunnig kan enligt 16 §
3 mom. pa statsbidragsmyndighetens begéran
bista vid granskningen.

Enligt 16 § 4 mom. tillimpas pa revisorer
och utomstaende sakkunniga lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982), spraklagen
(148/1922), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) samt 14 och
15 § i statstjainstemannalagen (750/1994). Pa
revisorer och utomstdende sakkunniga till-
lampas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar.

I statsunderstodslagens 17 § foreskrivs det
nirmare om utférande av granskningen.
Statsunderstodstagaren ska enligt 17 § 1
mom. utan erséttning ge den tjinsteman som
utfor granskningen och en revisor som avses
i 16 § 2 mom. alla uppgifter och utredningar,
handlingar, upptagningar och annat material
som behovs for granskningen samt dven i 6v-
rigt bista vid granskningen.

Den tjansteman som utfor granskningen
och en revisor som avses 1 16 § 2 mom. har
enligt 17 § 2 mom. rétt att omhénderta det
material som &r foremal for granskning, om
granskningen krdver det. Over omhénderta-
gandet av material ska ett protokoll upprittas
i samband med granskningen. Dér ska nidm-
nas syftet med omhéndertagandet och det
omhindertagna materialet. Materialet ska
aterlamnas sa snart det inte lingre behovs for
granskningen.

Den tjansteman som utfér granskningen
och en revisor som avses i 16 § 2 mom. har
enligt 17 § 3 mom. ritt att i den omfattning
som granskningen kraver fa tilltrdade till af-
firs- och lagerlokaler eller andra motsvaran-
de lokaler som é&r i statsunderstddstagarens
besittning eller anvidndning och som anvinds
for idkandet av néring och till andra omraden
diar omstiandigheterna dr av betydelse for be-
viljandet av statsunderstod och 6vervakning-
en av dess anvéndning. Granskning fér inte
utforas 1 utrymmen som omfattas av hemfri-
den.

Enligt 18 § i statsunderstodslagen har
statsbidragsmyndigheten ritt att fA nodvéndig
handriackning av polis-, tull-, skatte- och ut-
sokningsmyndigheterna vid utférandet av
overvaknings- och granskningsuppgifter som
avses i lagen.
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Utbetalningen av statsunderstédet kan en-
ligt lagens 19 § avbrytas om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att statsunder-
stodstagaren inte har gett myndigheten rikti-
ga och tillrdckliga uppgifter eller annars bry-
ter mot lagen, t.ex. genom att anvénda under-
stodet till annat &ndamal 4n det som avses i
understodsbeslutet. Utbetalningen kan ocksa
avbrytas om de grunder pa vilka statsunder-
stodet har beviljats har fordndrats visentligt,
eller om avbrytande forutsdtts i EU-
lagstiftningen.

Statsunderstddstagaren ska enligt 20 § i
statsunderstodslagen utan drojsmal betala
tillbaka ett statsunderstdd eller en del av det
som denne fatt pa felaktiga grunder, till for
stort belopp eller uppenbart utan grund.
Statsunderstddstagaren ska ocksa betala till-
baka statsunderstddet eller en del av det, om
det inte kan anvindas pa det sdtt som forut-
sdtts i statsunderstodsbeslutet.

Statsunderstodsmyndigheten har i vissa fall
en skyldighet att aterkrdva understod (21 §)
och i nagra fall sker aterkravet enligt prov-
ning (22 §).

Statsunderstodet ska enligt 21 § i statsun-
derstddslagen aterkrdvas om understodstaga-
ren underlatit att aterbetala ett sadant stats-
understod som denne fatt pa felaktiga grun-
der, till for stort belopp eller uppenbart utan
grund, anvint statsunderstodet for ett visent-
ligen annat dndamal dn vad det har beviljats
for eller limnat statsbidragsmyndigheten fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter om nagon
omstidndighet som har varit dgnad att visent-
ligt inverka pa erhallandet av statsundersto-
det, dess belopp eller villkor, eller hemlighél-
lit en sadan omstdndighet. Statsunderstédet
ska aterkrdvas ocksd om understédstagaren
pa nagot annat, med dessa jamforbart sétt vi-
sentligen brutit mot bestimmelserna om an-
vindning av statsunderstod eller villkoren i
statsunderstodsbeslutet.

Aterkrav av statsunderstodet sker enligt 22
§ i statsunderstodslagen enligt provning, om
statsunderstddstagaren har forfarit i strid med
12 § 4 mom. eller 13 eller 14 § eller statsun-
derstodstagaren har vigrat att ge material en-
ligt 17 § 1 mom. eller att bistd vid gransk-
ningen pa det sitt som avses i ndmnda mo-
ment.

Aterkrav enligt provning dr mojligt ocksa i
det fall att statsunderstodstagaren har upphort
med den verksamhet som varit féremal for
statsunderstodet eller inskrankt den visentligt
eller 6verlatit den till ndgon annan eller om
statsunderstodstagaren i strid med lagens 13
§ till ndgon annan har 6verlatit dgande- eller
besittningsritten till egendom som forvérvats
med statsunderstodet. Aven det att statsun-
derstodstagaren i strid med 13 § pa ett besta-
ende sétt har dndrat andamalet med egendom
som varit foremal for statsunderstodet kan
leda till aterkrav enligt provning.

En grund for aterkrav &dr ocksa att under-
stodstagaren blir foremal fér en utsoknings-
atgérd, forsatts i likvidation eller konkurs el-
ler blivit foremal for saneringsforfarande en-
ligt lagen om foretagssanering (47/1993) el-
ler skuldsanering enligt lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner (57/1993).

Ocksa i det fall att statsunderstddstagaren i
praktiken forfar pa ett sitt som kan jamfo6ras
med de omstidndigheter som foreskrivs ovan
genom att ge en omstidndighet som ansluter
sig till beviljandet, utbetalningen eller an-
viandningen av statsunderstddet en annan ju-
ridisk form @n vad som motsvarar sakens
faktiska natur eller syfte kan myndigheten
enligt sin provning besluta om aterkrav av
stodet.

122 § 2 mom. i statsunderstodslagen fore-
skrivs det att om den egendom som har varit
foremal for statsunderstodet har forstorts el-
ler skadats under den i 13 § foreskrivna an-
viandningstiden och ny motsvarande egen-
dom inte skaffas i stillet for den forstorda el-
ler skadade egendomen, kan statsbidrags-
myndigheten genom ett beslut bestimma att
utbetalningen av statsunderstddet ska uppho-
ra och att av en eventuell forsdkringsersitt-
ning eller annan erséttning ska aterkrdvas ett
belopp som motsvarar statsunderstddets an-
del av den ursprungliga anskaffningsutgiften
for egendomen.

Statsbidragsmyndigheten kan enligt 22 § 3
mom. genom ett beslut ytterligare bestimma
att utbetalningen av statsunderstodet ska
upphora samt att ett redan utbetalt statsun-
derstdod ska aterkrdvas, om detta forutsitts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

I statsunderstddslagen finns dessutom nér-
mare bestimmelser om ridntan pa belopp som
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ska aterbetalas (24 §) och drojsmalsrantan
(25 §), tiden for aterkrav (28 §), under-
stodstagarnas solidariska ansvar (27 §),
kvittningen (30 §) och preskriptionen (29 §)
av fordringar samt jaimkningen av och under-
latelsen att driva in det belopp som ska ater-
betalas (26 §).

Statsunderstodsmyndigheten har enligt
statsunderstodslagen mycket stora réttigheter
att f4 upplysningar frdn andra myndigheter.
Enligt 31 § i statsunderstodslagen har stats-
bidragsmyndigheten utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna rétt att av andra myndig-
heter fa for skotseln av sina uppgifter ndd-
viandiga upplysningar om sodkandens och
mottagarens ekonomiska stillning, sokan-
dens och mottagarens offentliga stod samt
andra omstidndigheter som giller s6kanden
och mottagaren och som dr av vésentlig be-
tydelse for sdkerstillandet av att lagen iakttas
vid beviljandet och utbetalningen av statsun-
derstédet och vid 6vervakningen av dess an-
vandning. Om utlimnandet och anvindning-
en av uppgifterna foreskrivs i 32 § i statsun-
derstodslagen.

Enligt 34 § 1 mom. i statsunderstddslagen
far andring i statsbidragsmyndighetens beslut
inte sokas genom besvir. Rittelse i myndig-
hetens beslut far sokas av en part som &r
missndjd med beslutet inom 30 dagar fran
delfdendet. Rittelseyrkandet ska riktas till
den myndighet som fattat beslutet. I beslut
som fattats med anledning av rittelseyrkande
far enligt 2 mom. dndring sdkas genom be-
svar pa det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen (586/1996). Lagen har ocksa
bestimmelser om delgivningen (33 §) och
verkstilligheten (35 §) av beslutet.

Statsbidragsmyndigheten ska enligt lagens
36 § pa lampligt sétt folja resultaten och 4n-
damalsenligheten i fraiga om anvindningen
av statsunderstéd som den beviljat samt deras
verkningar pa konkurrensen och olika be-
folkningsgruppers stillning liksom deras mil-
jokonsekvenser och andra verkningar. Stats-
bidragsmyndigheten ska med jimna mellan-
rum utvirdera nédvindigheten av statsunder-
stoden och behoven av att utveckla dem. I
detta syfte ger statsbidragsmyndigheterna
varandra nédvéndig hjalp.

I det betinkande som finansutskottet gav
om statsunderstodslagen konstateras det att

speciallagstiftningen som kompletterar stats-
understddslagen bor samordnas med statsun-
derstédslagen i sd hog grad som mojligt.
Onodiga och grundlosa undantag frén den
allmidnna lagstiftningen och &verlappande
bestimmelser maste enligt utskottet undvi-
kas.

2.4 Lagen om stdd for utveckling av
landsbygden

I radets forordning (EG) nr 1698/2005 om
stod for landsbygdsutveckling fran Europeis-
ka jordbruksfonden (EJFLU) for lands-
bygdsutveckling foreskrivs om stéd som be-
viljas for utveckling av landsbygden och
programplaneringen.

EJFLU &r en av offentliga finansidrer av
medlemsstaternas landsbygdsutvecklings-
program. Genom programmen verkstills en
landsbygdsutvecklingsstrategi med atgérder
som har indelats i grupper i enlighet med ax-
lar som har definierats i férordningen.

Till dessa axlar hor axel 1 for forbéttrande
av konkurrenskraften inom jord- och skogs-
bruket som innehaller utbildning inom jord-
och skogsbruket och for forsta foradlare av
livsmedel. Axel 2 giller forbattrandet av lev-
nadsmiljon och landsbygden och axel 3 livs-
kvaliteten och diversifierade ekonomin pa
landsbygden. 1 axel 3 ingéar vid sidan av at-
girder som stoder foretagsverksamheten at-
gédrder for en bittre livskvalitet pa landsbyg-
den, atgirder i form av utbildning och infor-
mation riktad till ekonomiska aktdrer som
verkar pa de omraden som omfattas av axel 3
och kompetensutvecklings- och informa-
tionsinsatser for forberedelse och genomfo-
rande av lokala utvecklingsstrategier. Den
fjarde axeln giller verksamhet i aktionsgrup-
per.

Planen till ett landsbygdsprogram utarbetas
av medlemsstaten men den godkinns av EG-
kommissionen. Gemenskapen deltar inte i fi-
nansieringen av sadana atgidrder som inte dr
forenliga med programmet som kommissio-
nen godként.

I lagen om stod for utveckling av lands-
bygden (1443/2006) bestdms om stod for f6-
retagsverksamheten pa landsbygden och stod
for projektverksamheten. Enligt lagen kan
stod beviljas bade sa att det helt har finansie-
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rats med nationella medel och sa att EG del-
vis deltar i finansieringen. Stddatgdrderna
kan gilla atgdrder som ingar i ett program
som dr godkidnt av EG eller de kan vara en
del av det nationella stodsystemet. Aven det
nationella stodsystemet kan inga i det natio-
nella programmet.

Lagens mest huvudsakliga mal &r att mgj-
liggora verkstilligheten av radets forordning
om stod for landsbygdsutveckling fran EJ-
FLU och det landsbygdsprogram som avses i
forordningen nér det giller stodandet av fore-
tagsverksamheten och projektverksamheten.

Enligt 6 § i lagen om st6d for utveckling av
landsbygden kan det stod som avses i lagen
beviljas bl.a. for generell utveckling av
landsbygdsnéringarnas villkor, mangsidighet
och konkurrenskraft.

119 § i lagen om stod for utveckling av
landsbygden bestdms om stdd for allmannyt-
tiga investeringsprojekt. Stod kan beviljas for
forbdttrande av ett bysamhélles boendemiljo,
frimjande av gemensam verksamhet och
trivsel for dem som bor i samhéllet samt for
annan motsvarande verksamhet som tjdnar
landsbygdsmiljén och de boendes allménna
vilfard. Narmare bestimmelser om den verk-
samhet som stéds med stéd for investerings-
projekt, om forutsittningarna for att stod ska
beviljas samt om de godtagbara kostnaderna
utfidrdas genom forordning av statsrédet.

I statsradets forordning om stodjande av
projektverksamhet pa landsbygden
(829/2007, nedan statsradets forordning)
preciseras karaktdren av sadan allménnyttig
verksamhet som stods.

I 24 § 1 statsradets forordning foreskrivs
om investeringsprojekt som inte omfattas av
stodet och som inte kan anses vara allmén-
nyttiga. Dessa &r investeringar som de facto
direkt eller indirekt gynnar endast en nérings-
idkare eller en liten grupp av niringsidkare.

Av stdod omfattas inte heller investeringar
vars huvudsakliga syfte dr att for dem som
bedriver en viss néring inom omradet delvis
eller helt eliminera sddana kostnader som an-
nars hénfors till foretagets vanliga invester-
ingskostnader eller vars huvudsakliga syfte
ar att vasentligt gynna foretagsverksamheten
inom en produktionsbransch. T.ex. ett rutt-
nitverk eller ett datanétsprojekt som med
hiansyn till sitt ldge eller sina anvéndare i

praktiken tjdnar bara nagra turism- eller
andra foretag dr inte stodberittigade enligt
forordningens 24 § om invanarna pa orten
inte de facto kan dra nytta av att dessa byggs.

Enligt 19 § 2 mom. i lagen om st6d for ut-
veckling av landsbygden kan stod for inve-
steringsprojekt beviljas for kostnader som
foranleds av planering, byggande, reparation,
utvidgning och skaffande av en byggnad eller
konstruktion och for skaffande av immateri-
ella réttigheter, maskiner och anordningar.
Stod kan beviljas for kostnader som foran-
leds av att mark forvérvas i samband med en
byggnad.

Godtagbara kostnader har preciserats ge-
nom statsradets forordning. Dessa dr bl.a.
kostnader for planering och byggande av da-
tandt och motsvarande ndtverk och anskaff-
ning av utrustning samt anskaffning av de
nyttjanderdtter som dr nodvindiga for att
bygga och anvinda nétverk.

Enligt 21 § 1 mom. i lagen om stdd for ut-
veckling av landsbygden ar ett villkor for
projektstdd att den atgédrd som stdds anknyter
till sokandens uppgifter eller verksamhetsidé
pa ett visentligt sétt och att sokanden har till-
rickliga ekonomiska och administrativa for-
utsittningar att genomfora projektet.

Enligt 21 § 2 mom. kan projektstod bevil-
jas for en atgird som har givits formen av ett
separat projekt som ér fristaende fran sokan-
dens normala verksamhet och som fortgar
hogst tre ar eller av sdrskilda skél hogst fem
ar. Ett villkor for att stod ska beviljas &r att
sokanden lagger fram en projektplan som in-
nefattar projektmalen och de insatser som
kravs for att malen ska uppnds samt upp-
skattningar av projekttid, totalkostnader och
totalfinansiering. Av en projektplan som av-
ser byggande ska dessutom framga hur funk-
tionell, ldmplig och miljoanpassad bygginve-
steringen 4r.

Ett villkor for beviljande av projektstod &r
enligt paragrafens 3 mom. att projektets re-
sultat allmént kan tillgodogoras. Om stédet
betraktas som ett sadant statligt stod som av-
ses 1 artikel 87 i Fordraget om upprattandet
av Europeiska gemenskapen, stills det pa
stodet sddana ytterligare villkor och begrins-
ningar som avses i lagens 16 §.

Enligt 24 § 2 mom. i lagen om stdd for ut-
veckling av landsbygden far objektet for den
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investering som stdds inte permanent eller i
betydande grad anvindas for annat dn sddan
foretagsverksamhet eller sadant utvecklings-
arbete som stddet avser innan fem &r har f6r-
flutit fran betalningen av den sista stodpos-
ten.

Om #gande- eller besittningsritten till den
investering som stods overlats pd nagon an-
nan innan fem ar forflutit fran betalningen av
den sista stodposten, ska stodtagaren enligt
24 § 2 mom. fore Overlatelsen utverka ar-
betskrafts- och ndringscentralens tillstand till
det. En forutsittning for tillstdndet &r att mot-
tagaren uppfyller villkoren f6r beviljande av
stod och att karaktiren hos den foretagsverk-
samhet eller det utvecklingsarbete som stdds
inte fordndras visentligt.

2.5 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

EU:s lagstiftning

Stodéatgérder for bredbandsmarknaden om-
fattas av EU-bestimmelser om statligt stod.
Principer f6r beviljande av statligt stéd for
foretagen bestdms i artikel 87 och 88 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen (nedan grundfordragef). Aven
om utgangspunkten &r att statliga stod ar for-
bjudna, kan i praktiken en betydande del av
foretagens funktioner, speciellt foretagets in-
vesteringar, stodas.

Nationella stodatgdrder ska meddelas till
Europeiska gemenskapernas kommission
(nedan kommissionen). Syftet med medde-
landeforfarandet &r att sikerstélla att stoden
ar forenliga med den gemensamma markna-
den. I grundférdragets artikel 87.2 och 87.3
bestims de undantagsgrunder med vilka
kommissionen kan godkinna att stodatgir-
derna ldmpar sig for den gemensamma
marknaden.

Under de senaste aren har kommissionen
gett sitt godkdnnande till flera projekt dar
byggande av bredbandsnét har st6tts i med-
lemslédnderna med offentliga medel. Det har
saledes redan uppstatt avgorandepraxis i
kommissionen i drendet. Utifran denna praxis
har kommissionen i maj 2009 offentliggjort
ett utkast till gemenskapens riktlinjer for till-

lampningen av bestimmelser om statligt stod
for ett snabbt ibruktagande av bredbandsniit
(nedan gemenskapens riktlinjer).

I gemenskapens riktlinjer stiller gemen-
skapen sig positiv till nationella stédprogram
vars syfte har varit att frimja bredbandstjans-
ter i glesbygdsomrédden. Kommissionen stil-
ler sig d&nda avvaktande till sddana stédpro-
jekt som riktar sig till omraden dér det redan
finns bredbandsniit eller dir det finns konkur-
rens pa bredbandsmarknaden.

Kommissionen utreder statliga stodprojek-
ten for bredbandet som medlemsstaterna har
anmilt innan den godkénner beviljandet av
det statliga stodet. Enligt gemenskapens rikt-
linjer jamfor kommissionen stédatgirdens
positiva verkningar med de negativa biverk-
ningar som stédet kan ha, dvs. en eventuell
snedvridning av handeln och konkurrensen.

I gemenskapens riktlinjer podngteras det att
bredbandsstddet ska tjana ett allmént intresse
och att det dr dndamalsenligt och star i ritt
proportion till malséttningen. Dessutom for-
utsétts det att stodet har bara ringa verkning-
ar 1 konkurrensen pa bredbandsmarknaden
och i handeln mellan medlemslédnderna.

I bedéomningen av om det nationella bred-
bandsstodet star i rdtt proportion har kom-
missionen i sin avgdrandepraxis betonat flera
nodviandiga krav for stédprogrammen. De
kommunikationsnit som far stod ska ligga i
omraden dir det inte 4r kommersiellt 16nsamt
att bygga ett bredbandsnit. Parter som
genomfor ett nitprojekt som far stod ska vil-
jas genom ett 6ppet anbudsforfarande for att
beloppet pa det statliga stédet kan hallas sa
litet som mojligt.

Att anvinda ett ansokningsforfarande som
ar sa Oppet, objektivt och icke-
diskriminerande som mgjligt tycks vara be-
hovligt ocksd med tanke pa den rittspraxis
som anknyter till tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv om offentlig
upphandling (2004/18/EG, nedan wupphand-
lingsdirektivet). Europeiska gemenskapernas
domstol har i sina domar C-324/98 (Telau-
stria och Telefonadress) och C-275/98 (Uni-
tron Scandinavia) ansett att man dven i upp-
handlingar som star utanfor tillimpningsom-
radet for upphandlingsdirektivet bor iaktta de
rattsprinciper som férekommer i grundfor-
draget, nimligen foérbudet mot diskrimine-
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ring pé grund av nationalitet och 6ppenhets-
principen.

Dessutom konstaterar kommissionen i ge-
menskapens riktlinjer att den forutsitter att
det statliga bredbandsstédet dr teknologiobe-
roende. Medlemsstaterna bor inte fa favorise-
ra en viss teknologi eller nitlosning om de
inte kan visa en opartisk grund for det. Enligt
gemenskapens riktlinjer bor medlemsstaterna
ocksa i den mén det dr mojligt uppmuntra de
operatorer som fatt stod att anvdnda den re-
dan existerande infrastrukturen for att en
onodig overlappning av resurserna kan und-
vikas.

I gemenskapens riktlinjer forutsitts det att
dgarna av nit som fatt stod hyr ut sitt nét till
konkurrenter. Dessa nyttjanderétter till nétte
som fatt stod bor erbjudas minst for sju ar.
Nyttjanderétten bor speciellt innehélla ritten
att anvinda kabelkanaler och lokaler for ma-
skiner for att andra teleforetag kan vid sidan
av de aktiva delarna i nitet som fatt stod fa
tilltrade till nétets passiva delar. Genom lag-
stiftning maste man ocksé se till att prissitt-
ningen for nyttjanderdtten inte blir oskiligt
hog. I gemenskapens riktlinjer har det forut-
satts t.o.m. ett sdrskilt forfarande for aterkrav
av stodet i syfte att trygga att det inte betalas
for hogt stod for dgaren av nitet som fatt of-
fentligt stod om efterfragan pa bredband pa
ett stodberittigat omrade blir storre dn véntat.
Genom forfarandet for aterkrav kan man en-
ligt kommissionen i efterhand sédnka beloppet
pa stdodet som redan har beviljats.

Den internationella utvecklingen samt lag-
stiftningen i utlandet

Av de bredbandsprojekt som nedan presen-
teras d4r en del nationella och en del lokala
och av lokala myndigheter genomfé6rda.

I Sverige genomfordes det under 2001—-
2007 ett bredbandsprogram som omfattade
hela landet och vars mal var att forbittra ut-
budet av bredbandstjdnster i glesbygdsomra-
det. Staten anvinde 572 miljoner euro for
stodprogrammet.

I projektets forsta fas utarbetade de lokala
myndigheterna (Ldnsstyrelse) regionala pla-
ner for datanitsinfrastrukturen. 1 valet av
dem som fick genomfG6ra nitprojekten iakt-
togs bestimmelser om offentlig upphandling.

De storsta byggarna av ndten som fick stod
var TeliaSonera, kommunala offentliga nit-
bolag och statsdgda Teracom.

Nitet som fick stod skulle fylla framtidens
krav och oftast ansags det optiska nétet vara
den bésta teknologin. Allt som allt investera-
de de aktorer som deltog i det svenska bred-
bandsprogrammet, dvs. staten, kommuner
och foretag 826 miljoner euro. Nistan alla
kommuner deltog i byggandet av nitet i sitt
omrdde. For byggande av nitinfrastruktur
anvidndes ca 630 miljoner euro. Over hilften
av de nit som byggdes var optiska nit.

I Sverige har en utredning av att alla skulle
fa tillgang till ett snabbt bredbandsnit (Bred-
band till hela landet, SOU 2008:40) blivit
fardig 2008. Det svenska niringsdepartemen-
tet 6verviger som bist genomforande av pro-
jektet.

I Tyskland har myndigheterna startat ett
riksomfattande projekt vars mal dr att stodja
byggande av bredbandsnitet i de glesbygds-
omraden dér nitet inte &r tillrdckligt eller dér
det inte finns bredbandstjanster for ett skéligt
pris. Hastigheten i bredbandsnitet som far
stod ska vara minst 1 megabit i sekunden.

Budgeten for stddprogrammet dr samman-
lagt 141 miljoner euro och stodprogrammet
varar fran 2008 till 2010. De separata nitpro-
jekten konkurrensutsétts och det teleforetag
som bygger ndtet med det minsta offentliga
stodet vinner konkurrensen.

Den kommun dér nitprojektet ligger beta-
lar 40 procent av stédet som beviljas telefo-
retagen. Resten, 60 procent, av stodet kan fas
fran férbundsstaten, delstaten eller som EU-
finansiering.

I det tyska projektet dr det kommunika-
tionsnét som byggs med stod egendom av te-
leforetaget men foretagen har en skyldighet
att hyra ut nitet pad jamlika och icke-
diskriminerande villkor s& linge som avtalet
mellan kommunen och teleforetaget giller,
dock hogst fem ar. Efter fem éars tidsfrist bor-
jar man tillimpa Tysklands allminna telelag-
stiftning som foreskriver att ett teleforetag
som har en dominerande marknadsstéllning
ska till ett konkurrerande teleforetag 6verlata
nyttjanderitt till nétet eller dess kapacitet.

I Forenade kungariket inledde myndighe-
terna i s6dra Yorkshire ar 2006 ett projekt
vars mal var att bygga ett lokalt stamnit som
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mojliggér en datadverforingshastighet pé
minst 10 megabit i sekunden. Sodra York-
shire ansags vara ett av landets fattigaste om-
rdden och ett snabbt datanit ansags vara en
viktig forutsdttning for omradets socioeko-
nomiska utveckling.

Byggaren av kommunikationsnétet valdes
genom en oppen konkurrens. Beloppet pa det
offentliga stédet berodde pa resultatet av det-
ta ansokningsforfarande. Byggaren av nitet
har en skyldighet att underhélla nitet och
hyra det ut till teleforetagen pa offentliga och
icke-diskriminerande villkor under tio ar. Ef-
ter tio ar 6vergdr dganderdtten av nitet till
dess byggare.

I s6dra Yorkshire kom de lokala myndighe-
terna och byggaren av nitet Gverens om del-
vis aterbetalning av det offentliga stodet i de
fall dér 16nsamheten av nitet som fick stod
overskrider en pa foérhand oGverenskommen
niva. Intdkterna av byggaren av nitet kan bli
storre &n vad som forutsags t.ex. pa grund av
att flera tjansteforetag 4n vad som uppskatta-
des opererar i dess nit.

P& Irland forvaltades 2005 storsta delen av
datandten utanfor stora stéder av det fore det-
ta statliga teleforetaget Eircom medan de nya
teleforetagen som hade etablerat sig pa
marknaden hade byggt nit i huvudsak endast
till stora stdder. Den irldndska regeringen an-
sag att de nya teleforetagen inte hade tillrdck-
ligt med kommersiella sporrar att bygga
bredbandsnit i glesbygdsomraden. Regering-
en beslutade att bygga statsdgda, for alla tele-
foretag Oppna optiska nidt i 120 tdtorter dér
det inte fanns 6ppna bredbandsniit.

Budgeten for projektets offentliga finansie-
ring var 170 miljoner euro. Regeringen rikta-
de stod till regionala och lokala myndigheter
som deltog i projektet med en andel av 10
procent.

De lokala myndigheterna ldt bygga det op-
tiska nitets passiva nitdelar och lokaler for
sambruk dir teleforetagen fick, om de sa vil-
le, placera sina egna  anordningar.
Lokalnitens passiva nitdelar forblev i statlig
dgo men deras underhall skots av privat part
som hade valts genom ett 6ppet anbudsforfa-
rande med ett 15 &rs hyreskontrakt.

Huvudmannen f6r lokalnéten tillade nitets
passiva delar till nitet och hyrde ut forbin-
delser till alla villiga teleféretag. Den privata

parten som dr huvudman for lokalnéten fick
inte sjilv fungera som teleforetag och den
betalade till staten hyra for besittningsrétten
av nitet. Efter den tidsbundna hyrestiden pa
15 ar overgick nidtet med alla utvidgningar
och kunder tillbaka till statens dgo.

Det ansags att de statsdgda lokalniten ska-
par operatdrerna starka sporrar for egna nét-
investeringar. Kommissionen beddmde att
anvindningen av anbudsforfaranden, obero-
ende stillning av teleforetagen for den som
ar huvudman for lokalnéten och en begrins-
ning av stodet sa att det giller utanfor bygg-
ningsomraden for accessniten och eventuella
kommersiella nédt begriansar beloppet pa det
offentliga stodet.

Grekland utarbetade 2006 en omfattande
bredbandsstrategi for att frimja anvandning-
en och utbredningen av bredbandet. Maximi-
beloppet for det offentliga stodet var 160
miljoner euro. Bredbandsnitet omfattade da
bara ca 13 procent av landets areal och dess-
utom var det bara en procent av landets be-
folkning som anvénde bredband.

Stodet beviljades efter ett anbudsforfarande
for byggande av nitet i omraden dér det upp-
skattades att nitet inte skulle sprida sig pa
kommersiella grunder. Nitet som fick stod
skulle garantera de enskilda en forbindelse
vars hastighet var minst 512 kilobit i sekun-
den och for foretagen 2048 kilobit i sekun-
den.

Agaren av nitet som fick stod var skyldig
att tillhandahalla nittjanster f6r andra telefo-
retag pa icke-diskriminerande villkor och re-
glerade priser. Stodet beviljades i form av bi-
drag och det baserade sig pa faktiska kostna-
der. Stédprogrammet var teknologineutralt
vilket innebar att nitet som fick stod kunde
vara ett fast nit, ett tradlost nit eller en sam-
manblandning av dessa.

Kommissionen ansag i sitt avgorande att
det grekiska bredbandsstodet var motiverat
eftersom de omraden som fick stdd inte an-
nars skulle ha varit intressanta ur de kom-
mersiella telebolagens synvinkel och endast
med hjidlp av mindre koncessionsavgifter
skulle teleforetagen inte ha investerat i gles-
bygdsomréden. Stodformen gav enligt kom-
missionen en ritt sorts sporre for teleforeta-
gen och genom ett Oppet anbudsforfarande
kunde beloppet pa det offentliga stodet héllas
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s litet som mojligt. Skyldigheterna att hyra
ut nitet garanterade ocksa att de snedvridan-
de effekterna av det statliga stodet var enligt
kommissionens bedémning sa sma som mdgj-
ligt.

Australien offentliggjorde varen 2009 ett
bredbandsprogram som tdcker hela landet
och vars syfte dr att bygga ett snabbt bred-
bandsnit. | Australien &r befolkningen kon-
centrerad till kustomradenas stora stdder me-
dan inlandet har glest bebodda omraden dér
det bedoms att ett snabbt bredbandsnit inte
kommer att spridas pa kommersiella grunder.

I syfte att bygga ett nét dr det meningen att
bilda ett bolag dir staten ska dga merparten.
Staten har for avsikt att avstd frén sin dgo
under fem ar fran det att nitet blir fungeran-
de. I forsta fasen kommer staten att investera
2,5 miljarder euro i projektet.

Avsikten dr att det byggs ett optiskt nit
som omfattar 90 procent av hemmen, foreta-
gen och den offentliga forvaltningens verk-
samhetsstillen. Nitets planerade hastighet &r
100 megabit i sekunden. Det kvarvarande 10
procent ska f& trddlosa forbindelser. Hastig-
heten i det trddlosa nitet kommer att vara 12
megabit i sekunden.

Det uppskattas att byggandet av hela nitet
kraver medel fran staten och privata foretag
drygt 20 miljarder euro. Det uppskattas att
byggnadsprojektet kommer att sysselsétta 25
000 personer under atta byggnadsér.

2.6 Bedomning av nuliget

Flera av de nuvarande tillhandahallarna av
bredbandstjanster har meddelat att de i fort-
sittningen kommer att koncentrera sitt tjans-
tetillhandahallande till tdtorterna och drar sig
ur glesbygdsomradena. Tillhandahéllande av
tjdnster i glesbygdsomraden kan saledes i
framtiden inte garanteras utan offentlig fi-
nansiering och statliga stodatgérder.

I nulédget ar det klart att utan statliga stod-
atgirder kommer medborgarna i fortséttning-
en inte att ha lika mojligheter 6verallt i Fin-
land att anvidnda kommunikationstjdnster.
Detta stdller medborgarna i ojamlik stéllning
bl.a. med hénsyn till yttrandefriheten. Det
kan inte anses vara acceptabelt.

Snabba kommunikationstjénster och funge-
rande bredbandstjdnster har en stor indirekt

betydelse pd nidringsverksamheten i gles-
bygdsomréadet och distansarbetet. Att bred-
bandstjénster tynas kan séledes skada utveck-
lingen av niringsverksamheten i glesbygds-
omradena och inkomststrukturen.

Nar man 6vervéger arten och omfattningen
av statliga stodatgdrder maste man noggrant
se till att de inte har en skadlig verkan pa
konkurrenssituationen pa kommunikations-
marknaden. Redan EU-bestdmmelserna om
statligt stod forutsitter detta.

Det statliga stodet dr motiverat bara i de
omriden dir det inte & kommersiellt intres-
sant att bygga ett kommunikationsnit och
snabba bredbandsférbindelser. Kommunika-
tionsndtet som har byggts med hjilp av of-
fentlig finansiering ska sta ocksa till andras
dn stodtagarens forfogande till skiligt pris.
Aven de konkurrerande teleforetagen ska vid
behov kunna tillhandahélla sina tjdnster via
ett kommunikationsnit som byggts med hjilp
av stod sé att marknadsstrukturen inte sned-
vrids.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malet med propositionen &r att vid utgéng-
en av 2015 dver 99 procent av permanenta
bostidder och foretagens och den offentliga
forvaltningens  verksamhetsstillen ligger
hogst pa tva kilometers avstand fran en bred-
bandsforbindelse pa minst 100 megabit.

3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en
ny lag som géller stéd for byggande av bred-
band i glesbygdsomradena. Lagen ska inne-
halla bestimmelser om villkoren for erhal-
lande av stéd och de myndigheter som har
behdorighet att bevilja statligt stod.

Enligt forslaget ska processen for beviljan-
de av statligt stod ske i tre steg. Det forsta
steget dr att statsradet ska besluta om fordel-
ningen av stédet mellan olika landskap pa
basis av projektprogram som landskapen har
utarbetat. Vid statsradet allménna samman-
tride ska saledes anvisas en andel av det stat-
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liga stodet till varje landskap och viljas ut de
projekt som stdds.

Processens andra steg #r att respektive
landskapsférbund ska forklara den andel av
det statliga stodet som beviljats landskapet
ledig att sokas. Varje landskap ska séledes
inom sitt eget geografiska omrade vilja ut
dem som genomfor projekt som ska fa det
statliga stédet eftersom de bést uppfyller de
kriterier som stillts i lagen. Landskapsfor-
bundets roll vid beviljandet av stédet dr nod-
vindig, eftersom forbundet representerar den
biasta sakkunskapen om regionala och lokala
forhallanden.

Det slutliga beslutet om ersittning av stéd-
berittigade kostnader i enskilda projekt ska
fattas av Kommunikationsverket. Verket re-
presenterar den nédvindiga tekniska sakkun-
skapen vid bedomningen av stodberittigade
kostnader. Kommunikationsverket ska #ven
Overvaka anvindningen av det beviljade st6-
det och vid behov inkassera det vid fall av
missbruk.

Lagens bestimmelser kommer att vara tek-
nologineutrala. En forutsittning for beviljan-
de av stod &r sdlunda inte att det viljs en viss
teknisk 16sning utan stéd kan beviljas for
bredbandsnit som har byggts med vilket tek-
niskt sitt som helst.

Stod ska enligt forslaget kunna beviljas en-
dast for nédt som byggs inom ett geografiskt
omrade som underskrider en viss befolk-
ningstéthet. [ praktiken innebdr kriteriet att
stod kan beviljas bara sddana omridden som
inte dr intressanta ur kommersiell synvinkel.

Stodtagaren kan vara ett foretag, en sam-
manslutning, stiftelse eller sammanslutning
av dessa som bara har forutsittningar for ett
saddant utbud av tjdnster som dr ekonomiskt
andamalsenligt och till anvindarnas foérdel.
Stodtagaren kan salunda vara t.ex. ett andels-
lag som flera foretag har bildat eller en
kommun eller ett nitforetag som kommunen
har bildat. Stodtagaren blir &nda ett i kom-
munikationsmarknadslagen avsett teleforetag
genast nér den borjar tillhandahalla nit- eller
kommunikationstjénster for allménheten.

Beviljande av stod forutsétter att stodtaga-
ren forbinder sig att tillhandahalla sina tjéns-
ter i tio ar. Stédtagaren ska enligt propositio-
nen ocksa ha en skyldighet att till andra tele-
foretag Overlata nyttjanderitt till kommuni-

kationsnédtet och dess kapacitet som har
byggts med hjilp av stdodet. Nyttjanderitten
ska lamnas ut till ett skéligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor.

Utover den speciallag som nu enligt forsla-
get ska bli stiftad ska i bredbandsprojekt
dven tillimpas en allmén lag om statligt stod,
dvs. statsunderstodslagen. Innehallet i den
har beskrivits ovan i punkt 2.3.

Om det telefoéretag som fétt stod inte for-
mar uppratthalla det tjansteutbud som foreta-
get lovat, eller om det inte tillater konkurre-
rande teleforetag i det kommunikationsnét
som byggts med stodet, eller om annat miss-
bruk vid anviéndningen av stodet uppdagas,
ska statsunderstdodet kunna aterkridvas av te-
leforetaget i enlighet med statsunderstodsla-
gen. I lagen ska dessutom finnas en sirskild
bestdmmelse om &terkrav av stodet vid vissa
allvarliga situationer av marknadsstorningar.
Aven till dessa delar ska Kommunikations-
verket Gvervaka anviandningen av stddet.

Parallellt med den nya bredbandsstddsla-
gen ska enligt forslaget dven lagen om st6d
for utveckling av landsbygden dndras. Bred-
bandsprojekt ska efter denna #ndring finansi-
eras pa tva olika sitt bade nationellt och ge-
nom Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, dvs. EJFLU.

Nar dndringen tritt i kraft kan bredbands-
projekt stodas med Europeiska gemenska-
pernas medel delvis genom samma villkor
som med det ovan beskrivna statsundersto-
det. Ur vilket regelverks medel stod ansoks
ska det vara ett fritt val for foretagen, sam-
manslutningarna eller stiftelserna. En enskild
stodansokan ska dock i dessa fall riktas, i
stdllet for till Kommunikationsverket, till ar-
bets- och niringscentralen, i framtiden till
ndrings-, trafik- och miljécentralen.

Villkor for beviljande av stod ska foreskri-
vas utover i lagen om bredbandsstéd i lagen
om stod for utveckling av glesbygden och
med stdd av den i forfattningar pa lagre niva.
De allminna villkoren f6r beviljande av st6d
ska i dessa fall vara i viss man olika och de
ska fa sitt innehall primért ur Europeiska
gemenskapernas program for landsbygdsut-
veckling och bestimmelserna fér EJFLU:s
finansforvaltning.

Gemensamma villkor for stdden som bevil-
jas med stdd av de bada lagarna ska oberoen-
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de av finansieringskdillan vara att projekten ar
ekonomiskt dndamaélsenliga, till anvindarnas
fordel pd kommunikationsmarknaden och
koncentrerade s att de kan genomforas pa de
ekonomiskt fordelaktigaste sidttet. Aven
skyldigheten att tillhandahéalla nit- och
kommunikationstjdnster under minst tio ars
tid och skyldigheten att verlata till andra te-
leféretag nyttjanderdtten till ett nit som
byggts med hjilp av stodet ska gilla stodta-
garen oavsett finansieringskéllan.

Det i forslaget avsedda statunderstodet eller
Europeiska gemenskapens finansiering ska
inte kunna beviljas for kostnader som foran-
leds av byggandet av en abonnentférbindelse
som finns pa hogst tva kilometers avstand
frdn den ort didr anvindaren bor eller finns.
Ifrdgavarande begrinsning har redan gjorts i
statsradets principbeslut om stod for byggan-
de av bredband. Till dessa delar ska det
emellertid for enskilda hushéll finnas hus-
hallsavdrag. Ritten att anvinda hushallsav-
drag har genom den dndring i inkomstskatte-
lagen som trddde i kraft i borjan av ar 2009
utvidgats att gélla dven installation av tele-
kommunikationsfoérbindelser.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Statsekonomiska konsekvenser

Inom ramen for statsekonomin har det re-
serverats 66 miljoner euro for statligt stod till
bredbandsbyggande under aren 2009—2015.
Dessutom erhéaller de finska bredbandspro-
jekten sannolikt ca 25 miljoner euro av med-
len i Europeiska gemenskapens program for
landsbygdsutveckling. Sammanlagt ska det
med offentligt stod byggas projekt for minst
200 miljoner euro.

Forutsittningen for det statliga stodet ar att
kommunerna projektvis forbinder sig att fi-
nansiera sin egen del av den offentliga finan-
sieringen.

Avsikten #r att genom beslut av Kommu-
nikationsverket anvinda anslag for bred-
bandsprojekt under moment 31.40.50 av
kommunikationsministeriets huvudtitel. Ge-
nom momentet ges Kommunikationsverket
behovlig fullmakt att fatta beslut om stod. Ett
villkor for den statliga finansieringen &r att
landskapsférbunden och kommunerna hand-

lar enligt lagen och att Europeiska kommis-
sionen godkénner det statliga stodet.

Med det statliga stod som Kommunika-
tionsverket beviljar ska det vara mgjligt att
sinka betalningsandelen for vissa kommuner
som har en svag ekonomisk stillning fran 33
procent, som annars dr huvudregeln, till atta
procent. For dessa projekt ska det statliga
stodets andel vara storre dn den tredjedel som
ar det normala, dvs. 58 procent.

Projektets statsfinansiella konsekvenser ska
ar 2009 vara ca 0,5 miljoner euro, ar 2010 ca
12,5 miljoner euro, ar 2011 ca 10 miljoner
euro, ar 2012 ca 11 miljoner euro, ar 2013 ca
10 miljoner euro samt aren 2014—2015 ca
11 miljoner euro per ar.

Avsikten 4dr dessutom att for stod av byg-
gandet av bredband genom beslut av nérings-
, trafik- och miljocentralen anvidnda anslag
som avses i lagen om stéd for utveckling av
landsbygden under moment 30.10.61 i jord-
och skogsbruksministeriets huvudtitel.

Det giller EU-finansiering i anslutning till
utvecklingsprogram for det finldndska fast-
landet under aren 2007—2013 som kommer
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, dvs. EJFLU.

Forslaget till dndring av programmet, som
omfattar finansiering av bredbandsférbindel-
ser pa landsbygden for 24,6 miljoner euro, &r
vid beredningen av propositionen &nnu under
behandling vid kommissionens generaldi-
rektorat for jordbruk och landsbygdsutveck-
ling. Aven i detta fall dr forutsittningen for
att finansieringen sdkras dessutom att kom-
missionen godkénner att det statliga stodet
ingar.

Avsikten #r att man for ett enskilt projekt
antingen kan soka statligt stod av Kommuni-
kationsverket enligt denna lag eller finansie-
ring av EU:s landsbygdsprogram av arbets-
och néringscentralen, i framtiden narings-,
trafik- och miljocentralen. Stddprocenterna
och villkoren for stédet ska for den som an-
s6ker om stdd i bada fallen vara nistan de-
samma.

I statsradets principbeslut av december
2008 konstateras det att om de statsekono-
miska kostnaderna som foranleds av byggan-
det av bredbandsforbindelser Gverstiger 66
miljoner euro, ska de Overstigande kostna-
derna tickas med en tidsbestimd utjam-
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ningsavgift for telendtet som &r av skattena-
tur och tas ut av teleforetagen.

Enligt statsradets principbeslut ska det
2012 forsta gangen utvdrderas hur fungeran-
de stodatgirderna for byggande av bred-
bandsforbindelserna dr. I mellangranskning-
en 2012 ska det ocksa utvérderas om det be-
hovs den ovan namnda utjimningsavgiften
for telenitet.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Om propositionens samhiélleliga konse-
kvenser och konsekvenser for regionutveck-
lingen har det utarbetats en sdrskild konse-
kvensbedomning som heter Den sysselsit-
tande effekten av byggandet av bredband.
Litteraturdversikt. Den sérskilda konse-
kvensbedomningen har publicerats i mars
2009 i serien Kommunikationsministeriets
publikationer under numret 16/2009. Kortfat-
tat kan man #nda konstatera foljande om
propositionens samhilleliga konsekvenser.

Propositionens konsekvenser for regionut-
vecklingen dr positiva, eftersom bredbands-
projekten framjar regional jamlikhet, okar
medborgarnas och foretagens mojligheter att
delta och tillgangen till elektroniska tjanster
aven i glesbygden.

Betalningen av det stod som foreslas i pro-
positionen sysselsitter bade under byggandet
av de nya forbindelserna och efter att de har
tagits i bruk. Den sysselsittande effekten av
bredbandprojektet som #r virt 200 miljoner
euro dr under byggningsfasen ca 3 000 ars-
verken. Om projektet genomfors pa sex ar,
sysselsdtter byggningen arligen i genomsnitt
500 personer. Cirka hélften av arbetsplatser-
na uppstér pa byggplatser och den andra hélf-
ten i foretag som levererar material till och
tillhandahéller tjanster for byggarna. Efter att
projektet har blivit fardigt behovs det arbets-
kraft ocksd for underhéll av forbindelserna.
Jamfort med byggningsfasen dr arbetskrafts-
behovet for underhéllet dock litet.

Det som forbattrar sysselséttningen mer &n
byggningsfasen &r tillvixtimpulsen som
bredbandsinvesteringar ger. Med detta avses
den okande efterfrigan p& varor och tjanster
till f6ljd av de béttre datakommunikations-
forbindelserna och arbetsplatser som detta
skapar. Den sysselsittande effekten &r minst

lika stor jamfort med byggningsfasen och av
bestaende art.

Propositionen underldttar en spridning av
nya tekniska 16sningar sdrskilt i glesbygderna
och den har didrigenom en positiv inverkan
pa den allmidnna utvecklingen av informa-
tionssamhdllet.

4.3 Konsekvenser for teleforetag och
kommunikationsmarknaden

Stodet som beviljas enligt propositionen
minskar visentligt foretagens investerings-
risker pd de mest glest bebodda omradena
och framjar sélunda en marknadsbaserad ut-
vidgning av kommunikationsniten ldngre
utanfor titorterna.

Forbindelserna som fatt stod skapar ocksa
mer efterfrigan for tjénster som delas via
snabba bredbandsforbindelser som &r mark-
nadsbaserat lonsamma. Ur foretagens syn-
vinkel ar det I6nsamt att bygga en stamnits-
forbindelse i forhallande till finansieringsan-
delen langre 4n vad det var tinkt att den skul-
le byggas pa marknadsvillkor eller i motsva-
rande forhallande till de hushall och foretag
som ligger glesare fran varandra. En verklig
efterfrigan skapar ocksd regionala samar-
betsformer som fortfarande bidrar till att
minska teleforetagens investeringsrisker.

Ett stod som riktas till glesare bebodda om-
radden kan ldttast utnyttjas av sddana foretag
som redan verkar i omréadet eller dess narhet.
Det stéd som avses i propositionen ska dock
vara pa samma sitt mojliga att sokas av alla,
vilket kan underlédtta dven nya aktorers eta-
blering pa marknaden.

Det &r i varje fall klart att statsunderstodet
inte far medféra stérningar pad marknaden.
Understoden ska enligt forslaget bara riktas
till sddana omraden som inte i regel tidigare
har kommersiellt utbud. Forslaget bor dér-
med inte d&tminstone ha negativa konsekven-
ser for konkurrenssituationen pa kommunika-
tionsmarknaden. Det statliga stodet kommer
ocksa att meddelas till kommissionen i enlig-
het med EU:s lagstiftning om statligt st6d.

Snabba bredbandsforbindelser 6verallt i
Finland kommer att mojliggora ett betydligt
bredare och mangsidigare utbud av tjénster i
kommunikationsnédten #n hittills. Detta ska
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forhoppningsvis ha positiva konsekvenser for
kommunikationsmarknaden som helhet.

4.4 Konsekvenser for konsumenten

Med ett bredbandsnét som har byggts med
hjdlp av stodet som avses i propositionen kan
man permanent jimka regionala skillnader i
utbudet av bredbandsforbindelser. Med det
blir mycket snabba forbindelser mojliga dven
i glesbygdsomraden. Propositionen har kon-
kreta verkningar uppskattningsvis pa ca
130 000 hushall.

Utgangspunkten i propositionen dr att an-
vindaren av en bredbandstjénst ocksa i fort-
séttningen skaffar det abonnemang som han
eller hon behover pa egen kostnad. Saledes
har propositionen inga direkta verkningar pa
konsumentens stéllning men i och med att ett
nit som byggts med hjilp av stédet kommer
att finnas pa hogst tvd kilometers avstind
fran anvindarens permanenta bostad eller
verksambhetsstille kommer indirekt att ha en
stor betydelse for konsumenten. Att skaffa en
forbindelse som stricker sig till hemmet &r
darefter mojligt till ett ldgre pris dn tidigare.
Det ska dessutom for enskilda hushall finnas
hushallsavdrag. Rétten att anvinda hushalls-
avdrag har genom den 4ndring i inkomstskat-
telagen som tradde i kraft i borjan av ar 2009
utvidgats att gélla dven installation av tele-
kommunikationsforbindelser.

Genom propositionen skapas det nistan for
alla medborgare en mojlighet att fa tillgédng
till mycket snabba bredbandsforbindelser se-
nast 2015.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Genom propositionen aldggs Kommunika-
tionsverket nya uppgifter. Kommunikations-
verket kommer i fortséttningen att verka som
statsunderstodsmyndighet i bredbandspro-
jekt. Uppgifter som hanfor sig till beviljande
av statligt stéd och Overvakningen av dess
anvindning kridver personalresurser och ut-
bildning av verkets nuvarande personal.

Att fatta ett beslut om statsunderstod forut-
sétter att det begirs detaljerade utredningar
av de s6kande samt en genomgéng av utred-
ningarna for att det kan sikerstillas att stod
beviljas endast for behovliga kostnader. En-

ligt propositionen svarar Kommunikations-
verket ocksa for 6vervakningen av anvind-
ningen av det betalda statliga stodet och ett
eventuellt aterkrav i missbruksfall.

Kommunikationsverket ska bl.a. dvervaka
efterlevnaden av skyldigheter som géller till-
gangen till nétet. Dessa dr t.ex. kravet pa ski-
ligheten och icke-diskrimineringen av gros-
sistprisséttningen. Det finns inte dnnu nagon
tillimpningspraxis eller firdiga bedomnings-
principer nidr det géller bedomningen av pris-
séttningen eftersom propositionen innebér att
prissdttningskravet i ett kommunikationsnét
som byggts med hjilp av stédet avviker fran
den prissittningsskyldighet for foretag med
betydande marknadsinflytande som avses i
kommunikationsmarknadslagen. Enligt pro-
positionen ska prissittningen vara skilig me-
dan den géllande kommunikationsmarknads-
lagen forutsdtter att prissittningen dr kost-
nadsorienterad.

Enligt forslaget ska Kommunikationsverket
vara i ndra samarbete med Landsbygdsverket
vid beviljandet av bredbandsstod i anknyt-
ning till EU:s landsbygdsprogram. Kommu-
nikationsverkets uppgift ar att till denna del
uppritthalla detaljerade en databas f6r upp-
foljning av bredbandsprojekt som genomforts
med statligt stod och rapportera till statsradet
om hur projekten fortskrider t.ex. i samband
med statens bokslutsberittelse. Jordbruks-
fondens EJFLU:s medel ska dock fortfarande
forvaltas av Landsbygdsverket och den all-
minna tillsynsskyldigheten och behorigheten
att gora kontroller i fraga om stdod som fi-
nansierats av EJFLU ska fortfarande vara
alagd Landsbygdsverket.

Som en ny uppgift ska Kommunikations-
verket ha bokforing av fullmakter om vilken
det foreskrivs i lagen om statsbudgeten
(423/1988) och forordningen om statsbudge-
ten (1243/1992) och meddela fullmakterna
och anvindningen av dem till Statskontoret. I
praktiken kunde uppgiften skotas i samband
med att det uppf6ljningsregister som avses i
17 § i forslaget.

Vid sidan av uppgifter som giller beviljan-
det och Gvervakningen av stodet ska Kom-
munikationsverket bl.a. ge landskapsforbund
och kommuner anvisningar och ge dem rad-
givning i planeringen av bredbandsprojekt
samt vid ordnandet av forfarandet for anso-
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kan om det statliga stodet. Kommunikations-
verket ger bl.a. till statsradet sitt utlatande
om landskapsforbundens projektprogram.
Ocksa teleforetagen kommer att behova rad-
givning fran Kommunikationsverket nér det
giller sokande och utbetalning av stod.
Kommunikationsverket ska enligt forslaget
dessutom ge utlatande om alla stodansok-
ningar som ldmnats in till arbets- och nir-
ingscentraler, de blivande nirings-, trafik-
och milj6centralerna.

De ovan namnda nya uppgifterna medfor
Kommunikationsverket arligen kostnader
uppskattningsvis pa ca 500 000 euro som be-
star av personalkostnader och anskaffningar.
Genom den andra tilldggsbudgeten for 2009
har det gjorts mojligt att kunna anvénda an-
slaget pa 66 miljoner euro som anvisats for
ett nationellt bredbandsprojekt i fortsittning-
en dven for forvaltningskostnader och all-
manna kostnader som foranleds Kommunika-
tionsverket vid utbetalning av bidrag till
bredbandsprojekt.

Vid beviljande av bredbandsstéd i anknyt-
ning till landsbygdsprogrammet ska de beho-
riga myndigheterna vara arbets- och nirings-
centralerna, i framtiden nirings-, trafik- och
miljocentralerna. Forslaget medfor tilldggs-
uppgifter for dem. Dessutom medfor forsla-
get tilliggsuppgifter dven for Landsbygds-
verket i egenskap av utbetalande myndighet
som betalar ut medel fran jordbruksfonden
EJFLU.

Beloppet pa stodet som arbets- och nir-
ingscentralerna delar ut, 25 miljoner euro, ir
dock mindre dn beloppet pa det statliga sto-
det som Kommunikationsverket delar ut.
Dessutom dr det mojligt for arbets- och nér-
ingscentralerna att fa hjilp av Kommunika-
tionsverket i fragor som kriver teknisk ex-
pertis och vid bedémningen av frdgor om
prisséttningen av nit- och kommunikations-
tjanster. Enligt propositionen kan arbets- och
ndringscentralen inte bevilja stod om inte
Kommunikationsverket bifaller till det.

De uppgifter i egenskap av utbetalande
myndighet som foranleds Landsbygdsverket
ar inte nya. Beloppet pa stodet som det for-
valtar 6ver 4r inte betydande jaimfort med de
landsbygdsutvecklingsstod som det for nir-
varande forvaltar dver.

Propositionen medfor saledes inte i ndgon
betydande man uppgifter till Landsbygdsver-
ket eller arbets- och ndringscentralerna fran
det nuvarande. Ibruktagandet av bredbands-
stodet kommer emellertid att féranleda mind-
re kostnadseffekter d&ven for dessa myndighe-
ter i fraga om anvisningar for beviljande och
utbetalning av stod, blanketter, utbildning
och behovliga dndringar i datasystemet.

4.6 Konsekvenser for kommunernas och
landskapens stillning

Enligt propositionen ska ett landskapsfor-
bund i samarbete med kommunerna och stat-
liga myndigheter utarbeta ett regionalt pro-
jektprogram. I projektprogrammet listas upp
alla stodbara bredbandsprojekt i landskapet.

En annan ny uppgift som anvisas landska-
pet genom propositionen #r skyldigheten att
forklara det statliga stod som beviljats land-
skapet ledigt att sokas Projektprogrammet
gors troligtvis endast en gang men forfaran-
det for ansdkan av statligt stod kan upprepas
flera génger under 2010—2015. De bada
nya uppgifterna ar for landskapen &nda sed-
vanliga planerings- och samordningsuppgif-
ter som inte kridver extra personalresurser i
landskapet.

Genom propositionen ges kommunerna
varken nya uppgifter eller skyldigheter. Att
kommunen deltar i finansieringen av bred-
bandsprojektet ar i praktiken enligt proposi-
tionen en fOrutsdttning for att statligt stod
kan beviljas men f6r kommunen i och for sig
frivilligt. For kommunerna géller det inte be-
staende driftskostnader, utan ett tidsbestdmt,
frivilligt deltagande i investeringen. Ur
kommunalekonomisk synvinkel innehéller
Okar propositionen inte kommunernas obliga-
toriska utgifter.

Ett bredbandsprojekt medfér kommunen
sannolikt olika tillstdnds- och planeringsupp-
gifter. Dessa avviker dnda inte fran kommu-
nens normala, dagliga uppgifter.

Om projektet genomfors 1 en sddan kom-
mun dér finansieringen av ett bredbandspro-
jekt utgor en oskilig belastning med beak-
tande av kommunens ekonomiska bérkraft,
bredbandsprojektets omfattning och tekniska
utformningssitt, kommunens invanartithet
och projektets byggnadskostnader i relation
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till befolkningsméngden kan kommunens be-
talningsandel enligt forslaget sankas till atta
procent i stillet fér den normala betalnings-
andelen pa 33 procent. Det statliga stodet ska
i dessa fall beviljas forhojt pd motsvarande
sétt, dock hogst till ett belopp av 58 procent
av projektets stodberittigade kostnader.

For sddana bredbandsprojekt som genom
beslut av arbets- och niringscentralen, i
framtiden nirings-, trafik- och miljcentra-
len, stods med medel fran jordbruksfonden
EJFLU ska kommunens betalningsandel vara
lagre dn den tredjedel som avses i statsradets
principbeslut. Kommunens betalningsandel
ska i dessa fall vara 22 procent. Bestimmel-
ser om stodtagarens, kommunens och statens
betalningsandelar ska utfirdas genom for-
ordning av statsradet med stod av lagen om
stod for utveckling av landsbygden. Avsikten
ar att utfarda statsradets forordning nér dnd-
ringen i landsbygdsprogrammet har godkénts
av kommissionen och nir det statliga stod
som ingar diri har godkénts och notifierats.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringen behandlade i sin aftonskola den
17 september 2008 forslaget "Bredband for
alla — en nationell handlingsplan f6r forbétt-
rande av informationssamhéllets infrastruk-
tur”. Regeringen beslutade i aftonskolan att
statsradets principbeslut om &rendet ges un-
der 2008. Finanspolitiska ministerutskottet
behandlade forslaget pa sitt mote den 25 no-
vember 2008 och bifoll till statsradet att god-
kinna det.

Statsradet fattade den 4 december 2008 ett
principbeslut om en nationell handlingsplan
for forbdttrande av informationssamhillets
infrastruktur. Genom principbeslutet har re-
geringen satt som mal att det senast i slutet
av 2015 i hela landet finns enligt efterfragan
tillgang till ett fiberoptik- eller kabelnit eller
nagot annat nit vars egenskaper dr jimforba-
ra med dessa som mojliggdr en forbindelse
pa 100 megabit. Med en fast eller tradlos
abonnentférbindelse som #r hogst tva kilo-
meter lang och som kopplas till nitet kan det
i atminstone 99 procent av permanenta bo-

stader och permanenta verksamhetsstéllen for
foretagen och den offentliga forvaltningens
organisationer anvidndas kommunikations-
tjidnster och informationssamhillets Gvriga
tjdnster som kraver mycket stora forbindel-
sehastigheter.

Om alla de centrala 16sningarna i proposi-
tionen har det redan §verenskommits i stats-
radets principbeslut. Enligt principbeslutet
konkurrensutsétter landskapsforbunden pro-
jekten inom landskapets omrade och Kom-
munikationsverket betalar bredbandsstédets
statliga andel till de foretag som konkurrens-
utsatts av landskapen eller till sammanslut-
ningar av dem i enlighet med den plan for
regional fordelning av stodet som godkints
av statsradet.

Propositionen som ndmndes i principbeslu-
tet har beretts vid kommunikationsministeri-
et.

Propositionens grundldggande principer
har diskuterats under beredningen med fore-
tradare for landskapen och teleforetagen vid
flera utfragningar och separata forhandlingar.

Utlatande om propositionen har begérts av
sammanlagt ca 300 remissinstanser, bl.a. alla
teleforetag som gjort televerksamhetsanmai-
lan och andra aktorer inom branschen, cen-
trala myndigheter och intresseorganisationer.
Forslaget finns under remissbehandlingstiden
tillgéngligt ocksd pa ministeriets webbplats,
dér alla som vill ldmna utlatande om forsla-
get kan gora det.

Under beredningen har @ven Alands land-
skapsregering kontaktats.

Utlatande om propositionen har ldmnats in
av ca 70 remissinstanser.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

I nistan alla utlatanden understéddes pro-
positionens principer och framholls behovet
av offentligt stod i syfte att snabba upp ut-
byggnaden av bredband till glesbygdsomra-
den. Endast en remissinstans har bedomt att
det statliga stodet snedvrider konkurrensen
pa kommunikationsmarknaden.

For en del av utlatandena anses projektets
tidsplan vara for kort och orealistisk. I andra
utlatanden konstateras det att projektet fram-
skrider for langsamt. Tidsplanen for bred-
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bandsprojektet har dock inte &ndrats under
den fortsatta beredningen, eftersom tidspla-
nen grundar sig pa statsradets principbeslut
och remissinstansernas asikter 4r delade i
fragan.

De bestimmelser i propositionsutkastet
som gillde forfarandet for ansokan om stat-
ligt stod ansags i vissa utldtanden vara okla-
ra. Sarskild kritik riktades mot den princip
som valts i remissutkastet, enligt vilket lagen
om offentlig upphandling (348/2007) ska till-
lampas i landskapen pa forfarandet for anso-
kan om statligt stod.

Propositionen har dérfor @ndrats till denna
del under den fortsatta beredningen. Enligt 6
§ 1 forslaget ska landskapsférbundet offentli-
gen forklara det statliga stodet ledigt att so-
kas genom ett for alla oppet, jamlikt och
icke-diskriminerande forfarande. Under for-
farandet kunde man iaktta réttsprinciperna i
lagen om offentlig upphandling, men det
géller dock inte offentlig upphandling i den-
na lag, utan ett normalt férfarande for anso-
kan om understod enligt 9 § i statsunder-
stodslagen.

Trestegsforfarandet for ansdkan om stod
har under den fortsatta beredningen av pro-
positionen forsokt fortydligas dven till andra
delar s& att landskapsforbundets och Kom-
munikationsverkets roller ska vara sa tydliga
som mdjligt under processen for beviljande
av stod.

I ménga kommuners och samkommuners
utlatanden konstaterades att kommunernas
mojligheter att i det aktuella ekonomiska 13-
get forbinda sig till utbyggnadskostnader dr
synnerligen smé. I dessa utldtanden krdvdes
ocksa att finansieringsandelen fér kommuner
i utsatt stdllning ska minskas. Propositionen
har till dessa delar kompletterats under den
fortsatta beredningen.

Definitionen for det stodberittigade omra-
det har i vissa utlitanden ansetts vara for
sndv. Definitionen har ansetts avgrinsa utan-
for stodmottagarnas krets dven sadana omra-
den som de facto inte d&r kommersiellt intres-
santa och inom vilka bredbandsnit ddrmed
inte kommer att uppsta pa marknadens vill-
kor.

Propositionen har inte till dessa delar dnd-
rats, eftersom man genom regleringen vill
garantera att konkurrenseffekterna av det

statliga stodet dr sa sma som mojligt pa
marknaden och marknadsstérningar inte upp-
star. Begreppet stodberittigat omrade ar i
central stéllning och det ska ocksad begrinsa
stodet enbart till de allra minst kommersiellt
intressanta omradena. Detta forutsitts redan
av EU:s reglering om statligt stod.

I landskapsférbundens utlatanden har man
tvivlat pd om de i landskapen finns tillrdck-
ligt sakkunskap for att skota de uppgifter
som i propositionen alagts landskapen. Som
en sarskilt krdvande uppgift har landskapen
uppfattat uppgorandet av projektprogrammen
for landskapen med den precision som fram-
laggs i motiveringen till remissutkastet.

Motiveringen i propositionen har darfor
omarbetats under den fortsatta beredningen.
I motiveringen fortydligas nu mer dn forr att
vid uppgorandet av projektprogrammet &r
inte det tekniska kunnandet i friga om kom-
munikationsniten det centralaste, utan lokal-
kdnnedomen om omradet, analysen av nuli-
get och prognosen for den framtida befolk-
ningsutvecklingen.

Regleringen av projektprogrammets styr-
ningsgrupp har i flera utlatanden ansetts vara
onddig och t.o.m. inblandning i en fraga som
omfattas av kommunalférvaltningens egen
behorighet. Bestimmelsen om  styrnings-
gruppen har pd grund av remissresponsen
strukits ur propositionen under den fortsatta
beredningen av den.

I vissa utlatanden det ansetts vara oskiligt
med den skyldighet att dverlata information
som riktas mot alla teleforetag. Skyldigheten
har ansetts vara oskilig till den del som den
riktas mot sddana teleforetag som inte &r
stodtagare. Bestimmelsen har under den fort-
satta beredningen av propositionen precise-
rats sa att skyldigheten att 6verlata uppgifter
giller enbart de uppgifter som dr nodvandiga
for styrning och 6vervakning av projektet.

Teleforetagens skyldighet att upprétthélla
tjdnsteutbud i ett nidt som byggts med stod
har i utlatandena i princip understotts. [ vissa
utlaitanden har serviceskyldighetens Ilingd
ansetts vara Overdimensionerad och andra
remissinstanser har ansett serviceskyldighe-
ten bor vara lédngre 4n tio ar. Propositionen
har inte dndrats pad denna punkt, eftersom
remissinstansernas asikter dr delade i fragan.
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6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i
samband med den.

I forslaget foreslas det att arbets- och nér-
ingscentralerna ska ges nya uppdrag. For
denna del hinger propositionen samman med
regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltning-
en (RP 59/2009) som dr under behandling i
riksdagen. I revideringsprojektet ska arbets-
och ndringscentralerna erséttas med flera nir-
ings-, trafik- och milj6centraler.

I propositionen anvisas uppgifter dven till
linsstyrelsen pad Aland, som i den ovan
namnda lagstiftningen som géller reform av
regionforvaltningen att erséttas av Statens
dmbetsverk pa Aland.

7 Propositionens samband med
Alands sjilvstyrelse

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) bestaims om fordelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan landskapet

och riket. Bredbandsprojekten giller tele-
verksamhet, som enligt 27 § 40 punkten i
sjdlvstyrelselagen hor till rikets lagstiftnings-
behorighet. Den foreslagna lagen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomraden
tillampas darmed ocksa i landskapet Aland.

De uppgifter som i forslaget anvisas land-
skapsforbundet ska pa Aland skotas av ldns-
styrelsen pa Aland. Bestimmelser om 6ver-
foringen av behorighet mellan riket och land-
skapet ska till dessa delar utfirdas sdrskilt
genom en Overenskommelseférordning. Av-
sikten &r att utfirda 6verenskommelseforord-
ningen omedelbart efter lagens ikrafttradan-
de. En del av de uppgifter som genom &ver-
enskommelseforordningen anvisas den statli-
ga myndigheten, dvs. ldnsstyrelsen pa Aland,
ska overforas pa Alands landskapsregering.

I propositionen foreslas att dven lagen om
stod for utveckling av landsbygden ska 4nd-
ras. Med stod av denna lag kan bredbands-
stod inte beviljas Aland, eftersom det 4r friga
om sddan EU:s finansiering som géller pro-
grammet for utveckling av landsbygden i fas-
ta Finland 2007-2013, som, s4 som namnet
sdger, bara ar tillgangligt i fasta Finland.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om stiod for byggande av bred-
band i glesbygdsomradena

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen ar att
frimja byggandet av snabba bredbandsfor-
bindelser i glesbygdsomraden och pa sa sitt
trygga mangsidiga kommunikationstjanster i
hela Finland.

Begreppet kommunikationstjénst definieras
i kommunikationsmarknadslagen, i vilken te-
leforetagens verksamhet regleras.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1
mom. ska lagen tillimpas nar stod for bred-
bandsprojekt beviljas ur ett anslag i statsbud-
geten. Pé statligt stod for byggande av bred-
band tillimpas ocksa bestimmelserna i stats-
understodslagen, men endast i tillimpliga de-
lar eftersom statsunderstodslagen enligt 3 § i
samma lag dr sekundir i férhallande till an-
nan speciallagstiftning.

Enligt 2 mom. ska lagen ocksa tillimpas pa
planeringen av bredbandsprojekt i landska-
pen. Lagen innehaller bestimmelser om bl.a.
det forfarande for ansékan om statligt stod
som ordnas av landskapsférbundet och ge-
nom vilket stédberittigade projekt viljs inom
landskapen.

Med stod av 3 mom. ska lagen ocksa till-
lampas inom de bredbandsprojekt som far
stod ur de EU-finansieringsprogram som av-
ses i lagen om stod for utveckling av lands-
bygden. I synnerhet 4, 6, 9 och 11 § samt 14
§ 1 mom. samt 16 § i lagen ska tillimpas.

Statsbidragsmyndighet i dessa fall dr dock
inte Kommunikationsverket, utan stodbeslu-
tet om EU-finansiering fattas vid arbets- och
nidringscentralen. Pa forfarandet for beviljan-
de av stdd tillampas i forsta hand bestimmel-
serna i lagen om stod for utveckling av
landsbygden. Ocksa t.ex. de bestimmelser
om stodberittigande som giller EU-
finansiering samt den innehallsliga styrning-
en av valet av projekt, i synnerhet forvalt-
ningen av resurserna i Europeiska jordbruks-

fonden for landsbygdsutveckling samt for-
valtningsmyndighetens ansvarsomraden, &r
baserade pa lagstiftningen om stod for ut-
veckling av landsbygden. I dessa projekt ar
Landsbygdsverket ackrediterad utbetalande
myndighet.

3 §. Stodberdittigat omrade. Enligt 1 mom.
avses med stodberittigat omrade ett geogra-
fiskt omrade vars befolkningstithet &r sddan
att hogst 5,4 procent av befolkningen i Fin-
land bor i ett omrade som ér lika glest eller
annu glesare bebott.

Det omrade som definitionen géller omfat-
tar i Finland cirka 130 000 hushall. F6r dessa
omraden &r det typiskt att de dr mycket
landsbygdsdominerade, bosittningen dr kon-
centrerad till smahus och det finns firre fore-
tagsverksamhetsstillen dn i genomsnitt. En
befolkningstéthet enligt definitionen innebér
i praktiken att omradena inte 4r ekonomiskt
intressanta och det statliga stédet darfor inte i
forsta hand kan antas orsaka marknadsstor-
ningar.

Enligt 2 mom. kan det stodberittigade om-
radet avgrinsas geografiskt genom kommu-
nikationsministeriets férordning. [ f6rord-
ningen eller en bilaga till den publiceras en
karta Over stodberittigade omraden i hela
Finland.

4 §. Regionalt projektprogram. Enligt 1
mom. ska ett landskapsforbund i samarbete
med kommunerna utarbeta ett regionalt pro-
jektprogram for stodberittigade bredbands-
projekt. Vid behov kan dven statliga myn-
digheter, sdsom t.ex. omradets arbets- och
ndringscentral, i framtiden nérings-, trafik-
och miljocentralen, Kommunikationsverket
eller kommunikationsministeriet, bista land-
skapsforbundet vid utarbetandet av pro-
grammet.

I projektprogrammet bedomer man utifran
landskapets faktiska befolkningsutveckling
och regionala utveckling hurudana utveck-
lingsbehov som i framtiden troligen kommer
att finnas for kommunikationsnitet inom
landskapet och hurudan efterfragan pa snab-
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ba bredbandsforbindelser mojligen kommer
att uppsta i landskapet. I det regionala pro-
jektprogrammet ska man bl.a. kommunvis
kartldgga hurudan intern flyttningstrafik som
kan forvéantas inom landskapet och i man av
mojlighet forsoka bedoma om det kommer
att inverka pé efterfragan pa bredbandsfor-
bindelser. Vid utarbetandet av projektpro-
grammet dr det centrala emellertid inte det
tekniska kunnandet i friga om kommunika-
tionsnéit, utan snarare lokalkdnnedom om
landskapets omrade och analyser av nuldget
och av utsikterna for den framtida befolk-
ningsutvecklingen i omradet.

Projektprogrammet ska naturligtvis endast
omfatta sddana projekt som kan beddmas
uppfylla de grundldggande krav for beviljan-
de av stod som stills i lagen. Enskilda bygg-
nadsprojekt som planeras kan i praktiken tas
med i det regionala projektprogrammet pa
initiativ av antingen landskapet eller de
kommunala myndigheterna.

Om det finns manga aktérer och framtida
byggnadsprojekt pa landskapsniva som é&r in-
tresserade av statligt stod, bor man inom det
regionala projektprogrammet planera i vilken
ordning det dr lampligast att genomfora pro-
jekten.

Om det inte finns stodberdttigade projekt
men det utifrdn en kartldggning av efterfra-
gan och servicenivan dnda verkar finnas ef-
terfraigan pa bredbandsférbindelser inom
glesbygdsomradena i ett landskap, kan man
Overvdga aktiva atgirder inom projektpro-
grammet for att 16sa situationen.

Projektprogrammet ska ocksd omfatta
bredbandsprojekt som finansieras inom ra-
men for lagen om stod for utveckling av
landsbygden, om det finns sddana projekt.

I 2 mom. stills allminna krav pa bygg-
nadsprojekt som kan tas med i det regionala
projektprogrammet. Enligt 4 § 2 mom. ska de
projekt som stods vara ekonomiskt &nda-
malsenliga och frimja anviandarnas fordel pa
kommunikationsmarknaden. Med projektets
ekonomiska dndamalsenlighet avses att pro-
jektet ska vara sa omfattande att det redan i
byggnadsskedet verkar livskraftigt for en
langre tid.

Diremot stiller lagen inga allmanna villkor
for stodtagaren. Den som genomfor ett bygg-
nadsprojekt som tas med i det regionala pro-

jektprogrammet behover alltsa inte t.ex. vara
ett teleforetag, utan det kan vara ett annat fo-
retag, en sammanslutning, en stiftelse eller en
foretagssammanslutning av dessa som har
forutsittningar att pa ett ekonomiskt énda-
malsenligt sétt erbjuda tjdnster som framjar
anvédndarnas intressen. Stodtagaren kan sa-
lunda ocksd vara t.ex. ett andelslag som
grundats av flera foretag, en kommun eller
ett nitforetag som grundats av en kommun.
Stodtagaren blir naturligt ett teleforetag en-
ligt kommunikationsmarknadslagen genast
det borjar tillhandahéalla nit- eller kommuni-
kationstjénster for allménheten.

De begrepp i denna lag som giller kom-
munikationsmarknaden och teleféretag har
definierats i kommunikationsmarknadslagen,
i vilken teleforetagens verksamhet regleras.

For att projektet ska frimja anvidndarnas in-
tressen pa kommunikationsmarknaden ska de
tjdnster som tillhandahalls i enlighet med 1 §
i kommunikationsmarknadslagen motsvara
anvéndarnas rimliga behov, vara tekniskt ut-
vecklade, halla god kvalitet, vara driftsdkra
och trygga samt formanliga. Sokanden ska
vid behov forete en utredning 6ver dessa fak-
torer och bl.a. bedéma till vilket pris tjéns-
terna i sinom tid kommer att kunna tillhan-
dahallas f6r den slutliga anvindaren.

Enligt 2 mom. ska projekten dessutom
centraliseras sa att de kan genomforas pa ett
sitt som ekonomiskt #dr fordelaktigast. Detta
innebdr att de projekt som stods ska vara till-
rackligt omfattande for att vara livskraftiga
och tekniskt dndamalsenliga. Dessutom ska
man inom projekten utreda mojligheterna till
sambyggnad i anslutning till installeringen av
andra ledningar och konstruktioner som tji-
nar samhdllet.

Det regionala projektprogrammet ska enligt
3 mom. ldmnas till Kommunikationsverket,
som ger ett utlatande om det till statsradet.
Avsikten med Kommunikationsverkets re-
missforfarande dr att for statsradet producera
en noggrannare analys och ett sammandrag
av landskapens projektprogram samt sorja
for att de dr jamforbara. Kommunikations-
verket ska i sitt utlitande ocksa ta stdllning
till om det inom omrédet redan finns sddana
kommunikationsnit som har byggts kommer-
siellt som en del av teleforetagens normala
affirsverksamhet och hurudan betydelse des-
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sa ndt har for de planerade projekten. Dess-
utom kan Kommunikationsverket ta stéllning
till projektens kalkylerade helhetskostnader
samt framfora sin prelimindra asikt om vilka
av projektets kostnader mojligen ar stodbe-
réttigande.

Det regionala projektprogrammet &r i prak-
tiken &tminstone i viss méan bindande i och
med att de byggnadsprojekt som tas med inte
helt far bytas ut eller i visentlig grad &ndra
karaktédr. Det dr forstaeligt att projekten pre-
ciseras och byggnadsplanerna eller finansie-
ringsmodellen blir mera detaljerad med tiden,
men med tanke pa statsradets beslut om for-
delningen av pengarna &r det viktigt man kan
lita pa att det regionala projektprogrammet
och de projekt som programmet omfattar
forverkligas. Ansvaret for projektprogram-
mets tillforlitlighet ligger till denna del pé
landskapsforbundet.

De i 1—3 mom. avsedda uppgifterna ska
enligt 4 mom. i landskapet Aland skotas av
linsstyrelsen pa Aland, som fungerar som
statlig myndighet i landskapet. Bestimmelser
om Overforingen av behorighet mellan riket
och landskapet ska till dessa delar utfirdas
sarskilt genom Overenskommelseforordning
som avses i 32 § i sjdlvstyrelselagen for
Aland. Avsikten #r att utfirda 6verenskom-
melseférordningen omedelbart efter lagens
ikrafttrddande. En del av de uppgifter som
anvisas den statliga myndigheten, dvs. ldns-
styrelsen pi Aland, genom &verenskommel-
seférordningen ska overforas pa Alands
landskapsregering.

Till ovriga delar ska forfarandet for bevil-
jande av stod vara likadant som i de Ovriga
landskapen. Det statliga stédet ska kungoras
enligt 6 § och den enskilda sokanden ska
gora stodansdkan enligt 7 § till Kommunika-
tionsverket.

5 §. Statsradets beslut om fordelningen av
stodet enligt landskapen. Enligt paragrafens
1 mom. ska statsradet besluta om fordel-
ningen av det statliga stédet enligt landska-
pen efter att ha fatt de behovliga regionala
projektprogrammen och Kommunikations-
verkets utldtande om dem.

Avsikten &r att statsrdet ska fatta beslut
om fordelningen av stddet enligt landskapen
ar 2010.

Enligt statsradets principbeslut som fatta-
des 1 december 2008 ska det ar 2012 for for-
sta gdngen utvdrderas hur stodatgirderna for
byggandet av bredbandsanslutningar funge-
rar i sin helhet. Atminstone ar 2012 kommer
man alltsé att pa nytt utviardera férdelningen
av stodet enligt landskapen. I detta samman-
hang kan man ocksd utvirdera befolknings-
tathetskriterierna for de stodberittigade om-
radena.

Dessutom kommer statsradet vid 6versynen
ar 2012 att bedoma behovet av en eventuell
utjamningsavgift for telendtet om byggandet
av bredbandsforbindelser inte har framskridit
som vintat, dvs. om man inte har kunnat
bygga tillrackligt med bredbandsférbindelser
pa marknadsvillkor. Fragan kommer vid be-
hov att regleras genom en sérskild lag.

6 §. Offentligt ansokningsforfarande for
statligt stod. Enligt 1 mom. ska landskaps-
forbundet forklara det statliga stédet som be-
viljats landskapet ledigt att sokas offentligt
efter att statsradet har fattat beslut om fordel-
ningen av stodet enligt landskapen. Enligt 1
mom. ska ansokningsforfarandet vara Oppet
for alla, objektivt och icke-diskriminerande.
Det handlar alltsd om ett sedvanligt ansok-
ningsforfarande for statligt stod som avses i 9
§ 1 statsunderstodslagen.

Med oppet ansokningsforfarande avses i
paragrafen att det statliga stodet ska forklaras
ledigt att s6kas pa ett tillrackligt synligt sitt
sa att alla intresserade far reda pa att stédet
far sokas. Det kan meddelas att stodet ar le-
digt att sokas t.ex. pd landskapsforbundets
webbsidor och genom en annons i en tidning
som utkommer inom landskapets omrade.

Med objektivitet avses i denna paragraf att
de kriterier som prioriteras vid anséknings-
forfarandet ska vara objektivt motiverade och
mitbara och inte far gynna vissa sokanden.
Jamforelsekriterierna ska meddelas tydligt i
ledigforklaringen och alla som vill ska kunna
ansoka om stodet.

Med icke-diskriminering avses i denna pa-
ragraf att det da stodet forklaras ledigt att so-
kas inte far stélla sddana krav som diskrimi-
nerar vissa s6kanden, t.ex. pa grund av so6-
kandens nationalitet eller etableringsort.
Kravet dr centralt speciellt med avseende pa
EU-lagstiftningen om statligt stdd. Ansok-
ningsforfarandet kan vara diskriminerande



24 RP 176/2009 rd

ocksa t.ex. da ansokningskriterierna i prakti-
ken gynnar teleféretag som redan tidigare
verkar inom omradet eller t.ex. féretag som
grundats av kommunen.

Ansokningsforfarandet kan anses vara dis-
kriminerande ocksd om ansokningskriterier-
na i praktiken rekommenderar en viss tekno-
logi. Ansokningskriterierna bor alltsé vara sé
oberoende av ndgon viss teknologi som moj-
ligt.

Landskapsforbundet ska forklara det statli-
ga stodet ledigt att s6kas med dndamalsenliga
intervall. Det dr skil att ordna en ny ansok-
ningsrunda i synnerhet i saddana fall dér det
inte finns ett tillrackligt antal eller 6verhu-
vudtaget inga stodsokande som uppfyller
kraven i lagen.

I 2 mom. finns en forteckning 6ver faktorer
som den som deltar i ansokningsforfarandet
atminstone ska ldmna uppgifter atminstone
om. Forteckningen #r inte fullstdndig, utan
landskapen kan vid behov krdva att nagot
annat ocksa ingar i ansokningen, t.ex. en ut-
redning som hénfor sig till de lokala forhal-
landena.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska byggnadspla-
nen for kommunikationsnitet presenteras i
ansokningsforfarandet. Av den bor atminsto-
ne kommunikationsnitets geografiska lage
samt de grundldggande tekniska l16sningarna
for byggandet &tminstone pd allmin nivé
framga. Nitets byggnadsplaner preciseras
dock i ansokningsskedet.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska maximibe-
loppet for det sokta statliga stodet anges i an-
sokningsforfarandet. Foretag, sammanslut-
ningar eller stiftelser som ansdker om statligt
stdd kan dnnu i detta skede ldmna sin anso-
kan med villkoret att de forbinder sig till pro-
jektet om offentliga medel beviljas for det.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska den som del-
tar i ansokningsforfarandet ocksa lamna upp-
gifter om antalet abonnemang som kommer
att tillhandahallas samt priset och dvriga vill-
kor till vilka kommunikationstjénsterna pla-
neras bli tillhandahallna for anvindarna i
dessas permanenta boningsort eller site.
Uppgifterna ska med andra ord innehélla an-
talet hushall och foretag och den offentliga
forvaltningens permanenta verksamhetsstél-
len inom bredbandsprojektets omrade. De
uppgifter som ldmnats har betydelse vid valet

av projekt som ska understddas, eftersom av-
sikten naturligtvis 4r att vilja projekt som le-
der till att kommunikationstjénster kan till-
handahallas pa detaljmarknaden f6r s& manga
kunder och till ett s4 formanligt pris som
mojligt samt till rimliga villkor ocksa i 6v-
rigt.

Begreppet anvédndare dr allmint inom lag-
stiftningen om kommunikationsmarknaden
och avser i paragrafen savil konsumenter och
hushall som t.ex. foretag. Regleringen géller
inte semesterbostdder eller annan fritidsbe-
byggelse, varfor uppgifter endast ska lamnas
om abonnemang f6r s6kanden som stadigva-
rande bor eller finns inom omrédet.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska uppgifter
ocksd lamnas om tidsplanen for projektet.
Det ska atminstone meddelas nér projektet
ska borja och sluta.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska det ldmnas
uppgifter om eventuell sambyggnad i anslut-
ning till installeringen av andra ledningar och
konstruktioner som tjdnar samhillet. Led-
ningar och konstruktioner som tjanar samhal-
let ar t.ex. vatten-, avlopps- och elledningar
samt konstruktioner som hanfor sig till dem.
Sambyggnad &r emellertid inte ens mojligt
inom alla projekt och i vissa fall kan sam-
byggnad leda till att de totala kostnaderna for
projektet stiger. Om det inte dr s, bor sam-
byggnad emellertid uppmuntras i ansok-
ningsforfarandet.

Da en kommun eller ett nitforetag som
grundats av en kommun soker statligt stod
ska landskapsforbundet fista sérskild upp-
mirksamhet pa att forfarandet dr objektivt
och icke-diskriminerande. En sédan sékande
ska behandlas pa samma sitt som andra so-
kande och serviceproducenter.

Landskapsforbundet har enligt 3 mom. till
uppgift att bland dem som ansdkt om stod
vilja ut de projekt som inom landskapets om-
rade bidst uppfyller kraven for beviljande av
stéd i denna lag och som ur helhetsekono-
misk synvinkel kan genomforas fordelakti-
gast. Landskapsforbundet ska ocksé sorja for
faststdllandet av dandamalsenliga kriterier for
beviljande av stod inom lagens ramar.

Avsikten med ansokningsforfarandet dr att
konkurrensutsdtta  stodberdttigade  bred-
bandsprojekt inom ett landskap pa ett sitt
som ir sa effektivt som mojligt med avseen-
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de pa anvéndningen av de offentliga medlen.
Vid bedomningen av projektets helhetseko-
nomiska fordelaktighet kan man t.ex. beakta
beloppet statligt stod som sokts, projektets
totala kostnader, den tid for vilken stodso-
kanden forbinder sig att tillhandahalla sina
tjdnster i nitet, den planerade prisséttningen
av tjanster som tillhandahalls i det nétverk
som byggs med stédet samt eventuella andra
betydande faktorer. Betydande vikt ska dock
laggas pa det stodbelopp som soks.

I ansokningsforfarandet kan ocksa t.ex. sa-
dana projekt gynnas dér anslutningen levere-
ras direkt till anvidndarens stadigvarande bo-
ningsort eller séte eller projekt som omfattar
en hel kommuns omrade. Vid valet av stod-
tagare kan det ocksa beaktas hur solvent och
palitlig tjansteproducenten bedoms vara.

Handlingarnas offentlighet baseras pé la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Enligt 4 mom. kan ett landskapsforbund
samarbeta med ett annat landskapsforbund
nér det skoter uppgifter som ndamns i 1 och 3
mom. Om det vid utarbetandet av det regio-
nala projektprogrammet framgar att vissa
bredbandsprojekt 6verskrider landskapsgran-
serna kan det statliga stodet enligt denna be-
stimmelse forklaras ledigt att sékas inom tva
eller flera landskap.

De i paragrafen avsedda uppgifterna som
anvisas landskapsforbundet ska enligt 5
mom. i landskapet Aland skétas av ldnssty-
relsen pid Aland, som fungerar som statlig
myndighet i landskapet. Bestimmelser om
overforingen av behorighet mellan riket och
landskapet ska till dessa delar utfirdas sér-
skilt genom Overenskommelseférordning.
Avsikten dr att utfirda overenskommelsefor-
ordningen omedelbart efter lagens ikrafttri-
dande. En del av de uppgifter som anvisas
den statliga myndigheten, dvs. ldnsstyrelsen
pa Aland, genom &verenskommelseférord-
ningen ska 6verforas pa Alands landskapsre-
gering.

7 §. Stodansokan till Kommunikationsver-
ket. Enligt 1 mom. ska den som blivit vald i
ansOkningsforfarandet skriftligen anséka om
stod hos Kommunikationsverket for att fa
statligt stod. I frdga om bredbandsprojekten
ar Kommunikationsverket #r den statsbi-

dragsmyndighet som avses i statsunder-
stodslagen.

I 1 mom. finns en forteckning 6ver de fak-
torer som stodansékan atminstone ska inne-
halla uppgifter om. Forteckningen &r inte ut-
tommande, utan Kommunikationsverket kan
vid behov be den sokande ldmna andra ut-
redningar, om det behovs for att avgora fra-
gan. Ocksa 10 § i statsunderstodslagen ska
tillampas, enligt vilken den som anséker om
statsunderstdd i samband med ansdkan ska
lamna statsbidragsmyndigheten riktiga och
tillrickliga uppgifter om &dndamalet med
statsunderstodet samt om de andra omstén-
digheter som statsbidragsmyndigheten beho-
ver kédnna till for att avgéra ansokan.

I stodansokan ska atminstone de uppgifter
som avses i 6 § 2 mom. ldmnas. Stédansokan
ska alltsd innehdlla byggnadsplanen for
kommunikationsnitet. Av byggnadsplanen
ska nitets geografiska ldge samt uppgifter
om det tekniska genomf6randet av de tjanster
som tillhandshélls i kommunikationsnétet
framga i detta skede. Sddana &r t.ex. uppgif-
ter om den valda tekniken samt nodvindiga
niatkomponenter. Byggnadsplanen ska natur-
ligtvis mera detaljerad i stodansokan till
Kommunikationsverket 4n vid anséknings-
forfarandet for statligt stod.

Med stod av hianvisningsbestimmelsen ska
ocksd maximibeloppet for det statliga stod
som soks anges i stodansokan. Nar det giller
en kommuns finansieringsandel ricker det
med t.ex. ett beslut av kommunfullmaktige
om deltagande i projektets byggnadskostna-
der med ett visst belopp eller en viss procen-
tuell andel.

Med st6d av hdnvisningsbestimmelsen ska
ocksa antalet abonnemang som kommer att
tillhandahéllas och priset ndmnas s& vil som
ovriga villkor med vilka kommunikations-
tjanster planeras bli tillhandahallna f6r an-
vindarna i dessas permanenta boningsort el-
ler sdte. Uppgifterna ska med andra ord inne-
halla antalet hushall och foretag och den of-
fentliga forvaltningens permanenta verksam-
hetsstidllen inom bredbandsprojektets omra-
de.

Begreppet anvéndare dr allmént inom lag-
stiftningen om kommunikationsmarknaden
och avser i paragrafen sdvil konsumenter och
hushall som t.ex. foretag. Regleringen giller
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inte semesterbostdder eller annan fritidsbe-
byggelse, varfor uppgifterna endast ska 1am-
nas om abonnemang for s6kanden som sta-
digvarande bor eller finns inom omradet.

Om stodsokanden planerar att sjdlv bara
tillhandahalla nittjénster, ska minst ett servi-
ceféretag ndmnas 1 projektplanen vilket
kommer att tillhandahalla kommunikations-
tjidnster pa nitet ocksa for den slutliga an-
viandaren. Som utredning 6ver de tjdnster
som kommer att tillhandahallas ricker t.ex.
en avsiktsforklaring eller ndgon annan mot-
svarande handling om det kommande samar-
betet.

Man bor kunna presentera &tminstone en
ungefirlig uppskattning av prisnivan pa de
tjdnster som kommer att erbjudas anvéndar-
na, t.ex. i fraga om prisséttningen da tjinsten
borjar tillhandahallas och prisnivans utveck-
ling under de kommande fem éren.

De utredningar som avses ovan dr nédvin-
diga eftersom det enligt 9 § &r ett villkor for
beviljande av stod att stodtagaren forbinder
sig att under minst tio ar tillhandahalla bade
ndt- och kommunikationstjénster i det kom-
munikationsnét som byggs med hjilp av sto-
det.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska stodansokan
innehalla uppgifter om de nittjdnster som
kommer att tillhandahallas och priset samt
ovriga villkor med vilka nittjdnsterna plane-
ras bli tillhandahéllna. Planen for serviceut-
budet ska atminstone innehalla uppgifter om
det minimiutbud av tjdnster som kommer att
tillhandahéllas, genomforandet av abonnent-
forbindelserna och priset, om de ér tillging-
liga, samt de mest centrala hyresprodukterna
och deras priser.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska uppgifter
lamnas om projektets stodberittigade kostna-
der och om finansieringsandelar som avses i
8 § 1 mom. De stodberittigade kostnaderna
ska specificeras i ansdkan enligt ndrmare an-
visningar fran Kommunikationsverket. Med
finansieringsandelar hinvisas det i paragra-
fen till annat offentligt stod, sdsom kommu-
nens finansieringsandel samt stodtagarens
egna andel.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska stodansdkan
ocksd innehélla uppgifter om de tekniska
egenskaperna i det kommunikationsnét som
kommer att byggas och om det tekniska

verkstillandet av kommunikationstjénsten.
Sadana uppgifter &r t.ex. en nitplan.

Uppgifterna behovs vid beddomningen av
de stodberittigade kostnaderna. Nitets tek-
niska egenskaper ska ocksa uppfylla de krav
som stéllts i Kommunikationsverkets teknis-
ka foreskrifter.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska stodansdkan
ocksa innehalla uppgifter om sammankopp-
lingen av kommunikationsnitet och kommu-
nikationstjdnsten tillsammans med andra te-
leforetag.

Begreppet sammankoppling &r ként bland
foretagen och tjansteanvindarna pa kommu-
nikationsmarknaden och vanligt som fack-
spraksterm. Enligt 2 § i kommunikations-
marknadslagen dr sammankoppling materiell
och funktionell sammankoppling av olika
kommunikationsndt och kommunikations-
tjdnster i syfte att sikerstélla att anvidndarna
har tilltrdde till ett annat teleforetags kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster.
Sammankoppling avser alltsd bade fysisk
sammankoppling av ledningar och sorjande
for tjansternas kompatibilitet. Sammankopp-
lingen 4r nodvindig for att kommunikation
mellan olika nét ska vara mojlig.

I stodansokan kan uppgifterna om sam-
mankopplingen anges t.ex. i form av en av-
siktsforklaring eller en motsvarande plan dér
det framgar att sammankopplingen genom-
fors vid behov. Om det kommunikationsnét
som byggts med stddets hjdlp sammankopp-
las med ett annat kommunikationsnit som
samma teleforetag dger, rdcker det att detta
ndmns i stddansokan.

Enligt 2 mom. ska stédansékan dessutom
innehalla den sokandens forsakran om att han
eller hon inte har fatt nagot annat Gverlap-
pande statligt stod for projektet av statliga
myndigheter, Alands landskapsregering eller
Europeiska gemenskapen.

8 §. Allmdnna villkor for beviljande av
stod. 1 lagen ska faststillas ett minimibelopp
for den andel som stodtagaren sjidlv betalar
och ett visst maximibelopp for bade den stat-
liga och den kommunala betalningsandelen.

Det primara villkoret for beviljande av stat-
ligt stod ska vara att stodtagaren ocksé sjilv
finansierar projektet. Enligt 1 mom. 1 punk-
ten ska stodtagaren sjdlv alltid betala minst
34 procent av projektets stodberittigade kost-
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nader. Statligt stod ska enligt 1 mom. bevil-
jas hogst till ett belopp av 33 procent av pro-
jektets stodberittigade kostnader.

Det andra villkoret for statligt stod ska en-
ligt 1 mom. vara att kommunen deltar i de
stodberdttigade kostnaderna for projektet
med en finansieringsandel av 33 procent. En
enskild kommun ska dock inte vara skyldig
att finansiera bredbandsbyggande inom
kommunens omrade, s& som det ovan i punkt
4.6 ndrmare beskrivs.

I 2 mom. bestims om de situationer dir
kommunens betalningsandel dr ldgre 4n den
andel pa 33 procent som avses i 1 mom.
Kommunens betalningsandel ska enligt 2
mom. vara atta procent i de kommuner dir
finansieringen av ett bredbandsprojekt utgér
en oskilig ekonomisk belastning med beak-
tande av kommunens ekonomiska béarkraft,
bredbandsprojektets omfattning och tekniska
utformningssitt, kommunens invanartithet
och projektets byggnadskostnader i relation
till kommunens befolkningsméngd. Statligt
stod ska beviljas enligt 2 mom. i dessa fall
forhojt p4 motsvarande sétt dock hogst till ett
belopp av 58 procent av projektets stodberit-
tigade kostnader.

Enligt 3 mom. ska bestimmelser om be-
riakningsgrunderna for de kriterier som avses
i 2 mom. utfirdas genom forordning av stats-
radet. | statsradets forordning ska det alltsa
foreskrivas om hur de i lagen avsedda krite-
rierna forhéller sig till varandra och vilken
betydelse de i lagen avsedda kriterierna far
vid en bedomning som giller bredbandspro-
jektets skilighet och kommunens ekonomis-
ka bérkraft.

Enligt 4 mom. kan statligt stéd beviljas en-
dast om beviljandet av stddet inte bedéms or-
saka mer #n ringa snedvridning av konkur-
rensen och verksamheten pa marknaden. Be-
stimmelsen ér till innehéallet likadan som 7 §
i statsunderstodslagen men den bor tas in i
speciallagen pa yrkande av kommissionen.
Villkoret dr sedvanligt ocksé i internationell
jamforelse i frdga om bredbandsprojekt som
finansieras med statligt stod.

Det statliga stodet har troligen lite storre
konkurrenseffekt t.ex. i fall didr det inom
samma geografiska omrade redan finns ett
kommunikationsnidt som kan tillhandahalla
anslutningar med en hastighet p4 100 mega-

bit. Vid Kommunikationsverkets bedomning
av de konkurrenseffekter som avses i para-
grafen &r alltsd detaljmarknadens konkur-
renssituation central.

Enligt 4 mom. &r en forutsittning for bevil-
jande av stod ocksa att Europeiska gemen-
skapernas forfarande for anmilan av statligt
stéd i1 drendet har fullf6ljts och att Europeis-
ka gemenskapernas kommission inte motsét-
ter sig beviljande av stod.

Vanligtvis meddelas kommissionen om det
statliga stodet i efterhand, dvs. oftast forst i
det skedet d& regeringens proposition om
arendet redan har getts till riksdagen. Det ar
mgjligt att kommissionen i anmélningsforfa-
randet stiller vissa tilliggsvillkor for bevil-
jande av stod sa att regleringen kan anses
vara i enlighet med gemenskapens lagstift-
ning om statligt stod. Villkoren for beviljan-
det av st6d beror sdlunda i sista hand pa slut-
resultatet av meddelandef6rfarandet i fraga
om statligt stod.

9 §. Sdrskilda villkor for beviljande av
stod. Enligt 1 mom. 1 punkten kan det for ett
bredbandsprojekt beviljas statligt stod som
avses 1 denna lag bara om den sokande for-
binder sig att tillhandahalla de i stédansokan
nidmnda nit- och kommunikationstjanster el-
ler tjanster som motsvarar dem minst tio ar
fran betalningen av den sista stodposten.

De nit- och kommunikationstjdnster som
ndmns i paragrafen har definierats i 2 § i
kommunikationsmarknadslagen. Begreppen
ar kidnda bland foretagen och tjidnsteanvin-
darna pa kommunikationsmarknaden och
vanliga som facksprakstermer.

Avsikten med bestimmelsen i 1 mom. 1
punkten ir inte att bromsa eller hindra den
tekniska utvecklingen, varfor de tjédnster som
tillhandahélls naturligtvis inte behdver forbli
tekniskt eller kvalitativt ofordndrade. Det dr
friga om en ldngre tid, under vilken forhal-
landena och serviceproducentens verksam-
hetsforutsittningar och verksamhetsmetoder
kan forandras visentligt. Det &r alltsa klart att
atminstone de tekniska detaljerna i friga om
skyldigheten alltid kan bedomas pa nytt nir
det pa grund av den tekniska utvecklingen
finns skél for det.

Genom bestdmmelsen stravar man dock ef-
ter att serviceutbudet i stort sett ska hallas pa
samma niva oberoende av tidens gang och
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marknadssituationens utveckling och att de
tjidnster som tillhandahalls for anvindarna
ska vara lika tekniskt utvecklade och sidkra
och ha ett lika skiligt pris som nir stédanso-
kan godkandes.

Syftet med bestammelsen dr ocksa att for-
hindra att skyldigheten att uppritthilla en
tjidnst kringgds genom sddana &dndringar i
tjidnsteutbudet gillande servicenivan eller
prissittningen som #r ofordelaktiga for an-
vindaren.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska tjdnsterna
dessutom vara forenliga med kommunika-
tionsmarknadslagen och foreskrifter som ut-
firdats med stdd av den och i 6vrigt tekniskt
avancerade, driftssidkra och trygga. Tjénster-
na ska alltsa till sin tekniska niva atminstone
uppfylla kraven i 128 § i kommunikations-
marknadslagen och de tekniska foreskrifter
som Kommunikationsverket utfirdat med
stod av den. I dessa bestimmelser betonas att
tjdnsterna ska vara driftssikra och trygga.
Stodsokanden ska garantera att kommunika-
tionsndtet och de tjadnster som tillhandahalls
dér uppfyller dessa forutséttningar.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r ett villkor for
beviljandet av stod ocksa att stodtagaren un-
der tio ar fran det att den sista stédposten har
betalats forbinder sig att till andra teleforetag
overlata nyttjanderdtt till det kommunika-
tionsndt och nitelement som byggts med
hjilp av stodet samt till nitets kapacitet.

Den skyldighet att dverlata nyttjanderétten
som avses i paragrafen omfattar bl.a. det
ramnét som byggts med hjilp av stodet och
dess kapacitet. Nyttjanderitten giller alltsa
bade nitets fysiska delar, sdsom s.k. svart fi-
ber i fiberoptiska nit, och nitets kapacitet,
sasom fasta forbindelser. Med fast forbindel-
se avses en tjanst i vilken en definierad Gver-
foringskapacitet mellan anslutningspunkter i
kommunikationsnitet tillhandahélls utan
styrning av meddelanden.

Sasom enligt kommunikationsmarknadsla-
gen maste nyttjanderitten Gverlitas oberoen-
de av vilket anviandningsindamal teleforeta-
get begir den for.

Overlatandet av nyttjanderdtten forutsitter i
praktiken ocksd att det foretag eller den
sammanslutning som ska 6verlata rétten mas-
te lata innehavaren av nyttjanderdtten eller
dennes representant komma in i foretagets el-

ler sammanslutningens egna utrustningsut-
rymmen. Tillgéng till utrustningsutrymmena
behovs t.ex. for installerande av utrustning
och kablar samt underhall och tillhandahal-
lande av tjdnsterna.

Med nidtelement avses i paragrafen t.ex.
kabelkanaler.

Overlatelseskyldighet foreligger enligt 1
mom. 2 punkten inte om foéremalet f6r nytt-
janderitten dr i stodtagarens eget bruk eller
behovs for stodtagarens eget rimliga framtida
behov. Avsikten med bestimmelsen ir att
skydda dgarens skiliga nyttjandebehov. Re-
gleringen uppfyller till denna del grundla-
gens krav pa en egendomsskydd. Ocksé en-
ligt den rittspraxis som vedertagits vid Euro-
peiska gemenskapernas domstol 4r egen-
domsskyddet tryggat som en grundliggande
rittighet i EU-domstolens allménna rittsprin-
ciper.

Stodtagaren &r inte skyldig att investera for
att mojliggora overlatelse av nyttjanderitten,
varfor overlatelseskyldigheten alltid endast
kan gilla egendom som foretaget eller sam-
manslutningen redan har.

Stodtagaren maste vid behov pavisa sitt
eget skiliga nyttjandebehov. Nyttjandebeho-
vet bor vara konkret, endast beredskap for
eventuell framtida efterfrigan rdcker inte
som grund for att vdgra 6verlata. Nyttjande-
behovet bor ocksa vara dkta. Bestimmelsen
innehaller ingen tidsgrins for nyttjandet, ef-
tersom bedémningen av skéligheten till den-
na del alltid forutsdtter en helhetsprévning.
Vid tillampningen av bestdmmelsen kan man
dock soka stod i tillampningspraxis enligt 38
§ 1 kommunikationsmarknadslagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska nyttjanderat-
ten Overlatas pa icke-diskriminerande villkor.
Med icke-diskriminerande villkor avses en-
ligt 84 § i kommunikationsmarknadslagen
villkor som beror teleféretag i samma situa-
tion pd samma sitt. Om ett teleforetag an-
vinder en viss tjanst sjdlv eller tillhandahal-
ler den for sitt dotterbolag eller nagon annan
sadan aktor, ska det tillhandahalla motsva-
rande tjanst till motsvarande villkor dven for
konkurrerande teleféretag. Ett konkurrerande
teleforetag fér inte séttas i en annan stillning
nér det giller villkor for tillhandahéllandet av
tjdnster t.ex. i frdga om prisséttning, leve-
ranstid eller serviceniva.
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Stodtagarens skyldighet motsvarar salunda
de skyldigheter att 6verlata nyttjanderétt som
foretag med betydande marknadsinflytande
har enligt 4 och 5 kap. i kommunikations-
marknadslagen, men den nu foreslagna re-
gleringen skiljer sig fran skyldigheten enligt
kommunikationsmarknadslagen 1 fraga om
prisséttningen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska nyttjanderat-
ten ocksa lamnas ut till ett skiligt pris. Da ett
skaligt pris faststills ska man beakta att fore-
taget endast har finansierat en del av projek-
tets kostnader. Prisets skilighet ska bedomas
ur bade overlatarens och mottagarens syn-
vinkel.

Ett skiligt pris enligt denna lag kan i prak-
tiken atminstone inte vara hogre dn att det
motsvarar en pa betydande marknadsinfly-
tande baserad skyldighet att prissétta en mot-
svarande produkt eller tjanst kostnadsoriente-
rat.

Ett villkor for beviljande av stod dr enligt 1
mom 3 punkten mom. dessutom att stodtaga-
ren under tio ar fran det att den sista stodpos-
ten har betalats forbinder sig att offentliggtra
uppgifter, sdsom leveransvillkor for tjénsten,
som dr av betydelse med tanke pa Gverlatel-
seskyldigheten. Den skyldighet som i para-
grafen aldggs stodtagaren motsvarar den
skyldighet som i 33 § i kommunikations-
marknadslagen aldggs teleféretag med bety-
dande marknadsinflytande.

I vissa situationer kan Kommunikations-
verket ocksa behdva gora en bedéomning av
ett enskilt avtal mellan teleforetag om verk-
stillandet av skyldigheten att Gverlata nytt-
janderitt. Enligt 16 § har teleforetag skyldig-
het att trots affidrs- och yrkeshemligheter till
Kommunikationsverket ldmna ut uppgifter
som #dr nodvindiga med hénsyn till bred-
bandsprojektet.

Bevisbordan for att visa att prisséttningen
ar skidlig och att wvillkoren é&r icke-
diskriminerande ligger enligt 2 mom. pa
stodtagaren. Bestimmelsen motsvarar till
denna del 86 § i kommunikationsmarknads-
lagen. Utredningar om prissdttning &r ofta
forknippade med affiarshemligheter. Utred-
ning av prissittningen kréver ofta fortrogen-
het med teleforetagets interna kostnadsbe-
rakning. Overforingen av bevisbordan pa det
foretag som é&r stodtagare snabbar upp be-

handlingen av fragan, eftersom stodtagaren
har de bista mojligheterna att forete bevis for
prissdttningen. Kommunikationsministeriet
kan vid behov ge nirmare anvisningar om
hurdan utredning som teleforetaget ska forete
och i vilken form.

Om det pa nitelement eller kapacitet som
ar foremal for skyldigheten att 6verlata nytt-
janderitt samtidigt riktas dven skyldighet att
Overlata nyttjanderdtt som foranleds av
kommunikationsmarknadslagen, t.ex. i an-
knytning till teleforetagets betydande mark-
nadsinflytande eller skyldighet att tillhanda-
halla samhillsomfattande tjdnster kan en
eventuell normkollision avgéras enligt 2
mom. genom att pa verksamheten tillimpa
bestimmelserna i denna lag.

Valet dr motiverat eftersom de Gvriga vill-
koren som giller ifrdgavarande pris och over-
latelse ska vara sa formanliga som mojligt
for den som mottar 6verlatelsen av nyttjande-
ritten, da det giller en egendom for vars an-
skaffning ett teleforetag har fatt statligt stod.
Konkurrensinflytandet fran det statliga stodet
ar da sa liten som mojligt.

Den foreslagna regleringen skiljer sig fran
ett teleforetags skyldigheter enligt kommuni-
kationsmarknadslagen i det att paféljden for
forfarande mot bestimmelserna &r att statligt
stod som betalats ut aterkrdvs i enlighet med
21 och 22 § i statsunderstodslagen. Ett kon-
kurrerande teleféretag som ber om 6verlatel-
se av nyttjanderitt har inte mojlighet till for-
farandet for avgorande av meningsskiljaktig-
heter enligt 126 § i kommunikationsmark-
nadslagen, men det kan be Kommunikations-
verket prova om det finns forutsittningar for
aterkrav av stod. Ocksd Kommunikations-
verket har handlingsplikt enligt 15 § i stats-
understddslagen.

Bestdmmelser om villkoren for aterkrav av
statligt stod finns i 21 och 22 § i statsunder-
stodslagen. Enligt 21 § i statsunderstodslagen
ska stodet aterkrédvas bl.a. om stddtagaren vi-
sentligen brutit mot bestdimmelserna om an-
viandning av statsunderstéd eller villkoren i
statsunderstodsbeslutet. Stodtagarens age-
rande ska i detta fall bedémas i synnerhet
med avseende pa hur skyldigheterna enligt 9
§ 1 propositionen har fullgjorts.

Vid behandlingen av bestimmelserna om
aterkrav av statligt stod (GrUU 43/2006 rd)
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har grundlagsutskottet hénvisat till villkoren
for aterkrav av olika slags tillstand och ansett
att atgdrden absolut méste ha samband med
allvarliga och visentliga forseelser eller for-
summelser och med att anmirkningar och
varningar till den det géller inte har lett till
att brister i verksamheten har korrigerats. En-
ligt grundlagsutskottet bor aterkrav inte verk-
stillas forrdn den berdrda personen har fatt
en chans att korrigera felet.

Om stodet aterkrdavs, forfaller ocksa skyl-
digheterna enligt 9 §.

10 §. Stodbeslut fran Kommunikationsver-
ket. Enligt paragrafen ska Kommunikations-
verket bevilja statligt stod till bredbandspro-
jekt om det uppfyller i denna lag avsedda
forutsittningar for beviljande av stodet. Sam-
tidigt ska verket dven besluta om det maxi-
mibelopp for det statliga stod som beviljas
for bredbandsprojektet.

I Kommunikationsverkets beslut faststills
stodets maximibelopp bade procentuellt och i
eurobelopp. Det slutliga beloppet av statligt
stod kan inte vara storre dn det som faststillts
i Kommunikationsverkets beslut.

I Kommunikationsverkets stodbeslut tar
man i forsta hand stidllning till om projektet
uppfyller kraven i 8 och 9 § for beviljande av
stod, vilka av projektets byggnadskostnader
som &r stodberittigade och for hur stor del av
projektets totala kostnader statligt stod kan
beviljas.

Av  Kommunikationsverkets stodbeslut
kommer dessutom alla uppgifter som réiknas
upp i 11 § i statsunderstédslagen att framga.
Enligt 11 § 2 mom. i statsunderstdodslagen
ska atminstone mottagaren av statsundersto-
det, dndamalet samt beloppet eller berdk-
ningsgrunden framgé av beslutet. Beslutet
kan dessutom innehalla vissa villkor och be-
griansningar for anviandningen av statsunder-
stodet.

Enligt 11 § 4 mom. i statsunderstodslagen
ska beslutet dessutom innehalla uppgifter om
de godtagbara kostnaderna foér verksamheten
eller projektet, statsunderstodets maximibe-
lopp, inverkan av mottagarens inkomster av
projektet pa statsunderstddets belopp och an-
viandning, statsunderstddets anvéndningstid
samt 6vriga villkor och begrénsningar. Enligt
11 § 4 mom. ska beslutet ocksd innehélla
uppgifter om mottagarens skyldighet att 1am-

na en utredning om anvéndningen av stats-
understddet och tidpunkten for utredningen
samt andra grunder for beviljandet och utbe-
talningen av statsunderstodet och for Gver-
vakningen av dess anvidndning.

Bestammelser om delgivning av beslutet
finns i 33 § i statsunderstodslagen.

Om projektet inte uppfyller villkoren i 8
och 9 § i denna proposition, kan Kommuni-
kationsverket avsla ansokan. Kommunika-
tionsverket kan ocksa med stod av 11 § god-
kdnna endast en del av de anmilda kostna-
derna och dndra stédbeloppet fran det belopp
som s6kanden uppgett.

Den som dr missngjd med Kommunika-
tionsverkets stodbeslut kan soka rittelse hos
Kommunikationsverket i enlighet med 34 § i
statsunderstodslagen. Enligt 34 § i statsun-
derstédslagen fér dndring i beslut som fattats
med anledning av rittelseyrkande sokas ge-
nom besvir pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Bestammelser om verkstillighet av beslutet
finns i 35 § i statsunderstodslagen.

11 §. Stodberdttigade kostnader. Enligt 1
mom. 1 punkten &r bara de kostnader som
uppstatt efter det stodansékan anhidngiggjorts
stodberittigade.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r stodberittigade
kostnader sddana som har uppstatt vid byg-
gandet av ett kommunikationsnét som &r be-
hovligt for att tillhandahélla avancerade
kommunikationstjénster.

Hur avancerade kommunikationstjénsterna
ar bedoms da stodet beviljas. Vilka kommu-
nikationstjanster som kan anses avancerade
varierar med tiden och utvecklingen av tek-
niken. Bestdmmelsen r till denna del med
avsikt teknologineutral.

For ndrvarande avses med avancerade
kommunikationstjénster sddana tjdnster som
har flera anvéndare samtidigt och darfor kré-
ver ett kommunikationsnédt med stor formed-
lingskapacitet. 1 statsradets principbeslut om
bredbandsfinansiering hénvisas till bred-
bandsforbindelser pa4 100 megabit och denna
forbindelsehastighet ska salunda anses vara
en miniminivd for avancerade kommunika-
tionstjinster. Andra egenskaper hos avance-
rade kommunikationstjdnster dr t.ex. deras
symmetri och driftssékerhet.
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Det viktigaste vid faststidllandet av stodbe-
rittigande och godtagbara kostnader i fraga
om avancerade kommunikationstjdnster och
tillhandahéllandet av dem &r att den teknik
som anskaffas bor vara tillrdcklig for en lang
tid eller 14tt kunna uppdateras for framtidens
behov.

Genom villkoret som géller nodvandighet
fors6ker man genom paragrafen begrinsa de
ersittningsbara kostnaderna till sidana som
verkligen dr nédviandiga. Fér samma geogra-
fiska omrade &r det inte meningsfullt att t.ex.
bygga dubbla nitverk, utan avsikten dr att i
forsta hand finansiera byggande i sddana om-
raden ddr det &nnu inte finns kommunika-
tionsnét som kan tillhandahalla ytterst snabba
bredbandsforbindelser.

Ett tredje viktigt kriterium fér bedomning-
en av stodberittigade kostnader &r enligt 1
mom. kostnadernas nddvindighet vid till-
handahéallandet av anslutningar inom ett
stodberittigat omrade. Det krévs alltsa att in-
vesteringarna dr nodvindiga for att fi en
avancerad kommunikationstjdnst att fungera.
Sadana nodvindiga kostnader dr t.ex. de in-
vesteringskostnader som uppstar da det nit
som byggts med stddet sammankopplas med
ett allmédnt kommunikationsnét.

Nodvindiga kostnader dr forutom anskaft-
ningskostnaderna for centrala nételement
t.ex. kostnader for r6r, konstruktioner, ut-
rustningsutrymmen och stolpar samt arbets-
kostnader for byggandet av nitet. Nodvandi-
ga kostnader #r ocksa planeringen och 6ver-
vakningen av byggandet.

Projektets finansieringskostnader &r dér-
emot inte saddana stodberittigade kostnader
som avses 1 paragrafen.

Da Kommunikationsverket fattar ett stod-
beslut enligt 11 § kan det vid behov korrigera
teleforetagets kalkyl av stodberittigade kost-
nader och i motsvarande grad &ndra den an-
del statligt stod som beviljas for projektet.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan st6d inte be-
viljas for kostnader f6r underhall av nitet. De
ar inte stodberittigade kostnader.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska stodberittiga-
de kostnader inte heller vara de kostnader
som hénfors till den del av en abonnentfor-
bindelse som finns pa hogst tva kilometers
avstand fran den ort dir anvidndaren stadigva-
rande bor eller finns. Bestimmelsen grundar

sig pa statsrddets principbeslut om bred-
bandsstod, enligt vilket anvdndarna dven i
fortséttningen sjélva ska skaffa och finansie-
ra sina abonnentfoérbindelser. Kostnaderna
for tva kilometer kan &nnu anses som en rim-
lig andel for en abonnentforbindelse som an-
véndaren sjélv betalar, varfor det 1 statsradets
principbeslut och i denna paragraf bestidmts
att kostnader for abonnentférbindelser for
over tva kilometer kan anses som stodberét-
tigade kostnader. Av dem &r den del av
abonnentforbindelsers totala kostnader stéd-
berdttigad som motsvarar den andel som
overskrider tva kilometer.

Enligt 3 mom. kan Kommunikationsverket
meddela ndrmare foreskrifter om vilka tek-
niska delar i kommunikationsnétet som anses
vara stodberittigade samt om det ndrmare
kalkyleringssittet for kostnader som omfattas
av stodet.

12 §. Allménna villkor for betalning av
stod. En forutsittning for utbetalning av stat-
ligt stod &r enligt paragrafen att den finansie-
ring som behdvs har anvisats i statsbudgeten.
Bestammelsen dr sedvanlig nédr det &dr fraga
om budgetbundet stod.

Stéd beviljas arligen inom ramen av den
finansiering som star till férfogande i stats-
budgeten. Det totala beloppet finansiering
som reserverats for bredbandsprojektet &r
hogst 66 miljoner till och med ar 2015, men
stodets arliga belopp varierar enligt det som
avtalas i statsbudgeten. Projektets konse-
kvenser for statsfinanserna har behandlats
ndrmare ovan i punkt 4.1.

13 §. Sdrskilda villkor for betalning av
stod. Enligt paragrafen ar ett villkor for be-
talningen av det statliga stddet att bredbands-
projektet har blivit fiardigt och stédtagaren
har lagt fram en godtagbar redogorelse for
stodberittigade kostnader till Kommunika-
tionsverket. Kommunikationsverket har som
myndighet skyldighet enligt forvaltningsla-
gen (434/2003) att enligt behov ge sina kun-
der rad i anslutning till skétseln av ett for-
valtningsdrende.

Enligt 11 § i lagen kan Kommunikations-
verket ocksd meddela nidrmare foreskrifter
om vilka av kommunikationsnétets kostnader
som anses vara stodberittigade samt fore-
skrifter om det ndrmare kalkyleringssittet for
kostnader som omfattas av stodet.
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14 §. Aganderdtt och overforing av skyl-
digheter. Det kommunikationsndt som har
byggts med statligt stod dgs enligt paragrafen
av det foretag eller den sammanslutning eller
stiftelse som fatt stod. Bestimmelsen behovs
eftersom egendom som byggts med offentligt
stod annars med fog kan anses hora till finan-
sidren.

Om ett kommunikationsndt som byggts
med hjilp av stodet eller en del av kommuni-
kationsnétet siljs eller pa annat sétt 6verlats,
overgar skyldigheterna enligt lagen dock till
kommunikationsnétets nya dgare. Agarritten
till egendom som byggts med st6d &r salunda
begriansad pa sa sitt att teleforetaget inte har
helt fri ratt att disponera 6ver egendomen,
utan de sédrskilda skyldigheterna fortsitter att
gilla egendomen. Av de skyldigheter som
avses 1 paragrafen dr de mest centrala den
skyldighet att tillhandahalla tjédnsterna som
avses 1 9 § 1 mom. 1 punkten och den skyl-
dighet att 6verlata nyttjanderétt som avses i 9
§ 1 mom. 2 punkten.

De skyldigheter som Overfors pa den nya
dgaren dr samma som for egendomens ur-
sprungliga #dgare, varfor t.ex. giltighetstiden
for skyldigheten att tillhandahalla tjansterna
bestdms pa basis av det ursprungliga avtalet.
Om den forsta stodtagaren redan har tillhan-
dahallit de tjanster som uppges i stodbeslutet
under t.ex. sex ars tid, giller skyldigheten for
den nya é&garen till egendomen i fyra ar
framgver.

Om det statliga stodet aterkrévs av stodta-
garen t.ex. vid eventuellt missbruk av stodet,
forfaller dven de sirskilda skyldigheter som
omfattar egendomen, eftersom det inte ldngre
finns ndgon koppling mellan dessa.

Enligt 2 mom. ska Kommunikationsverket
och den kommun som har deltagit i bred-
bandsprojektets kostnader utan dréjsmal un-
derrdttas om overforingen av #dganderétten.
Bestimmelsen &dr nodvéndig i synnerhet for
att mojliggéra Kommunikationsverkets till-
syn. Uppgiften dr ocksad av betydelse for en
kommun som har finansierat bredbandspro-
jektet med en enligt 8 § frivillig finansie-
ringsandel.

15 §. Skyldighet att limna uppgifter. Enligt
14 § 1 mom. i statsunderstédslagen ska en
statsunderstodstagare ldmna  statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillrdckliga uppgifter

for overvakningen av att villkoren i statsun-
derstddsbeslutet iakttas. Enligt 14 § 2 mom.
ska stodtagaren utan drojsmal underritta
statsbidragsmyndigheten om en #4ndring som
paverkar uppnaendet av dndamalet med
statsunderstodet eller om nagon annan dnd-
ring som inverkar pa anvindningen av stats-
understddet.

Skyldigheten enligt 14 § i statsunder-
stodslagen giller emellertid endast under-
stodstagaren, och detta dr inte nodvandigtvis
tillrackligt i fraga om bredbandsprojekt. Dér-
for foreslas i lagen sérskilda bestdmmelser
om skyldighet att lamna uppgifter, vilka
kompletterar 14 § i statsunderstodslagen.

Enligt 15 § i propositionen har teleforetaget
och sokanden av stod pa begidran av kommu-
nikationsministeriet eller Kommunikations-
verket skyldighet att samla och trots affirs-
och yrkeshemligheter till kommunikations-
ministeriet och Kommunikationsverket 1am-
na ut uppgifter som &4r nédvandiga med hén-
syn till styrningen och &vervakningen av
bredbandsprojektet.

Skyldigheten att 6verlata uppgifter kan sa-
lunda enligt ordalydelsen i paragrafen gilla
savil stod till det foretag eller den sam-
manslutning eller stiftelse, 4ven andra 4n te-
leforetag, som sokt stod som sddana telefore-
tag som inte sjdlva har sokt bredbandsfinan-
siering och dirfor inte &r en part inom pro-
jektet. I planeringen och utvdrderingen av
bredbandsprojekten behovs for det mesta
ocksd uppgifter om de kommunikationsnit
som redan finns i omradet och deras anslut-
ningspunkter. Teknisk information om den
allminna nittopologin kan vara en nodvén-
dig forutsittning for ett lyckat bredbandspro-
jekt, varfor det d&r motiverat att utdka skyl-
digheten att 6verlata uppgifter sa att den dven
giller andra dn de foretag som deltar i pro-
jektet.

Skyldigheten att Overlata uppgifter giller
dock enligt paragrafen endast sadana uppgif-
ter som dr nodvindiga med hénsyn till styr-
ningen och 6vervakningen av bredbandspro-
jektet.  Kommunikationsministeriets  och
Kommunikationsverkets behorighet begrian-
sas dessutom av de i forvaltningslagen av-
sedda allménna principerna for god forvalt-
ning, sdsom proportionalitetsprincipen och
principen om dndamalsenlighet.
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Med uppgifter som omfattas av Sverlétel-
seskyldigheten avses i denna paragraf ocksa
vilken som helst handling som innehaller
uppgifter som &r nédviandiga med avseende
pa bredbandsprojektet.

Uppgifterna ska lamnas ut utan dr6jsmal, i
den form som myndigheten begir och av-
giftsfritt.

Enligt paragrafen har foretaget, sam-
manslutningen eller stiftelsen ocksa skyldig-
het att bl.a. ge Kommunikationsverket upp-
gifter om annan offentlig finansiering som
eventuellt beviljats.

16 §. Aterkrav av avkastning i vissa fall. 1
paragrafens 1 mom. hinvisas det forst till de
allminna bestimmelserna om éaterkrav av
statsunderstod i 21, 22 och 28 § i statsunder-
stodslagen. Forutom de allménna bestimmel-
serna i statsunderstodslagen kan Kommuni-
kationsverket enligt propositionen genom sitt
beslut bestimma att stodtagaren till staten
ska betala tillbaka en del avkastningen av det
bredbandsnit som byggts med det offentliga
stodet om Over 75 procent av de anvéndare
pa orter dédr de bor eller finns stadigvarande
inom det understédda nitets omrade inom tre
ar efter att stodet betalats har skaffat bred-
bandsforbindelse genom det nit som byggts
med stodet.

Begreppet orter diar anvidndarna bor eller
finns stadigvarande omfattar hushallen inom
omradet och de konsumenter samt foreta-
gens och myndigheternas verksamhetsstillen
inom omradet. Med begreppet offentligt stod
hénvisas i1 paragrafen inte bara till det statliga
stodet utan dven till kommunernas och EU:s
finansiering.

Vid berdkningen av antalet anslutningar
ska man beakta bade nitoperatérens eget ser-
viceforetags anslutningar och anslutningar
hos utomstidende serviceproducenter som
verkar inom nitet.

Ytterligare forutséttningar for aterkrav &r
enligt 1 mom. att bredbandsprojektets stod-
berittigade kostnader har §verstigit tva mil-
joner euro eller att stodtagaren, dvs. telefore-
taget, sammanlagt beviljats offentligt stod
enligt denna lag for olika bredbandsprojekt
till ett belopp av 6ver en miljon euro.

Enligt ordalydelsen i bestimmelsen ska
inte realisering av skyldigheten pa aterkrav
av avkastningen forutsitta aktiva atgirder

fran det teleforetag som fatt stéd, utan skyl-
digheten att aterkrava avkastningen kan ock-
sd bero av orsaker som inte beror pa stodta-
garen, sdsom #dndringar i marknadsforhéllan-
dena. I detta avseende skiljer sig bestimmel-
sen fran de grunder for aterkrav som avses i
21 och 22 § i statsunderstodslagen, enligt
vilka det handlar om stédtagarens missbruk.

Avsikten med bestimmelsen ar att skira
ner avkastningen av kommunikationsnit som
byggts med hjdlp av offentligt stod, om verk-
samheten mot formodan har blivit ekono-
miskt 16nsam inom tre &r och det offentliga
stodet i annat fall kan misstéinkas fororsaka
stérningar pa marknaden.

Behovet av regleringen beror pa kommis-
sionens beslutspraxis i friga om bredbands-
stod. 1 Gemenskapens riktlinjer for tillamp-
ning av reglerna for statligt stod pé snabb ut-
byggnad av bredbandsndt och kommissio-
nens officiella svar till Finland gillande Fin-
lands notifikation om bredbandsstéden kri-
ver kommissionen att bredbandsstod som be-
talats ut vid behov ska kunna &terkrdvas om
verksamheten visar sig vara ekonomiskt 16n-
sammare dn man férmodat da stodet bevilja-
des.

Enligt kommissionen ska projektets eko-
nomiska lonsamhet bedomas uttryckligen
med hjilp av 6kningen av antalet anslutning-
ar och projektets avkastningsprocent. Dess-
utom forutsitter kommissionen i sitt officiel-
la svar till Finland att mojligheten till ater-
krav ska gilla alla sddana projekt vars totala
kostnader overskrider tva miljoner euro eller
dér beloppet statligt stod som betalats till ett
enskilt foretag 6verskrider en miljon.

Enligt 2 mom. &dr det mojligt att aterkrdva
endast den del som Overstiger 12 procent av
den éarliga avkastningen av ett bredbandsniit
byggts med hjidlp av stodet. Kommunika-
tionsverket ska i efterhand for teleforetag
som uppfyller villkoren i 1 mom. granska in-
flodet av avkastningen for respektive ar un-
der tre ars tid fran det stodet betalts. Vid
granskningen ska man beakta den avkastning
som bestar av intidkterna av nét- och kommu-
nikationstjdnsterna fran stadigvarande kun-
ders abonnemang som teleforetaget fatt fran
projektomradet. Avkastningen fran projekt-
omréadet ska riknas i forhallande till telefore-
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tagets investeringskostnader inom projekt-
omradet.

Enligt 14 § i statsunderstodslagen ska
statsunderstodstagaren limna statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillrackliga uppgifter
for 6vervakningen av att villkoren i statsun-
derstodsbeslutet iakttas. I den foreslagna 15 §
ska det ocksa finnas en uttrycklig bestdm-
melse om skyldighet att Gverlata uppgifter.
Vid behov ska teleforetaget limna in till

Kommunikationsverket t.ex. en sédrskild
kalkyl 6ver projektomradets intdkter och in-
vesteringskostnader.

Det ar nodvindigt att faststdlla ett procen-
tuellt grinsvirde for avkastning av ett bred-
bandsnit som ska anses oskilig sa att situa-
tionen dr si entydig som mojligt med avse-
ende pa stodtagarens rittsskydd. Den avkast-
ningsprocent som anges i paragrafen ir av-
sedd for faststillande av avkastning som an-
ses vara oskilig ur stodtagarens synvinkel pa
ett sitt som kan anses vara entydigt och for-
utsdgbart ur stodtagarens synvinkel. Den
procentsats som anges i paragrafen represen-
terar sdlunda inte en avkastning av ett bred-
bandsnit som ska anses skilig, och den kan
inte anvindas som mattstock for att 16sa
andra prissittnings- och avkastningsfragor
inom kommunikationsmarknaden.

Enligt 2 mom. kan endast en saddan andel
aterkrdvas som motsvarar den relativa ande-
len offentligt stod av projektets stodberitti-
gade kostnader. Enligt 2 mom. dr det totala
eurobelopp av offentligt stod som betalats till
stodtagaren en ovillkorlig 6vre grans. Tanken
ar alltsa att staten inte ska kunna kréva tillba-
ka ett storre belopp varken relativt eller i
euro dn det stod som den beviljat for projek-
tet.

Enligt 3 mom. ska stodtagaren ges en an-
mirkning och mojlighet att sinka avkast-
ningsprocenten innan stodet aterkrdavs. Kom-
munikationsverket ska alltsd varna telefore-
taget om att villkoren for aterkrav uppfyllts
och ge teleforetaget mojlighet att t.ex. inve-
stera mera i det nit som byggts med hjilp av
stodet sd att avkastningsprocenten sjunker.
Bestimmelsen dr nodvidndig i ljuset av
grundlagsutskottets utlaitanden om aterkrav
av stod.

Enligt 4 mom. fér avkastningen &terkrdvas
hogst for en tid av tre ar efter betalningen av

stodet. Ur stodtagarens synvinkel dr det ski-
ligt att aterkravsrisken for stodet giller bara
en relativt kort tidsperiod. P4 den avkastning
som aterkrdvs ska enligt 4 mom. riknas rinta
enligt 24 § i statsunderstodslagen fran Kom-
munikationsverkets beslut om aterkrav av
avkastningen och dréjsmalsrianta enligt 25 § i
statsunderstodslagen fran forfallodagen for
aterkravsfordran.

17 §. Uppfoljningsregister. 1 15 § 1 stats-
understodslagen aldggs statsbidragsmyndig-
heten en allmén tillsynsuppgift. Enligt 15 § i
statsunderstodslagen ska statsbidragsmyn-
digheten Gvervaka statsunderstédet pa beho-
rigt sétt och tillrdckligt genom att inhdmta
uppgifter om anvindning och uppfoljning av
statsunderstodet samt andra uppgifter liksom
genom att vid behov utfora granskningar.

Kommunikationsverket, som dr den stats-
bidragsmyndighet som avses i propositionen,
ska enligt 1 mom. f6lja hur bredbandsprojek-
ten framskrider och for detta dndamal fora ett
separat uppfoljningsregister. I uppfoljnings-
registret lagras i praktiken alla uppgifter om
bredbandsprojektet, stodsokande, stodtagaren
och anvéndningen av stodet.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten ska atmin-
stone s6kandens namn och kontaktuppgifter
samt namn och kontaktuppgifter for sdkan-
dens kontaktperson lagras i registret.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska ocksa alla
uppgifter om innehéllet i, mélen for och re-
sultaten av bredbandsprojektet lagras i re-
gistret. Sddana uppgifter ar t.ex. uppgifter om
hur manga anvidndare man planerat att det
understodda nétet ska omfatta och hur myck-
et antalet anvindare av nitet berdknas ha
okat vid utgangen av ar 2015.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan uppfoljnings-
registret ocksa innehalla uppskattningar av
bredbandsprojektets kostnader och totala fi-
nansiering samt uppgifter om hur dessa har
realiserats. Med uppskattningar av kostna-
derna och den totala finansieringen avses i
denna bestimmelse stodsékandens egna upp-
skattningar av stodets storlek och projektets
kostnader, vilka uppgetts i ansdkan och i
eventuella kompletteringar av den. Med upp-
gifter om realiseringen avses projektets fak-
tiska kostnader.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan uppgifter om
stod- eller betalningsansékan och hur den
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avgjorts samt uppgifter om specificeringen
av stodet foras in i registret. Sddana uppgifter
ar bl.a. projektets ankomstdatum samt pro-
jektets diarienummer eller andra kontaktupp-
gifter som identifierar projektet.

Enligt 1 mom. 6 punkten kan registret in-
nehalla uppgifter om stoden som har beviljats
och betalats med stod av den foreslagna la-
gen och lagen om stod for utveckling av
landsbygden. Det kan t.ex. vara friga om
uppgifter om vilket &rs pengar stodet bevil-
jats av och hur stor del av det beviljade st6-
det som redan har betalats. Ocksd uppgifter
om den offentliga finansieringens totala be-
lopp bor registreras.

Enligt 1 mom. 7 punkten kan uppf6ljnings-
registret innehalla uppgift om huruvida det
stod som beviljats dr sddant statligt stod som
avses 1 artikel 87 i Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan uppgifter om
inspektion och vad som iakttagits vid den
lagras i registret. Bestimmelsen innehaller en
héanvisning till de granskningar som Kom-
munikationsverket enligt 15—18 § i statsun-
derstédslagen kan utfora.

Enligt 1 mom. 9 punkten kan uppgifter om
stod som aterkrdvs av stodtagaren samt om
hur aterkravet genomfors lagras i registret.

Enligt 1 mom. 10 punkten kan dessutom
andra nodvindiga uppgifter som erhéallits vid
behandlingen av ansékan lagras i uppfolj-
ningsregistret.

Enligt 31 § i statsunderstodslagen har
statsbidragsmyndigheten utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna rétt att av andra myn-
digheter fa for skotseln av sina uppgifter
nddviandiga upplysningar om sékandens och
mottagarens ekonomiska stéllning, sokan-
dens och mottagarens offentliga stod samt
andra omstidndigheter som giller s6kanden
och mottagaren och som &r av visentlig be-
tydelse for sikerstillandet av att lagen iakttas
vid beviljandet och utbetalningen av statsun-
derstddet och vid dvervakningen av dess an-
vindning. Sadana upplysningar 4r i synnerhet
uppgifter om bredbandsstod som beviljats av
arbets- och néringscentralerna. Det dr rimligt
att Landsbygdsverket och Kommunikations-
verket avtalar om regelbunden rapportering
och informationsutbyte.

Kommunikationsverket kan forutom ge-
nom uppfoljningsregistret vid behov ocksa
folja och overvaka hur projekten framskrider
genom att gora sddana granskningar som av-
ses i statsunderstodslagen. Enligt 16 § i stats-
understodslagen har statsbidragsmyndigheten
ritt att i samband med utbetalningen av
statsunderstdod och &vervakningen av dess
anvindning utféra ndédvindiga granskningar
som giller statsunderstodstagarens ekonomi
och verksambhet.

Enligt 16 § 2 mom. i statsunderstodslagen
kan statsbidragsmyndigheten genom ett be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
utomstdende revisor att utféra granskningar
enligt 1 mom. Statsunderstédslagen innehél-
ler dessutom bestimmelser om kompetens-
kraven for revisorn och om hur en gransk-
ning ska genomforas. Ovan i 2.3 har det re-
dogjorts ndrmare for innehallet i dessa be-
stammelser.

Enligt 2 mom. ska personuppgiftslagen
(523/1999) tillampas pa den registrerades ritt
att granska de uppgifter om honom eller hen-
ne som finns i uppfoljningsregistret, samt pa
rittelse av fel och brister i uppgifterna och pa
avforande av foraldrade och onddiga uppgif-
ter.

Bestammelser om den registrerades rittig-
heter ingar i 6 § i personuppgiftslagen. Enligt
26 § i den har var och en utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ritt att, sedan han
meddelat de fakta som behovs for att soka en
uppgift, f4 veta vilka uppgifter om honom
som har registrerats i ett personregister eller
att registret inte innehéller uppgifter om ho-
nom. Den registeransvarige ska samtidigt ge
den registrerade information om vilka kéllor
som i regel anvinds for registret samt for vil-
ket dndamal registeruppgifterna anvands och
i regel lamnas ut.

I fraga om rittelse av fel och bristfillighe-
ter samt avldgsnande av foraldrade och ono-
diga uppgifter konstateras det i personupp-
giftslagen bl.a. att den registeransvarige utan
obefogat drojsmal pa eget initiativ eller pa
yrkande av den registrerade ska rétta, utplana
eller komplettera en personuppgift som ingar
i ett registret och som med hénsyn till dnda-
malet med behandlingen &r oriktig, onddig,
bristfillig eller foraldrad. Den registeransva-
rige ska dven forhindra att en sadan uppgift
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sprids, om uppgiften kan dventyra den regi-
strerades integritetsskydd eller hans eller
hennes rittigheter.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
iakttas i fraiga om offentligheten och sekre-
tessen for uppgifterna i uppfoljningsregistret.
I enlighet med huvudprincipen i offentlig-
hetslagen ska uppgifterna i registret alltsa i
huvudsak vara offentliga och tillgingliga
t.ex. for ett annat teleféretag som &r intresse-
rat av 6verlatelse av nyttjanderétten, med un-
dantag for uppgifter som hor till affdrs- eller
yrkeshemligheter.

Enligt 4 mom. ska uppgifterna i registret
forvaras tio ar fran betalningen av stodet och
om det giller stod som ingér i ett program
som delfinansieras av Europeiska gemenska-
pen, fem &r fran det att Europeiska gemen-
skapernas kommission betalar gemenskapens
sista finansieringsandel enligt programmet.

18 §. Verkstdlligheten av beslutet och be-
svarsforbud. Besvir far anforas om beslut
som fattats av en samkommuns organ enligt
90 § i kommunallagen (395/1995) pa den
grunden att beslutet har tillkommit i felaktig
ordning, den myndighet som fattat beslutet
har overskridit sina befogenheter eller beslu-
tet annars strider mot lag.

Med stod av 92 § i kommunallagen féar be-
svir anféras om sadant beslut av landskaps-
forbund som avses i 6 § 3 mom. av alla dem
som ansOkt om stod, kommunerna i omradet
och kommunmedlemmarna i landskapets
kommuner. Det &r uttryckligen nddvandigt
att foreskriva om verkstillbarheten av land-
skapsforbundets beslut sd att Kommunika-
tionsverket kan fatta det i 8 § avsedda stod-
beslut trots eventuella kommunalbesvir. 1 1
mom. ska det konstateras att beslutet av land-
skapsforbundet som avses i 6 § 3 mom. iakt-
tas trots att besvér anforts hos forvaltnings-
domstolen tills besvdren avgjorts, om inte
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

Andring i beslut som forvaltningsdomsto-
len har fattat med anledning av besvir far en-
ligt 2 mom. inte s6kas genom besvir.

19 §. lkrafttrdidande och overgangsbe-
stidmmelse. Paragrafens 1 mom. innehaller en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse.

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna om be-
viljande av st6d enligt denna lag tillimpas ef-
ter lagens ikrafttridande pad de ansokningar
om stod for bredband som 4r anhéngiga vid
Kommunikationsverket vid denna lags ikraft-
tridande.

I 6vergangsbestimmelsen hinvisas det till
de pilotprojekt som tagits in i tilliggsbudge-
ten for ar 2009 och i fraga om vilka statsra-
dets forordning om stéd foér byggande av
bredband gavs i juni 2009. Forordningens
bestimmelser om villkor for beviljande av
stod motsvarar i huvudsak bestimmelserna i
denna lag, men de allménna villkoren for be-
viljandet i frdga om pilotprojekten skiljer sig
i viss méan fran bestimmelserna i lagen av
budgettekniska skdl. Genom O6vergangsbe-
stimmelsen ser man till att alla som soker
stod behandlas pd samma sitt sedan lagen
tratt i kraft.

1.2 Lag om stod for utveckling av lands-
bygden

2 §. Tilldmpningsomrade. Lagen kan inte
tillimpas i sin nuvarande form enbart pa stod
som finansieras av EU. Avsikten dr emeller-
tid inte att nationell finansiering ur statsbud-
geten ska anvisas for bredbandsprojekt som
genomfors inom ramen for programmet for
utveckling av landsbygden i fasta Finland for
2007—2013.

Diarfor foreslas det att tillimpningsbe-
stimmelsen i lagen utvidgas sa att lagen i
fortsdttningen #ven kan tillimpas pa stod
som finansieras enbart med EU:s medel eller
enbart med nationella medel.

3 §. Forhallandet till Europeiska gemen-
skapens lagstifining. Bestimmelsen bor #nd-
ras av samma orsak som bestimmelsen i 2 §
om tillampningsomradet. Ordalydelsen #&nd-
ras sa att den mojliggor bade stod som delvis
finansierats av EU och st6d som uteslutande
finansierats av EU.

4 §. Definitioner. Det foreslas att definitio-
nen i 11 punkten av annan offentlig foérvalt-
ning dndras sa att hanvisningen till offentliga
foretag slopas.

Enligt 8 § i lagen om bredband ér ett vill-
kor for offentligt stod fér byggande av bred-
band att stodtagaren sjdlv deltar i projektets
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kostnader med minst en tredjedel av projek-
tets totala kostnader.

Med stéd av 4 § 11 punkten i den gillande
lagen om stdd for utveckling av landsbygden
riaknas alla offentliga foretags finansiering
som offentlig finansiering i fraiga om bred-
bandsprojekt, vilket tillsammans med 8 § i
lagen om bredband hindrar offentliga foretag
att delta i bredbandsprojekt. Det foreslas att
paragrafen dndras sa att sidana offentliga fo-
retag som konkurrerar pa marknaden med
andra foretag kan delta i bredbandsprojekt.

Andringen forenhetligar ocksa behandling-
en av privatrittsliga sammanslutningars fi-
nansiering i verksamhet som finansieras av
EU:s strukturfonder och Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling.

19 §. Allmdnnyttiga investeringsprojekt.
Stod enligt 19 § i den géllande lagen har inte
kunnat beviljas for sadana investeringar i
byggande av datanit vars syfte dr att utveckla
forutséttningarna for landsbygdens nérings-
verksamhet. Det foreslas att bestimmelsen
ska dndras i fraga om detta.

I fortsdttningen kan stod for allménnyttiga
investeringsprojekt enligt forslaget beviljas
ocksa i sddana fall dér avsikten med projektet
ar att allmint utveckla landsbygdsnirings-
verksamhetens forutsittningar, diversifiering
och konkurrenskraft.

Sasom enligt den gillande lagen ska nér-
mare bestimmelser om stéd for byggande av
datandt dven i fortsittningen utfirdas genom
forordning av statsridet. Bemyndigandet att
utfarda forordning tillimpas inom de grénser
som faststélls i Europeiska gemenskapens
lagstiftning, i synnerhet bestimmelserna om
stod for utveckling av landsbygden och st6d
for byggande av bredband, samt bestimmel-
serna i lagen.

21 §. Villkor och begrinsningar ndr det
gdller att bevilja projektstod. 1 21 § i lagen
bestdms om villkoren for beviljande av stod.

Stod for allmannyttiga investeringsprojekt
beviljas i framtiden dels olika foreningar och
andelslag som foretrader aktorerna pa lands-
bygden, dels teleféretag som tillhandahaller
sadana nit- och kommunikationstjénster som
avses i kommunikationsmarknadslagen.

Det dr nodviandigt att forenhetliga de cen-
trala forutsittningarna och villkoren for be-
viljande av stod da det dr mojligt och dnda-

malsenligt. De bestimmelser och forvalt-
ningsforfaranden som ska tillimpas pa stod
som delvis finansieras av gemenskapen och
sddana som finansieras helt och héllet med
nationella medel kommer #ndad att avvika
fran varandra.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken dven det som foreskrivs i 4, 6, 9 och
11 § i lagen om stdd for byggande av bred-
band i glesbygdsomradena ska tillimpas vid
beviljande av st6éd om stod soks for en atgéard
som avses 1 artikel 16a.1 punkt g i radets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling (EJFLU) fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling.

Inom dessa projekt for byggande av bred-
band forutsitts att sokanden har deltagit i det
ansOkningsforfarande som avses i 6 § i lagen
om stod for byggande av bredband i gles-
bygdsomradena och inom det blivit utsedd
till en som mdojligen ska genomfora projektet.

Dessutom bor sokanden uppfylla villkoren
for beviljande av stéd 1 9 § i lagen. S6kanden
ska sdlunda bl.a. forbinda sig att tillhandahél-
la de ndt- och kommunikationstjidnster som
namns i ansékan under tio ar samt vid behov
till andra till ett rimligt pris 6verlata nyttjan-
derdtten till det kommunikationsnit som
byggts med hjilp av stodet samt dess kapaci-
tet.

Enskilda kostnaders stodberittigande be-
stams med stdod av 11 § i lagen om bredband.

24 §. Villkor for anvindning av stod. 1 2
och 3 mom. édndras arbetskrafts- och nérings-
centralen till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen.

Resultatet av ett allmidnnyttigt invester-
ingsprojekt, dvs. foremalet fér den under-
stodda investeringen, far inte enligt den gil-
lande lagstiftningen Overlatas till ndgon an-
nan utan tillstdnd fran ndrings-, trafik- och
miljocentralen innan fem &r forflutit fran be-
talningen av den sista stodposten. Enligt 45 §
1 mom. 3 punkten i lagen kan &verlatelse av
objektet utan tillstand leda till att stodet ater-
krévs.

Bestammelserna i 24 och 45 § baserar sig
pa artikel 72 1 EG:s forordning om utveck-
ling av landsbygden dér det forutsitts att det
understodda objektet behalls i fem ar efter
beviljandet av stodet. Den nationella be-
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stimmelsen dr stringare dn gemenskapsbe-
stimmelsen, eftersom det for att det offentli-
ga stodet ska vara godtagbart och anvind-
ningen dndamalsenlig ansags att det forutsat-
tes att de resultat som uppnatts genom stodet
ar s bestaende som mojligt och att foremalet
for den understédda investeringen inte Gver-
fors till verksamhet som inte ar stodbertti-
gad da betalningen stédet avslutats.

For att gora villkoren for stod for byggande
av bredband som beviljas ur olika killor en-
hetligare foreslas det att en hanvisning till 14
§ 1 mom. i lagen om stdd for byggande av
bredband i glesbygdsomradena tas in i 24 § 2
mom. Enligt bestimmelsen ska de skyldighe-
ter som hénfor sig till ett kommunikationsnét
som byggts med stédet och som giller iakt-
tagandet av lagstiftningen om nét- och kom-
munikationstjdnster, 6verlatelse av nyttjande-
ratten till en tredje part, prissdttningen och
fortsdttning av verksamheten under tio ars tid
Overforas pa nitets nya dgare.

De skyldigheter som Overfors pa den nya
dgaren dr samma som for egendomens ur-
sprungliga #dgare, varfor t.ex. giltighetstiden
for skyldigheten att tillhandahalla tjansterna
bestdms pa basis av det ursprungliga avtalet.
Om den forsta stodtagaren redan har tillhan-
dahallit de tjanster som uppges i stodbeslutet
under t.ex. sex ars tid, giller skyldigheten for
den nya é&garen till egendomen i fyra ar
framover.

33 §. Att bevilja stod. 1 33 § i lagen be-
stims om beviljandet av stod. Stodbeslut om
allminnyttiga investeringsprojekt fattas av
den behoriga arbets- och ndringscentralen, i
fortsdttningen under namnet nérings-, trafik-
och miljocentralen. I 1, 2 och 3 mom. dndras
arbetskrafts- och néringscentralen till nér-
ings-, trafik- och milj6centralen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. tas in i be-
stimmelsen, enligt vilket centralen innan
stod beviljas ska skaffa ett utldtande fran
Kommunikationsverket. Utlatandet géller i
synnerhet uppfyllandet av de villkor for be-
viljandet av stod som avses i 9 § i lagen om
stod for byggande av bredband i glesbygds-
omréadena.

Stod kan inte beviljas for ett projekt om
inte Kommunikationsverket har forordat det.
Arbets- och nidringscentralen ska inte heller
bevilja stod i fall inte andra sddana forutsitt-

ningar uppfylls som giller program som del-
vis finansieras med Europeiska gemenska-
pens medel och stéd som ingar i dem och
som baserar sig pad gemenskapens och Fin-
lands lagstiftning.

36 §. Behandling av betalningsansékan hos
en lokal aktionsgrupp. 1 1 och 3 mom. &ndras
arbetskrafts- och néringscentralen till nér-
ings-, trafik- och milj6centralen.

Om det for en atgérd har sokts finansiering
av de medel som reserverats for genomfo-
randet av axel 4 i programmet for utveckling
av landsbygden i fasta Finland for 2007—
2013 ska de lokala aktionsgrupper i friga om
vilka det foreskrivs om godkinnande, led-
ning och dvervakning i 9 och 21 § i lagen om
forvaltning av program som hinfor sig till
utveckling av landsbygden (532/2006) delta i
behandlingen och bedémningen av stodanso-
kan och behandlingen av betalningsansdkan.
Aktionsgrupperna handlar under tjinstean-
svar da de skoter sina uppgifter.

I paragrafen bestdms om behandling av be-
talningsansékan i en lokal aktionsgrupp. I
vissa fall 4r det mgjligt att en aktionsgrupp
som deltagit i beviljandet av st6d inte kan
delta i behandlingen av betalningsansokan.
En sédan situation kan ndrmast uppsta da en
lokal aktionsgrupp avbryter eller ligger ner
sin verksamhet pa grund av allvarliga eko-
nomiska svéarigheter.

Behandlingen av anstkan och fattandet av
betalningsbesluten forutsétter anhingiggo-
rande utan drojsmal samt omedelbara regi-
strerings- och granskningsuppgifter for myn-
digheterna. Stodtagaren ska alltid ha mojlig-
het att anhidngiggora betalningsansdkan sé att
det dr mojligt att iaktta de tidsfrister som
faststillts for betalningsansokan.

P& s& sitt dr det inte dndamalsenligt att
overfora betalningsansokan till en ny ak-
tionsgrupp som mdjligen fortsitter verksam-
heten inom omradet. Om den lokala aktions-
gruppens skotsel av uppgifter avbryts eller
laggs ner, ska ansékan ldmnas direkt till den
myndighet som beviljar stodet.

I 3 mom. foreslas en dndring, enligt vilken
betalningsansdkan i ovan namnda fall ska
behandlas av den myndighet som har beviljat
stodet i enlighet med 35 § 2 mom., och forfa-
randet i 1 och 2 mom. ska da inte tilldimpas.
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45 a §. Aterbetalning av stod i vissa fall.
Enligt 1 momentet, om stdd har beviljats for
en atgird som avses i artikel 16a.1 punkt g i
radets forordning (EG) nr 1698/2005 kan en
del av stodet aterkrdvas pa de grunder som
avses i 16 § i lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomradena. Avsikten &r
att med hinvisningen till paragrafen sikra att
s enhetliga grunder som mgjligt tillimpas pa
aterbetalningen av stodet for bredbandsbyg-
gande oberoende av vilken rittsgrunden och
finansieringskéllan 4r.

Enligt 2 mom. ska arbets- och néringscen-
tralen, i framtiden nérings-, trafik- och miljo-
centralen, besluta om aterbetalning av stod.
Arbets- och niringscentralen ska inhdmta ut-
latande av Kommunikationsverket innan be-
slut fattas.

Pé aterbetalning av stdd ska i regel tillam-
pas bestimmelserna i 46—50 §. Det enda
undantaget fran detta ska enligt 3 mom. vara
att rdntan inte riknas fran den dag stddet be-
talats ut utan fran datum for aterkravsbeslu-
tet.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt forslaget ska det till lagen fogas ett
nytt bemyndigande for kommunikationsmi-
nisteriet att utfirda forordning. I ministeriets
forordning ska det publiceras en karta av vil-
ken framgar alla stodberittigade omraden
och deras grénser.

Kommunikationsverket ska ges ett bemyn-
digande att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka tekniska delar i kommunikationsnétet
som ska anses som stodberittigade. Kommu-
nikationsverket kan dirutover meddela nir-
mare foreskrifter om berdkningssittet for de
stodberittigade kostnaderna.

Bemyndigandena stimmer Overens med
bestdmmelserna i 80 § 2 mom. i grundlagen.
Bestammelsens betydelse i sak kriver inte att
saken regleras genom lag och bemyndigan-
dena 4r tillriackligt tydligt preciserade och till
sitt tillampningsomrade noggrant avgransade.
Det 4r hir fraga om detaljer som i sak &dr av
ringa betydelse och regleringen av dem ér in-
te dr forenad med nagon betydande prov-
ningsritt.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2010.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Inledning

I propositionen foreslas det att det stiftas en
ny lag som giller stod for byggande av bred-
band i glesbygdsomradena. Dessutom fore-
slas att lagen om stod for utveckling av
landsbygden ska #ndras sa att det i fortstt-
ningen dr mojligt att &ven med stod av den
lagen bevilja finansiering for byggande av
bredband.

I propositionen foreslas att kommunerna i
anslutning till de ovan ndmnda lagarna ska fa
nya uppdrag som &r av betydelse med tanke
pa den kommunala sjdlvstyrelsen som tryg-
gas i grundlagens 121 §.

Enligt forslaget ska besvér over sddant be-
slut av landskapsférbundet genom vilket vis-
sa viljs for att genomfora bredbandsprojekt
inom landskapets omrade endast fi anféras
hos forvaltningsdomstolen. Anférande av be-
sviar hos hogsta forvaltningsdomstolen ska
vara forbjudet. Saken ska beddmas enligt 21
§ i grundlagen.

I forslaget finns en bestimmelse om ater-
krivande av det statliga stodet kan bedémas
med avseende pa ndringsfrihet i 18 § i grund-
lagen

Propositionen innehdller ocksd normgiv-
ningsritter som maste bedomas med hinsyn
till grundlagens 80 §.

4.2 Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen 4r Fin-
land indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommu-
nens invanare. Enligt paragrafens 2 mom.
utfardas bestimmelser om de allmédnna grun-
derna fér kommunernas f6rvaltning och om
uppgifter som aldggs kommunerna genom
lag.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestims
om sjdlvstyrelse pa storre forvaltningsomra-
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den dn kommuner genom lag. I momentet ut-
trycks en mojlighet att organisera storre
sjdlvstyrande omraden dn kommuner, t.ex.
landskap i Overensstimmelse med sjdlvsty-
relsens principer.

Grundlagsutskottet har ansett det proble-
matiskt att uppgifter som hor till kommuner-
nas samarbetsorgan okas i den mén och pa
det sitt att det vdsentligt paverkar medlems-
kommunernas forvaltning och dventyrar den
i den kommunala sjélvstyrelsens principer
ingdende principen om att beslutanderitten i
kommunen hor till organ som valts av kom-
muninvanarna. Om kommunernas frivilliga
regionala samarbete har utskottet konstaterat
(GrUU 11a/1984 rd) att det med tanke pa den
demokratiska principen som ingar i den
kommunala sjdlvstyrelsen som tryggas i
grundlagens 121 § &r svart om kommunernas
beslutanderdtt och uppgifter i mycket hog
grad 6verfors till ett regionalt organ. Utskot-
tet har ansett att denna synpunkt giller och i
sista handen begrinsar ocksd kommunernas
mojligheter att overféra sina uppgifter till
samkommuner om vilket det foreskrivs i
kommunallagen.

Utgangspunkten i propositionen ir att vid
behov dven kommunerna deltar i finansie-
ringen av bredbandsprojekt som genomfors i
kommunens glesbygdsomrade. Propositionen
innebdr dnda inte nagon skyldighet for kom-
muner for detta utan detta sker enligt kom-
munens egen prévning.

Respektive landskapsforbund ska forklara
den andel av det statliga stod som tilldelas
landskapet ledigt att sokas. Varje landskap
ska saledes inom sitt eget geografiska omra-
de vilja ut dem som genomfor projekt som
ska fa det statliga stodet eftersom de bist
uppfyller de kriterier som stillts i lagen. Det
slutliga beslutet om erséttning av stodbertti-
gade kostnader i enskilda projekt ska fattas
av Kommunikationsverket.

Den koordineringsuppgift som foreslagits
landskapsforbundet #r motiverad, eftersom
kommunikationsnidt 6verskrider kommun-
grianserna och det ar darfor tekniskt och eko-
nomiskt #dndamalsenligt att planera och
genomfora projekten inom ett storre omrade
dn inom bara en kommun.

Ansokningsforfarandet kan i projekt som
kraver dven tekniskt kunnande forutsitta

specialkunnande och personalresurser, vilket
inte nodvindigtvis finns i varje kommun.
Stodtagaren kan vara ocksé ett néitbolag som
kommunen sjdlv har bildat och di kan man
genom ett offentligt ansokningsférfarande ut-
ford av landskapsforbundet bittre sikerstilla
ett opartiskt bemotande av s6kandena. Alla
ovan nidmnda omstindigheter &r grunder for
att uppdraget ska ankomma pa landskapfor-
bunden.

Syftet med regleringen &r att garantera lika
mojligheter for landskapets invanare att fa
kommunikationstjénster. I dagens samhille
ar kommunikationstjdnsterna forutom nod-
vindiga tjanster ocksa viktiga med tanke pa
att kommuninvanarnas grundldggande rittig-
heter, t.ex. yttrandefriheten, kan tillgodoses.
Propositionen Okar inte kommunernas upp-
gifter betydligt och dventyrar inte den kom-
munala sjdlvstyrelsens principer.

Pa grundval av en helhetsbedomning som
bygger pa dessa omstindigheter star re-
gleringen inte i strid med grundlagens re-
glering av kommunernas sjilvstyrelse.

4.3 Forbud mot att séka findring

Grundlagens 21 § giller rittskydd. Enligt 1
mom. tryggas a ena sidan individens ritt att
pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmal
fa sin sak behandlad av en domstol eller na-
gon annan myndighet som dr behorig. A and-
ra sidan tryggas individens ritt att fa ett be-
slut som giller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller
nagot annat oavhéngigt rittskipningsorgan.

Ritten att bli hord, ritten att fa motiverade
beslut och ritten att soka dndring tryggas ge-
nom lag enligt 2 mom. Dessutom ska andra
garantier for en rittvis rittegdng och god for-
valtning tryggas genom lag.

Besvir over det beslut av landskapsforbun-
det som avses i 6 § 3 mom. och genom vilket
en viss part viljs att genomfora bredbands-
projektet anfors hos forvaltningsdomstolen.
Enligt 18 § i forslaget ska sokande av dnd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen vara férbjudet.

Grundlagsutskottet har i sitt utladtande
(GrUU 14/2008 rd och GrUU 40/200 rd)
konstaterat att da det giller en ekonomisk
formén som helt beror pa det beviljande or-
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ganets provning &dr forbudet mot dndringsso-
kande som giller beslut om beviljande av
formén inte problematisk i fraga om 21 § i
grundlagen.

4.4 Niringsfrihet

Sadant bredbandsstéd som avses i forslaget
kan anses vara en formén med formogen-
hetsviarde som dr betydande for néringsid-
kande. Avbrott i betalningen eller aterbetal-
ning av stodet ska darfor bedomas med avse-
ende pé niringsfriheten enligt 18 § i grundla-
gen.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
ofta tagit stillning till bestimmelserna om
aterkrdvande av olika statliga stod. Ett
obetydligt fel eller en obetydlig brist i stod-
tagarens verksamhet kan inte enligt grund-
lagsutskottets praxis leda till aterkrav av sto-
det (GrUU 41/2006 rd). Detta rubbar ocksa
enligt utskottet stodtagarens fortroende for
att myndighetens stodbeslut star fast i ett l4ge
dédr han eller hon for sitt vidkommande har
uppfyllt sina forpliktelser oklanderligt och i
god tro.

Grundlagsutskottet har med avseende pa
proportionalitetsprincipen fist uppmérksam-
het vid att det 4r mojligt att stod har betalats
ut till ett fort stort belopp av orsaker som inte
beror av stodtagaren eller pd grund av nagot
obetydligt fel, missfoérstand eller en oriktig
uppgift (GrUU 45/2006 rd, GrU 43/2006 rd).

Grundlagsutskottet har i fraga om &terkrav
av olika st6d och aterkallande av olika slags
tillstdnd ansett att atgidrden absolut maste ha
samband med allvarliga och visentliga forse-
elser eller forsummelser och med att an-
markningar och varningar till den det giller
inte har lett till att brister i verksamheten
skulle ha korrigerats. Aterkrav bor inte enligt
utskottet genomforas forrdn den berérda per-
sonen har fatt en chans att korrigera felet
(GrUU 16/2003 rd, GrUU 44/2004 rd, GrUU
7/2005 rd, GrUU 28/2005 rd, GrUU 41/2006
rd, GrUU 43/2006 rd, GrUU 45/2006 rd).

Enligt 16 § kan Kommunikationsverket i
vissa situationer bestimma att stodtagaren
ska aterbetala en del av avkastningen av det
bredbandsnit som byggts med hjilp av of-
fentligt stod.

Villkoret for &terbetalning ska vara att
abonnentvolymen i det nit som byggts med
hjialp av stodet har 6kat ovéntat hogt och pro-
jektet har blivit kommersiellt 16nsamt i mot-
sats till forvintningarna. I syfte att undvika
tolkningsoklarheter ska det definieras i lagen
att forutsittningarna uppfylls d& dver 75 pro-
cent av anvéindarna i omradet inom tre ar ef-
ter det stodet betalats har skaffat sig ett bred-
bandsabonnemang av stédtagaren och av-
kastningen av det kommunikationsndt som
byggts med hjilp av stodet dverstiger 12 pro-
cent.

Skyldigheten att betala avkastningen kan
enligt forslaget realiseras endast i friga om
bredbandsprojekt dver tva miljoner euro och
i de fall ddr en enskild stédtagare har bevil-
jats stdd sammanlagt 6ver en miljon euro.
Innan avkastningen kan &terkrdvas ska stod-
tagaren ges en anmirkning och mojlighet att
sdnka avkastningsprocenten.

Stodtagaren ska alltsd enligt forslaget ha
mojlighet att korrigera sin verksamhet pa det
sitt som grundlagsutskottet forutsétter. Det
giller 1 sig en orsak som inte beror pa stodta-
garen, sasom marknadsutvecklingen, men
forutsattningarna for att aterbetala avkast-
ningen ska vara pa férhand noggrant definie-
rade i lag och stodtagaren 16per ddrmed ing-
en risk for att missta sig.

De faktorer som utloser skyldigheten att
aterbetala avkastning, dvs. abonnemangsvo-
lymen och avkastningsprocenten dr i forsla-
get relativt hoga, varfor det skulle gilla en
visentlig och ovéntad férdndring av markna-
den.

Bestimmelsen om aterkrav av stodet &r
synnerligen exakt och noggrant avgrinsad
och den f6ljer grundlagsutskottets utlatande
och didrmed i harmoni med grundlagsbe-
stimmelsen om néringsfrihet.

4.5 Bemyndigande att utfiirda normer

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
fiarda rittsnormer i bestimda fragor, om det
med hidnsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skil och regleringens betydel-
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se i sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler férordning. Tillimpningsomradet for en
sadan fullmakt ska vara exakt avgrinsat. Av
grundlagen foljer dessutom att de fragor som
ett bemyndigande omfattar ska faststéllas
noggrant i lag.

Grundlagsutskottet har behandlat &rendet
bl.a. i utlatandena GrUU 19/2002 rd (lake-
medelslagen), GrUU 21/2001 rd (lagen om
sikerhetsutredningar), GrUU 34/2000 rd (te-
lemarknadslagen), GrUU 25/2000 rd (lagen
om forsdkringsbolag) och GrUU 23/2000 rd
(lotterilagen). Grundlagsutskottet har i sin ut-
latandepraxis konstaterat foljande om til-
lampningen av 80 § 2 mom. i grundlagen:

Sett ur ett grundlagsperspektiv dr andra
myndigheters normgivningsritt ett undantag
(GrUB 10/1998 rd, s. 23/II). I samband med
grundlagsreformen ndmndes som exempel pé
myndigheters ritt att utfirda réttsnormer en
teknisk reglering av smirre detaljer som inte
inbegriper provningsritt i nagon storre ut-
strickning (RP 1/1998 rd, s. 133/I1, se dven
GrUU 16/2002, s. 2/1).

Jamfort med bemyndiganden att utfirda
forordning stills det storre krav pa exakt av-
grinsning av bemyndiganden for myndighe-
ter att meddela foreskrifter, vilket betyder att
de fragor som bemyndigandet géller maste
preciseras exakt genom lag. Bemyndigandet
ska dessutom enligt en uttrycklig bestimmel-
se i grundlagen ha ett exakt avgrinsat til-
lampningsomrade (t.ex. GrUU 46/2001 rd, s.
3/).

Grundlagsutskottet har ocksa upprepade
ganger betonat att tolkningen av bestdmmel-
serna om bemyndigande liksom ocksa inne-
hallet i bestimmelser som utfirdas med stdd
av dem inskrinks direkt av 80 § 1 och 2
mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 48/2001 rd,
s. 4). Det gar ddrmed inte att genom f6rord-
ning eller myndighetsforeskrifter utfirda
allménna réttsregler om exempelvis grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter
eller fragor som enligt grundlagen i Gvrigt
hor till omréadet for lag (GrUU 16/2002 rd, s.
2/10).

Enligt forslaget ska det till lagen fogas ett
nytt bemyndigande for kommunikationsmi-
nisteriet att utfdrda férordning. I ministeriets
forordning eller en bilaga till den ska det
publiceras en karta av vilken framgar de
stodberittigade omradena och deras grénser.

Kommunikationsverket ska ges ett bemyn-
digande att meddela ndrmare foreskrifter om
vilka tekniska delar i kommunikationsnitet
som ska anses som stodberittigade. Kommu-
nikationsverket kan dirutover meddela nér-
mare foreskrifter om berdkningssittet for de
stodberittigade kostnaderna.

Enligt 8 § i lagen om bredbandsstdd ska
kommunens betalningsandel som #r forut-
sittningen for statligt stod vara ldgre i de
kommuner som uppfyller vissa lagstadgade
villkor. Bestammelser om berdkningsgrun-
derna och viktkoefficienterna for dessa krite-
rier som faststillts i lag utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Avgorandet ska till
denna del vara motsvarande som i lagen om
statsandelar fér kommunerna.

Bemyndigandet att utfirda normer har i
propositionen bestdmts s& avgrinsat och ex-
akt som mojligt. Utfiardandet av foreskrifter
innehaller bara lite #dndamalsenlighetsprov-
ning. Bestdmmelserna #r nodvindiga pa
grund av den tekniska karaktiren som re-
gleringsféremalet har och den speciella sak-
kunskapen som regleringen kraver.

Med anledning av de ovan ndmnda grun-
derna stir propositionens bemyndiganden att
utfdrda normer inte i strid med grundlagens
80 §.

4.6 Beddmning av lagstiftningsordning-
en

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om stid for byggande av bredband i glesbygdsomradena

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja byggan-
de av snabba bredbandsfoérbindelser i gles-
bygdsomraden och pé det sittet trygga mang-
sidiga kommunikationstjanster i hela Fin-
land.

28

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas nir stod for bred-
bandsprojekt beviljas av anslag i statsbudge-
ten.

Lagen tillimpas ocksa pa planerande av ett
bredbandsprojekt i landskap och pa det of-
fentliga forfarandet genom vilket det statliga
stodet forklaras ledigt att sokas i landskapets
omrade.

Vid beviljande av stéd som avses i lagen
om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) tillampas denna lag till den del
det foreskrivs i den lagen.

38
Stodberdittigat omrade

Med stodberittigat omrade avses ett geo-
grafiskt omrade vars befolkningstéthet 4r sa-
dan att hogst 5,4 procent av befolkningen i
Finland bor i ett omrade som &r lika glest el-
ler &nnu glesare bebott.

I en forordning av kommunikationsministe-
riet publiceras en karta dver stodberittigade
omréden.

48
Regionalt projektprogram

Ett landskapsforbund ska i samarbete med
kommunala myndigheter utarbeta ett regi-
onalt projektprogram for stodberéttigade
bredbandsprojekt.

Ett bredbandsprojekt som tas in i det regio-
nala projektprogrammet ska vara ekonomiskt
andamalsenligt och frdmja anvdndarnas for-
del pa kommunikationsmarknaden. Projekten
ska dessutom sammanforas sa att de kan
genomfOras pa ett sitt som ekonomiskt dr
fordelaktigast.

Det regionala projektprogrammet ska ges
in till Kommunikationsverket som ger ett ut-
latande om det till statsradet. | Kommunika-
tionsverkets utlatande ska det tas stéllning till
om de projekt som ndmns i det regionala pro-
jektprogrammet ligger i ett stodberittigat
omrade och till vilka delar de byggnadskost-
nader som anges i projektprogrammet enligt
Kommunikationsverkets uppfattning &r stod-
berittigade.

Uppgifterna i denna paragraf skots i land-
skapet Aland av lansstyrelsen pa Aland.

5§

Statsradets beslut om fordelning av stod en-
ligt landskap

Statsradet beslutar om fordelningen av det
statliga stodet enligt landskap efter att ha fatt
de behovliga regionala projektprogrammen
och Kommunikationsverkets utlatande om
dem.
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6§

Offentligt ansokningsforfarande for statligt
stod

Efter att statsradet har fattat beslut om for-
delningen av stodet enligt landskap ska land-
skapsforbundet kungora att det statliga stédet
som beviljats landskapet kan s6kas. Ansok-
ningsforfarandet ska vara 6ppet for alla, ob-
jektivt och icke-diskriminerande.

Ansokan om stod ska vara skriftlig och rik-
tas till landskapsférbundet. Ansokan ska in-
nehalla dtminstone foljande uppgifter och ut-
redningar:

1) byggnadsplanen for kommunikationsné-
tet,

2) maximibeloppet for det statliga stod som
soks,

3) antalet abonnemang som kommer att
tillhandahéllas och priset och &vriga villkor
pa vilka kommunikationstjanster enligt pla-
nerna ska tillhandahallas anvidndarna pa den
ort didr anvdndarna bor eller finns stadigva-
rande,

4) tidsplanen for projektet,

5) sambyggnad i anslutning till installe-
ringen av andra ledningar och konstruktioner
som tjdnar samhaéllet.

Landskapsforbundet har till uppgift att
bland dem som ansokt om stod vélja de pro-
jektgenomforare som inom landskapets om-
rade bist fyller de krav f6r beviljande av sto-
det som stills i denna lag och vars projekt ur
helhetsekonomisk synvinkel kan genomfé6ras
fordelaktigast.

Ett landskapsforbund kan samarbeta med
ett annat landskapsférbund nir det skoter
uppgifter som ndmns i 1 och 3 mom.

Uppgifterna i denna paragraf skots i land-
skapet Aland av linsstyrelsen pa Aland.

738
Stodansokan till Kommunikationsverket

Den som blivit vald i ansokningsforfaran-
det enligt 6 § ska skriftligen ansoka om stod
hos Kommunikationsverket. Ansokan ska in-
nehalla atminstone foljande uppgifter:

1) de néttjénster som kommer att tillhanda-
hallas och priset och ovriga villkor pa vilka
kommunikationstjanster tillhandahalls,

2) projektets stodberittigade kostnader och
om finansieringsandelar som avses i 8 § 1
mom.,

3) tekniska egenskaper i det kommunika-
tionsnét som kommer att byggas och det tek-
niska verkstillandet av kommunikations-
tjdnsten,

4) sammankopplingen av kommunika-
tionsndtet och kommunikationstjinsten till-
sammans med andra teleforetag.

I stodansokan ska det ocksa ingé en forsik-
ran om att s6kanden inte har fatt ndgot annat
Overlappande stod for projektet av statliga
myndigheter, Alands landskapsregering eller
Europeiska gemenskapen.

8§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Forutsittningen for beviljande av det statli-
ga stod som av ses i denna lag dr att stodtaga-
ren betalar minst 34 procent och kommunen
minst 33 procent av de stodberittigade kost-
naderna for projektet. Statligt stod beviljas
for ett belopp av hogst 33 procent av de stod-
berittigade kostnaderna.

Kommunens betalningsandel som avses i 1
mom. &r atta procent i de kommuner for vilka
finansieringen av ett bredbandsprojekt annars
blir en oskilig ekonomisk belastning med
beaktande av kommunens ekonomiska bér-
kraft, bredbandsprojektets omfattning och
tekniska utformningssétt, kommunens inva-
nartdthet och projektets byggnadskostnader i
relation till kommunens befolkningsméngd.
Det statliga stodet beviljas i dessa fall forhojt
pa motsvarande sétt, dock hogst till ett be-
lopp av 58 procent av projektets stodbertti-
gade kostnader.

Bestimmelser om berdkningsgrunderna
och viktkoefficienterna for de kriterier som
avses i 2 mom. utfirdas genom f6érordning av
statsradet.

I denna lag avsett statligt stéd kan beviljas
bara om beviljandet av stod inte bedoms ha
andra an ringa verkningar som snedvrider
konkurrensen och marknaderna och Europe-
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iska gemenskapernas forfarande for anmélan
av statligt stod har avslutats i drendet och att
Europeiska gemenskapernas kommission inte
motsitter sig beviljande av stodet.

9§
Sdrskilda villkor for beviljande av stod

For ett bredbandsprojekt kan det beviljas
statligt stod som avses i denna lag bara om
den sokande forbinder sig att

1) tillhandahélla de i stodansékan ndmnda

nidt- och kommunikationstjansterna eller
tjdnster som motsvarar dem minst tio ar fran
betalningen av den sista stodposten. Tjéns-
terna ska vara forenliga med kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003) och fore-
skrifter som utfardats med stod av den och i
Ovrigt tekniskt avancerade, driftssikra och
trygga,
2) till skiligt pris och pa icke-
diskriminerande villkor 6verlata till andra te-
leforetag nyttjanderitt till det kommunika-
tionsnét, det nételement eller den nétkapaci-
tet som byggts med hjilp av stodet. Skyldig-
heten till 6verlatelse giller inte sadant fore-
mal for nyttjanderétten som ir i stodtagarens
egen anvidndning eller nodvindigt for dess
eget skiliga blivande behov,

3) under tio ar fran det att den sista stod-
posten har betalats forbinder sig att offentlig-
gora leveransvillkor for tjansten och andra
uppgifter av betydelse med tanke pé skyldig-
heten till 6verlatelse.

Bevisbordan pa den skiliga prisséttningen
och icke-diskriminerande villkor ankommer
pa stodtagaren. Om samma egendom ocksa
berors av skyldigheten att Gverlata nyttjande-
ritt eller att tillhandahalla samhéllsomfattan-
de tjanster enligt kommunikationsmarknads-
lagen, tillampas bestimmelserna i denna lag i
forsta hand pa prisséittningen av overlatelsen
av nyttjanderitten och 6vriga villkor.

10§
Stodbeslut fran Kommunikationsverket

Kommunikationsverket beviljar ett bred-
bandsprojekt statligt stéd, om projektet fyller

de krav for beviljande av stodet som ndmns i
denna lag. Kommunikationsverket beslutar
samtidigt ocksd om maximibeloppet av det
statliga stodet till ett bredbandsprojekt.

11§

Stodberdittigade kostnader

Stodberittigade kostnader dr sddana som

1) har uppstatt efter inlimnandet av stédan-
sokan,

2) har uppstatt av byggandet av ett kom-
munikationsnit som ir behovligt for att till-
handahalla avancerade kommunikationstjéns-
ter,

3) ar nodviandiga for att tillhandahélla
abonnemang som levereras till anvindaren
pa den ort inom stodberdttigat omrade dir
anvindaren bor eller finns stadigvarande.

Stodberittigade kostnader &r inte

1) kostnader for underhall av kommunika-
tionsniitet, eller

2) kostnader som hinfors till den del av
abonnentforbindelse som stricker sig till ett
avstand pa hogst tva kilometer fran den ort
dér anvandaren bor eller finns stadigvarande.

Kommunikationsverket kan meddela nir-
mare foreskrifter om vilka tekniska delar i
kommunikationsnitet som anses vara stodbe-
rittigade samt bestimmelser om ett ndrmare
sitt for kalkylering av kostnader som omfat-
tas av stodet.

12 §
Allmdinna villkor for betalning av stod
Ett villkor for betalningen av det statliga
stodet &dr att behovlig finansiering har anvi-
sats 1 statsbudgeten. Stod beviljas arligen
inom ramen for den finansiering som star till
forfogande i statsbudgeten.
13§
Sdrskilda villkor for betalning av stod

Ett villkor for betalningen av statlig stod &r
att bredbandsprojektet har slutforts och stéd-
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tagaren har lagt fram en godtagbar redogorel-
se for stodberittigade kostnader till Kommu-
nikationsverket.

14§
Agandercitt och overforing av skyldigheter

Kommunikationsnitet som har byggts med
hjilp av finansiering som avses i 8 § 1 mom.
ar egendom av det foretag, den sammanslut-
ning eller den stiftelse som fatt stod. Om
kommunikationsnétet som byggts med hjélp
av stodet eller en del av kommunikationsni-
tet sidljs eller pa annat sitt 6verlats vidare,
overgar de i 9 § nidmnda skyldigheterna till
den nya dgaren av egendomen.

Kommunikationsverket och den kommun
som har deltagit i bredbandsprojektets kost-
nader ska utan drojsmal underrittas om 6ver-
foringen av dganderitten.

15§
Skyldighet att lidmna uppgifter

Teleforetaget och den som séker st6d &r pa
begédran av kommunikationsministeriet eller
Kommunikationsverket skyldig att samla och
utan hinder av affirs- och yrkeshemligheter
till kommunikationsministeriet och Kommu-
nikationsverket ldmna uppgifter som dr nod-
vindiga med hénsyn till styrningen och &ver-
vakningen av bredbandsprojektet. Uppgifter-
na ska ldmnas utan dr6jsmal i den form som
myndigheten begir och avgiftsfritt.

16 §
Aterkrav av avkastning i vissa fall

Utover vad som foreskrivs i statsunder-
stodslagen (688/2001) om aterkrav av stats-
understodet kan Kommunikationsverket ge-
nom sitt beslut bestdimma att stodtagaren ska
aterbetala en del av avkastningen fran det
kommunikationsndt som har byggts med det
offentliga stodet, om

1) de stodberittigade kostnaderna for bred-
bandsprojektet overskrider tva miljoner euro
eller stodtagaren har beviljats i denna lag av-

sett offentligt stéd for bredbandsprojekt
sammanlagt 6ver en miljon euro och

2) over 75 procent av anvidndarna pa de or-
ter dir de bor eller finns stadigvarande inom
omradet for det enskilda nit som byggts med
understddet inom tre ar fran det stodet har
betalats har skaffat en bredbandsforbindelse
som tillhandahalls av det understodda nitet.

Av den éarliga avkastningen fran ett enskilt
bredbandsprojekt som byggts med understo-
det kan aterkrivas endast den andel som
overskrider 12 procent, dock hégst den andel
som motsvarar det offentliga stodets relativa
andel av projektets stodberittigade kostna-
der. Den andel som éaterkrdvs fér inte
overskrida det belopp i euro som betalats till
stodtagaren i offentligt stod.

Stodtagaren ska ges en anméirkning och en
mojlighet att séinka avkastningsprocenten in-
nan avkastningen kan aterkrévas.

Avkastning kan aterkrdvas endast for tre ar
fran det stodet betalats ut. P4 den avkastning
som aterkrdvs ska ridnta betalas for det i 1
mom. avsedda beslutet av Kommunikations-
verket och dr6jsmalsrinta fran den forfallo-
dag som utsatts i beslutet. P4 beloppen av
rantan och dr6jsmalsrantan tillimpas vad
som bestims i 24 och 25 § i statsunder-
stodslagen.

17§
Uppfoljningsregister

Kommunikationsverket f6ljer hur bred-
bandsprojekten framskrider och for ett sepa-
rat register (uppfoljningsregister) for detta
andamal. I uppfoljningsregistret kan f6ljande
uppgifter lagras om bredbandsprojektet, so-
kanden av stodet, stodtagaren och anvind-
ningen av stodet:

1) sokandens namn och kontaktuppgifter,

2) namn och kontaktuppgifter for sdkan-
dens kontaktperson,

3) uppgifter om innehéllet i, malen for och
resultaten av bredbandsprojektet,

4) uppskattningar av bredbandsprojektets
kostnader och totala finansiering samt upp-
gifter om hur dessa har realiserats,
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5) uppgifter om stod- eller betalningsanso-
kan och hur den avgjorts samt uppgifter om
specificeringen av stédet,

6) uppgifter om stod som har beviljats och
betalats med stéd av denna lag och lagen om
stod for utveckling av landsbygden,

7) uppgift om huruvida det stod som bevil-
jats dr sadant statligt stod som avses i artikel
87 i Fordraget om uppréttandet av Europeis-
ka gemenskapen,

8) uppgifter om inspektion och vad som
iakttagits vid den,

9) uppgifter om stod som aterkrdvs av stod-
tagaren samt om hur aterkravet utfallit,

10) andra nodvéndiga uppgifter som erhal-
lits vid behandlingen av ansékan.

P& den registrerades ritt att granska sina
uppgifter i uppfoljningsregistret, pa rittelse
av fel och brister i uppgifterna samt pa avfo-
rande av foraldrade och onddiga uppgifter
tillampas personuppgiftslagen (523/1999).

I fraga om offentligheten och sekretessen
for uppgifterna i uppfoljningsregistret giller
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Uppgifterna i registret bevaras tio ar fran
betalningen av stédet och, om det géller stod
som ingar i ett program som delfinansieras
av Europeiska gemenskapen, fem ar fran det
att Europeiska gemenskapernas kommission

betalat gemenskapens sista finansieringsan-
del enligt programmet.

18§

Verkstdlligheten av beslutet och besvdrsfor-
bud

Det beslut av landskapsforbundet som av-
ses i 6 § 3 mom. ska iakttas trots att besvér
anfors hos forvaltningsdomstolen tills besva-
ren avgjorts, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer nigot annat.

Andring i beslut som forvaltningsdomsto-
len har fattat med anledning av besvir far
inte sokas genom besvir.

19§
Tkrafitridande och dvergangsbestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& de ansokningar om stéd for bredband
som dr anhéngiga vid Kommunikationsverket
vid denna lags ikrafttradande tillimpas denna
lags bestimmelser om beviljande av stod.
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Lag

om iindring av lagen om stod for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 2006 om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) 2 § 1 mom., 3 §, 4 § 11 punkten, 19 § 1 mom., 21 § 1 mom., 24 §, 33 § och 36 §,
av dem 19 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1478/2007, samt

fogas till lagen en ny 45 a § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa det stod for utveck-
ling av landsbygden som finansieras med Eu-
ropeiska gemenskapens medel och med mot-
svarande nationella medel eller uteslutande
med nationella eller Europeiska gemenska-
pernas medel.

38

Forhallandet till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillampas pa beviljande, betal-
ning, overvakning, inspektion och aterkrav
av stod som Europeiska gemenskapen finan-
sierar delvis eller helt, om inte nagot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning.

48
Definitioner

I denna lag avses med

11) annan offentlig finansiering finansie-
ring som en kommunal myndighet och andra
offentligrittsliga samfund svarar for,

19§
Allméinnyttiga investeringsprojekt

Stod for investeringsprojekt kan beviljas ett
offentligrittsligt samfund eller en privatritts-
lig sammanslutning eller en stiftelse for verk-
samhet som avses i 6 § 6 och 7 punkten.

21§

Villkor och begrinsningar ndr det gdller att
bevilja projektstod

Ett villkor for projektstéd dr att den atgérd
som stods anknyter till sokandens uppgifter
eller verksamhetsidé pa ett vésentligt sétt och
att sokanden har tillrdckliga ekonomiska och
administrativa forutséttningar att genomfora
projektet. Om stod soks for en atgird som
avses i artikel 16a.1 punkt g i radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om st6d for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
nedan EG:s landsbygdsforordning, tillimpas
vid beviljande av stod ockséd 4, 6, 9 och 11 §
i lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomradena (/).
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24 §
Villkor for anvindning av stod

Bestammelser om anvindningen av stod
for kop av varor och tjanster samt for uppla-
tande pa entreprenad finns i lagstiftningen
om offentlig upphandling. Stodtagaren ska
lagga fram en utredning om att kopet skett pa
det sétt som forutsitts i nimnda lagstiftning.

Objektet for den investering som stods far
inte permanent eller i betydande grad anvin-
das for annat 4n sddan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stddet avser
innan fem é&r har forflutit fran betalningen av
den sista stodposten. Om &dgande- eller be-
sittningsratten till objektet for den invester-
ing som stods dverlats pa nagon annan innan
fem ar forflutit fran betalningen av den sista
stodposten, ska stédtagaren foére Gverlatelsen
utverka nidrings-, trafik- och milj6centralens
tillstand till det. En forutséttning for tillstan-
det 4r att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stod och att karaktdren hos den
foretagsverksambhet eller det utvecklingsarbe-
te som &r foremélet for stodet inte fordndras
viasentligt.

Den foretagsverksamhet som &r foremal for
stodet far inte ldggas ned eller inskrinkas va-
sentligt innan fem ar forflutit fran betalning-
en av den sista stodposten. Om #gande- eller
besittningsrétten till den foretagsverksamhet
som stods Gverlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista st6d-
posten, ska stodtagaren fore Gverlatelsen ut-
verka nirings-, trafik- och miljocentralens
tillstand till det. En forutséttning for tillstan-
det &r att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stéd och att karaktdren hos den
foretagsverksamhet som stdds inte fordndras
visentligt.

Som en dverlatelse enligt 2 och 3 mom. be-
traktas inte att objektet for den investering
som stdds eller den foéretagsverksamhet som
ar foremal for stodet Gvergar genom arv eller
generationsvéxling.

Objektet for den investering som stods far
inte permanent eller i betydande grad anvin-
das for annat 4n saddan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stddet avser
innan fem &r har forflutit fran betalningen av
den sista stodposten. Om dgande- eller be-

sittningsritten till objektet for den invester-
ing som stods Overlats pa ndgon annan innan
fem ar forflutit fran betalningen av den sista
stodposten, ska stodtagaren fore Gverlatelsen
utverka nérings-, trafik- och miljocentralens
tillstand till det. En forutséttning for tillstan-
det dr att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stéd och att karaktdren hos den
foretagsverksamhet eller det utvecklingsarbe-
te som &r foremalet for stodet inte fordndras
vasentligt. Om stéd har beviljats for en at-
gird som avses i artikel 16a.1 punkt g i ra-
dets forordning (EG) nr 1698/2005 tillimpas
dessutom vad som bestdms i 14 § 1 mom. i
lagen om stéd for byggande av bredband i
glesbygdsomradena.

33§
Att bevilja stod

Nirings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om beviljande av stéd. Om den verksam-
het som stéds ska genomféras inom flera &n
en centrals verksamhetsomrade, ska den be-
horiga nirings-, trafik- och miljocentralen
skaffa ett utlatande fran de dvriga centralerna
innan beslut om beviljande av stod fattas.
Stod kan beviljas for verksamhet inom verk-
samhetsomradet for en annan nérings-, trafik-
och miljocentral endast om centralen i fraga
ger ett utlatande enligt vilket stodet forordas.

Nir stod beviljas ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp kan nérings-, trafik-
och milj6centralen avvika fran den lokala ak-
tionsgruppens utlatande enligt vilket atgdrden
forordas, om beviljande av stod stér i strid
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nationell lagstiftning. St6d kan inte beviljas
om inte den lokala aktionsgruppen har féror-
dat det.

Ar det fraga om ett projekt enligt 29 § 3
mom., ska nédrings-, trafik- och miljocentra-
len innan st6d beviljas skaffa ett utlatande
fran jord- och skogsbruksministeriet. Stod
kan inte beviljas om inte ministeriet har for-
ordat det.

Om det giller stod for sddan atgiard som
avses 1 artikel 16a.1 punkt g i rddets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 ska nérings-, trafik-
och miljocentralen skaffa ett utlatande av
Kommunikationsverket innan stod beviljas.
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Stod kan inte beviljas, om inte Kommunika-
tionsverket stoder det.

36§

Behandling av betalningsansokan hos en lo-
kal aktionsgrupp

Om st6d har beviljats ur finansieringskvo-
ten for en lokal aktionsgrupp, ska betalnings-
ansokan tillstdllas den lokala aktionsgrupp
som avses i 30 § 2 mom. Betalningsanstkan
blir anhéngig nir den har tillstéllts den lokala
aktionsgruppen.

Den lokala aktionsgruppen ska kontrollera
att den ansokan som den fatt uppfyller form-
kraven och ska med hjilp av betalningsanso-
kan samt dess bilagor gora en bedomning av
om den atgird som stdds har avancerat i en-
lighet med den plan som godkénts i stodbe-
slutet. Den lokala aktionsgruppen ber vid be-
hov sokanden komplettera sin ansékan. Den
lokala aktionsgruppen yttrar sig om de ovan
nimnda omsténdigheterna och ldmnar in sitt
yttrande och ansokan till den narings-, trafik-
och miljocentral som beviljat stodet.

Det forfarande som anges i 1 och 2 mom.
tillampas inte, om stodtagaren 4r en lokal ak-
tionsgrupp.

Helsingfors den 2 oktober 2009

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fore-
skrifter om den tekniska ordningen fér mot-
tagandet och behandlingen av en ansokan,
om de anteckningar som ska goras i ansok-
ningshandlingarna samt om hur de ska till-
stéllas nédrings-, trafik- och miljocentralen.

45a§
Aterbetalning av stod i vissa fall

Om st6d har beviljats for en atgédrd som av-
ses 1 artikel 16a.1 punkt g i radets forordning
(EG) nr 1698/2005 kan en del av stodet ater-
krévas pa de grunder som avses i 16 § i lagen
om stod for byggande av bredband i gles-
bygdsomradet.

Om aterbetalning av stéd beslutar arbets-
och néringscentralen. Utlatande av Kommu-
nikationsverket ska inhdmtas innan beslutet
fattas.

Pé aterbetalning av stod tillimpas vad som
nedan bestims om aterkrav av stéd. Nedan i
46 § avsedd rinta ska dock betalas senast pa
den forfallodag som avses i 49 § 1 mom. for
beslutet om aterbetalning av stod.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stiéd for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 2006 om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) 2 § 1 mom., 3 §, 4 § 11 punkten, 19 § 1 mom., 21 § 1 mom., 24 §, 33 § och 36 §,
av dem 19 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1478/2007, samt

fogas till lagen en ny 45 a § som foljer:

Gdllande lydelse

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa det stod for utveck-
ling av landsbygden som finansieras med Eu-
ropeiska gemenskapens medel och med mot-
svarande nationella medel eller uteslutande
med nationella medel.

38

Forhallandet till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillimpas pa beviljande, betal-
ning, 6vervakning, inspektion och aterkrav av
stod som Europeiska gemenskapen delfinan-
sierar, om inte nagot annat f6ljer av Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

Foreslagen lydelse

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa det stod for utveck-
ling av landsbygden som finansieras med Eu-
ropeiska gemenskapens medel och med mot-
svarande nationella medel eller uteslutande
med nationella eller Europeiska gemenska-
pernas medel.

38

Forhallandet till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillimpas pa beviljande, betalning,
Overvakning, inspektion och aterkrav av stod
som Europeiska gemenskapen finansierar
delvis eller helt, om inte ndgot annat foljer av
Europeiska gemenskapens
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Gdllande lydelse
48
Definitioner

I denna lag avses med

11) annan offentlig finansiering finansie-
ring som en kommunal myndighet, andra of-
fentligrittsliga samfund och offentliga foretag
svarar for,

19§
Allmdénnyttiga investeringsprojekt

Stod for investeringsprojekt kan beviljas ett
offentligrittsligt samfund eller en privatrétts-
lig sammanslutning eller en stiftelse for verk-
samhet som avses i 6 § 6 punkten.

21§

Villkor och begrdinsningar ndr det gdller att
bevilja projektstod

Ett villkor for projektstod &r att den atgérd
som stdds anknyter till sokandens uppgifter
eller verksamhetsidé pa ett visentligt sétt och
att sokanden har tillrdckliga ekonomiska och
administrativa forutsittningar att genomfora
projektet.

24§
Villkor for anvindning av stod

Bestammelser om anvéndningen av stdd for
kop av varor och tjinster samt for upplatande
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Foreslagen lydelse

4§
Definitioner

I denna lag avses med

11) annan offentlig finansiering finansie-
ring som en kommunal myndighet och andra
offentligrittsliga samfund svarar for,

19§
Allmdénnyttiga investeringsprojekt

Stod for investeringsprojekt kan beviljas ett
offentligrittsligt samfund eller en privatrétts-
lig sammanslutning eller en stiftelse for verk-
samhet som avses i 6 § 6 och 7 punkten.

21§

Villkor och begrdnsningar ndr det gdiller att
bevilja projektstod

Ett villkor for projektstdd dr att den atgérd
som stods anknyter till sokandens uppgifter
eller verksamhetsidé pa ett visentligt sétt och
att sokanden har tillrickliga ekonomiska och
administrativa forutsittningar att genomfora
projektet. Om stod scks for en atgdrd som
avses i artikel 16a.1 punkt g i radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),
nedan EG:s landsbygdsforordning, tilldmpas
vid beviljande av stod ocksa 4, 6, 9 och 11 § i
lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomradena (/).

24§
Villkor for anvindning av stod

Bestimmelser om anvédndningen av stod
for kop av varor och tjanster samt for uppla-
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pa entreprenad finns i lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. Stodtagaren skall ldgga
fram en utredning om att kopet skett pa det
sétt som forutsitts i ndimnda lagstiftning.

Objektet for den investering som stéds far
inte permanent eller i betydande grad anvén-
das for annat dn sadan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stédet avser
innan fem ar har forflutit frdn betalningen av
den sista stddposten. Om édgande- eller besitt-
ningsritten till objektet for den investering
som stods 6verlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stod-
posten, skall stodtagaren foére Gverlatelsen ut-
verka arbetskrafts- och niringscentralens till-
stand till det. En forutséttning for tillstindet
ar att mottagaren uppfyller villkoren for be-
viljande av stod och att karaktdren hos den
foretagsverksamhet eller det utvecklingsarbe-
te som #r foremaélet for stodet inte foréndras
viasentligt.

Den foretagsverksamhet som ar féremal for
stodet far inte ldggas ned eller inskridnkas va-
sentligt innan fem ar forflutit fran betalningen
av den sista stodposten. Om dgande- eller be-
sittningsritten till den foretagsverksamhet
som stdds Overlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stéd-
posten, skall stodtagaren fore overlatelsen ut-
verka arbetskrafts- och niringscentralens till-
stand till det. En foruséttning for tillstdndet &r
att mottagaren uppfyller villkoren for bevil-
jande av stéd och att karaktiren hos den fore-
tagsverksamhet som stdds inte foéréndras vi-
sentligt.

Som en 6verlatelse enligt 2 och 3 mom. be-
traktas inte att objektet for den investering
som stdds eller den foretagsverksamhet som
ar foremal for stodet Gvergar genom arv eller
generationsvéxling.

Objektet for den investering som stéds far
inte permanent eller i betydande grad anvén-
das for annat dn sadan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stédet avser
innan fem ar har forflutit frdn betalningen av
den sista stoddposten. Om &dgande- eller besitt-
ningsritten till objektet for den investering
som stods 6verlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stod-
posten, ska stodtagaren fore overlatelsen ut-
verka nirings-, trafik- och milj6centralens
tillstand till det. En forutséttning for tillstan-
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tande pd entreprenad finns i lagstiftningen
om offentlig upphandling. Stédtagaren ska
lagga fram en utredning om att kopet skett pa
det sétt som forutsitts i nimnda lagstiftning.

Objektet for den investering som stods far
inte permanent eller i betydande grad anvin-
das for annat dn sadan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stddet avser
innan fem ar har forflutit fran betalningen av
den sista stodposten. Om #gande- eller be-
sittningsrétten till objektet for den investering
som stods overlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stod-
posten, ska stodtagaren fore Gverlatelsen ut-
verka ndrings-, trafik- och miljécentralens
tillstand till det. En f6rutséttning for tillstan-
det &r att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stdd och att karaktdren hos den
foretagsverksamhet eller det utvecklingsarbe-
te som dr foremalet for stodet inte fordndras
visentligt.

Den foretagsverksamhet som dr foremal for
stodet far inte 1dggas ned eller inskrinkas va-
sentligt innan fem ar forflutit fran betalning-
en av den sista stodposten. Om &dgande- eller
besittningsritten till den foretagsverksamhet
som stdds overlats pa nagon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stdd-
posten, ska stodtagaren fore Gverlatelsen ut-
verka ndrings-, trafik- och miljocentralens
tillstand till det. En forutséttning for tillstan-
det &r att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stéd och att karaktiren hos den
foretagsverksamhet som stdds inte fordndras
vasentligt.

Som en overlatelse enligt 2 och 3 mom. be-
traktas inte att objektet for den investering
som st6ds eller den foretagsverksamhet som
ar foremal for stédet Gvergar genom arv eller
generationsvéxling.

Objektet for den investering som stods far
inte permanent eller i betydande grad anvin-
das for annat dn sadan foretagsverksamhet el-
ler sddant utvecklingsarbete som stddet avser
innan fem ar har f6rflutit fran betalningen av
den sista stodposten. Om #gande- eller be-
sittningsrétten till objektet for den investering
som stods overlats pa ndgon annan innan fem
ar forflutit fran betalningen av den sista stod-
posten, ska stodtagaren fore Gverlatelsen ut-
verka nirings-, trafik- och miljécentralens
tillstand till det. En f6rutséttning for tillstan-
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det dr att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stod och att karaktiren hos den
foretagsverksamhet eller det utvecklingsarbe-
te som dr foremalet for stodet inte fordndras
visentligt.

338§
Att bevilja stod

Arbetskrafts- och niringscentralen beslutar
om beviljande av stod. Om den verksamhet
som stods skall genomforas inom flera &n en
centrals verksamhetsomrade, skall den beho-
riga arbetskrafts- och niringscentralen skaffa
ett utlatande fran de 6vriga centralerna innan
beslut om beviljande av stéd fattas. Stod kan
beviljas for verksamhet inom verksamhets-
omradet for en annan arbetskrafts- och nér-
ingscentral endast om centralen i fraga ger ett
utlatande enligt vilket stédet forordas.

Nar stod beviljas ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp kan arbetskrafts- och
ndringscentralen avvika frén den lokala ak-
tionsgruppens utlatande enligt vilket atgdrden
forordas, om beviljande av stod star i strid
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nationell lagstiftning. Stéd kan inte beviljas
om inte den lokala aktionsgruppen har foror-
dat det.

Ar det fraga om ett projekt enligt 29 § 3
mom., skall arbetskrafts- och niringscentra-
len innan stod beviljas skaffa ett utlatande
frdn jord- och skogsbruksministeriet. Stod
kan inte beviljas om inte ministeriet har for-
ordat det.

RP 176/2009 rd

Foreslagen lydelse

det dr att mottagaren uppfyller villkoren for
beviljande av stéd och att karaktiren hos den
foretagsverksamhet eller det utvecklingsarbe-
te som &r foremalet for stodet inte fordndras
vasentligt. Om stod har beviljats for en at-
gdrd som avses i artikel 16a.1 punkt g i ra-
dets forordning (EG) nr 1698/2005 tillimpas
dessutom vad som bestdms i 14 § 1 mom. i
lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomradena.

338§
Att bevilja stod

Ndrings-, trafik- och miljocentralen beslu-
tar om beviljande av stdd. Om den verksam-
het som stéds ska genomforas inom flera &n
en centrals verksamhetsomrade, ska den be-
horiga ndrings-, trafik- och miljdcentralen
skaffa ett utlatande fran de 6vriga centralerna
innan beslut om beviljande av stéd fattas.
Stod kan beviljas for verksamhet inom verk-
samhetsomradet for en annan ndrings-, tra-
fik- och miljécentral endast om centralen i
fraga ger ett utlatande enligt vilket stodet
forordas.

Nar stod beviljas ur finansieringskvoten for
en lokal aktionsgrupp kan ndrings-, trafik-
och miljocentralen avvika fran den lokala ak-
tionsgruppens utlatande enligt vilket atgdrden
forordas, om beviljande av stod star i strid
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
nationell lagstiftning. Stod kan inte beviljas
om inte den lokala aktionsgruppen har féror-
dat det.

Ar det fraga om ett projekt enligt 29 § 3
mom., ska ndrings-, trafik- och miljécentra-
len innan stod beviljas skaffa ett utlatande
fran jord- och skogsbruksministeriet. Stéd
kan inte beviljas om inte ministeriet har for-
ordat det.

Om det giller stod for sadan atgdrd som
avses i artikel 16a.1 punkt g i radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 ska ndrings-, trafik-
och miljocentralen skaffa ett utldatande av
Kommunikationsverket innan stod beviljas.
Stod kan inte beviljas, om inte Kommunika-
tionsverket stoder det.
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36§

Behandling av betalningsansdkan hos en lo-
kal aktionsgrupp

Om stod har beviljats ur finansieringskvo-
ten for en lokal aktionsgrupp, skall betal-
ningsansdkan tillstdllas den lokala aktions-
grupp som avses i 30 § 2 mom. Betalningsan-
sokan blir anhidngig nér den har tillstillts den
lokala aktionsgruppen.

Den lokala aktionsgruppen skall kontrollera
att den ansokan som den fatt uppfyller form-
kraven och skall med hjdlp av betalningsan-
s6kan samt dess bilagor géra en beddomning
av om den atgédrd som stods har avancerat i
enlighet med den plan som godkénts i stodbe-
slutet. Den lokala aktionsgruppen ber vid be-
hov sokanden komplettera sin ansokan. Den
lokala aktionsgruppen yttrar sig om de ovan
nimnda omstidndigheterna och ldmnar in sitt
yttrande och ansokan till den arbetskrafts-
och néringscentral som beviljat stodet.

Det forfarande som anges i 1 och 2 mom.
tillimpas inte, om stodtagaren &r en lokal ak-
tionsgrupp.

Landsbygdsverket meddelar ndrmare fére-
skrifter om den tekniska ordningen f6r motta-
gandet och behandlingen av en ansékan, om
de anteckningar som skall goras i ansok-
ningshandlingarna samt om hur de skall till-
stillas arbetskrafts- och niringscentralen.
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36 §

Behandling av betalningsansékan hos en lo-
kal aktionsgrupp

Om stdd har beviljats ur finansieringskvo-
ten for en lokal aktionsgrupp, ska betalnings-
ansokan tillstdllas den lokala aktionsgrupp
som avses i 30 § 2 mom. Betalningsansdkan
blir anhéngig nir den har tillstéllts den lokala
aktionsgruppen.

Den lokala aktionsgruppen ska kontrollera
att den ansokan som den fatt uppfyller form-
kraven och ska med hjilp av betalningsanso-
kan samt dess bilagor géra en bedémning av
om den atgird som stods har avancerat i en-
lighet med den plan som godkénts i stodbe-
slutet. Den lokala aktionsgruppen ber vid be-
hov s6kanden komplettera sin ansdkan. Den
lokala aktionsgruppen yttrar sig om de ovan
nimnda omstindigheterna och ldmnar in sitt
yttrande och ansokan till den ndrings-, trafik-
och miljocentral som beviljat stodet.

Det forfarande som anges i 1 och 2 mom.
tillimpas inte, om stodtagaren &r en lokal ak-
tionsgrupp.

Landsbygdsverket meddelar nidrmare f6re-
skrifter om den tekniska ordningen for mot-
tagandet och behandlingen av en ansokan,
om de anteckningar som ska goras i ansok-
ningshandlingarna samt om hur de ska till-
stillas ndrings-, trafik- och miljocentralen.

45a
Aterbetalning av stod i vissa fall

Om stod har beviljats for en datgdrd som
avses i artikel 16a.1 punkt g i radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 kan en del av stodet
aterkrdvas pa de grunder som avses i 16 § i
lagen om stod for byggande av bredband i
glesbygdsomradet.

Om aterbetalning av stod beslutar arbets-
och ndringscentralen. Utldatande av Kommu-
nikationsverket ska inhdmtas innan beslutet
fattas.

Pa aterbetalning av stod tilldmpas vad som
nedan bestdms om dterkrav av stod. Nedan i
46 § avsedd rénta ska dock betalas senast pa
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den forfallodag som avses i 49 § 1 mom. for
beslutet om aterbetalning av stod.

Denna lag trdder i kraft den 20.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


