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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi laajakaistara-
kentamisen tuesta haja-asutusalueilla seki maaseudun
kehittimiseen myonnettivisti tuista annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla. Ehdotettu laki mahdollistaa
laajakaistarakentamisen tukemisen valtion
varoista. Laki siséltdisi sddnnokset tuen edel-
Iytyksistd sekd toimivaltaisista tukiviran-
omaisista ja ndiden tehtivista.

Tukea voitaisiin myontdd vain tarkkaan ra-
jatulle harvaan asutulle alueelle rakennetta-
vaan verkkoon. Tuen edellytyksend olisi li-
séksi, ettd tuen saaja sitoutuu siihen, ettd tuen
avulla rakennetussa viestintdverkossa tarjo-
taan palveluita vdhintddn kymmenen vuoden
ajan.

Tuen saajan tulisi sitoutua luovuttamaan
muille teleyrityksille kayttdoikeus tuen avul-
la rakennettuun viestintdverkkoon ja sen ka-

294727

pasiteettiin. Kéyttdoikeus olisi luovutettava
kohtuulliseen hintaan ja syrjiméttomin eh-
doin.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi maaseudun kehittdimiseen myonnetts-
vistd tuista annettua lakia siten, etti laaja-
kaistahankkeita voitaisiin tukea my6s Euroo-
pan yhteis6jen varoista pddosin samoin edel-
lytyksin kuin valtion tuella. Tuen myonti-
misedellytyksistd sdddettdisiin ndissid tapauk-
sissa my0s maaseudun kehittimiseen myon-
nettdvisti tuista annetussa laissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Tietoliikennetarpeet kehittyviat maaseudul-
la samalla tavalla kuin kaupungeissa. Erilais-
ten sdhkoisten palveluiden tarve voi maaseu-
dulla olla jopa kaupunkeja suurempi, koska
etdisyydet ovat pitkid ja palvelut ovat kauka-
na. Kotitalouksien tavanomaisten tietoliiken-
netarpeiden lisdksi maaseudun erityistarpei-
siin voidaan lukea esimerkiksi etéterveyden-
huolto.

Suuria yhteysnopeuksia tarvitaan myos
maaseudun  elinkeinotoiminnassa, kuten
eldintiloilla. Maatila- ja matkailuyritysten
nopeusvaatimukset ovat vahintdin samaa ta-
soa kuin kotitalouksissa. Langatonta laaja-
kaistaa tarvitaan erityisesti viljelytiloilla, po-
rotaloudessa ja metsdkonepalveluissa. Myos
vaativampi sdhkoinen asiointi ja erilaiset eté-
tyon muodot voivat vaatia keskimddrdistd
suurempia yhteysnopeuksia.

Talla hetkelld 100 megabitin vilityskyky
voidaan teknisesti toteuttaa ldhinnd wvalo-
kuidulla ja kaapelitelevisioverkossa. Kokei-
luvaiheessa on jo yli 100 megabitin langat-
tomiakin yhteyksi4, ja niiden arvioidaan ole-
van suurissa kaupungeissa kaupallisessa kay-
tossd 2010—2012. Niiden nopeiden langat-
tomien yhteyksien levidminen kaupunkien
ulkopuolelle kestdi kuitenkin vuosia. Langat-
tomat yhteydet eivit vilttiméttd takaa tule-
vaisuudessakaan taajamatarjonnan mukaisia
yhteysnopeuksia haja-asutusalueille. Siksi
alueellisen tasa-arvon toteutuminen edellyt-
td4 vilityskyvyltddan nopeiden viestintdverk-
kojen rakentamisen tukemista myos julkisin
varoin, kuten hallitusohjelmassa todetaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus parantaa
nopeiden yhteyksien saatavuutta edistamalla
valokaapelien ja langattomien verkkojen ra-
kentamista sek#d kehittdd tietoyhteiskunnan
palveluinfrastruktuuria. Tavoitteena on tuot-

taa kansalaisten ja yritysten kdyttoon kattavat
ja helppokayttdiset, arjen toimintoja helpot-
tavat sdhkoiset julkiset palvelut.

2 Nykytila

2.1 Viestintimarkkinoita koskeva lain-
sdaadianto

Viestintdmarkkinoita koskevassa lainséi-
didnnossd ei ole viestintdverkkojen rakenta-
mista tai rakentamisen rahoitusta koskevaa
sddntelyd. Viestintdverkot rakennetaan Suo-
messa pddosin yksityiselld rahoituksella il-
man toimilupaa tai ilmoittautumisvelvoitetta.
Viestintdverkkojen rakentamiseen ei ole
Suomessa perinteisesti kdytetty valtion rahoi-
tusta.

Keskeisin teleyritysten toimintaa koskeva
laki on viestintimarkkinalaki (393/2003).
Sen 128 §:ssd asetetaan viestintdverkolle ja
viestintdpalvelulle erditd laatuvaatimuksia,
jotka kédytdnnossd vaikuttavat viestintdverkon
suunnitteluun ja rakentamiseen sek#d raken-
tamiskustannuksiin.

Yleiset viestintdverkot ja viestintdpalvelut
sekd niihin liitettdvit viestintdverkot ja vies-
tintdpalvelut on 128 §:n 1 ja 2 kohdan mu-
kaan suunniteltava, rakennettava ja ylldpidet-
tdvi siten, ettd televiestintd on tekniseltd laa-
dultaan hyvéi ja verkot ja palvelut kestivit
normaalit odotettavissa olevat ilmastolliset,
mekaaniset, sihkOmagneettiset ja muut ul-
koiset hiiriot.

Pykildn 3 kohdan mukaan viestintdverkko-
jen ja —palveluiden tulee toimia mahdolli-
simman luotettavasti my6s valmiuslain
(1080/1991) tarkoittamissa poikkeusoloissa
ja normaaliolojen hiirictilanteissa.

Pykilin 4 kohdan mukaan kiyttdjien tai
muiden henkildiden tietosuoja, tietoturva tai
muut oikeudet eivit saa vaarantua. Pykélan 5
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ja 6 kohdan mukaan viestintdverkoista ja —
palveluista ei saa aiheutua vaaraa mydskdin
kayttdjien tai muiden henkildiden terveydelle
tai omaisuudelle, eivitkd verkot ja palvelut
saa aiheuttaa kohtuuttomia sdhkdomagneetti-
sia tai muita hiiriGit4.

Viestintdverkkojen ja —palveluiden tulee
pykéldan 7 kohdan mukaan olla sellaisia, ettd
ne toimivat yhdessd ja ne voidaan tarvittaessa
liittd4 toiseen viestintdverkkoon. Niihin tulee
myds tarvittaessa voida pykdldn 8 kohdan
mukaan liittd4 radiolain vaatimukset tayttavia
padtelaitteita. Pykdldn 9 kohdan mukaan
verkkojen ja palveluiden tulee olla yhteen-
toimivia televisiovastaanottimen kanssa.

Pykidlin 10 kohdan mukaan verkkojen ja
palveluiden veloituksen tulee olla luotettavaa
ja tarkkaa. Pykidldan 11 kohdan mukaan ver-
koista ja palveluista on padstivd kayttimésan
hitépalveluita.

Viestintdvirasto voi viestintimarkkinalain
129 §:n mukaan antaa tarkempia teknisid
méadrdyksid viestintdverkkojen ja viestintd-
palvelujen laatuvaatimuksista ja yhteensopi-
vuudesta. Viestintdvirasto on antanut téllaisia
madrdyksid noin 40 kappaletta.

2.2 Kiytinto viestintimarkkinoilla

Talla hetkelld ldhes kaikkiin 2,4 miljoo-
naan kotitalouteen sekd 250 000 yrityksen
vakituiseen toimipaikkaan on mahdollista
saada teleyritysten tarjoama laajakaistainen
tilaajayhteys, jonka yhteysnopeus on vihin-
tddn 256 kilobittid sekunnissa. Téllainen yh-
teysnopeus riittdd siahkopostin ldhettdmiseen
ja vastaanottoon sek# internetin selailuun,
mutta se ei riitd esimerkiksi sahkdisen asioin-
tiin, kuvien siirtoon taikka musiikin ja video-
leikkeiden lataukseen. Se ei myoskédn riitd
esimerkiksi maatalous- tai matkailuelinkei-
non tarpeisiin.

Haja-asutusalueiden ja taajamien tarjonta
poikkeaa toisistaan huomattavasti. Taajamis-
sa on saatavilla yleisesti jopa 100 megabitin
yhteyksid keskenddn kilpailevilta teleyrityk-
silta.

Merkittdvin haja-asutusalueiden viestinté-
palveluiden tarjoaja Suomessa on Te-
liaSonera Finland Oyj (jiljempand Te-
liaSonera), jonka markkinaosuus kaikista laa-
jakaistaliittymistdi on 30 prosenttia. Muita

merkittdvid laajakaistapalvelujen tarjoajia
ovat Elisa Oyj, jonka markkinaosuus on 33
prosenttia, DNA Oy, jonka markkinaosuus
on 14 prosenttia sekd Finnet-ryhmi, jonka
markkinaosuus on 12 prosenttia. Pienemmil-
14 teleyrityksilld on noin yhdeksén prosentin
osuus markkinoista.

Laajakaistaliittymien kokonaismiérd vuo-
den 2008 lopulla oli hieman alle 2,1 miljoo-
naa.

Useat nykyisistd palveluntarjoajista ovat
ilmoittaneet jatkossa keskittdviansd palvelun-
tarjontansa taajamiin ja vetdytyvénsi vihitel-
len haja-asutusalueilta.

2.3 Valtionavustuksia koskeva lains:i-
dinto

Valtionavustusten myontdmisperusteista ja
valtionavustuksia myonnettdessd noudatetta-
vasta menettelystd sdddetddn valtionavustus-
laissa (688/2001). Lakia sovelletaan sen 1
§:n 2 momentin mukaan valtion talousarvi-
oon otetusta méidrdrahasta tai talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista
myOnnettdvddn valtionavustukseen. Lakia
sovelletaan myds, kun valtion talousarviossa
myonnetiddn valtuus tehdd sopimuksia tai an-
taa sitoumuksia valtionavustuksesta.

Valtionavustuslaki on lain 3 §:n mukaan
luonteeltaan yleislaki. Jos muussa laissa on
valtionavustuslaista poikkeavia sddnnoksii,
niitd noudatetaan valtionavustuslain sijasta.

Valtionavustusta haetaan lain 9 §:n mukaan
kirjallisesti. Valtionapuviranomaisen tulee 9
§:n 2 momentin mukaan tiedottaa sopivalla
tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavus-
tusta ja hakemismenettelystd seké antaa tieto-
ja valtionavustuksen myontdmisen yleisistd
edellytyksistd ja valtionavustuksen ehdoista,
jollei tim4 ole ilmeisen tarpeetonta.

Valtionapuviranomainen tekee valtionavus-
tusta koskevassa asiassa kirjallisen p&atok-
sen. Valtionavustuslain 11 §:n 2 momentin
mukaan pédtoksestd tulee kdyda ilmi ainakin
valtionavustuksen saaja, kéyttotarkoitus,
madrd tai laskentaperuste. Padtokseen voi-
daan lisdksi ottaa erditd valtionavustuksen
kayttamistd koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Pastoksestd tulee 11 §:n 4 momentin mu-
kaan k#ydd ilmi liséksi toiminnan tai hank-
keen hyviksyttiviat kustannukset, valtion-
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avustuksen enimméiismédrd, saajan hank-
keesta saamien tulojen vaikutus valtionavus-
tuksen médradn ja kdyttoon, avustuksen kiyt-
toaika sekd muut ehdot ja rajoitukset. P#s-
toksessd on myos kerrottava saajan velvolli-
suudesta antaa selvitys valtionavustuksen
kayttamisestd ja selvityksen ajankohta sekd
muut valtionavustuksen mydntdmisen ja
maksamisen sekd kdytén valvonnan perus-
teet.

Valtionavustus maksetaan lain 12 §:n mu-
kaan saajalle yhtend tai useampana erdnd
kustannusten ajoittumisen perusteella. Valti-
onapuviranomainen voi paattis, ettd valtion-
avustus maksetaan toteutuneiden kustannus-
ten perusteella sen jilkeen, kun avustuksen
kdytostd on esitetty hyviksyttdva selvitys.
Mairiltdadn vihdinen avustus voidaan maksaa
myo6s kertasuorituksena, jos se on valtion-
avustuksen kdyton kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen saajan tulee 12 §:n 4
momentin mukaan antaa viranomaiselle
avustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét
tiedot.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvol-
lisuudesta todetaan lain 14 §:ssi, ettd avus-
tuksen saajan tulee antaa viranomaiselle
avustuspéitoksen ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi oikeat ja riittdvit tiedot. Kaytto-
tarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta
muutoksesta tai muusta avustuksen kéyttoon
vaikuttavasta muutoksesta on ilmoitettava
vilpymittd viranomaiselle.

Valtionapuviranomaisen on lain 15 §:n
mukaan huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta
hankkimalla avustuksen kdytto- ja seuranta-
tietoja sekd muita tietoja samoin kuin teke-
mall4 tarvittaessa tarkastuksia.

Valtionapuviranomaisella on valtionavus-
tuslain 16 §:n mukaan oikeus suorittaa valti-
onavustuksen maksamisessa ja kdyton val-
vonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saa-
jan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tar-
kastuksia.

Valtionapuviranomainen voi 16 §:n 2 mo-
mentin mukaan paitoksellddn valtuuttaa toi-
sen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkas-
tajan suorittamaan 1 momentissa tarkoitettuja
tarkastuksia. Tilintarkastajan tulee olla tilin-
tarkastuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa

(467/1999) tarkoitettu hyviksytty tilintarkas-
taja tai tilintarkastusyhteiso. Tilintarkas-
tusyhteison on nimettdvé tarkastuksesta vas-
tuullinen tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi 16 §:n 3
momentin mukaan valtionapuviranomaisen
pyynnostd avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantun-
tijaan sovelletaan 16 §:n 4 momentin mukaan
hallintomenettelylakia (598/1982), kielilakia
(148/1922), viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) sekd val-
tion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44.
Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantunti-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia saannoksié.

Valtionavustuslain 17 §:ssd sdddetddn tar-
kemmin tarkastuksen suorittamisesta. Valti-
onavustuksen saajan on 17 §:n 1 momentin
mukaan annettava korvauksetta tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle ja 16 §mn 2 mo-
mentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu ai-
neisto sekd muutoinkin avustettava tarkas-
tuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld ja
16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tajalla on 17 §:n 2 momentin mukaan oikeus
ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto
haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttda.
Aineiston haltuunotosta on tarkastuksen yh-
teydessd laadittava poytdkirja. Siind on mai-
nittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun otettu
aineisto. Aineisto on palautettava viipymaétta,
kun sitd ei ené4 tarvita tarkastuksen suoritta-
miseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld ja
16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkas-
tajalla on 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus
pédstd tarkastuksen edellyttamissd laajuu-
dessa valtionavustuksen saajan hallinnassa
tai kédytossd oleviin liike-, varasto- tai muihin
vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoitta-
miseen kéytettdviin tiloihin ja muille alueille,
joiden oloilla on merkitystd valtionavustuk-
sen myontamiselle ja kdyton valvonnalle.
Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa.

Valtionapuviranomaisella on valtionavus-
tuslain 18 §:n mukaan oikeus saada poliisi-,
tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta tarpeel-
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lista virka-apua laissa tarkoitettujen valvonta-
ja tarkastustehtdvien suorittamisessa.

Valtionavustuksen maksatus voidaan lain
19 §:n mukaan keskeyttdd, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettei valtionavustuksen saaja
ole antanut viranomaiselle oikeita ja riittdvia
tietoja taikka rikkoo lakia muutoin, esimer-
kiksi kéyttdimilld avustusta muuhun kuin
avustuspéidtoksen mukaiseen tarkoitukseen.
Maksatus voidaan keskeyttdd myds, jos ne
perusteet, joilla avustus on myo6nnetty, ovat
olennaisesti muuttuneet taikka, jos EU:n
lainsddaddnnossd  edellytetddn maksatuksen
keskeyttamista.

Valtionavustuksen saajan tulee valtion-
avustuslain 20 §:n mukaan viipymitti palaut-
taa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perus-
teettomasti saamansa valtionavustus tai sen
osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa
valtionavustus tai sen osa myds, jos sitd ei
voida kdyttdd valtionavustuspéitoksessd
edellytetyll4 tavalla.

Valtionapuviranomaisella on tietyissi tilan-
teissa velvollisuus avustuksen takaisinperin-
tddn (21 §) ja joissain tilanteissa takaisinpe-
rintd on harkinnanvaraista (22 §).

Valtionavustuslain 21 §:n mukaan valtion-
avustus on perittdvi takaisin, jos avustuksen
saaja jattdnyt palauttamatta virheellisesti, lii-
kaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa
valtioavustuksen, kéyttdnyt valtionavustuk-
sen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin
se on myonnetty taikka antanut valtionapuvi-
ranomaiselle védrdn tai harhaanjohtavan tie-
don seikasta, joka on ollut omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan valtionavustuksen saan-
tiin, miardén tai ehtoihin, taikka salannut sel-
laisen seikan. Valtionavustus on perittdvi ta-
kaisin myds, jos avustuksen saaja on jollain
muulla, ndihin verrattavalla tavalla olennai-
sesti rikkonut valtionavustuksen kéyttdmista
koskevia sddnnoksid tai valtionavustuspii-
tokseen otettuja ehtoja.

Avustuksen takaisinperintd on valtionavus-
tuslain 22 §:n mukaan harkinnanvaraista, jos
valtionavustuksen saaja on menetellyt lain 12
§:n 4 momentin taikka 13 tai 14 §:n vastai-
sesti taikka, jos valtionavustuksen saaja on
kieltdytynyt antamasta 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettua aineistoa tai avustamasta maini-
tussa momentissa tarkoitetulla tavalla tarkas-
tuksessa.

Harkinnanvarainen takaisinperintd on mah-
dollista my®s, jos valtionavustuksen saaja on
lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen
toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai
luovuttanut sen toiselle taikka jos wvaltion-
avustuksen saaja on lain 13 §:n vastaisesti
luovuttanut toiselle omistus- tai hallintaoi-
keuden omaisuuteen, joka on hankittu valti-
onavustuksella.  Harkinnanvaraiseen  ta-
kaisinperintdén voi johtaa myos se, ettd val-
tionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti py-
syvisti muuttanut valtionavustuksen kohtee-
na olleen omaisuuden kiyttotarkoitusta.

Takaisinperintdperuste on liséksi se, jos
avustuksen saaja joutuu ulosottotoimenpiteen
kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka
yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn
tai yksityishenkilon velkajdrjestelyistd anne-
tussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajérjes-
telyn kohteeksi.

My®és jos valtionavustuksen saaja menette-
lee tosiasiallisesti edelld mainittuihin seik-
koihin rinnastettavalla tavalla antamalla val-
tionavustuksen myontdmiseen, maksamiseen
tai kéyttdmiseen liittyvélle seikalle muun
kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta
vastaavan oikeudellisen muodon, voi viran-
omainen harkintansa mukaan p#éttad tuen ta-
kaisinperinnsta.

Valtionavustuslain 22 §:n 2 momentin mu-
kaan, jos valtionavustuksen kohteena ollut
omaisuus on tuhoutunut tai vahingoittunut 13
§:ssd sdddettynd kayttoaikana eikd tuhoutu-
neen tai vahingoittuneen omaisuuden tilalle
hankita uutta vastaavaa omaisuutta, valtion-
apuviranomainen voi paitoksellddn maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi
ja midrdtd mahdollisesta vakuutuskorvauk-
sesta tai muusta korvauksesta takaisin perit-
tdvidksi mddrdn, joka vastaa valtionavustuk-
sen osuutta omaisuuden alkuperiisestd han-
kintamenosta.

Valtionapuviranomainen voi 22 §:n 3 mo-
mentin mukaan péitoksellddn vield maarata
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi
sekd jo maksetun valtionavustuksen takaisin
perittdviksi, jos Euroopan yhteison lainsda-
didnnossi sitd edellytetddn.

Valtionavustuslaissa on lisdksi tarkemmat
sddannokset palautettavalle méidridlle makset-
tavasta korosta (24 §) ja viivéstyskorosta (25
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§), takaisinperinndn méériajasta (28 §), avus-
tuksen saajien yhteisvastuullisuudesta (27 §),
saatavien kuittauksesta (30 §) ja vanhenemi-
sesta (29 §) sekd palautettavan midrin koh-
tuullistamisesta ja perimittd jattamisestd tie-
tyissé tilanteissa (26 §).

Valtionapuviranomaisella on valtionavus-
tuslain mukaan varsin laajat tiedonsaantioi-
keudet muilta viranomaisilta. Valtionavustus-
lain 31 §:n mukaan valtionapuviranomaisella
on salassapitosddnnosten estdméttd oikeus
saada muilta viranomaisilta tehtdviensid hoi-
tamiseksi valttiméattomié tietoja valtionavus-
tuksen hakijan ja saajan taloudellisesta ase-
masta, valtionavustuksen hakijan ja saajan
julkisista tuista sekd valtionavustuksen haki-
jaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joil-
la on olennaista merkitystd lain noudattami-
sen  varmistamiseksi  valtionavustuksen
myontdmisessd, maksamisessa ja kdyton val-
vonnassa. Tietojen luovuttamisesta ja kéyt-
tdmisestd sdddetddn valtionavustuslain 32
§:ssd.

Valtionapuviranomaisen paitokseen ei lain
34 §:n 1 momentin mukaan saa hakea muu-
tosta valittamalla. Viranomaisen p#itokseen
saa sithen tyytymiton asianosainen hakea oi-
kaisua 30 pidivin kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimus tehddin pasatok-
sen tehneelle viranomaiselle. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun pddtokseen saa 2 mo-
mentin mukaan hakea valittamalla muutosta
siten kuin hallintolaink&ytt6laissa (586/1996)
sdddetddn. Laissa on sddnnokset myos pai-
toksen tiedoksiannosta (33 §) sekd tdytin-
toonpanosta (35 §).

Valtionapuviranomaisen on lain 36 §:n
mukaan sopivalla tavalla seurattava myonta-
miensd valtionavustusten kidyton tulokselli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valti-
onavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri vi-
estoryhmien asemaan samoin kuin niiden
ympdiristo- ja muita vaikutuksia. Valtionapu-
viranomaisen on méérdajoin arvioitava valti-
onavustusten tarpeellisuutta ja kehittdmistar-
peita. Tdssd tarkoituksessa valtionapuviran-
omaiset antavat toisilleen tarvittavaa apua.

Valtionavustuslaista annetussa valtiova-
rainvaliokunnan mietinndssd todetaan, ettd
valtionavustuslakia tdydentdvén erityislain-
sdaddannon tulee olla mahdollisimman yh-
denmukaista valtionavustuslain sd&nndsten

kanssa. Tarpeettomia ja perusteettomia poik-
keuksia yleislainsdddannostd ja sen kanssa
padllekkaisia sdannoksid on valiokunnan
mukaan pyrittdva valttimain.

24 Laki maaseudun kehittimiseen
mydonnettivisti tuista

Euroopan maaseudun kehittdmisen maata-
lousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittdmiseen annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1698/2005 sdddetddn
maaseudun kehittdmiseen myonnettavasti
tuesta ja ohjelmatyosti.

Maaseuturahasto  toimii  jdsenvaltioiden
maaseudun kehittimisohjelmien yhtend jul-
kisena rahoittajana. Ohjelmissa pannaan tédy-
tdnt6on maaseudun kehittdmisstrategia toi-
menpiteilld, jotka on ryhmitelty asetuksessa
madriteltyjen toimintalinjojen mukaan.

Niihin toimintalinjoihin kuuluvat maa- ja
metsitalousalan kilpailukyvyn parantamista
koskeva toimintalinja yksi, johon sisiltyy
maa- ja metsdtalousalan sekd elintarvikkei-
den ensiasteen jalostajien koulutus. Toimin-
talinja kaksi koskee elinympéristén ja maa-
seudun tilan parantamista ja toimintalinja
kolme maaseutualueiden eliménlaatua ja
maaseudun elinkeinoeldmidn monipuolista-
mista. Toimintalinjaan kolme sisdltyvét yri-
tystoimintaa tukevien toimenpiteiden lisdksi
toimenpiteet maaseutualueiden eldménlaadun
parantamiseksi, toimintalinjaan kolme kuu-
luvien alojen taloudellisille toimijoille suun-
nattu koulutus- ja tiedotustoimenpiteet sekd
sellaisen pitevyyden hankkimiseen ja toi-
minnan edistdmiseen tdhtddvit toimenpiteet,
joiden tavoitteena on paikallisen kehittdmis-
strategian valmistelu ja tdytdnt6onpano. Nel-
jis toimintalinja koskee toimintaryhmétoi-
mintaa.

Suunnitelman maaseutuohjelmaksi laatii
jasenvaltio, mutta sen hyviksyy EY:n komis-
sio. Yhteiso ei osallistu sellaisten toimenpi-
teiden rahoitukseen, jotka eivit ole komissi-
on hyviksymin ohjelman mukaisia.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annetussa laissa (1443/2006) sdddetdan
sekd maaseudun yritystoiminnan tukemisesta
ettd hanketoiminnan tukemisesta. Lain mu-
kaan tukea voidaan myontdd sekd kokonaan
kansallisesti rahoitettuna ettd EY:n osaksi ra-
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hoittamana tukena. Tukitoimenpiteet voivat
koskea EY:n hyviksyméin ohjelmaan sisil-
lytettyjd toimenpiteitd tai ne voivat olla osa
kansallista tukijérjestelmdd. Myos kansalli-
nen tukijirjestelmd voidaan siséllyttdd kan-
salliseen ohjelmaan.

Lain pédasiallisin tavoite on mahdollistaa
maaseuturahaston tuesta maaseudun kehitta-
miseen annetun neuvoston asetuksen ja siind
tarkoitetun maaseutuohjelman toimeenpano
yritystoiminnan ja hanketoiminnan tukemi-
sessa.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavistd
tuista annetun lain 6 §:n mukaan laissa tar-
koitettua tukea voidaan myo6ntdd muun mu-
assa maaseudun elinkeinotoiminnan edelly-
tysten, monipuolistamisen ja Kkilpailukyvyn
yleiseen kehittdmiseen.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavistd
tuista annetun lain 19 §:ssd sdddetddn tuesta
yleishyodylliseen  investointihankkeeseen.
Tukea voidaan myontdd kyldyhteison asuin-
ympdriston parantamiseen, sen asukkaiden
yhteisen toiminnan ja viihtyvyyden edistdmi-
seen sekd muuhun vastaavaan maaseudun
ympdristod ja asukkaiden yleistd hyvinvoin-
tia palvelevaan toimintaan. Tuettavasta toi-
minnasta, tuen myontdmisen edellytyksisti ja
hyviksyttavistd kustannuksista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella maaseudun
hanketoiminnan tukemisesta (829/2007, jal-
jempénd valtioneuvoston asetus) tdsmenne-
tddn tuettavan yleishyddyllisen toiminnan
luonnetta.

Valtioneuvoston asetuksen 24 §:ssd sddde-
tddn tuen ulkopuolelle jddvistd investointi-
hankkeista, joita ei voida pitdd yleishyodylli-
sind. Niitd ovat investoinnit, jotka tosiasiassa
tulisivat suoraan tai vilillisesti hyodyttdmé&an
vain yhtd elinkeinonharjoittajaa tai vahdista
elinkeinonharjoittajien maaraa.

Samoin tuen ulkopuolelle jadvit investoin-
nit, joiden pé#dasiallinen tarkoitus on poistaa
alueella tiettyd elinkeinoa harjoittavilta osak-
si tai kokonaan sellaiset kustannukset, jotka
muuten olisivat yrityksen tavanomaisia in-
vestointikustannuksia, tai joiden pé#dasialli-
nen tarkoitus on hyodyttdd olennaisesti yh-
den tuotannonalan yritystoimintaa. Esimer-
kiksi reitist6 tai tietoverkostohanke, jotka
esimerkiksi sijaintinsa tai kiyttdjikuntansa

puolesta kdytdnnossd palvelisivat vain muu-
tamaa matkailu- tai muuta yritysti, ei ole ase-
tuksen 24 §:n perusteella tukikelpoinen, jos
paikkakunnan asukkaat eivét tosiasiassa hyo-
dy niiden rakentamisesta.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annetun lain 19 §:n 2 momentin mu-
kaan investointihanketukea voidaan myontad
rakennuksen tai rakenteen suunnittelemises-
ta, rakentamisesta, korjaamisesta, laajentami-
sesta ja hankkimisesta sekéd aineettomien oi-
keuksien, koneiden ja laitteiden hankkimises-
ta aiheutuviin kustannuksiin. Tukea voidaan
myontdd rakennuksen hankinnan yhteydessd
maapohjan hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Hyvaksyttidvid kustannuksia on tdsmennet-
ty valtioneuvoston asetuksella. Niitd ovat
muun muassa kustannukset tieto- ja vastaavi-
en verkkojen suunnittelusta ja rakentamisesta
sekd laitehankinnoista samoin kuin verkkojen
rakentamiseksi ja kdyttdmiseksi valttdiméatto-
mien kéyttéoikeuksien hankinnasta.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annetun lain 21 §:n 1 momentin mu-
kaan hanketuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd tuettava toimenpide olennaisesti liit-
tyy hakijan tehtdviin tai toiminta-ajatukseen
ja ettd hakijalla on riittdvét taloudelliset ja
hallinnolliset edellytykset sen toteuttamiseen.

Lain 21 §:n 2 momentin mukaan hanketu-
kea voidaan myontdd toimenpiteeseen, joka
on jarjestetty hakijan tavanomaisesta toimin-
nasta erillisen hankkeen muotoon ja jonka
kesto on enintddn kolme vuotta tai erityisesta
syystd enintddn viisi vuotta. Tuen myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd hakija esittdd han-
kesuunnitelman, johon sisdltyvit hankkeen
tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat
toimet sekd hankkeen toteuttamisaikaa, ko-
konaiskustannuksia ja kokonaisrahoitusta
koskevat arviot. Rakentamista koskevasta
hankesuunnitelmasta on lisdksi kdytdvad ilmi
rakentamisinvestoinnin toimivuus, tarkoituk-
senmukaisuus ja ympéristoon sopivuus.

Hanketuen myontdmisen edellytyksend on
pykildn 3 momentin mukaan se, ettd hank-
keen tulokset ovat yleisesti hyodynnettivissa.
Jos tuki muodostuu Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtion tueksi, sille asetetaan lain 16
§:ssé erditd lisdedellytyksii ja rajoituksia.
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Maaseudun kehittimiseen myonnettavistd
tuista annetun lain 24 §:n 2 momentin mu-
kaan tuetun investoinnin kohdetta ei saa
kayttdd pysyvisti tai merkittdvissd médrin
muuhun kuin tuen kohteena olevaan yritys-
toimintaan tai kehittdmisty6hon ennen kuin
viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erédn
maksamisesta.

Jos tuetun investoinnin omistus- tai hallin-
taoikeus luovutetaan toiselle ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen eréin mak-
samisesta, tuen saajan on 24 §:n 2 momentin
mukaan haettava ennen luovutusta tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen lupa. Luvan myonté-
misen edellytyksend on, ettd luovutuksen
saaja tiyttdd tuen myontimisen edellytykset
ja ettd tuen kohteena olevan yritystoiminnan
tai kehittdmistyon luonne ei olennaisesti
muutu.

2.5 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

EU:n lainsdddianto

Laajakaistamarkkinoiden tukitoimenpiteitd
koskevat EU:n valtion tukisdénnokset. Yri-
tyksille myo6nnettiavid valtion tukia koskevat
periaatteet médritelldan Euroopan yhteison
perustamissopimuksen (jaljempéand perusta-
missopimus) 87 ja 88 artikloissa. Vaikka val-
tion tuet ovat ldhtokohtaisesti kiellettyjs,
kaytinnossd merkittdvdd osaa yrityksen toi-
minnoista, erityisesti yrityksen investointeja
voidaan tukea.

Kansalliset tukitoimenpiteet on ilmoitetta-
va Euroopan yhteiséjen komissiolle (jdljem-
pand komissio). Ilmoitusmenettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa tukien yhteensopivuus
yhteismarkkinoille.  Perustamissopimuksen
87 artiklan 2 ja 3 kohdissa mdadritellddn ne
poikkeusperusteet, joiden nojalla komissio
voi hyviksyéd tukitoimenpiteet yhteismarkki-
noille soveltuviksi.

Viime vuosina komissio on antanut hyvak-
syntinsd useille hankkeille, joissa laajakais-
taverkkojen rakentamista on tuettu jdsenval-
tioissa julkisin varoin. Komissiolle on siten
jo muodostunut ratkaisukdytintod, jonka
pohjalta komissio on toukokuussa 2009 jul-
kaissut luonnoksen yhteisén suuntaviivoiksi
laajakaistaverkkojen nopeaan k#yttoonottoon

liittyvien valtiontukisddnt6jen soveltamisesta
(jaljempéni yhteison suuntaviivat).

Yhteisén suuntaviivoissa suhtaudutaan
myonteisesti kansallisiin tukiohjelmiin, joi-
den tarkoituksena on edistdd laajakaistapal-
veluja haja-asutusalueilla. Komissio suhtau-
tuu kuitenkin varauksellisesti sellaisiin tuki-
hankkeisiin, jotka kohdistuvat alueille, joilla
on jo vastaavia laajakaistaverkkoja tai, joissa
on kilpailua laajakaistamarkkinoilla.

Komissio tutkii jdsenvaltioiden ilmoitta-
mat, laajakaistaa koskevat valtion tukihank-
keet ennen kuin se hyviksyy valtion tuen
myontdmisen. Yhteison suuntaviivojen mu-
kaan komissio vertaa tukitoimenpiteen
myonteisid vaikutuksia niihin kielteisiin si-
vuvaikutuksiin, joita tuella voi olla eli kau-
pan ja kilpailun mahdolliseen védristymi-
seen.

Yhteisén suuntaviivoissa korostetaan sitd,
ettd laajakaistatuen tulee palvella yleistd etua
ja ettd tuen tulee olla tarkoituksenmukainen
ja oikeasuhtainen tavoiteltavaan padmé&araan
ndhden. Lisdksi edellytetddn, ettd tuella on
vain vihdiset vaikutukset kilpailuun laaja-
kaistamarkkinoilla sek# jasenvaltioiden véli-
seen kauppaan.

Komissio on arvioidessaan kansallisen laa-
jakaistatuen oikeasuhteisuutta korostanut rat-
kaisukdytdnnossddn useita vilttiméattomia
edellytyksid tukiohjelmille. Tuettujen viestin-
tdaverkkojen tulee sijaita alueella, joille ei ole
kaupallisesti kannattavaa rakentaa laajakais-
taverkkoa. Tuettavien verkkoprojektien to-
teuttajat on valittava avoimessa tarjouskilpai-
lussa, jotta valtion tuen méaird voidaan pitdd
mahdollisimman alhaisena.

Mahdollisimman avoimen, objektiivisen ja
syrjimittdman hakumenettelyn kiytté ndyt-
tdd olevan tarpeen myds julkisista hankin-
noista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2004/18/EY, jdljempéna
hankintadirektiivi) soveltamiseen liittyvin
oikeuskédytdnnon perusteella. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin on tuomioissaan C-
324/98, (Telaustria ja Telefonadress) seké C-
275/98 (Unitron Scandinavia) katsonut, etti
myds hankintadirektiivin soveltamisalan ul-
kopuolella olevissa hankinnoissa tulisi nou-
dattaa yhteison perustamissopimuksesta il-
menevid oikeusperiaatteita, kuten kansalai-
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suuteen perustuvan syrjinndn kieltoa sekd
avoimuusperiaatetta.

Lisdksi komissio ilmoittaa yhteisén suun-
taviivoissa edellyttivinsi valtion laajakaista-
tuelta teknologiariippumattomuutta. Jésen-
valtiot eivit saisi suosia mitddn tiettyd tekno-
logiaa tai verkkoratkaisua, jolleivét ne pysty
osoittamaan puolueetonta syytd sithen. Yh-
teisdjen suuntaviivojen mukaan jisenvaltioi-
den olisi myds mahdollisuuksien mukaan
kannustettava tuettuja operaattoreja kéyttd-
méin jo olemassa olevaa infrastruktuuria,
jotta viltettdisiin resurssien tarpeeton pé#il-
lekkaisyys.

Yhteis6n suuntaviivoissa edellytetdén, ettd
tuettujen verkkojen omistajat vuokraavat
verkkoaan kilpailijoille. Ndmé kayttdoikeu-
det tuettuun verkkoon olisi tarjottava vihin-
tddn seitsemén vuoden ajan. Kéyttdoikeuden
tulisi erityisesti siséltdd oikeus kéyttdd kaape-
likanavia ja laitetiloja, jotta toiset teleyrityk-
set pédsisivit tuetun verkon aktiivisten osien
lisdksi myos verkon passiivisiin osiin. Lain-
sdadannolla on myos huolehdittava siitd, ettei
kayttooikeuden hinnoittelu muodostu koh-
tuuttoman korkeaksi. Yhteison suuntaviivois-
sa on edellytetty jopa erityistd tuen takaisin-
perintimenettelyd sen varmistamiseksi, ettei
julkisin varoin tuetun verkon omistajalle
makseta liian suurta tukea, jos laajakaistan
kysyntéd tuetulla alueella muodostuu odotet-
tua suuremmaksi.

Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden
lainséadanto

Seuraavassa esitellyistd laajakaistahank-
keista osa on kansallisia ja osa paikallisia ja
paikallisten viranomaisten toimeenpanemia.

Ruotsissa toteutettiin vuosina 2001—2007
koko maan kattava laajakaistaohjelma, jonka
tavoitteena oli parantaa laajakaistapalvelujen
tarjontaa harvaan asutuilla alueilla. Valtio
kaytti tukiohjelmaan 572 miljoonaa euroa.

Hankkeen ensivaiheessa paikalliset viran-
omaiset (Ldnsstyrelse) laativat alueelliset tie-
toverkkoinfrastruktuuria koskevat suunnitel-
mat. Verkkohankkeiden toteuttajien valin-
nassa noudatettiin julkisista hankinnoista an-
nettuja sddnnoksid. Suurimmat tuettujen
verkkojen rakentajat olivat TeliaSonera,

kunnalliset julkiset verkkoyhtitt sekéd valtion
omistama Teracom.

Tuettavan verkon tuli tdyttd4 tulevaisuuden
vaatimukset ja useimmiten kuituverkkoa pi-
dettiin parhaimpana teknologiana. Kaiken
kaikkiaan Ruotsin laajakaistaohjelmaan osal-
listuneet toimijat eli valtio, kunnat ja yrityk-
set investoivat 826 miljoonaa euroa. Lihes
kaikki kunnat osallistuivat verkon rakentami-
seen alueellaan. Verkkoinfrastruktuurin ra-
kentamiseen kéytettiin noin 630 miljoonaa
euroa. Yli puolet rakennetuista verkoista oli
kuituverkkoja.

Ruotsissa on vuonna 2008 valmistunut sel-
vitys nopean laajakaistaverkon ulottamisesta
kaikkien saataville (Bredband till hela lan-
det, SOU 2008:40). Ruotsin elinkeinominis-
teri6 harkitsee parhaillaan hankkeen toi-
meenpanoa.

Saksassa viranomaiset ovat kdynnistidneet
valtakunnallisen hankkeen, jonka tarkoituk-
sena on tukea laajakaistaverkon rakentamista
niilld haja-asutusalueilla, missd ei ole riitt4-
vad verkkoa tai missi ei ole tarjolla laajakais-
tapalveluja kohtuulliseen hintaan. Tuettavan
laajakaistaverkon nopeuden tulee olla vihin-
tddn 1 megabittid sekunnissa.

Tukiohjelman budjetti on yhteensd 141
miljoonaa euroa ja tukiohjelma kestdd vuo-
desta 2008 vuoteen 2010. Erilliset verkko-
hankkeet kilpailutetaan ja kilpailun voittaa
teleyritys, joka rakentaa verkon pienimmalld
julkisella tuella.

Teleyrityksille myonnettidviastd tuesta mak-
saa 40 prosenttia se kunta, jonka alueella
verkkohanke sijaitsee. Loput 60 prosenttia
tuesta on mahdollista saada liittovaltiolta,
osavaltiolta tai EU:n rahoituksena.

Saksan hankkeessa tuella rakennettu vies-
tintdverkko on teleyrityksen omaisuutta, mut-
ta yrityksilld on velvollisuus vuokrata verk-
koa tasapuolisin ja syrjimattomin ehdoin niin
kauan kuin kunnan ja teleyrityksen vilinen
sopimus on voimassa, kuitenkin enintidn vii-
si vuotta. Viiden vuoden maédrdajan jilkeen
sovellettavaksi tulee Saksan yleinen telelain-
sdadanto, jonka mukaan madrddvassd mark-
kina-asemassa olevan teleyrityksen on luovu-
tettava kilpailevalle teleyritykselle kéyttooi-
keus verkkoon tai sen kapasiteettiin.

Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  Etela-
Yorkshiren viranomaiset kdynnistivit vuonna
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2006 hankkeen, jonka tavoitteena oli raken-
taa paikallinen runkoverkko, joka mahdollis-
taisi tiedonsiirtonopeuden vihintddn 10 me-
gabittid sekunnissa. Eteld-Yorkshirea pidet-
tiin erddnd maan koyhimpani alueena ja no-
pea tietoverkko koettiin tirkedksi edellytyk-
seksi alueen sosioekonomiselle kehitykselle.

Viestintdverkon rakentaja valittiin avoimel-
la kilpailulla. Julkisen tuen m#dri riippui ti-
min hakumenettelyn tuloksesta. Verkon ran-
kentajalla on velvollisuus ylldpitdd verkkoa
ja vuokrata sité teleyrityksille julkisin ja syr-
jimdttdmin ehdoin kymmenen vuoden ajan.
Kymmenen vuoden jilkeen verkon omistus-
oikeus siirtyy verkon rakentajalle.

Eteld-Yorkshiressd paikalliset viranomaiset
ja verkon rakentaja sopivat keskendédn julki-
sen tuen osittaisesta takaisinmaksusta tilan-
teissa, joissa tuetun verkon kannattavuus ylit-
td4d tietyn ennalta sovitun tason. Verkon ra-
kentajan tulot saattavat muodostua ennakoi-
tua suuremmaksi esimerkiksi siitd syysti, ettd
arvioitua useammat palveluyritykset toimivat
sen verkossa.

Irlannissa vuonna 2005 valtaosa suurten
kaupunkien ulkopuolisista tietoverkoista oli
entisen valtiollisen teleyrityksen Eircomin
hallussa, kun taas markkinoille tulleet uudet
teleyritykset olivat rakentaneet verkkoja paa-
asiassa vain suuriin kaupunkeihin. Irlannin
hallitus katsoi, ettei uusilla teleyrityksilld ol-
lut riittdvésti kaupallisia kannustimia raken-
taa laajakaistaverkkoa haja-asutusalueille.
Hallitus p#itti rakentaa valtion omistamat,
kaikille teleyrityksille avoimet kuituverkot
120 taajamaan, joissa avoimia laajakaista-
verkkoja ei ollut tarjolla.

Hankkeen julkisen rahoituksen budjetti oli
170 miljoonaa euroa. Hallitus ohjasi tukea
alueellisille ja paikallisille viranomaisille,
jotka osallistuivat hankkeeseen 10 prosentin
osuudella.

Paikalliset viranomaiset rakennuttivat kui-
tuverkon passiiviset verkon osat sekd yhteis-
kayttotilat, joihin teleyritykset saivat halutes-
saan sijoittaa omia laitteitaan. Alueverkkojen
passiiviset verkon osat jdivdt valtion omis-
tukseen, mutta niiden ylldpidosta huolehti 15
vuoden vuokrasopimuksella yksityinen taho,
joka valittiin avoimella tarjouskilpailulla.

Alueverkkojen yllapitdja lisdsi verkkoon
sen aktiiviset osat ja vuokrasi yhteyksié edel-

leen kaikille halukkaille teleyrityksille.
Alueverkkojen yllédpitdjand toimiva yksityi-
nen taho ei saanut itse toimia teleyrityksend
ja se maksoi verkon hallintaoikeudesta vuok-
raa valtiolle. Maérdaikaisen 15 vuoden vuok-
ra-ajan jalkeen verkko kaikkine laajennuksi-
neen ja asiakkaineen siirtyi takaisin valtion
omistukseen.

Valtion omistamien alueverkkojen katsot-
tiin luovan operaattoreille voimakkaita kan-
nustimia omiin verkkoinvestointeihin. Ko-
missio arvioi, ettd tarjouskilpailujen kaytto,
alueverkkojen ylldpitdjan riippumattomuus
teleyrityksistd sekd tuen rajaaminen liitynté-
verkkojen ja mahdollisten kaupallisten verk-
kojen rakennusalueiden ulkopuolelle rajoitti-
vat julkisen tuen maaraa.

Kreikka laati vuonna 2006 maan kattavan
laajakaistastrategian edistddkseen laajakais-
tan kéyttod ja levidmistd. Julkisen tuen
enimmiismédrd oli 160 miljoonaa euroa.
Laajakaistaverkko kattoi tuolloin vain noin
13 prosenttia maan pinta-alasta ja liséksi laa-
jakaistaa kdytti vain yksi prosentti maan
asukkaista.

Tuki myonnettiin tarjouskilpailun perus-
teella verkon rakentamiseen alueilla, joille
laajakaistaverkon ei arvioitu levidvén kaupal-
lisin perustein. Tuetun verkon tuli taata yksi-
tyishenkiloille yhteys, joka oli nopeudeltaan
vahintddn 512 kilobittid sekunnissa ja yrityk-
sille 2048 kilobittid sekunnissa.

Tuetun verkon omistajan oli tarjottava
muille teleyrityksille verkkopalveluja syrji-
miéttémin ehdoin ja sddnnellyin hinnoin. Tuki
myonnettiin avustuksina toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuen. Tukiohjelma oli tekno-
logianeutraali, joten tuetun verkon oli mah-
dollista olla kiinted, langaton tai ndiden yh-
distelma.

Komissio katsoi ratkaisussaan Kreikan laa-
jakaistatuen olevan perusteltua, koska tuen
kohteena olevat alueet eivdt muuten olisi
kiinnostavia kaupallisten teleyritysten kan-
nalta ja pelkéstddn pienempien lupamaksujen
avulla teleyrityksid ei olisi saatu investoi-
maan harvaan asutuille alueille. Tukimuoto
antoi komission mukaan oikeanlaisen kan-
nustimen teleyrityksille ja avoimella tarjous-
kilpailuilla tuen méérd pystyttiin pitdiméin
mahdollisimman pienend. Verkon vuokraus-
velvoitteet takasivat my0s sen, ettd valtion
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tuen kilpailua védristavit vaikutukset olivat
komission arvion mukaan mahdollisimman
pienet.

Australia julkisti kevailld 2009 koko maan
kattavan laajakaistaohjelman, jonka tarkoi-
tuksena on rakentaa nopea laajakaistaverkko.
Australiassa viestd on keskittynyt rannikko-
alueiden isoihin kaupunkeihin, kun taas si-
sdmaassa on harvaan asuttuja alueita, joille
nopean laajakaistaverkon ei arvioida levidvin
kaupallisin perustein.

Verkon rakentamista varten on tarkoitus
perustaa yhtio, johon valtio tulee enemmisto-
osakkaaksi. Valtion tavoitteena on luopua
omistuksestaan viiden vuoden kuluessa siiti,
kun verkko saadaan toimivaksi. Alkuvai-
heessa valtio tulee sijoittamaan hankkeeseen
2,5 miljardia euroa.

Tavoitteena on rakentaa kodit, yritykset ja
julkishallinnon toimipisteet 90 prosenttisesti
kattava valokuituverkko. Verkon suunniteltu
nopeus olisi 100 megabittid sekunnissa. Lo-
puille 10 prosentille yhteydet toteutetaan
langattomasti. Langattoman verkon nopeus
tulee olemaan 12 megabittid sekunnissa.

Koko verkon rakentamisen arvioidaan vaa-
tivan valtion ja yksityisten yhtididen varoja
runsaat 20 miljardia euroa. Rakennushank-
keen arvioidaan tyoéllistivan kahdeksan ra-
kennusvuoden aikana 25 000 ihmisti.

2.6 Nykytilan arviointi

Useat nykyisistd laajakaistapalveluntarjo-
ajista ovat ilmoittaneet jatkossa keskittdvinsa
palveluntarjontansa taajamiin ja vetdytyvansa
vihitellen haja-asutusalueilta. Haja-
asutusalueiden palveluntarjontaa ei siten voi-
da tulevaisuudessa taata ilman julkista rahoi-
tusta ja valtion tukitoimenpiteit.

Nykytilanteessa on selvéd, ettd ilman valti-
on toimenpiteitd kansalaisilla ei tule jatkossa
olemaan yhtdldisid mahdollisuuksia kaikkial-
la Suomessa viestintdpalveluiden kayttoon.
Tami asettaa kansalaiset keskendén eriarvoi-
seen asemaan muun muassa sananvapauden
suhteen, mitd ei voida pitdd hyvaksyttdvana.

Nopeilla viestintdyhteyksilla ja toimivilla
laajakaistapalveluilla on suuri vilillinen mer-
kitys haja-asutusalueen elinkeinotoiminnalle
sekd etdtyoskentelylle. Laajakaistapalvelui-
den ndivettyminen saattaa siten haitata haja-

asutusalueiden elinkeinotoiminnan ja tulora-
kenteen kehittymista.

Valtion tukitoimenpiteiden laatua ja laa-
juutta harkittaessa on tarkkaan huolehdittava
siitd, ettei niilli ole haitallista vaikutusta
viestintimarkkinoiden  Kkilpailutilanteeseen.
Tatd edellyttdvit jo EU:n valtion tukea kos-
kevat sddnnokset.

Valtion tuki on perusteltua vain niilld alu-
eilla, joille ei ole kaupallisesti kiinnostavaa
rakentaa viestintdverkkoa ja nopeita laaja-
kaistayhteyksid. Julkisen rahoituksen avulla
rakennetun viestintdverkon tulee olla myos
muiden kuin tuen saajan kidytettdvissd koh-
tuulliseen hintaan. My®os kilpailevien teleyri-
tysten tulee tarvittaessa voida tarjota palve-
luitaan tuen avulla rakennetun viestintdver-
kon vilitykselld, jotta markkinoiden rakenne
el vadristy.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd vuoden 2015
loppuun mennessi yli 99 prosenttia vakinai-
sista asunnoista seki yritysten ja julkishallin-
non vakinaisista toimipaikoista olisivat enin-
tddn kahden kilometrin pddssd vdhintddn 100
megabitin laajakaistayhteydesté.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin uusi la-
ki, joka koskee laajakaistarakentamisen tu-
kemista haja-asutusalueilla. Laki siséltdisi
sddnnokset tuen saannin edellytyksistd ja
toimivaltaisista valtionapuviranomaisista.

Valtion tuen myontdmisprosessi olisi esi-
tyksen mukaan kolmivaiheinen. Sen ensim-
miisessd vaiheessa valtioneuvosto p#ittaisi
tuen jakautumisesta eri maakuntien kesken
maakunnilta saatujen hankeohjelmien perus-
teella. Valtioneuvoston yleisistunnossa siis
osoitettaisiin kullekin maakunnalle jaettava
osuus valtion tuesta ja valittaisiin tuettavat
hankkeet.

Maakunnalle myo6nnetyn osuuden valtion
tuesta julistaisi prosessin toisessa vaiheessa
haettavaksi asianomainen maakunnan liitto.
Kukin maakunta valitsisi siis omalta maan-
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tieteelliseltd alueeltaan ne hankkeiden toteut-
tajat, jotka laissa asetetut kriteerit parhaiten
tdyttdvind saisivat valtion tukea. Maakunnan
liiton rooli tuen myontidmisessd on valttima-
ton, koska se edustaa alueellisten ja paikallis-
ten olojen parasta asiantuntemusta.

Lopullisen paédtoksen tukikelpoisten kus-
tannusten korvaamisesta yksittdisessd hank-
keessa tekisi Viestintdvirasto. Viestintdviras-
to edustaa tukikelpoisten kustannusten arvi-
oinnissa vilttdmitontd teknistd asiantunte-
musta. Viestintdvirasto myo6s valvoisi myon-
netyn tuen kayttod seké tarvittaessa perisi sen
takaisin vadrinkdyttotapauksissa.

Lain sddnnokset olisivat teknologianeutraa-
leja. Tuen myontdmisedellytyksend ei siten
olisi tietyn teknisen ratkaisun valitseminen,
vaan tukea voitaisiin myontdd milld teknisel-
14 tavalla tahansa toteutetulle laajakaistaver-
kolle.

Tukea voitaisiin myo6ntd4 vain tietyn vies-
totiheyden alittavalle maantieteelliselle alu-
eelle rakennettavaan verkkoon. Kaytdnnossa
tdma kriteeri merkitsisi sitd, ettd tukea voitai-
siin myontdd vain sellaisille alueille, jotka
eivit ole kaupallisesti kiinnostavia.

Tuen saajana voisi olla miké tahansa yritys,
yhteiso, sditio taikka ndiden yhteenliittyma,
jolla vain on edellytys taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaiseen ja kéyttdjien etua edistd-
védn palveluntarjontaan. Tuen saaja voisi si-
ten olla my0s esimerkiksi useiden yritysten
perustama osuuskunta taikka kunta tai kun-
nan perustama verkkoyritys. Tuen saajasta
tulee kuitenkin viestintimarkkinalaissa tar-
koitettu teleyritys heti, kun se aloittaa verk-
ko- tai viestintdpalveluiden tarjonnan yleisol-
le.

Tuen myontdminen edellyttdisi, ettd tuen
saaja sitoutuu tarjoamaan palveluitaan kym-
menen vuoden ajan. Tuen saajalla olisi esi-
tyksen mukaan myos velvollisuus luovuttaa
muille teleyrityksille kdyttdoikeus tuen avul-
la rakennettuun viestintdverkkoon ja sen ka-
pasiteettiin. Kéyttdoikeus olisi luovutettava
kohtuulliseen hintaan ja syrjiméttomin eh-
doin.

Nyt sdddettdviksi ehdotetun erityislain
ohella laajakaistahankkeissa tulisi sovelletta-
vaksi myds valtion tukia koskeva yleislaki eli
valtionavustuslaki. Sen tarkempaa sisélt6d on
kuvattu edelld kohdassa 2.3.

Jos tukea saanut teleyritys ei pystyisi pité-
midn lupaamaansa palvelun tarjontaa yll4 tai,
jos se ei paastd kilpailevia teleyrityksid tuen
avulla rakennettuun viestintdverkkoon taikka
tuen kéytossd ilmenisi muita vadrinkaytoksia,
valtionapu voitaisiin perid teleyritykseltd ta-
kaisin valtionavustuslain mukaisesti. Laissa
olisi lisdksi erityinen sd@nnds tuen takaisin-
perinnéstd tietyissd vakavissa markkinahii-
ridtilanteissa. Tuen kéyttod valvoisi tiltdkin
osin Viestintivirasto.

Uuden laajakaistatukilain ohella esitykses-
sd ehdotetaan myds muutettavan maaseudun
kehittdmiseen myonnettdvistd tuista annettua
lakia. Laajakaistahankkeita voitaisiin tdmin
muutoksen jilkeen rahoittaa kahdella eri ta-
valla, kansallisesti sekd Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston eli maaseu-
turahaston kautta.

Muutoksen tultua voimaan laajakaista-
hankkeita voitaisiin tukea Euroopan yhteiso-
jen varoista osin samoin edellytyksin kuin
edelld kuvatulla valtion tuella. Se, minki
saantelykehyksen mukaisista varoista tukea
haetaan, olisi tukea hakevan yrityksen, yhtei-
sOn tai sddtion itsensd vapaasti valittavissa.
Yksittdinen tukihakemus tehtiisiin néissé ta-
pauksissa kuitenkin Viestintdviraston sijaan
tyo- ja elinkeinokeskukselle, tulevaisuudessa
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Tuen myontdmisedellytyksistd sdddettdisiin
laajakaistatukilain ohella maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettidvistd tuista annetussa
laissa sekd sen nojalla annetuissa alem-
manasteisissa sdddoksissd. Tuen myontdmi-
sen yleiset edellytykset olisivat néissid tapa-
uksissa jossain méérin erilaiset ja ne saisivat
sisédltonsd ensisijaisesti Euroopan yhteisgjen
maaseudun kehittdmisohjelmasta sekd maa-
seuturahaston varainhoitoa koskevista sdin-
noisti.

Rahoitusldhteestd riippumattomia yhteisia
vaatimuksia molempien lakien nojalla myon-
nettiville tuille olisi se, ettd hankkeet ovat ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaisia, edistivét
kayttdjien etua viestintdimarkkinoilla ja siten
keskitettyjd, ettd ne voidaan toteuttaa talou-
dellisesti edullisimmalla tavalla. Myos vel-
vollisuus tarjota verkko- ja viestintdpalvelui-
ta vdhintddn kymmenen vuoden ajan sekd
velvollisuus luovuttaa muille teleyrityksille
kayttooikeus tuen avulla rakennettuun vies-
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tintdverkkoon koskisi tuen saajaa tuen rahoi-
tusldhteesti riippumatta.

Esityksessd tarkoitettua valtion tukea tai
Euroopan yhteison rahoitusta ei voitaisi
myontdd  kustannuksiin, jotka aiheutuvat
enintddn kahden kilometrin paghin kayttijan
asuin- tai sijaintipaikasta ulottuvan tilaajayh-
teyden rakentamisesta. Kyseinen rajaus on
tehty jo laajakaistarakentamisen tukemista
koskeneessa valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd. Téltd osin yksittdisten kotitalouksien
kaytettdavissid olisi kuitenkin kotitalousviahen-
nys, joka kiyttéoikeus on vuoden 2009 alus-
sa voimaan tulleella tuloverolain muutoksella
laajennettu koskemaan my®s tietoliikenneyh-
teyksien asennustoiti.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Valtiontalouden kehyksissd laajakaistara-
kentamisen valtion tukeen vuosille 2009—
2015 on varattu 66 miljoonaa euroa. Lisdksi
Euroopan yhteisdjen maaseutuohjelman va-
roista saataneen noin 25 miljoonaa euroa
Suomen laajakaistahankkeisiin. Yhteensd
julkisen tuen turvin rakennettaisiin vahintdan
200 miljoonan euron edestd hankkeita.

Valtion tuen edellytyksend on, ettd kunnat
sitoutuvat  hankekohtaisesti rahoittamaan
oman osuutensa julkisesta rahoituksesta.

Tarkoituksena on, ettd laajakaistahankkei-
siin kadytetddn Viestintdviraston péaatoksilla
liikkenne- ja viestintdministerion péadluokan
momentilla 31.40.50 olevaa méérarahaa.
Momentilla Viestintdvirastolle annetaan tar-
vittava valtuus tehdd tukip#itoksid. Valtion
rahoituksen ehtona on, ettd maakuntien liitot
ja kunnat toimivat lain mukaisesti ja Euroo-
pan komissio hyviksyy valtion tuen.

Viestintdviraston myontdmaillid valtion tuel-
la rahoitetuissa hankkeissa olisi mahdollista
pienentdd erdiden, huonossa taloudellisessa
asemassa olevien kuntien maksuosuutta muu-
toin padsdantond olevasta 33 prosentista kah-
deksaan prosenttiin. Valtion tuen osuus olisi
ndissd hankkeissa normaalia kolmannesta
suurempi eli 58 prosenttia.

Hankkeen valtiontaloudelliset vaikutukset
olisivat vuonna 2009 noin 0,5 miljoonaa,
2010 noin 12,5 miljoonaa, vuonna 2011 noin
10 miljoonaa, vuonna 2012 noin 11 miljoo-
naa, vuonna 2013 noin 10 miljoonaa sekd
vuosina 2014—2015 noin 11 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Laajakaistarakentamisen tukemiseen on
tarkoitus lisdksi kayttdd elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskuksen pidtoksillda maaseu-
dun kehittdmiseen myoOnnettivistd tuesta
sdddetyssd laissa tarkoitettua, maa- ja metsa-
talousministerion  pddluokan  momentin
30.10.61 médrarahaa.

Kyseessd on Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaan 2007—2013 liittyva
EU-rahoitus, joka tulee Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta eli maaseu-
turahastosta.

Ohjelman muutosesitys, johon sisdltyy 24,6
miljoonan euron rahoitus maaseudun laaja-
kaistayhteyksien kehittdmiseen, on esitystid
valmisteltaessa vield kisiteltivind EY:n ko-
mission maatalouden ja maaseudun kehitti-
misen pddosastolla. Myos tédssd tapauksessa
rahoituksen varmistuminen edellyttdd lisdksi
sitd, ettd komissio hyvéksyy siihen siséltyvin
valtion tuen.

Tarkoituksena on, ettd yksittdiseen hank-
keeseen voisi hakea joko tdmén lain mukaista
valtion tukea Viestintdvirastolta tai EU:n
maaseutuohjelman rahoitusta ty6- ja elinkei-
nokeskukselta, tulevaisuudessa elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskukselta. Tukipro-
sentit ja tuen ehdot olisivat tuen hakijan ni-
kokulmasta kummassakin rahoitusmuodossa
lghes samat.

Valtioneuvoston joulukuussa 2008 teke-
missd periaatepditoksessd todetaan, ettd jos
laajakaistayhteyksien rakentamisesta aiheu-
tuvat valtiontaloudelliset kustannukset ylitt4-
vdt 66 miljoonaa euroa, ylimenevit kustan-
nukset tullaan kattamaan teleyrityksilta kerat-
tavillda maidrdaikaisella ja veronluonteisella
televerkon tasausmaksulla.

Laajakaistayhteyksien rakentamisen tuki-
toimenpiteiden toimivuutta on valtioneuvos-
ton periaatepddtoksen mukaan tarkoitus arvi-
oida ensimmdisen kerran vuonna 2012. Vuo-
den 2012 vilitarkastelussa tullaan arvioimaan
my0s edelld mainitun televerkon tasausmak-
sun tarpeellisuutta.
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4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen yhteiskunnallisista vaikutuksista
ja aluekehitysvaikutuksista on laadittu erilli-
nen vaikutusarviointi, jonka nimi on Laaja-
kaistarakentamisen tyollistavyys, Kirjalli-
suuskatsaus. Erillinen vaikutusarviointi on
julkaistu maaliskuussa 2009 liikenne- ja vies-
tintdministerion julkaisuja —sarjassa numerol-
la 16/2009. Tiivistetysti esityksen yhteiskun-
nallisista vaikutuksista voidaan todeta kui-
tenkin seuraavaa.

Esityksen aluekehitysvaikutukset ovat po-
sitiivisia, koska laajakaistahankkeilla ediste-
tddn alueellista tasa-arvoa, lisdtdin kansalais-
ten ja yritysten osallistumismahdollisuuksia
sekd sdhkoisten palveluiden saatavuutta
myds haja-asutusalueilla.

Esityksen mukaisen tuen maksaminen tyol-
listdd sekd uusien yhteyksien rakentamisen
aikana ettd niiden kéyttoonoton jélkeen. Ar-
voltaan 200 miljoonan euron laajakaista-
hankkeen rakennusvaiheen tyo6llistivyys on
noin 3 000 henkil6tydvuotta. Kuuden vuoden
aikana toteutettuna rakentaminen tyollistda
vuosittain keskimddrin 500 henkilod. Noin
puolet tyopaikoista syntyy rakennustyomaille
ja toinen puoli rakentajille materiaaleja toi-
mittaviin ja palveluja tarjoaviin yrityksiin.
Hankkeen valmistuttua myos yhteyksien
kunnossapitoon tarvitaan tydvoimaa. Raken-
tamisvaiheeseen verrattuna kunnossapidon
tydvoimatarve on kuitenkin pieni.

Rakennusvaihetta enemmin tyollisyyttd
parantaa laajakaistainvestoinnin aiheuttama
kasvusysdys. Télld tarkoitetaan tavaroiden ja
palvelujen kysynnén kasvua tietoliikenneyh-
teyksien paranemisen seurauksena ja tdmin
ansiosta syntyvid tyOpaikkoja. Tyollistdvyys-
vaikutus on vihintddn yhtd suuri rakentamis-
vaiheeseen verrattuna ja luonteeltaan pysyva.

Esitys helpottaa uusien teknisten ratkaisu-
jen yleistymisti erityisesti haja-asutusalueilla
ja silld on siten positiivinen vaikutus yleiseen
tietoyhteiskuntakehitykseen.

4.3 Vaikutukset teleyrityksiin ja viestin-
tamarkkinoihin

Esityksen mukainen tuki véhentdisi olen-
naisesti yrityksen investointiriskid harvaan
asutuimmilla alueilla ja siten edesauttaisi

viestintdverkkojen ulottamista markkinaeh-
toisestikin kauemmaksi taajamien ulkopuo-
lelle.

Tuetut yhteydet loisivat lisdkysyntdd myos
markkinaehtoisesti kannattavien nopeiden
laajakaistayhteyksien kautta jaettaville palve-
luille. Yrityksen kannalta tuettu runkoverk-
koyhteys on kannattavaa rakentaa rahoitus-
osuuden suhteessa markkinaehtoisesti suun-
niteltua pidemmidille tai vastaavassa suhteessa
harvemmassa asuvien kotitalouksien ja yri-
tysten ulottuville. Todellinen kysyntétarve
luo my6s alueellisia yhteistydmuotoja, jotka
ovat edelleen omiaan vihentdméin teleyri-
tyksen investoinnin riskejé.

Harvemmin asutuille alueille suunnattu tu-
ki saattaa olla helpoiten sellaisten teleyritys-
ten hyodynnettivissd, jotka jo toimivat alu-
eella tai sen ldheisyydessd. Esityksessid tar-
koitettu tuki olisi kuitenkin yhtélailla kaikki-
en haettavissa, mikd toisaalta voi helpottaa
uusienkin toimijoiden markkinoille tuloa.

Joka tapauksessa on selvdd, ettd valtion-
avustus ei saa aiheuttaa markkinahéirioita.
Avustukset suunnattaisiinkin esityksen mu-
kaan vain sellaisille alueille, joilla ei p#i-
sddntoisesti ole ennestddn kaupallista tarjon-
taa. Esitykselld ei siten pitdisi olla ainakaan
negatiivista vaikutusta viestintimarkkinoiden
kilpailutilanteeseen. Valtion tuki tullaan
myds ilmoittamaan komissiolle valtion tukia
koskevan EU-lainsdaddannon mukaisesti.

Nopeat  laajakaistayhteydet  kaikkialla
Suomessa tulevat mahdollistamaan nykyistéd
huomattavasti laajemman ja monipuolisem-
man palvelutarjonnan viestintdverkoissa. Tal-
l& on toivon mukaan positiivinen vaikutus
viestintdmarkkinoihin kokonaisuutena.

4.4 Vaikutukset kuluttajan asemaan

Esityksessd tarkoitetun tuen avulla raken-
netulla viestintdverkolla pystyttiisiin tasoit-
tamaan alueellisia eroja laajakaistayhteyksien
tarjonnassa pysyvésti. Silldi mahdollistettai-
siin erittdin nopeat yhteydet myo6s haja-
asutusalueilla. Esitykselld olisi konkreettisia
vaikutuksia arviolta noin 130 000 kotitalou-
teen.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd laajakaista-
palvelun k#yttdjd hankkisi tarvitsemansa ti-
laajayhteyden jatkossakin omalla kustannuk-
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sellaan. Siten esitys ei vilittomaisti vaikuttaisi
kuluttajien asemaan, mutta tuen avulla ra-
kennetun verkon ulottumisella enintdén kah-
den kilometrin padhin kéyttdjan vakituisesta
asunnosta tai toimipaikasta tulisi olemaan vi-
lillisesti suuri merkitys kuluttajan kannalta.
Kotiin saakka ulottuvan yhteyden hankkimi-
nen olisi sen jidlkeen mahdollista ainakin
alempaan hintaan kuin aiemmin. Kotitalouk-
sien kaytettdvissd olisi lisdksi kotitalousva-
hennys, joka kayttooikeus on vuoden 2009
alussa voimaan tulleella tuloverolain muu-
toksella laajennettu koskemaan my®os tietolii-
kenneyhteyksien asennustoit.

Esitykselld luotaisiin lahes kaikille kansa-
laisille mahdollisuus erittdin nopeisiin laaja-
kaistayhteyksiin vuoteen 2015 mennessa.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld annettaisiin Viestintévirastolle
lisdd uusia tehtdvid. Viestintdvirasto toimisi
jatkossa laajakaistahankkeissa valtionapuvi-
ranomaisena. Valtion tuen myontdmiseen ja
tuen kdyton valvontaan liittyvét tehtdvat vaa-
tisivat henkilGstoresursseja ja edellyttdisivat
viraston nykyisen henkilostén kouluttamista.

Tukipaatoksen tekeminen edellyttdisi yksi-
tyiskohtaisten selvitysten pyytdmistd tuen
hakijoilta sekd nédiden selvitysten lapikdymis-
td, jotta voidaan varmistua, ettd tukea myon-
netddn vain tarpeellisiin kustannuksiin. Esi-
tyksen mukaan Viestintdviraston vastuulla
olisi my0s maksetun valtion tuen kdyton val-
vonta ja vadrinkéyttotapauksissa mahdollinen
takaisinperinté.

Viestintdviraston tulisi muun muassa val-
voa verkkoon piddsyyn liittyvien velvoittei-
den noudattamista. N4itd olisivat esimerkiksi
vaatimus tukkuhinnoittelun kohtuullisuudesta
ja syrjimattomyydestd. Hinnoittelun arvioin-
nin tukena ei vield olisi soveltamiskdytintod
tai valmiita arviointiperiaatteita, koska esi-
tyksen mukaan wvaltion tuella rakennetun
viestintdverkon hinnoitteluvaatimus poik-
keaisi  viestintdmarkkinalain = mukaisesta
huomattavan markkinavoiman yritykselle
asetettavasta hinnoitteluvelvoitteesta. Esityk-
sen mukaan hinnoittelun tulisi olla kohtuul-
lista, kun taas voimassa olevassa viestinti-

markkinalaissa hinnoittelulta
kustannussuuntautuneisuutta.

Esityksen mukaan Viestintdvirasto toimisi
lisdksi ldheisessd yhteistydssd Maaseutuvi-
raston kanssa EU:n maaseutuohjelmaan liit-
tyvid laajakaistatukia myonnettdessd. Vies-
tintdviraston tehtdvind olisi tdltd osin pitdd
ylla yksityiskohtaista seurantatietokantaa val-
tion tuella toteutetuista laajakaistahankkeista
ja raportoida valtioneuvostolle hankkeiden
etenemisestd esimerkiksi valtion tilinpa&tos-
kertomuksen yhteydessd. Maaseuturahaston
varoja hallinnoisi kuitenkin edelleen Maaseu-
tuvirasto ja yleinen valvontavelvollisuus ja
toimivaltuus tehdd maaseuturahastosta rahoi-
tettuja tukia koskevia tarkastuksia siilyisi
edelleen Maaseutuvirastolla.

Viestintdviraston olisi uutena tehtdvani yl-
lapidettdavd valtion talousarviosta annetussa
laissa (423/1988) ja valtion talousarviosta
annetussa asetuksessa (1243/1992) edellytet-
tyd valtuutuskirjanpitoa sekd ilmoitettava
valtuuksista ja niiden kdytostd Valtionkontto-
rille. Kéytannossa tehtdvi olisi hoidettavissa
esityksen 17 §:ssd tarkoitetun seurantarekis-
terin yllapidon yhteydessa.

Tuen myontdmiseen ja valvontaan liittyvi-
en tehtdvien lisdksi Viestintdviraston tehti-
vénd olisi muun muassa ohjeistaa maakunta-
liittoja ja kuntia sek#d antaa niille neuvontaa
laajakaistahankkeiden suunnittelussa seké
valtion tuen hakumenettelyn jirjestimisessa.
Viestintdvirasto antaisi muun muassa valtio-
neuvostolle lausuntonsa maakunnan liittojen
hankeohjelmista. My6s teleyritykset tulevat
tarvitsemaan Viestintdviraston neuvontaa tu-
en hakemiseen ja maksatukseen liittyen.
Viestintdviraston olisi esityksen mukaan li-
siksi annettava lausuntonsa kaikista tyo- ja
elinkeinokeskuksille, tuleville elinkeino-, lii-
kenne-, ja ympéristokeskuksille tehdyistéd tu-
kihakemuksista.

Viestintdvirastolle aiheutuisi edelld maini-
tuista uusista tehtdvistd vuosittain arviolta
noin 500 000 euron kustannukset, jotka koos-
tuisivat henkildstokustannuksista ja hankin-
noista. Valtion vuoden 2009 toisella liséitalo-
usarviolla on mahdollistettu se, ettid valta-
kunnallisen laajakaistahankkeen toteuttami-
seen osoitettua 66 miljoonan maérirahaa sai-
si jatkossa kéyttdd myo6s Viestintdvirastolle

edellytetdan
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laajakaistahankkeen avustusten maksatukses-
ta aiheutuviin hallinto- ja yleiskustannuksiin.

Maaseutuohjelmaan liittyvid laajakaistatu-
kia myonnettdessd toimivaltaisia viranomai-
sia olisivat tys- ja elinkeinokeskukset, tule-
vaisuudessa elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukset. Esityksestd aiheutuisi niille lisa-
tehtdvid. Lisdksi esityksestd aiheutuisi lisd-
tehtdvidi my6s maaseuturahaston varojen
maksajavirastona toimivalle Maaseutuviras-
tolle.

Tyo- ja elinkeinokeskusten jakaman tuen
madrd, 25 miljoonaa euroa, olisi kuitenkin
pienempi kuin Viestintdviraston jakaman val-
tion tuen médrd. Lisdksi tyo- ja elinkeinokes-
kusten olisi mahdollista tukeutua Viestintivi-
raston apuun teknistd asiantuntemusta vaati-
vissa kysymyksissid seké arvioitaessa verkko-
ja viestintidpalveluiden hinnoitteluun liittyvid
kysymyksid. Ty6- ja elinkeinokeskus ei voisi
esityksen mukaan myontdd tukea, ellei Vies-
tintdvirasto puolla sit.

Maaseutuvirastolle esityksestd aiheutuvat
maksajaviraston tehtdvit eivdt olisi uusia.
Sen hallinnoiman tuen miéri ei olisi merkit-
tdvd viraston jo nykyisin hallinnoimiin maa-
seudun kehittdmistukiin verrattuna.

Esitykselld ei siten liséttdisi ainakaan mer-
kittdvasti Maaseutuviraston tai ty6- ja elin-
keinokeskusten tehtdvid nykyisestd. Laaja-
kaistatuen kiyttoonotolla olisi kuitenkin joi-
takin v#hdisid kustannusvaikutuksia n#issa-
kin viranomaisissa liittyen tuen myodnnén ja
maksatuksen ohjeistukseen, lomakkeisiin,
koulutukseen ja tarvittaviin tietojarjestelma-
muutoksiin.

4.6 Vaikutukset kuntien ja maakuntien
asemaan

Maakunnan liiton tehtdvéna olisi esityksen
mukaan laatia maakunnallinen hankeohjelma
yhteistyOsséd kuntien ja valtion viranomaisten
kanssa. Hankeohjelmassa listattaisiin kaikki
maakunnan tukikelpoiset laajakaistahank-
keet.

Toinen maakunnalle esitykselld osoitettava
uusi tehtdvd olisi velvollisuus julistaa maa-
kunnalle mydnnetty valtion tuki haettavaksi.
Hankeohjelma tehtiisiin todennik6isesti vain
kertaalleen, mutta valtion tuen hakumenette-
ly voisi toistua useamman kerran vuosina

2010-2015. Molemmat uudet tehtivét olisi-
vat kuitenkin maakunnalle tavanomaisia
suunnittelu- ja koordinointitehtavig, jotka ei-
vit vaatisi maakunnassa ylimédrdisid henki-
6storesursseja.

Esitykselld ei annettaisi uusia tehtidvid tai
velvoitteita kunnille. Kunnan osallistuminen
laajakaistahankkeen rahoitukseen olisi kiy-
tdnnosséd edellytys valtion tuen myo6ntédmisel-
le, mutta kunnalle sindnsd vapaaehtoista.
Kuntien kannalta kyseessd ei ole pysyvid
kdyttomeno, vaan médrdaikainen, vapaaeh-
toinen osallistuminen investointiin. Kunnal-
listalouden kannalta katsottuna esitys ei siten
lisdisi kuntien pakollisia menoja.

Laajakaistahankkeesta aiheutuisi kunnalle
todenndkoisesti erilaisia lupa- ja suunnittelu-
tehtavid. Ndmi eividt kuitenkaan poikkeisi
kunnan normaaleista, jokapdiviisistd tehtd-
vistad.

Jos hanke toteutetaan sellaisessa kunnassa,
jolle  laajakaistahankkeen  rahoittaminen
muodostaa kohtuuttoman taloudellisen rasit-
teen kunnan taloudellinen kantokyky, laaja-
kaistahankkeen laajuus ja tekninen toteutta-
mistapa, kunnan asukastiheys sekd hankkeen
kunnan viestomédrddn suhteutettu rakenta-
miskustannus huomioon ottaen, voitaisiin
kunnan maksuosuutta esityksen mukaan
alentaa kahdeksaan prosenttiin normaalin 33
prosentin maksuosuuden sijaan. Valtion tu-
kea myonnettdisiin ndissd tapauksissa vas-
taavasti korotettuna, kuitenkin enintdin 58
prosenttia hankkeen tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Tyo- ja elinkeinokeskuksen, tulevaisuudes-
sa elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskuk-
sen padtokselld maaseuturahaston varoista
tuettavissa  laajakaistahankkeissa  kunnan
maksuosuus olisi myds valtioneuvoston peri-
aatepddtoksessd  mainittua  kolmannesta
alempi. Kunnan maksuosuus olisi ndissi ta-
pauksissa 22 prosenttia. Tuen saajan, kunnan
ja valtion maksuosuuksista tullaan sadtiméin
maaseudun kehittdimiseen myonnettdvistd
tuista annetun lain nojalla annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa, joka on tarkoitus an-
taa sen jilkeen, kun maaseutuohjelman muu-
tos on saatu hyviksyttyd komissiossa ja kun
sithen sisdltyvd valtion tuki on hyviksytysti
notifioitu
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallitus kdésitteli iltakoulussaan 17 pdivdna
syyskuuta 2008 ehdotusta "Laajakaista kaik-
kien ulottuville — kansallinen toimintasuunni-
telma tietoyhteiskunnan infrastruktuurin pa-
rantamiseksi”. Hallitus paatti iltakoulussa, et-
td valtioneuvoston asiaa koskeva periaatep4s-
tos annetaan vuoden 2008 aikana. Talouspo-
liittinen ministerivaliokunta késitteli ehdotus-
ta kokouksessaan 25 pdivdnd marraskuuta
2008 ja puolsi sen hyviksymistd valtioneu-
vostolle.

Valtioneuvosto teki 4 pdivind joulukuuta
2008 periaatepddatoksen kansallisesta toimin-
tasuunnitelmasta tietoyhteiskunnan infra-
struktuurin parantamiseksi. Periaatepdétok-
selld hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettéd
vuoden 2015 loppuun mennessd kaikkialla
maassa on kysynnidn mukaisesti saatavilla
100 megabitin yhteydet mahdollistava valo-
kuitu- tai kaapeliverkko taikka muu ominai-
suuksiltaan ndihin rinnasteinen verkko, johon
liitettédvilld enintddn kahden kilometrin pitui-
sella kiintedlld tai langattomalla tilaajayhtey-
dell4d ainakin 99 prosenttia vakinaisista asun-
noista seké yritysten ja julkishallinnon orga-
nisaatioiden vakinaisista toimipaikoista voi-
daan kéyttdd erittdin suuria yhteysnopeuksia
vaativia viestinti- ja muita tietoyhteiskunnan
palveluita.

Kaikista esityksen keskeisistd ratkaisuista
on sovittu jo valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd. Periaatepdatoksen mukaan maakunnan
liitot kilpailuttavat hankkeet maakunnan alu-
eella ja Viestintdvirasto maksaa laajakaista-
tuen valtion osuuden maakuntien kilpailut-
tamille yrityksille tai niiden yhteenliittymille
valtioneuvoston tuen alueellisesta jakautumi-
sesta hyviksyman suunnitelman mukaisesti.

Hallituksen periaatepddtoksen mukainen
hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja
viestintdministerioss.

Esityksen perusperiaatteista on valmistelun
aikana keskusteltu maakuntien seki teleyri-
tysten edustajien kanssa useissa kuulemisti-
laisuuksissa ja erillisneuvotteluissa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot yhteensi
noin 300 lausunnonantajalta, muun muassa
kaikilta teletoimintailmoituksen tehneiltd te-

leyrityksiltd ja muilta alan toimijoilta, kes-
keisiltd viranomaisilta sekd etujirjestoilts.
Ehdotus on lausuntoajan ollut saatavilla
myd&s ministerion internetsivuilla, jossa kaik-
kia kiinnostuneita on kehotettu antamaan
lausunto ehdotuksesta.

Esityksen valmistelun aikana on oltu yh-
teydessd my6s Ahvenanmaan maakunnan
hallitukseen.

Esityksestd on antanut lausuntonsa noin 70
lausunnonantajaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Lahes kaikissa lausunnoissa kannatettiin
esityksen perusldhtokohtia ja korostettiin tar-
vetta julkiselle tuelle haja-asutusalueiden laa-
jakaistarakentamisen vauhdittamiseksi. Ai-
noastaan yksi lausunnonantaja on arvioinut
valtion tuen védristavin kilpailua viestinti-
markkinoilla.

Osassa lausuntoja hankkeen aikataulua pi-
detddn liian lyhyeni ja epirealistisena. Toi-
sissa lausunnoissa taasen todetaan hankkeen
etenevan liian hitaasti. Laajakaistahankkeen
aikataulua ei ole esityksen jatkovalmistelussa
kuitenkaan muutettu, koska aikataulu perus-
tuu valtioneuvoston periaatepadtokseen ja
lausunnonantajien mielipiteet asiasta jakau-
tuvat.

Esitysluonnoksen sddnnoksid valtion tuen
hakumenettelystd pidettiin joissain lausun-
noissa episelvind. Erityistd kritiikkii sai lau-
suntokierroksella olleessa luonnoksessa valit-
tu ldahtokohta, jonka mukaan valtion tuen ha-
kumenettelyyn maakunnissa sovellettaisiin
julkisista  hankinnoista  annettua lakia
(348/2007).

Esitystd onkin sen jatkovalmistelussa muu-
tettu tdltd osin. Esityksen 6 §:n mukaan maa-
kunnan liitto julistaisi valtion tuen julkisesti
haettavaksi menettelyssd, jonka tulisi olla
kaikille avoin, tasapuolinen ja syrjimiton.
Menettelyssd voitaisiin noudattaa julkisista
hankinnoista annetusta laista ilmenevii oike-
usperiaatteita, mutta kyseessd ei kuitenkaan
olisi tdssd laissa tarkoitettu julkinen hankinta,
vaan normaali, valtionavustuslain 9 §:n mu-
kainen avustuksen hakumenettely.

Kolmivaiheista tuen jakomenettelya on esi-
tyksen jatkovalmistelussa pyritty selventi-
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midn muutoinkin, jotta maakunnan liiton ja
Viestintdviraston roolit tuen myontdmispro-
sessissa olisivat mahdollisimmat selkeit.

Monissa kuntien ja kuntayhtymien lausun-
noissa todettiin, ettd kuntien mahdollisuudet
sitoutua rakentamiskustannuksiin ovat nykyi-
sessd taloudellisessa tilanteessa varsin niukat.
Néissd lausunnoissa vaadittiinkin heikom-
massa asemassa olevien kuntien rahoitus-
osuuden pienentdmistd. Esitystd on téltd osin
tdydennetty sen jatkovalmistelussa.

Tukikelpoisen alueen mééritelmééd on jois-
sakin lausunnoissa pidetty liian suppeana.
Madritelman on katsottu rajaavan tuen saaji-
en ulkopuolelle sellaisiakin alueita, jotka ei-
vit tosiasiallisesti ole kaupallisesti kiinnosta-
via ja joille laajakaistaverkkoa ei siten tule
syntyméaian markkinaehtoisesti.

Esitystd ei ole téltd osin muutettu, koska
sddntelylld halutaan taata se, ettd valtion tuen
kilpailuvaikutukset markkinoihin ovat mah-
dollisimman pienet, eikd markkinahirioitd
ilmene. Tukikelpoisen alueen késite on tdssi
keskeisessd asemassa ja sen pitddkin rajata
tuki vain kaikkein véhiten kaupallisesti kiin-
nostaville alueille. Tdtd edellyttdd jo valtion
tukia koskeva EU-sééntely.

Maakunnan liittojen lausunnoissa on epdil-
ty sitd, 16ytyykd maakunnista tarpeeksi asian-
tuntemusta maakunnille esityksessd asetettu-
jen tehtdvien hoitamiseen. Erityisen vaativa-
na tehtdvdnd maakunnat ovat pitdneet maa-
kunnallisten hankeohjelmien laatimista lau-
sunnolla olleen luonnoksen perusteluissa esi-
tetylld tarkkuudella.

Esityksen perusteluita onkin jatkovalmiste-
lussa muokattu tdltd osin. Perusteluissa il-
maistaan nyt aiempaa selvemmin, ettd han-
keohjelman laatimisessa keskeisintd ei ole
viestintdverkkoihin liittyvd tekninen osaami-
nen, vaan alueen paikallistuntemus, nykytilan
analyysi sekd tulevaisuuden viestokehityk-
sen nakymiit.

Hankeohjelman ohjausryhméd koskevaa
sddntelyd on pidetty useissa lausunnoissa tar-
peettomana ja jopa kunnallishallinnon oman
toimivallan piiriin kuuluvaan asiaan puuttu-
misena. Ohjausryhmdd koskeva sddnnos on
lausuntopalautteen vuoksi poistettu esityk-
sestd sen jatkovalmistelussa.

Erdissd lausunnoissa on pidetty kohtuutto-
mana kaikkiin teleyrityksiin kohdistuvaa tie-

tojen luovutusvelvollisuutta. Velvollisuutta
on pidetty kohtuuttomana erityisesti siltd osin
kuin se kohdistuu sellaisiin teleyrityksiin, jot-
ka eivdt ole tuen saajina. S&annostd on esi-
tyksen jatkovalmistelussa tarkennettu siten,
ettd tietojen luovutusvelvollisuus kohdistuu
ainoastaan laajakaistahankkeen ohjauksen ja
valvonnan kannalta valttdméttomiin tietoihin.

Teleyrityksen velvollisuutta ylldpitdd tuen
avulla rakennetussa verkossa palvelun tarjon-
taa on pidetty lausunnoissa ldhtokohtaisesti
kannatettavana. Joissain lausunnoissa palve-
luvelvoitteen kestoa on pidetty ylimitoitettu-
na ja toisista lausunnonantajista palveluvel-
voitteen tulisi kestdd pidempddn kuin kym-
menen vuotta. Esitystd ei ole tiltd osin muu-
tettu, koska lausunnonantajien mielipiteet
asiasta jakautuivat.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2010 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotuksessa esitetdén annettavaksi uusia
tehtdvid ty6- ja elinkeinokeskuksille. Taltd
osin esitys on riippuvainen eduskunnan kisi-
teltdvidnd olevasta hallituksen esityksestd
aluehallinnon uudistamista koskevaksi lain-
sdaadannoksi (HE 59/2009). Uudistamishank-
keessa tyo- ja elinkeinokeskukset on tarkoi-
tus korvata useammalla elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksella.

Esityksessd osoitetaan tehtdvid myos Ah-
venanmaan lddninhallitukselle, jonka tulee
edelld mainitussa aluehallinnon uudistamista
koskevassa lainsddddnnossd korvaamaan
Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens &dm-
betsverk pa Aland).

7 Esityksen suhde Ahvenanmaan
itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 ja 27 §:ssd sdddetdsin maakunnan ja valta-
kunnan vilisestd lainsddddntovallan jaosta.
Laajakaistahankkeissa on kyse teletoiminnas-
ta, joka itsehallintolain 27 §:n 40 kohdan
mukaan kuuluu valtakunnan lainsdddéntoval-
taan. Ehdotettua lakia laajakaistarakentami-
sen tukemisesta haja-asutusalueilla sovellet-
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taisiin ndin ollen myds Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

Esityksessd maakunnan liitolle osoitettavis-
ta tehtdvistd huolehtisi Ahvenanmaalla Ah-
venanmaan ld4ninhallitus. Toimivallan siir-
rosta valtakunnan ja maakunnan vililld saa-
dettdisiin tdltd osin erilliselld sopimusasetuk-
sella, joka on tarkoitus antaa vilittomaésti lain
voimaantulon jilkeen. Sopimusasetuksella on
tarkoitus siirtdd osa valtionviranomaiselle eli
Ahvenanmaan lddninhallitukselle osoitetuista

tehtdvistd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselle.

Esityksessd ehdotetaan muutettavan myos
maaseudun kehittimiseen myonnettdvistd
tuista annettua lakia. Tdmén lain nojalla ei
voida myontdd laajakaistatukea Ahvenan-
maalle, koska kyse on Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelmaan 2007—2013
liittyvastd EU-rahoituksesta, joka on ohjel-
man nimen mukaisestikin kdytettdvissd vain
Manner-Suomessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki laajakaistarakentamisen tuesta
haja-asutusalueilla

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena on edis-
td4 nopeiden laajakaistayhteyksien rakenta-
mista haja-asutusalueilla ja siten turvata mo-
nipuoliset viestintdpalvelut kaikkialla Suo-
messa.

Viestintdpalvelun késite on madritelty te-
leyritysten toimintaa s#intelevissd viestin-
tdmarkkinalaissa.

2 §. Lain soveltamisala. Lakia sovellettai-
siin pykéldn 1 momentin mukaan myo6nnetté-
essd tukea laajakaistahankkeisiin valtion ta-
lousarvioon otetusta médrarahasta. Laajakais-
tarakentamiseen myonnettivdin valtion tu-
keen sovellettaisiin my0s valtionavustuslain
sdannoksid, mutta vain soveltuvin osin, kos-
ka wvaltionavustuslaki on lain 3 §:n mukaan
toissijainen muuhun erityislainsdadant6on
nihden.

Pykildn 2 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin my06s laajakaistahankkeen suunnit-
teluun maakunnassa. Laissa olisi sdidnnokset
muun muassa maakunnan liiton jérjestimasti
valtion tuen hakumenettelystd, jolla tukikel-
poiset hankkeet valittaisiin maakunnan sisil-
14.

Pykildan 3 momentin nojalla lakia sovellet-
taisiin  myos niissd laajakaistahankkeissa,
jotka saavat tukea maaseudun kehittdimiseen
myonnettdvistd tuista annetussa laissa tarkoi-
tetuista EU:n rahoitusohjelmista. Sovelletta-
viksi tulisivat erityisesti lain 4, 6, 9 ja 11 §,
14 §:n 1 momentti sekd 16 §.

Valtionapuviranomaisena ei ndissi tapauk-
sissa kuitenkaan toimisi Viestintidvirasto,
vaan EU-rahoitusta koskeva tukipditos teh-
tdisiin ty6- ja elinkeinokeskuksessa. Tuen
myontdmismenettelyyn sovellettaisiin ensisi-
jaisesti maaseudun kehittdmislain sddnnok-
sid. Myo6s muun muassa EU:n rahoitusta
koskevat tukikelpoisuussddnnot sekd hank-
keiden valinnan siséll6llinen ohjaus, erityi-
sesti maaseuturahaston varojen hallinto seké
hallintoviranomaisen vastuut médrdytyisivat

maaseudun kehittdmislainsdddénnén mu-
kaan. Akkreditoituna maksajavirastona toi-
misi nédissd hankkeissa Maaseutuvirasto.

3 §. Tukikelpoinen alue. Pykilan 1 momen-
tin mukaan tukikelpoisella alueella tarkoitet-
taisiin maantieteellistd aluetta, joka on vies-
totiheydeltddn sellainen, ettd enintddn 5,4
prosenttia Suomen véestostd asuu yhtd har-
vaan tai harvemmin asutulla alueella.

Madritelmdan mukaiselle alueelle sijoittuu
noin 130 000 kotitaloutta Suomessa. Ndille
alueille on tyypillistd, ettdi ne ovat hyvin
maaseutuvaltaisia, asutus on niilld painottu-
nut pientaloihin ja alueella on keskim&éraista
vihemmén yritystoimipaikkoja. Médritelmén
mukainen véestotiheys merkitsee kidytdnnos-
sd sitd, etteivit alueet ole kaupallisesti kiin-
nostavia, eikd valtion tuen siten voida l4hto-
kohtaisesti olettaa aiheuttavan markkinahéi-
rioita.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la voidaan pykildn 2 momentin mukaan raja-
ta tukikelpoinen alue maantieteellisesti. Ase-
tuksessa tai sen liitteend julkaistaisiin siis
koko Suomen kattava kartta tukikelpoisista
alueista.

4 §. Maakunnallinen hankeohjelma. Pyké-
lan 1 momentin mukaan maakunnan liiton tu-
lisi laatia tukikelpoisia hankkeita koskeva
maakunnallinen hankeohjelma yhteistyossd
kuntien kanssa. Tarvittaessa myos valtion vi-
ranomaiset, kuten esimerkiksi alueen tyo- ja
elinkeinokeskus, tulevaisuudessa elinkeino-
lilkenne- ja ympéristokeskus, Viestintdviras-
to tai litkenne- ja viestintiministeridé voivat
avustaa maakunnan liittoa ohjelman laadin-
nassa.

Hankeohjelmassa arvioitaisiin maakunnan
todenndkodisen viesto- ja aluekehityksen va-
lossa sitd, millaisia kehittimistarpeita maa-
kunnan alueelle sijoittuvaan viestintdverk-
koon tulee tulevaisuudessa todennikdisesti
kohdistumaan ja millaista kysyntdd nopeille
laajakaistayhteyksille maakunnassa mahdol-
lisesti syntyy. Maakunnallisessa hankeohjel-
massa tulisi muun muassa kartoittaa kunta-
kohtaisesti, millaista sisdistd muuttoliiketti
maakunnan alueella on odotettavissa ja pyr-
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kid mahdollisuuksien mukaan arvioimaan,
tuleeko se ehkd vaikuttamaan laajakaistayh-
teyksien kysyntddn. Hankeohjelman laatimi-
sessa ei keskeistd kuitenkaan olisi viestinté-
verkkoihin liittyvé tekninen osaaminen, vaan
maakunnan alueen paikallistuntemus, nykyti-
lan analyysi seké alueen tulevaisuuden vies-
tokehityksen ndkymien hahmottaminen.

Hankeohjelmaan tulisi luonnollisestikin ot-
taa mukaan vain sellaisia hankkeita, joiden
voidaan arvioida tdyttdvan laissa asetetut pe-
rusvaatimukset tuen myontdmiselle. Suunnit-
teilla olevat yksittdiset rakennushankkeet
voivat padtyd maakunnalliseen hankeohjel-
maan kdytdnnossd joko maakunnan tai kun-
nan viranomaisten aloitteesta.

Jos valtion tuesta kiinnostuneita tahoja ja
tulevia rakennushankkeita on maakunnan ta-
solla useita, maakunnallisessa hankeohjel-
massa tulisi suunnitella sitd, missé jirjestyk-
sessd hankkeet olisi jarkevinti toteuttaa.

Jos tukikelpoisia hankkeita ei synny, mutta
kysyntd- ja palvelutasokartoituksen perus-
teella kuitenkin ndyttda siltd, ettd maakunnan
haja-asutusalueilla todenndkéisesti olisi ky-
syntdd laajakaistayhteyksille, hankeohjel-
massa voidaan pohtia aktiivisia toimenpiteitd
tilanteen ratkaisemiseksi.

Hankeohjelmaan tulisi sisdllyttdd myos
maaseudun kehittimiseen myonnettavista
tuista annetun lain puitteissa rahoitettavat
laajakaistahankkeet, jos sellaisia on tiedossa.

Pykildn 2 momentissa asetettaisiin yleisii
edellytyksida maakunnalliseen hankeohjel-
maan otettaville rakennushankkeille. Tuetta-
vien hankkeiden tulisi 4 §:n 2 momentin mu-
kaan olla taloudellisesti tarkoituksenmukaisia
ja niiden tulee edistdi kdyttdjien etua viestin-
tamarkkinoilla. Hankkeen taloudellisella tar-
koituksenmukaisuudella tarkoitettaisiin siti,
ettd hanke on sen laajuinen, ettd se vaikuttaa
jo rakennusvaiheessa elinkelpoiselta pidem-
maillé aikavililla.

Laissa ei sen sijaan asetettaisi yleisid edel-
lytyksid tuen saajalle. Maakunnalliseen han-
keohjelmaan mukaan otettavan rakennus-
hankkeen toteuttajan ei siis esimerkiksi tar-
vitsisi olla teleyritys, vaan se voisi olla mika
tahansa yritys, yhteiso tai sditio taikka nii-
den yhteenliittymi, jolla vain on edellytys ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaiseen ja kiyt-
tdjien etua edistdvddn palveluntarjontaan.

Tuen saaja voisi siten olla myos esimerkiksi
useiden yritysten perustama osuuskunta taik-
ka kunta tai kunnan perustama verkkoyritys.
Tuen saajasta tulee luonnollisestikin viestin-
tdmarkkinalaissa tarkoitettu teleyritys heti,
kun se aloittaa verkko- tai viestintdpalvelui-
den tarjonnan yleisolle.

Laissa kéytettavit viestintimarkkinoihin ja
teleyrityksiin liittyvit késitteet on médritelty
teleyritysten toimintaa sdéntelevdssd viestin-
tdmarkkinalaissa.

Jotta hanke edistdisi kdyttdjien etua viestin-
tdmarkkinoilla, kayttéjille tarjottavien palve-
luiden tulisi olla viestintimarkkinalain 1 §:n
mukaisesti kdyttdjien kohtuullisten tarpeiden
mukaisia, teknisesti kehittyneitd, laadultaan
hyvid, toimintavarmoja ja turvallisia sekd
hinnaltaan edullisia. Hakijan olisi tarvittaessa
esitettdvd selvitystd nidistd seikoista ja muun
muassa arvioitava, mihin hintaan palveluita
voidaan aikanaan tarjota loppukéyttéjille.

Pykéldn 2 momentin mukaan hankkeet tu-
lisi lisdksi keskittdd siten, ettd ne voidaan to-
teuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla.
T&lla tarkoitetaan sitd, ettd tuettavien hank-
keiden tulisi olla riittdvdn laajoja ollakseen
elinkelpoisia seké teknisesti tarkoituksenmu-
kaisia. Lisdksi hankkeissa tulisi selvittdd
mahdollisuudet yhteisrakentamiseen muiden
yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja raken-
teiden kanssa.

Maakunnallinen hankeohjelma olisi pyka-
lan 3 momentin mukaan toimitettava Viestin-
tdvirastolle, joka antaisi siitd lausunnon val-
tioneuvostolle. Viestintdviraston lausunto-
menettelyn tarkoituksena olisi tuottaa valtio-
neuvostolle tarkempaa analyysia ja yhteenve-
toa maakuntien hankeohjelmista seké huoleh-
tia niiden yhteismitallisuudesta. Viestintivi-
raston on lausunnossaan otettava kantaa
myds siithen, sijaitseeko alueella jo sellaisia
viestintdverkkoja, jotka on rakennettu kau-
pallisesti osana teleyritysten normaalia liike-
toimintaa ja miké téllaisten verkkojen merki-
tys on suunnitteilla olevien hankkeiden kan-
nalta. Lisdksi Viestintdvirasto voi ottaa kan-
taa hankkeiden arvioituihin kokonaiskustan-
nuksiin sekd esittdd alustavan nikemyksensa
siitd, mitkd hankkeen kustannuksista mahdol-
lisesti olisivat tukikelpoisia.

Maakunnalliselta hankeohjelmalta edellyte-
tddn kdytdnnossd ainakin jonkin asteista sito-
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vuutta eli sithen otettavat rakennushankkeet
eivdt saisi vaihtua kokonaan tai muuttua
luonteeltaan olennaisesti. Ymmaérrettdvés on,
ettd hankkeet tarkentuvat ja rakennussuunni-
telmien tai rahoitusmallin yksityiskohtaisuus
lisddntyy ajan kuluessa, mutta valtioneuvos-
ton rahanjakopiitoksen kannalta on térkeéts,
ettd maakunnalliseen hankeohjelmaan ja sii-
hen otettujen hankkeiden toteutumiseen voi-
daan luottaa. Vastuu hankeohjelman luotet-
tavuudesta on tdltd osin maakunnan liitolla.

Ahvenanmaan maakunnassa pykélan 1—3
momentissa tarkoitetuista tehtdvistd huolehti-
si pykdlin 4 momentin mukaan Ahvenan-
maan lddninhallitus, joka toimii maakunnassa
valtion viranomaisena. Toimivallan siirrosta
valtakunnan ja maakunnan vélilld sdddettdi-
siin Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssi
tarkoitetulla sopimusasetuksella, joka on tar-
koitus antaa vilittomaésti lain voimaantulon
jilkeen. Sopimusasetuksella on tarkoitus siir-
tdd osa valtionviranomaiselle eli Ahvenan-
maan lddninhallitukselle osoitetuista tehtédvis-
td Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Muilta osin tuen myontdmismenettely olisi
Ahvenanmaalla samanlainen kuin muissa
maakunnissa. Valtion tuki julistettaisiin haet-
tavaksi 6 §:n mukaisesti ja yksittdinen tuen
hakija tekisi 7 §:n mukaisen tukihakemuk-
sensa Viestintévirastolle.

5 §. Valtioneuvoston pddtos tuen jakautu-
misesta maakunnittain. Pykdldn 1 momentin
mukaan valtioneuvosto p#dttdisi valtion tuen
jakautumisesta maakunnittain saatuaan tar-
vittavat maakunnalliset hankeohjelmat seka
Viestintdviraston lausunnon niista.

Tarkoitus on, ettd valtioneuvosto tekee paa-
toksen tuen jakautumisesta maakunnittain
vuonna 2010.

Laajakaistayhteyksien rakentamisen tuki-
toimenpiteiden toimivuutta on joulukuussa
2008 tehdyn valtioneuvoston periaatepadtok-
sen mukaan tarkoitus arvioida kokonaisuu-
dessaan ensimmadisen kerran vuonna 2012.
Ainakin vuonna 2012 tullaan siis arvioimaan
uudelleen myos tuen jakautumista maakunti-
en kesken. Téssd yhteydessd voidaan arvioi-
da myos tukikelpoisten alueiden véestoti-
heyskriteerin toimivuutta.

Lisdksi vuoden 2012 vilitarkastelussa tulee
valtioneuvostossa arvioitavaksi mahdollisen
televerkon tasausmaksun tarpeellisuus, jos

laajakaistayhteyksien rakentaminen ei ole
edennyt odotetusti eli jos laajakaistayhteyk-
sid ei ole saatu markkinaehtoisesti rakennet-
tua riittdvasti. Asiasta tullaan sddtdméiin tar-
vittaessa erilliselld lailla.

6 §. Valtion tuen julkinen hakumenettely.
Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan lii-
ton tehtdvdnd olisi julistaa maakunnalle
myonnetty valtion tuki julkisesti haettavaksi
sen jilkeen kun valtioneuvosto on tehnyt
padtoksensd tuen jakautumisesta maakunnit-
tain. Hakumenettelyn tulisi pykédldn 1 mo-
mentin mukaan olla kaikille avoin, tasapuoli-
nen ja syrjimiton. Kyseessd olisi siis tavan-
omainen, valtionavustuslain 9 §:ssi tarkoitet-
tu valtion tuen hakumenettely.

Hakumenettelyn avoimuudella tarkoitettai-
siin pykéldssd sitd, ettd valtion tuki tulisi ju-
listaa haettavaksi riittdvdan ndkyvéilld tavalla
siten, ettd haettavana olosta saavat tiedon
kaikki siitd kiinnostuneet. Tuen haettavana
olosta voitaisiin ilmoittaa esimerkiksi maa-
kunnan liiton verkkosivuilla ja julkaisemalla
ilmoitus maakunnan alueella ilmestyvissi sa-
nomalehdissi.

Tasapuolisuudella tarkoitetaan pykéldassd
sitd, ettd hakumenettelyssd painotettavien
kriteerien tulee olla objektiivisesti perustelta-
vissa ja mitattavissa, eiviatkd ne saa suosia
tiettyjd hakijoita. Vertailukriteerit on ilmoi-
tettava hakuilmoituksessa selkedsti ja kaikki-
en halukkaiden on voitava ilmoittautua tuen
hakijoiksi.

Syrjiméattomyydelld tarkoitetaan pykaldssd
sitd, ettei hakumenettelyssi saa asettaa tietty-
ja hakijoita syrjivid vaatimuksia esimerkiksi
hakijan kansallisuuden tai sijoittautumispai-
kan suhteen. Vaatimus on keskeinen erityi-
sesti EU:n valtion tukia koskevan lainsdi-
ddnnoén nikokulmasta. Hakumenettely voisi
olla syrjivd myos esimerkiksi silloin, jos ha-
kukriteerit kdytdnnossi suosisivat alueella jo
entuudestaan toimivaa teleyritystd tai esi-
merkiksi kunnan itse perustamaa yritysta.

Hakumenettely voitaisiin katsoa syrjiviksi
myds, jos hakukriteereilld kéytdnnossd suo-
sittaisiin jotakin teknologiaa. Hakukriteerien
tulisi siis olla mahdollisimman teknolo-
giariippumattomia.

Maakunnan liiton olisi julistettava valtion
tuki haettavaksi tarkoituksenmukaisin vé-
liajoin. Uusi hakukierros on syytéd jérjestda
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erityisesti niisséd tapauksissa, joissa lain vaa-
timukset tadyttavid tuen hakijoita ei ilmoittau-
du riittdvaa madraa tai ei lainkaan.

Pykildn 2 momentissa on luettelo seikoista,
joista hakumenettelyyn osallistuvan on aina-
kin esitettdavi selvitystd. Luettelo ei ole tyh-
jentdvd, vaan maakunnat voivat tarvittaessa
edellyttdd, ettd hakemukseen siséllytetddn
muutakin, esimerkiksi paikallisiin olosuhtei-
siin liittyvia selvitysta.

Pykildan 2 momentin 1 kohdan mukaan ha-
kumenettelyssd on esitettdvd selvitystd aina-
kin viestintdverkon rakentamissuunnitelmas-
ta. Siitd tulisi kdydd ilmi ainakin viestinti-
verkon maantieteellinen sijainti, mutta myds
sen rakentamisen tekniset perusratkaisut ai-
nakin yleiselld tasolla. Verkon rakentamis-
suunnitelmat tdsmentyvét toki tarkemmiksi
tukihakemusvaiheessa.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan ha-
kumenettelyssd olisi kerrottava haettavan
valtion tuen enimmdiismédrd. Valtion tukea
hakeva yritys, yhteis6 tai sdtio voisi vield
tdssd vaiheessa jattdd hakemuksensa ehdolli-
senakin eli ilmoittaa sitoutuvansa hankkee-
seen silld edellytykselld, ettd hankkeeseen
myOnnetddn julkista rahoitusta.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan ha-
kumenettelyyn osallistuvan olisi esitettdva
selvitystd myo0s tarjottavien liittymien maa-
rdstd sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla
viestintdpalveluita suunnitellaan tarjottavan
kayttdjille ndiden vakinaisessa asuin- tai si-
jaintipaikassa. Selvityksessd olisi toisin sa-
noen kerrottava laajakaistahankkeen piiriin
kuuluvien kotitalouksien, yritysten seké jul-
kishallinnon vakinaisten toimipisteiden lu-
kumédrd. Annettavalla selvitykselld olisi
merkitystd tuettavan hankkeen valinnassa,
koska menettelyssd on luonnollisestikin tar-
koitus wvalita hanke, jonka lopputuloksena
viestintdpalveluita pystytddn tarjoamaan vi-
hittdismarkkinoilla mahdollisimman monelle
kayttdjalle mahdollisimman edulliseen hin-
taan ja muutoinkin kohtuullisin ehdoin.

Kéayttdjan késite on viestintdimarkkinoita
koskevassa lainsddddnnosséd tavanomainen ja
silld tarkoitettaisiin pykéldssd sekéd kuluttajaa
ja kotitalouksia ettd esimerkiksi yrityksid.
Loma-asutus tai muu vapaa-ajan asutus ei ole
sddntelyn kohteena, joten selvitystd olisi esi-

tettdvd vain vakinaisiin asuin- tai sijainti-
paikkoihin tarjottavista liittymista.

Hakumenettelyssa olisi 2 momentin 4 koh-
dan mukaan annettava selvitystd myds hank-
keen aikataulusta. Hankkeen aikataulusta oli-
si kerrottava ainakin, milloin hanke on tar-
koitus aloittaa ja lopettaa.

Hakumenettelyssd olisi 2 momentin 5 koh-
dan mukaan esitettdva selvitystd vield mah-
dollisesta yhteisrakentamisesta muiden yh-
dyskuntaa palvelevien johtojen ja rakennel-
mien asentamisen yhteydessd. Yhdyskuntaa
palvelevia johtoja ja rakennelmia ovat esi-
merkiksi vesi-, viemiri- ja sdhkojohdot sekd
nithin liittyvét rakennelmat. Kaikissa hank-
keissa yhteisrakentaminen ei toki ole mah-
dollistakaan ja joissain tapauksissa se voi
johtaa hankkeen kokonaiskustannusten kal-
listumiseen, mutta silloin kuin ndin ei ole,
yhteisrakentamiseen tulisi kannustaa haku-
menettelyssa.

Kunnan tai kunnan perustaman verkkoyri-
tyksen hakiessa valtion tukea tulee maakun-
nan liiton erityisesti kiinnittdd huomiota me-
nettelyn tasapuolisuuteen ja syrjiméttomyy-
teen. Téllaista hakijaa on kohdeltava samalla
tavoin kuin muita tuen hakijachdokkaita ja
palveluntarjoajia.

Maakunnan liiton tehtidvina olisi pykéldn 3
momentin mukaan valita tukea hakeneiden
joukosta ne hankkeet, jotka maakunnan alu-
eella parhaiten tdyttavat tissé laissa tarkoite-
tut edellytykset tuen myontdmiselle ja jotka
voidaan toteuttaa kokonaistaloudellisesti
edullisimmin. Maakunnan liiton tehtdvina
olisi myos huolehtia asianmukaisten valinta-
kriteerien asettamisesta lain mahdollistamis-
sa puitteissa.

Hakumenettelyn tarkoituksena on kilpailut-
taa tukikelpoiset laajakaistahankkeet maa-
kunnan alueella julkisten varojen kayton
kannalta tehokkaimmalla mahdollisella taval-
la. Hankkeen kokonaistaloudellista edulli-
suutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi haetun valtion tuen miiri, hank-
keen kokonaiskustannukset, se seikka, kuin-
ka kauan tuen hakija sitoutuisi tarjoamaan
verkossa palveluitaan, tuen avulla rakenne-
tussa verkossa tarjottavien palveluiden tuleva
hinnoittelu sekd muut mahdolliset merkityk-
selliset seikat. Merkittdvad painoarvoa niisté
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tulisi kuitenkin antaa haettavan valtion tuen
madrille.

Hakumenettelyssd voidaan myos vaikkapa
suosia hankkeita, joissa liittymd toimitetaan
suoraan kayttdjan vakinaiseen asuin- tai si-
jaintipaikkaan taikka hankkeita, jotka katta-
vat kunnan koko alueen. Tuen saajan valin-
nassa voitaisiin ottaa huomioon myds palve-
lun tarjoajan vakavaraisuus ja luotettavuus.

Asiakirjojen julkisuus miadrdytyisi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain perusteella.

Maakunnan liitto voisi pykildn 4 momen-
tin mukaan tehdd yhteisty6td toisen maakun-
nan liiton kanssa 1 ja 3 momentin mukaisia
tehtdvid suorittaessaan. Jos maakunnallista
hankeohjelmaa laadittaessa kidy ilmi, ettd jot-
kin laajakaistahankkeista ylittdvdt maakun-
nan rajat, voitaisiin julkinen tuki tdmin sdin-
noksen perusteella julistaa haettavaksi kah-
den tai useamman maakunnan alueella.

Ahvenanmaan maakunnassa pykaldssd
maakunnan liitolle osoitetuista tehtdvistd
huolehtisi 5 momentin mukaan Ahvenan-
maan lddninhallitus, joka toimii maakunnassa
valtion viranomaisena. Toimivallan siirrosta
valtakunnan ja maakunnan vililld sdddettdi-
siin erilliselld sopimusasetuksella, joka on
tarkoitus antaa vilittomaésti lain voimaantu-
lon jilkeen. Osa Ahvenanmaan lddninhalli-
tukselle osoitetuista tehtdvistd on sopi-
musasetuksella tarkoitus siirtdd Ahvenan-
maan maakunnan hallitukselle.

7 §. Tukihakemus Viestintdvirastolle. Pyka-
lan 1 momentin mukaan 6 §:n mukaisessa
hakumenettelyssé valituksi tulleen on valtion
tukea saadakseen tehtdvé kirjallinen tukiha-
kemus Viestintdvirastolle, joka toimii laaja-
kaistahankkeissa valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuna valtionapuviranomaisena.

Pykidlan 1 momentissa on luettelo niistd
seikoista, joista tukihakemuksessa on ainakin
esitettdva selvitystd. Luettelo ei ole tyhjenti-
vi, vaan Viestintdvirasto voi tarvittaessa pyy-
tdd hakijalta muutakin selvitystd, jos se on
asian ratkaisemiseksi tarpeen. Sovellettavaksi
tulee my06s valtionavustuslain 10 §, jonka
mukaan valtionavustuksen hakijan tulee ha-
kemuksen yhteydessd antaa valtionapuviran-
omaiselle oikeat ja riittdvat tiedot valtion-
avustuksen kiyttotarkoituksesta sekd niistéd

muista seikoista, joita valtionapuviranomai-
nen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Tukihakemuksessa olisi esitettdva selvitys-
td ainakin 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
seikoista. Tukihakemukseen on siten sisélly-
tettdvd viestintdverkon rakentamissuunnitel-
ma. Rakentamissuunnitelmasta tulee téssd
vaiheessa kidydd ilmi paitsi verkon maantie-
teellinen sijainti, myos tiedot viestintiver-
kossa tarjottavien palveluiden teknisestd to-
teutustavasta. Téllaisia ovat esimerkiksi tie-
dot wvalitusta tekniikasta sekd tarvittavista
verkkokomponenteista. Rakentamissuunni-
telman tulee luonnollisestikin olla tukihake-
musvaiheessa yksityiskohtaisempi kuin val-
tion tuen hakumenettelyvaiheessa.

Tukihakemuksessa olisi viittaussddannoksen
perusteella ilmoitettava my6s haettavan val-
tion tuen enimmadaismédrd. Kunnan rahoitus-
osuudesta riittdd selvitykseksi esimerkiksi
kunnanvaltuuston pditds osallistua hankkeen
rakennuskustannuksiin tietylld raham#iralla
tai prosenttiosuudella.

Edelleen viittaussddnnoksen nojalla tuki-
hakemuksessa olisi esitettdvd selvitystd tar-
jottavien liittymien miéréstd sekd hinnasta ja
muista ehdoista, joilla viestintdpalveluita
suunnitellaan tarjottavan kéyttdjille niiden
vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Selvi-
tyksessd olisi toisin sanoen kerrottava laaja-
kaistahankkeen piiriin kuuluvien kotitalouk-
sien, yritysten sekd julkishallinnon vakinais-
ten toimipisteiden lukuméaré.

Kéayttdjan késite on viestintdimarkkinoita
koskevassa lainsddddnnosséd tavanomainen ja
silld tarkoitettaisiin pykéldssd sekéd kuluttajaa
ja kotitalouksia ettd esimerkiksi yrityksid.
Loma-asutus tai muu vapaa-ajan asutus ei ole
sddntelyn kohteena, joten selvitystd olisi esi-
tettdvd vain vakinaisiin asuin- tai sijainti-
paikkoihin tarjottavista liittymista.

Jos tuen hakija suunnittelee itse tarjoavansa
vain verkkopalveluita, hankesuunnitelmassa
olisi nimettdvd vihintddn yksi palveluyritys,
joka tulee tarjoamaan viestintdpalveluita ver-
kossa myo0s loppukéyttdjille. Tulevaa palve-
lun tarjontaa koskevaksi selvitykseksi riittdisi
esimerkiksi aiesopimus taikka muu vastaava
asiakirja tulevasta yhteistyOsté.

Kayttgjille tarjottavien palveluiden hinta-
tasosta olisi kyettdvd esittdiméin ainakin jo-
kin summittainen arvio, joka koskisi esimer-
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kiksi hinnoittelua palvelun tarjonnan alkaessa
sekd hintatason kehittymistd tulevan viiden
vuoden aikana.

Edelld tarkoitetut selvitykset olisivat tar-
peen, koska tuen myontdmisen edellytyksena
olisi 9 §:n mukaan, ettd tuen saaja sitoutuu
tarjoamaan tuen avulla rakennetussa viestin-
tdverkossa sekd verkko- ettd viestintdpalve-
luita vdhintddn kymmenen vuoden ajan.

Tukihakemuksessa olisi pykdldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan annettava selvityst4 tar-
jottavista verkkopalveluista sekd hinnasta ja
muista ehdoista, joilla verkkopalveluja tarjo-
taan. Palveluntarjontaa koskevassa suunni-
telmassa tulisi selostaa ainakin tarjottavien
palveluiden minimivalikoima, tilaajayhteyk-
sien toteutustapa ja hinta, jos ne ovat tiedossa
sekd keskeisimmit vuokratuotteet ja niiden
hinnat.

Tukihakemuksessa olisi 1 momentin 2 koh-
dan mukaan annettava selvitystd hankkeen
tukikelpoisista kustannuksista sekd 8 §:n 1
momentissa tarkoitetuista rahoitusosuuksista.
Tukikelpoiset kustannukset olisi hakemuk-
sessa eriteltdvd Viestintdviraston tarkemman
ohjeistuksen mukaisesti. Rahoitusosuuksilla
viitataan pykaldssd muuhun julkiseen tukeen,
kuten kunnan rahoitusosuuteen seki tuen ha-
kijan oman rahoituksen osuuteen.

Pykildan 1 momentin 3 kohdan mukaan tu-
kihakemuksessa olisi esitettdvd selvitystd
myo6s rakennettavan verkon teknisistd omi-
naisuuksista ja viestintdpalvelun teknisestd
toteutuksesta. Téllainen selvitys olisi esimer-
kiksi verkkosuunnitelma.

Selvitys on tarpeen tukikelpoisten kustan-
nusten arvioinnissa. Verkon teknisten omi-
naisuuksien tulee my0s tdyttdd Viestintdvi-
raston teknisissd madrdyksissd asetetut vaa-
timukset.

Pykildan 1 momentin 4 kohdan mukaan tu-
kihakemuksessa olisi esitettavd selvitystd
viestintdverkon ja —palvelun yhteenliittdmi-
sestd muiden teleyritysten kanssa.

Yhteenliittdimisen kisite on viestintimark-
kinoilla toimivien yritysten ja palveluiden
kayttdjien tuntema ja ammattimerkitykses-
sddn tavanomainen. Yhteenliittdimiselld tar-
koitetaan viestintimarkkinalain 2 §:n mukaan
eri viestintdverkkojen ja viestintdpalveluiden
aineellista ja toiminnallista yhdistdmistad sen
varmistamiseksi, ettd kdyttdjit padsevit toi-

sen teleyrityksen viestintdverkkoon ja vies-
tintdpalveluihin. Yhteenliittdminen tarkoittaa
siis sekd fyysisten johtojen liittdmistd yhteen
ettd palveluiden yhteentoimivuudesta huoleh-
timista. Yhteenliittiminen on vilttimatonti,
jotta tietoliikenne verkosta toiseen on mah-
dollista.

Tukihakemuksessa yhteenliittimisestd an-
nettavaksi selvitykseksi riittdisi esimerkiksi
aiesopimus tai muu vastaava suunnitelma,
josta selvidd, ettd yhteenliittdminen toteutuu
tarvittaessa. Jos tuen avulla rakennettu vies-
tintdverkko liitetdéin yhteen saman teleyrityk-
sen omistaman muun viestintdverkon kanssa,
riittdd pykélassd tarkoitetuksi selvitykseksi
vain maininta tista.

Pykdlan 2 momentin mukaan tukihake-
muksessa on lisdksi oltava hakijan vakuutus
siitd, ettei hidn ole saanut hankkeeseen paél-
lekkiistd tukea valtion viranomaisilta, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta taikka Eu-
roopan yhteisolta.

8 §. Tuen myontdimisen yleiset edellytykset.
Laissa asetettaisiin tuen saajan omalle mak-
suosuudelle vihimmaismadrd sekd valtion ja
kunnan rahoitusosuudelle tietty enimmadis-
maéaré.

Valtion tuen myontdmisen ensimméinen
edellytys olisi se, ettd tuen saaja rahoittaa
hanketta myos itse. Tuen saajan olisi pykéldan
1 momentin mukaan aina maksettava itse vi-
hintddn 34 prosenttia hankkeen tukikelpoisis-
ta kustannuksista. Valtion tukea myonnettéi-
siin 1 momentin mukaan enintdén 33 pro-
senttia hankkeen tukikelpoisista kustannuk-
sista.

Valtion tuen toinen edellytys olisi pykaldn
1 momentin mukaan se, ettd kunta osallistuu
hankkeen tukikelpoisiin kustannuksiin 33
prosentin  rahoitusosuudella.  Yksittédiselld
kunnalla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta ra-
hoittaa kunnan alueella tapahtuvaa laajakais-
tarakentamista, kuten edelld kohdassa 4.6 on
tarkemmin selostettu.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tilan-
teista, joissa kunnan maksuosuus olisi 1 mo-
mentissa mainittua 33 prosenttia alempi.
Kunnan maksuosuus olisi 2 momentin mu-
kaan kahdeksan prosenttia niissd kunnissa,
joille laajakaistahankkeen rahoittaminen
muutoin muodostaisi kohtuuttoman taloudel-
lisen rasitteen kunnan taloudellinen kantoky-
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ky, laajakaistahankkeen laajuus ja tekninen
toteuttamistapa, kunnan asukastiheys sekd
hankkeen kunnan viestomiédrdian suhteutettu
rakentamiskustannus huomioon ottaen. Val-
tion tukea myonnettdisiin 2 momentin mu-
kaan niissd tapauksissa vastaavasti korotet-
tuna, kuitenkin enintddn 58 prosenttia hank-
keen tukikelpoisista kustannuksista.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentissa
mainittujen kriteerien laskentaperusteista ja
painokertoimista sdddettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston asetuksessa
sdddettdisiin siis siitd, miten laissa mainitut
kriteerit suhteutetaan toisiinsa ja millaisen
painoarvon laissa mainitut kriteerit saavat
laajakaistahankkeen kohtuullisuuteen ja kun-
nan taloudelliseen kantokykyyn liittyvéssd
arvioinnissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtion tukea
voitaisiin myontdd vain, jos tuen myontdmi-
selld ei arvioida olevan muita kuin véhéisii
kilpailua ja markkinoiden toimintaa vésrista-
vid vaikutuksia. S44nnos on samansiséltéinen
kuin valtionavustuslain 7 §, mutta sen otta-
minen erityislakiin on perusteltua Euroopan
yhteisdjen komission vaatimuksesta. Edelly-
tys on kansainvilisen vertailunkin perusteella
tavanomainen valtion tuella rahoitettavissa
laajakaistahankkeissa.

Valtion tuella on todennikoisesti véhiistd
suurempia kilpailuvaikutuksia esimerkiksi
silloin, jos samalla maantieteelliselld alueella
sijaitsee jo viestintdverkko, jolla voidaan tar-
jota liittymid 100 megabitin yhteysnopeudel-
la. Viestintdviraston arvioidessa pykaldssi
tarkoitettuja Kkilpailuvaikutuksia keskeiselld
sijalla on siis vahittdismarkkinoiden kilpailu-
tilanne.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi py-
kidldin 4 momentin mukaan lisdksi, etti Eu-
roopan yhteiséjen valtion tukia koskeva il-
moitusmenettely on péittynyt, eikd Euroopan
yhteisdjen komissio vastusta tuen myonté-
misti.

Valtion tuen notifiointi komissiolle tapah-
tuu tyypillisesti jilkikédteen eli useimmiten
vasta siind vaiheessa kun asiaa koskeva halli-
tuksen esitys on jo annettu eduskunnalle. On
mahdollista, ettd komissio asettaa ilmoitus-
menettelyssd joitain lisdedellytyksid tuen
myontidmiselle, jotta sddntelyd voidaan pitdd
valtion tukia koskevan yhteison lainsdddén-

noén mukaisena. Tuen myontdmisen edelly-
tykset riippuvat siten viime k#dessd valtion
tukia koskevan ilmoitusmenettelyn lopputu-
loksesta.

9 §. Tuen myontdmisen erityiset edellytyk-
set. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
laajakaistahankkeeseen voitaisiin myontda
tdssd laissa tarkoitettua valtion tukea vain,
jos hakija sitoutuu tarjoamaan tukihakemuk-
sessa mainittuja verkko- ja viestintdpalveluita
taikka niitd vastaavia palveluita vdhintdan
kymmenen vuoden ajan tuen maksamisesta
lukien.

Pykélédssd mainitut verkko- ja viestintdpal-
veluiden késitteet on médritelty viestinti-
markkinalain 2 §:ssd. Kisitteet ovat viestin-
tdmarkkinoilla toimivien yritysten ja palve-
luiden kéyttdjien tuntemia ja ammattimerki-
tyksessddn tavanomaisia.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan sddnndksel-
14 ei ole tarkoitus jarruttaa tai estdd teknistéd
kehitystd, joten tarjottavien palveluiden ei
luonnollisestikaan tarvitsisi pysyd teknisesti
tai laadullisesti muuttumattomina. Kyseessa
on pitkdhko aika, jonka kuluessa olosuhteet
sekd palvelun tarjoajan toimintaedellytykset
ja toimintatavat voivat muuttua olennaisesti.
Selvii siis on, ettd ainakin velvoitteen tekni-
sid yksityiskohtia voidaan arvioida uudelleen
aina, kun siithen on teknisestd kehityksestd
johtuen syyta.

Sadnnokselld pyritdadn kuitenkin siithen, ettd
palvelun tarjonta pysyisi ajankulumisesta ja
markkinatilanteen kehittymisestd huolimatta
suurin piirtein samantasoisena ja ettd kaytti-
jille tarjottavat palvelut olisivat yhtd lailla
teknisesti kehittyneitd, turvallisia ja kohtuu-
hintaisia kuin tukihakemuksen hyviksymis-
hetkellgkin.

Sadnnoksen tarkoituksena on myds estdd
palvelun ylldpitovelvoitteen kiertiminen pal-
veluntasoa tai hinnoittelua koskevilla, kdytta-
jan kannalta epdedullisilla muutoksilla palve-
luntarjonnassa.

Palveluiden tulee 1 momentin 1 kohdan
mukaan liséksi olla viestintdmarkkinalain ja
sen nojalla annettujen méairdysten mukaisia
sekd muutoinkin teknisesti edistyksellisii,
toimintavarmoja ja turvallisia. Palveluiden
tulee siis tekniseltd tasoltaan tdyttdd ainakin
viestintdmarkkinalain 128 §:n ja sen nojalla
annettujen Viestintdviraston teknisten mié-
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rdysten vaatimukset. Ndissd sddnnoksissd ko-
rostetaan palveluiden toimintavarmuutta ja
turvallisuutta. Tuen hakija sitoutuu siihen, et-
td viestintdverkko ja siind tarjotut palvelut
tayttdvat nima edellytykset.

Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi myos se,
ettd tuen saaja sitoutuu luovuttamaan kym-
menen vuoden ajan tuen viimeisen erén mak-
samisesta muille teleyrityksille kdyttdoikeu-
den tuen avulla rakennettuun viestintiverk-
koon, verkkoelementtiin ja verkon kapasi-
teettiin.

Pykaldssd tarkoitetun kéyttdoikeuden luo-
vutusvelvoitteen kohteena olisi muun muassa
tuen avulla rakennettu runkoverkko ja sen
kapasiteetti.  Kéyttdoikeus kohdistuisi siis
paitsi verkon fyysisiin osiin, kuten valokui-
tuverkossa niin sanottuun mustaan kuituun,
my6s verkon kapasiteettiin, kuten kiinteisiin
yhteyksiin. Kiintedlld yhteydelld tarkoitetaan
palvelua, jossa ilman viestien ohjausta tarjo-
taan mdadriteltyd siirtokapasiteettia viestinté-
verkon liityntédpisteiden vilill4.

Kuten viestintdmarkkinalainkin mukaan,
kayttooikeus olisi luovutettava riippumatta
siitd, mihin kdyttotarkoitukseen teleyritys sitd
pyytaa.

Kayttooikeuden luovuttaminen edellyttéisi
kaytdnnossd myos sitd, ettd luovutusvelvolli-
sen yrityksen tai yhteison olisi pédstettdvi
kayttooikeuden haltija tai tdmin edustaja
omiin laitetiloihinsa. P#dsy laitetiloihin on
tarpeen esimerkiksi laitteiden sijoittamista,
kaapelin asentamista sekéd palveluiden huol-
toa ja ylldpitoa varten.

Verkkoelementilld tarkoitettaisiin pykélds-
sd esimerkiksi kaapelikanavia.

Kiyttdoikeuden luovutusvelvollisuutta ei 1
momentin 2 kohdan mukaan olisi, jos kéyt-
tooikeuden kohde on tuen saajan omassa
kaytossi tai tarpeen sen omaa kohtuullista tu-
levaa tarvetta varten. Sddnnoksen tarkoituk-
sena on suojata omistajan kohtuullisia kdyt-
totarpeita. Sddntely tdyttdd tdltd osin perus-
tuslain omaisuuden suojaa koskevat vaati-
mukset. My6s Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnén mu-
kaan omaisuudensuoja on suojattu perusoi-
keutena EU-oikeuden yleisissd oikeusperiaat-
teissa.

Tuen saajalla ei ole velvollisuutta investoi-
da tehdidkseen kiayttooikeuden luovutuksen
mahdolliseksi, joten luovutusvelvollisuus voi
aina kohdistua vain yritykselld tai yhteisolld
jo olevaan omaisuuteen.

Tuen saaja on velvollinen tarvittaessa néyt-
tdmddn toteen oman kohtuullisen kéyttotar-
peensa. Kiyttotarpeen tulee olla konkreetti-
nen, pelkkd varautuminen mahdolliseen tule-
vaan kysyntddn ei riitd kieltdytymisperus-
teeksi. Kéyttotarpeen tulee olla myos aito.
Saannoksessi ei ole tulevaa kiyttod koskevaa
aikarajaa, koska kohtuullisuuden arviointi
edellyttdd taltd osin aina kokonaisharkintaa.
Saannoksen soveltamisessa voidaan kuiten-
kin hakea tukea viestintdimarkkinalain 38 §:n
soveltamiskdytannosta.

Kayttooikeus olisi pykdldn 1 momentin 2
kohdan mukaan luovutettava syrjiméttomin
ehdoin. Syrjiméttomaélla ehdolla tarkoitetaan
viestintimarkkinalain 84 §:n mukaan ehtoa,
joka kohtelee samanlaisessa tilanteessa ole-
via teleyrityksid tasapuolisesti. Jos teleyritys
kayttaa tiettyd palvelua itse tai tarjoaa sitéd ty-
taryhtidlleen tai muulle sellaiselle taholle,
sen on tarjottava vastaavaa palvelua vastaa-
vin ehdoin myds kilpailevalle teleyritykselle.
Kilpailevaa teleyritystd ei tule asettaa palve-
lun tarjontaa koskevissa ehdoissa erilaiseen
asemaan esimerkiksi palvelun hinnoittelun,
toimitusajan tai palvelun tason suhteen.

Tuen saajalle asetettu velvollisuus olisi si-
ten vastaavanlainen kuin huomattavan mark-
kinavoiman teleyritykselle viestintdimarkki-
nalain 4 ja 5 luvun sddnndsten perusteella
asetettavat kiyttooikeuden luovutusvelvoit-
teet, mutta nyt ehdotettu sdéntely eroaisi
viestintdmarkkinalaista velvoitteen hinnoitte-
lun suhteen.

Kéyttooikeus olisi pykélin 1 momentin 2
kohdan mukaan luovutettava kohtuulliseen
hintaan. Kohtuullista hintaa miéritettidessd
olisi otettava huomioon, ettd yritys on rahoit-
tanut vain osan hankkeen kustannuksista.
Hinnan kohtuullisuutta olisi arvioitava sekd
kayttooikeuden luovutuksen antajan ettd sitd
pyytavéan yrityksen nidkokulmasta.

Téassd laissa tarkoitettu kohtuullinen hinta
ei voisi kdytinnossé olla ainakaan korkeampi
kuin huomattavaan markkinavoimaan perus-
tuva velvollisuus hinnoitella vastaava tuote
tai palvelu kustannussuuntautuneesti.
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Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tu-
en myontdmisen edellytys olisi vield se, ettéd
tuen saaja sitoutuu kymmenen vuoden ajan
tuen viimeisen erin maksamisesta lukien jul-
kaisemaan kéyttdoikeuden luovutusvelvolli-
suuden kannalta merkitykselliset tiedot, ku-
ten palvelun toimitusehdot. Pykélédssd tuen
saajalle asetettu velvollisuus on samankaltai-
nen kuin huomattavan markkinavoiman te-
leyritykselle viestintimarkkinalain 33 §:n
mukaan asetettava velvoite.

Jossain tilanteissa Viestintdviraston voi olla
tarpeen saada arvioitavakseen myo0s yksittdi-
nen, teleyritysten vilinen sopimus kayttooi-
keuden luovutusvelvollisuuden toteuttami-
sesta. Teleyritykselld olisikin ehdotuksen 16
§:n mukaan velvollisuus liike- ja ammat-
tisalaisuuksien estiméttd luovuttaa Viestinté-
virastolle laajakaistahankkeen kannalta tar-
peellisia tietoja.

Niyttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudes-
ta ja ehtojen syrjimittomyydestd olisi pyké-
lan 2 momentin mukaan tuen saajalla. Talta
osin sdidntely vastaisi viestintdimarkkinalain
86 §:44. Hinnoittelua koskeviin selvityksiin
liittyy usein liikesalaisuuksia. Hinnoittelun
selvittdiminen edellyttdd perehtyneisyyttd te-
leyrityksen sisdiseen kustannuslaskentaan.
Todistustaakan siirtdiminen tuen saajana ole-
valle teleyritykselle nopeuttaa asian kisitte-
lyd, koska tuen saajalla on parhaat mahdolli-
suudet esittdd hinnoittelua koskevaa naytt6a.
Viestintdvirasto voi tarvittaessa antaa tar-
kempia ohjeita siitd, mitd selvitystd teleyri-
tyksen tulisi esittdd ja missd muodossa.

Jos kéyttooikeuden luovutusvelvollisuuden
kohteena olevaan verkkoelementtiin tai kapa-
siteettiin kohdistuu samaan aikaan myos jo-
kin viestintdimarkkinalaista johtuva kéyttdoi-
keuden luovutusvelvollisuus, esimerkiksi te-
leyrityksen huomattavaan markkinavoimaan
tai yleispalveluvelvoitteeseen liittyen, mah-
dollinen normikollisio ratkeaisi 2 momentin
mukaan siten, ettd toimintaan sovellettaisiin
ensisijaisesti timén lain sdannoksia.

Valinta on perusteltu, koska kysymykseen
tulevan hinnan ja luovutuksen muiden ehto-
jen tulee olla kéyttooikeuden luovutuksen
saajan kannalta mahdollisimman edullinen
silloin, kun kyseessd on omaisuus, jonka
hankkimiseen teleyritys on saanut valtion tu-

kea. Valtion tuen kilpailuvaikutus markki-
noihin on tdll6in mahdollisimman pieni.

Ehdotettu s#intely eroaisi teleyrityksen
viestintdmarkkinalain mukaisista velvoitteis-
ta siind, ettd sanktio sddntelyn vastaisesta
menettelystd olisi maksetun valtion tuen ta-
kaisinperintd valtionavustuslain 21 ja 22 §mn
mukaisesti. Kéyttdoikeuden luovutusta pyy-
tavilla kilpailevalla teleyrityksilld ei olisi
kaytettdvissddn viestintimarkkinalain 126
§:n mukaista riitojen ratkaisumenettelyi,
mutta se voisi saattaa Viestintdviraston har-
kittavaksi, onko tuen takaisinperinnélle edel-
lytyksid. Myos Viestintdvirastolla on valtion-
avustuslain 15 §:n mukainen toimintavelvoi-
te.

Valtion tuen takaisinperinnin edellytyksis-
td sdddetddn valtionavustuslain 21 ja 22
§:ssd. Valtionavustuslain 21 §:n mukaan
avustus on muun muassa perittivi takaisin,
jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen  kéyttdmistd  koskevia
sdannoksid tai valtionavustuspéidtokseen otet-
tuja ehtoja. Avustuksen saajan toimintaa olisi
tdssd tapauksessa arvioitava erityisesti esi-
tyksen 9 §:ssd asetettujen velvoitteiden toteu-
tumisen nikokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on valtion tuen ta-
kaisinperintdd koskevaa sdédntelyd kasitelles-
sdan (PeVL 43/2006 vp) viitannut erilaisten
lupien peruuttamisen edellytyksiin ja pitdnyt
valttimattoména sitoa toimenpide vakaviin
tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminly6n-
tethin seki sithen, ettd asianosaiselle annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteelli-
suuksien korjaamiseen. Takaisinperintdd ei
perustuslakivaliokunnan mukaan tule toteut-
taa ennen kuin asianosaiselle on annettu
mahdollisuus korjata virheensa.

Jos tuki perittdisiin takaisin, myos lain 9
§:n mukaiset velvoitteet raukeaisivat.

10 §. Viestintdviraston tukipdcitds. Viestin-
tdvirasto myontdisi pykélin mukaan laaja-
kaistahankkeelle valtion tuen, jos se tdyttdd
tdssd laissa tarkoitetut tuen myo6ntdmisen
edellytykset. Samalla se péiittdisi pykalan
mukaan myos laajakaistahankkeen saaman
valtion tuen enimmaismaarasta.

Viestintdviraston pdidtoksessd tullaan mai-
rittelemddn tuen enimmidismddrd sekd pro-
sentuaalisesti ettd euromédrdisesti. Valtion



30 HE 176/2009 vp

tuen lopullinen m#ird ei voi olla suurempi
kuin mitd Viestintdviraston p#itéksessd on
todettu.

Viestintdviraston tukipddtoksessd otetaan
ensisijassa kantaa siihen, tayttaako hanke lain
8 ja 9 §:ssd asetetut edellytykset tuen myon-
tdmiselle, mitkd hankkeen rakentamiskustan-
nuksista ovat tukikelpoisia ja kuinka suureen
osaan hankkeen kokonaiskustannuksista val-
tion tukea voidaan myontéa.

Viestintdviraston tukipddtoksestd tulee li-
séksi ilmetd kaikki valtionavustuslain 11
§:ssd luetellut seikat. Valtionavustuslain 11
§:n 2 momentin mukaan p#itoksestd tulee
kdydd ilmi ainakin valtionavustuksen saaja,
kayttotarkoitus, madrd tai laskentaperuste.
Padtokseen voidaan lisdksi ottaa erditd valti-
onavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja
rajoituksia.

Paatoksestd tulee valtionavustuslain 11 §:n
4 momentin mukaan kdydi ilmi liséksi toi-
minnan tai hankkeen hyvéksyttavit kustan-
nukset, valtionavustuksen enimmaismaéiri,
saajan hankkeesta saamien tulojen vaikutus
valtionavustuksen méérddn ja kdyttoon, avus-
tuksen kéyttoaika sekd muut ehdot ja rajoi-
tukset. P#dtoksessd on 11 §:n 4 momentin
mukaan myds kerrottava saajan velvollisuu-
desta antaa selvitys valtionavustuksen kayt-
tdmisestd ja selvityksen ajankohta sekd muut
valtionavustuksen my&ntdmisen ja maksami-
sen sekd kdyton valvonnan perusteet.

Paatoksen tiedoksiannosta sdddetddn valti-
onavustuslain 33 §:ssi.

Jos hanke ei tdytd esityksen 8 ja 9 §:ssd
tarkoitettuja edellytyksid, Viestintdvirasto voi
hylatd tukihakemuksen. Viestintdvirasto voi
my6s 11 §:n perusteella hyviksyd vain osan
esitetyistd kustannuksista ja muuttaa valtion
tuen médraa siitd, mitd hakija on esittinyt.

Viestintdviraston tukipéddtokseen tyytyma-
ton saisi hakea siihen oikaisua Viestintiviras-
tolta valtionavustuslain 34 §:n mukaisesti.
Oikaisuvaatimuksesta annetusta paatoksestd
saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan valittaa
siten kuin hallintolaink&yttolaissa (586/1886)
sdddetddn.

Padtoksen taytintoonpanosta sdddetddn val-
tionavustuslain 35 §:ssé.

11 §. Tukikelpoiset kustannukset. Pykélan 1
momentin 1 kohdan mukaan vain tukihake-

muksen vireille tulon jidlkeen syntyneet kus-
tannukset olisivat tukikelpoisia.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan tu-
kikelpoisia kustannuksia olisivat sellaiset,
jotka ovat syntyneet edistyksellisten viestin-
tdpalveluiden tarjonnassa tarpeellisen viestin-
taverkon rakentamisesta.

Viestintdpalvelun edistyksellisyyttd arvioi-
daan tuen myontdmisen hetkelld. Se, millais-
ta viestintdpalvelua kulloinkin voidaan pitdd
edistyksellisend, muuttuu ajan kuluessa ja
tekniikan kehittyessd. Sddnnds onkin tiltad
osin tarkoituksellisesti teknologianeutraali.

Talla hetkelld edistykselliselld viestintdpal-
velulla tarkoitetaan palvelua, jolla on useita
samanaikaisia kéyttdjid ja joka sen takia vaa-
tii viestintdverkolta paljon vilityskapasiteet-
tia. Valtioneuvoston laajakaistarahoitusta
koskeneessa periaatepdidtoksessd viitataan
100 megabitin laajakaistayhteyksiin ja tété
yhteysnopeutta olisikin siis pidettdvd edis-
tyksellisen viestintdpalvelun vihimmdiistaso-
vaatimuksena. Muita edistyksellisen viestin-
tdpalvelun ominaisuuksia ovat esimerkiksi
palveluiden symmetrisyys ja toimintavar-
muus.

Tarkeintd edistyksellisten viestintdpalve-
luiden ja niiden tarjontaan liittyvien tukikel-
poisten ja hyviksyttdvien kustannusten maa-
rittelyssd on se, ettd hankittavan tekniikan tu-
lee riittdd pitkélle tulevaisuuden tarpeisiin tai
sen tulee olla helposti paivitettdvissi tulevai-
suuden tarpeisiin.

Kustannusten tarpeellisuutta koskevalla
edellytykselld pyritddn pykildssd rajaamaan
korvattavat kustannukset vain niihin, jotka
ovat todella tarpeen. Samalle maantieteelli-
selle alueelle ei esimerkiksi ole mielekéstd
rakentaa paillekkdisid verkkoja, vaan tarkoi-
tus on ensisijaisesti rahoittaa rakentamista
niilld alueilla, joilla ei vield sijaitse viestinté-
verkkoja, joissa voidaan tarjota huippunopei-
ta laajakaistayhteyksia.

Kolmas pykildn 1 momentissa mainittu
tirked kriteeri tukikelpoisia kustannuksia ar-
vioitaessa olisi niiden valttimittomyys tuki-
kelpoisella alueella sijaisevien liittymien tar-
jonnassa. Investoinneilta edellytettdisiin siis
sitd, ettd ne ovat valttdimattomid, jotta edis-
tyksellinen viestintdpalvelu saadaan toimi-
maan. Téllaisia valttiméttomid kustannuksia
ovat esimerkiksi ne investointikustannukset,
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jotka syntyvit tuella rakennetun verkon liit-
tdmisestd yhteen yleisen viestintdverkon
kanssa.

Vilttaméattomid kustannuksia olisivat kes-
keisten verkkoelementtien hankintakulujen
lisdksi myos esimerkiksi putket, rakenteet,
laitetilat ja pylvadt sekd verkon rakentami-
sesta aiheutuneet tyokustannukset. Vilttd-
mittdmiin kustannuksiin luettaisiin myos ra-
kentamisen suunnittelu ja valvonta.

Hankkeen rahoituskustannukset eivit sen
sijaan olisi pykaldssa tarkoitettuja tukikelpoi-
sia kustannuksia.

Viestintdvirasto voisi 11 §:n mukaista tuki-
padtostd tehdessddn tarvittaessa oikaista te-
leyrityksen laskelman tukikelpoisista kustan-
nuksista ja muuttaa hankkeelle myodnnetyn
valtion tuen osuutta vastaavasti.

Tukea ei pykélin 2 momentin 1 kohdan
mukaan myd&nnettdisi verkon ylldpitokustan-
nuksiin. Ne eivét olisi tukikelpoisia kustan-
nuksia.

Pykildan 2 momentin 2 kohdan mukaan tu-
kikelpoisia kustannuksia eivdt myoskédin oli-
si ne kustannukset, jotka kohdistuvat tilaa-
jayhteyden osalle, joka ulottuu enintdédn kah-
den kilometrin pdghdn kdyttdjin vakinaisesta
asuin- tai sijaintipaikasta. Sdannoksen taus-
talla on wvaltioneuvoston laajakaistatukea
koskeva periaatepddtos, jonka mukaan kéyt-
tdjat hankkivat ja kustantavat tilaajayhteyten-
sd jatkossakin itse. Kaksi kilometrid on kus-
tannuksiltaan vield kohtuullisena pidettiva
osuus kayttdjan itse maksamalle tilaajayhtey-
delle, joten hyviksyttaviksi katsottavat kus-
tannukset on sen vuoksi valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksessd ja pykildssd rajattu yli
kahden kilometrin ylittdviin tilaajayhteyksiin.
Niistd tukikelpoista on se osa tilaajayhteyden
kokonaiskustannuksista, joka vastaa kahden
kilometrin ylittdvad osuutta.

Viestintdvirasto voisi pykdldn 3 momentin
mukaan antaa tarkempia madrdyksid siité,
mitkd viestintdverkon tekniset osat katsottai-
siin tukikelpoisiksi sekd méadrdyksid tuen pii-
riin hyvéksyttdvien kustannusten tarkemmas-
ta laskentatavasta.

12 §. Tuen maksamisen yleiset edellytykset.
Valtion tuen maksamisen edellytykseni olisi
pykéldn mukaan, ettd tarvittava rahoitus on
osoitettu valtiontalousarviossa. Sddnnds on

tavanomainen silloin kun kyse on budjet-
tisidonnaisesta tuesta.

Tukea myonnettdisiin  pykédldin mukaan
vuosittain valtion talousarviossa kiytettdvis-
sd olevan rahoituksen puitteissa. Laajakaista-
hankkeeseen varatun rahoituksen kokonais-
miérd olisi vuoteen 2015 mennessd enintdédn
66 miljoonaa, mutta tuen vuosittainen maari
vaihtelisi sen mukaan, mité valtion budjetissa
on sovittu. Hankkeen valtiontaloudellisia
vaikutuksia on késitelty tarkemmin edelld
kohdassa 4.1.

13 §. Tuen maksamisen erityiset edellytyk-
set. Valtion tuen maksamisen edellytyksend
olisi pykélan mukaan, ettd hanke on valmis-
tunut ja tuen saaja on esittdnyt Viestintdviras-
tolle hyviksyttdavin selvityksen tukikelpoisis-
ta kustannuksista. Viestintivirastolla on vi-
ranomaisena hallintolain (434/2003) mukai-
nen velvollisuus antaa asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad
neuvontaa.

Viestintdvirasto voisi myos lain 11 §:n no-
jalla antaa tarkempia méédrdyksid siitd, mitkd
viestintdverkon kustannukset katsotaan tuki-
kelpoisiksi sekd madrdyksid tuen piiriin hy-
viksyttdvien kustannusten tarkemmasta las-
kentatavasta.

14 §. Omistusoikeus ja velvollisuuksien
siirtyminen. Valtion tuella rakennettu viestin-
taverkko olisi pykéldn mukaan tukea saaneen
yrityksen, yhteison tai sdition omaisuutta.
Saannos olisi tarpeen, koska julkisella tuella
rakennetun omaisuuden voisi perustellusti
muutoin katsoa kuuluvan sen rahoittajalle.

Jos tuen avulla rakennettu viestintdverkko
tai sen osa myytdisiin tai muutoin luovutet-
taisiin, siirtyisivdt lain mukaiset velvollisuu-
det pykidlin mukaan kuitenkin viestintdver-
kon uudelle omistajalle. Tuen avulla raken-
netun omaisuuden omistusoikeus olisi siis si-
ten rajoitettu, ettei teleyritykselld olisi tdysin
vapaata oikeutta disponoida omaisuudesta,
vaan omaisuutta rasittaisivat edelleen siihen
kohdistuvat erityisvelvoitteet. Pykélédssi tar-
koitetuista velvollisuuksista keskeisin on 9
§:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu palve-
luiden ylldpitovelvoite sekd 9 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa kiyttdoikeuden luovutusvel-
voite.

Uudelle omistajalle siirtyvit velvoitteet oli-
sivat yhtdldiset kuin omaisuuden alkuperéi-
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selldkin omistajalla, joten esimerkiksi palve-
luvelvoitteen voimassaoloaika méadrdytyisi
alkuperdisen sitoumuksen perusteella. Jos
ensimmaéinen tuen saaja olisi jo tarjonnut tu-
kipadtoksessd mainittuja palveluita esimer-
kiksi kuuden vuoden ajan, omaisuuden uu-
della omistajalla olisi endd neljin vuoden
palveluvelvoite.

Jos valtion tuki perittéisiin tuen saajalta ta-
kaisin esimerkiksi mahdollisessa tuen vé&i-
rinkdytostapauksessa, myods omaisuuteen
kohdistuvat erityisvelvoitteet raukeaisivat,
koska kytkentd4 ndiden vililld ei enéé olisi.

Omistusoikeuden siirtymisestd olisi pyka-
lan 2 momentin mukaan ilmoitettava Viestin-
tivirastolle ja laajakaistahankkeen kustan-
nuksiin osallistuneelle kunnalle viipymaétta.
Sadnnos on tarpeen erityisesti Viestintiviras-
ton valvonnan mahdollistamiseksi. Tieto on
merkityksellinen my®ds sille kunnalle, joka on
rahoittanut laajakaistahanketta lain 8 §:ssd
tarkoitetulla vapaaehtoisella maksuosuudel-
laan.

15 §. Tietojen luovutusvelvollisuus. Valti-
onavustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan
valtionavustuksen saajan tulee antaa valtion-
apuviranomaiselle  valtionavustuspddtoksen
ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittdvat tiedot. Avustuksen saajan tulee 14
§:n 2 momentin mukaan ilmoittaa viipymatta
viranomaiselle valtionavustuksen kayttotar-
koituksen toteutumiseen vaikuttavasta muu-
toksesta tai muusta avustuksen kdyttoon vai-
kuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuslain 14 §:n velvoite kohdis-
tuu kuitenkin vain avustuksen saajaan, eikd
tdmé vilttimattd riitd laajakaistahankkeissa.
Lakiin ehdotetaankin sen vuoksi erillistd, val-
tionavustuslain 14 §:44 tdydentdvid sddnnos-
téd tietojen luovutusvelvollisuudesta.

Esityksen 15 §:n mukaan teleyritykselld
sekd tuen hakijalla olisi litkenne- ja viestin-
tdministerion tai Viestintdviraston pyynnosti
velvollisuus keritd ja litke- ja ammattisalai-
suuksien estdmittd luovuttaa liikkenne- ja
viestintdministeridlle sekd Viestintdvirastolle
laajakaistahankkeen ohjauksen ja valvonnan
kannalta valttamattomii tietoja.

Tietojen luovutusvelvollisuus voisi pykéldan
sanamuodon mukaan kohdistua siis paitsi tu-
kea hakeneeseen yritykseen, yhteis6on tai
sddtioon, joka voi olla muukin kuin teleyri-

tys, myoOs sellaiseen teleyritykseen, joka ei
ole itse hakenut laajakaistarahoitusta ja joka
ei siten ole osapuolena hankkeessa. Laaja-
kaistahankkeiden suunnittelussa ja arvioin-
nissa tarvitaan useimmiten tietoja myos alu-
eella jo sijaitsevista viestintdverkoista ja nii-
den liityntépisteistd. Yleistd verkkotopologi-
aa koskeva tekninen informaatio voi olla
vilttamaton edellytys laajakaistahankkeen
onnistumiselle, joten tietojen luovutusvel-
voitteen ulottaminen muihinkin kuin hank-
keeseen osallistuviin yrityksiin on perustel-
tua.

Tietojen luovutusvelvollisuus kohdistuisi
pykéldn mukaan kuitenkin vain sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat vilttdmattomid laajakaista-
hankkeen ohjauksen ja valvonnan kannalta.
Liikenne- ja viestintdministerion sekd Vies-
tintdviraston toimivaltaa rajoittaisivat lisdksi
my0s hallintolaista ilmenevét, hyvin hallin-
non yleiset periaatteet, kuten suhteellisuuspe-
riaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Luovutusvelvollisuuden kohteena olevalla
tiedolla tarkoitettaisiin pykéldssd myo6s mitd
tahansa asiakirjaa, joka sisdltdd laajakaista-
hankkeen kannalta tarpeellisia tietoja.

Tiedot tulisi pykdldn mukaan luovuttaa vi-
ranomaisen pyytdméssd muodossa viipymét-
td ja maksutta.

Yritykselld, yhteisolld tai sdétiolld olisi py-
kéldn nojalla myds muun muassa velvolli-
suus antaa Viestintdvirastolle tietoja sille
mahdollisesti myonnetystd muusta julkisesta
rahoituksesta.

16 §. Tuoton palauttaminen erdissd tapa-
uksissa. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin
ensiksi valtionavustuslain 21, 22 ja 28 §:n
yleissddnnoksiin valtionavustuksen takaisin-
perinndstd. Valtionavustuslain yleissdannos-
ten ohella Viestintdvirasto voisi esityksen
mukaan paitoksellddn maarits, ettd tuen saa-
jan on palautettava osa julkisen tuen avulla
rakennetun laajakaistaverkon tuotosta, jos yli
75 prosenttia tuetun verkon alueella sijaitse-
vista vakinaisten asuin- tai sijaintipaikkojen
kayttdjistd on kolmen vuoden kuluessa tuen
maksamisesta hankkinut laajakaistayhteyten-
sé tuen avulla rakennetun verkon kautta.

Vakinaisten asuin- ja sijaintipaikkojen k-
sitteeseen sisdltyvit alueen kotitaloudet ja
niissd asuvat kuluttajat sekd alueella sijaitse-
vat yritykset ja viranomaisten toimipisteet.
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Julkisen tuen késitteelld viitataan pykaldssi
paitsi valtion tukeen, my6s kuntien ja EU:n
rahoitukseen.

Liittymien m#srad laskettaessa tulisi huo-
mioida paitsi verkko-operaattorin oman pal-
veluyrityksen liittymét, myos verkossa toi-
mivan ulkopuolisen palveluntarjoajan liitty-
mét.

Lisdedellytyksend olisi pykdldn 1 momen-
tin mukaan joko se, ettd kyseessd olevan laa-
jakaistahankkeen tukikelpoiset kustannukset
ovat ylittdneet kaksi miljoonaa euroa tai se,
ettd kyseessd olevalle tuen saajalle eli teleyri-
tykselle on yhteensd mydnnetty julkista tukea
erilaisiin laajakaistahankkeisiin yli miljoona
euroa.

Tuoton palauttamisvelvollisuuden realisoi-
tuminen ei sddnnoksen sanamuodon mukaan
edellyttdisi tukea saaneen teleyrityksen aktii-
visia toimenpiteitd, vaan tuoton palauttamis-
velvollisuus voisi johtua myds tuen saajasta
riippumattomista syistd, kuten muutoksista
markkinaolosuhteissa. Tédssd suhteessa sdin-
nds eroaisi valtionavustuslain 21 ja 22 §:n
mukaisista takaisinperintidperusteista, jotka
edellyttavit tuen saajan vidrinkaytosta.

Sadntelyn tarkoituksena on leikata julkisen
tuen avulla rakennetun viestintdverkon tuot-
toa, jos toiminta on yllittden kolmen vuoden
kuluessa muuttunut kaupallisesti kannatta-
vaksi ja julkisen tuen voidaan muutoin epdil-
14 aiheuttavan markkinahdirioita.

Sadntelyn tarve johtuu laajakaistatukia
koskevasta komission ratkaisukdytdnnosta.
Laajakaistaverkkojen nopeaan kéytt6onot-
toon liittyvien valtion tukisdént6jen sovelta-
misesta annetussa yhteison suuntaviivaluon-
noksessa sekd Suomen laajakaistatukien noti-
fiointiin liittyvéssd komission virallisessa
vastauksessa Suomelle komissio edellyttés,
ettd maksettu laajakaistatuki on voitava tar-
vittaessa perid takaisin, jos toiminta osoittau-
tuu taloudellisesti kannattavammaksi kuin
tukea myOnnettiessd on ajateltu.

Komission mukaan hankkeen taloudellista
kannattavuutta tulisi arvioida nimenomaan
liittymamadrdn kasvun sekd hankkeen tuot-
toprosentin avulla. Lisdksi komission Suo-
melle antamassa virallisessa vastauksessa
edellytetddn, ettd takaisinperintimahdolli-
suuden tulee koskea kaikkia sellaisia hank-
keita, joiden kokonaiskustannukset ylittdvit

kaksi miljoonaa euroa tai joissa maksetun
valtion tuen midrd yksittdiselle yritykselle
ylittdd miljoona euroa.

Pykdlin 2 momentin mukaan palautetta-
vaksi voidaan médritd se osuus tuen avulla
rakennetun laajakaistaverkon vuotuisesta
tuotosta, joka ylittdd 12 prosenttia. Viestinté-
virasto tarkastelisi jdlkikdteen pykidldn 1
momentin ehdot tayttdvin teleyrityksen tuot-
tojen vuosikohtaista kertymid kolmen vuo-
den ajalta tuen maksamisesta. Tarkastelussa
huomioitaisiin se tuotto, joka muodostuu te-
leyrityksen hankealueelta saamien vakituis-
ten asiakkaitten liittymien verkko- ja viestin-
tdpalvelutoiminnan tuotoista. Hankealueen
tuotto laskettaisiin suhteessa teleyrityksen
investointikustannuksiin hankealueella.

Valtionavustuslain 14 §:n mukaan avustuk-
sen saajan tulee antaa viranomaiselle avus-
tuspaidtoksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittdvit tiedot. Ehdotetun
lain 15 §:ssé olisi my6s nimenomainen séén-
nos tietojen luovutusvelvollisuudesta. Tarvit-
taessa teleyrityksen olisi toimitettava Viestin-
tavirastolle esimerkiksi erillislaskelma han-
kealueen vuosikohtaisista tuotoista ja inves-
tointikustannuksista.

Kohtuuttomana pidettdville laajakaistaver-
kon tuotolle on tarpeen asettaa jokin prosen-
tuaalinen raja-arvo, jotta tilanne olisi mah-
dollisimman yksiselitteinen tuen saajan oike-
usturvan kannalta. Pykéldssd asetettu tuotto-
prosentti on tarkoitettu tuen saajan ndkokul-
masta kohtuuttomana pidettdvin tuoton méas-
rittelemiseen tavalla, jota voidaan pitdd tuen
saajan nakokulmasta yksiselitteisend ja enna-
koitavissa olevana. Pykildssd mainittu pro-
sentti ei siten laajemmin edusta laajakaista-
verkon kohtuullisena pidettdvdd tuottoa, eikd
sitd voida kiyttdd mittapuuna viestintdmark-
kinoiden muita hinnoittelu- ja tuottokysy-
myksid ratkaistaessa.

Palautettavaksi voitaisiin pykdldn 2 mo-
mentin mukaan maérita ainoastaan se osuus,
joka vastaa julkisen tuen suhteellista osuutta
hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Eh-
doton euromé&érdinen yldraja olisi pykaldn 2
momentin mukaan tuen saajalle maksetun
julkisen tuen kokonaismédrd. Ajatuksena on
siis, ettd palautettavaksi ei voisi prosentuaali-
sesti eikd euromddrdisesti madritd enempii
kuin hankkeeseen on myonnetty tukea.
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Pykéldn 3 momentin mukaan tuen saajalle
olisi annettava huomautus sekd mahdollisuus
alentaa tuottoprosenttia ennen tuen takaisin-
perintdd. Viestintdviraston olisi siis varoitet-
tava teleyritystd takaisinperinnidn edellytys-
ten tdayttymisestd sekd varattava teleyrityksel-
le mahdollisuus esimerkiksi investoida lisda
tuen avulla rakennettuun verkkoon, jotta
tuottoprosentti alenisi. Sd4annds on valttima-
ton tukien takaisinperintdd koskevien perus-
tuslakivaliokunnan lausuntojen valossa.

Tuottoa voitaisiin 4 momentin mukaan
madriatd palautettavaksi enintddn kolmen
vuoden ajalta tuen maksamisesta. Tuen saa-
jan kannalta on kohtuullista, ettid tuoton pa-
lauttamisuhka koskee vain suhteellisen lyhyt-
td ajanjaksoa. Palautettavalle tuotolle lasket-
taisiin 4 momentin mukaan valtionavustus-
lain 24 §:ssé tarkoitettu korko Viestintdviras-
ton tuoton palauttamista koskevasta p#aatok-
sestd lukien ja valtionavustuslain 25 §:ssid
tarkoitettu viivdstyskorko palautussaatavan
erdpaivastd lukien.

17 §. Seurantarekisteri. Valtionavustuslain
15 §:ssd asetetaan valtionapuviranomaiselle
yleinen valvontatehtdvd. Valtionapuviran-
omaisen on 15 §:n mukaan huolehdittava val-
tionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasti
valvonnasta hankkimalla avustuksen kaytto-
ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin
kuin tekeméll4 tarvittaessa tarkastuksia.

Esityksessd tarkoitettuna valtionapuviran-
omaisena toimiva Viestintdvirasto seuraisi
pykdldn 1 momentin mukaan laajakaista-
hankkeiden edistymistd ja ylldpitdisi titd tar-
koitusta varten erillistd seurantarekisterid.
Rekisteriin talletettaisiin kaytinnossd kaikki
laajakaistahanketta, tuen hakijaa ja saajaa se-
ki tuen kayttod koskevat tiedot.

Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat py-
kdlan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ai-
nakin hakijan sekd hakijan yhteyshenkilon
nimi ja yhteystiedot.

Rekisteriin talletettaisiin 1 momentin 3
kohdan mukaan my6s kaikki laajakaista-
hankkeen sisiltod, tavoitteita ja tuloksia kos-
kevat tiedot. Tillaisia olisivat esimerkiksi
tiedot siitd, minkd verran kayttdjid tuetun
verkon piiriin on suunniteltu saatavan sekd
miten paljon verkon kayttdjamaérat ovat kas-
vaneet vuosittain vuoden 2015 loppuun men-
nessi.

ja hankkeen kustannuksista.

Pykédlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa laaja-
kaistahankkeen kustannuksia ja kokonaisra-
hoitusta koskevat arviot sekd nididen toteu-
tumista koskevat tiedot. Kustannuksia ja ko-
konaisrahoitusta koskevilla arvioilla tarkoi-
tettaisiin sddnnoksessd hakuilmoituksessa ja
sen mahdollisissa tdydennyksissé ilmoitettuja
tuen hakijan omia arvioita tuen suuruudesta
Toteutumista
koskevilla tiedoilla viitataan hankkeen toteu-
tuneisiin kustannuksiin.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan re-
kisteriin talletettaisiin tuki- tai maksuhake-
musta ja sen ratkaisemista seké tuen yksildin-
tid koskevat tiedot. Néitd olisivat muun mu-
assa hankkeen saapumispdivdys sekd hank-
keen diaarinumero tai muu hakemuksen yksi-
16ivé yhteystieto.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan re-
kisteriin voitaisiin tallentaa tiedot laajakaista-
tukilain sekd maaseudun kehittimiseen
myonnettavistd tuista annetun lain perusteella
myonnetyistd ja maksetuista tuista. Talletet-
tavia tietoja olisivat esimerkiksi tieto siité,
minkd vuoden rahoista tuki on mydnnetty ja
miten paljon myo6nnetystd tuesta on jo mak-
settu. Myos tieto julkisen rahoituksen koko-
naisméadrastd on tarpeen rekisterdida.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdan mukaan
seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tieto
siitd, onko mydnnetty tuki Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoi-
tettua valtion tukea.

Pykdlan 1 momentin 8 kohdan mukaan
seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot
tarkastuksesta ja siind tehdyistd havainnoista.
Saannoksessd viitataan Viestintdviraston suo-
rittamiin mahdollisiin tarkastuksiin, joista
sdddetddn valtionavustuslain 1518 §:ssé.

Pykidlan 1 momentin 9 kohdan mukaan
seurantarekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot
tuen saajalta takaisinperittdvistd tuista sekd
takaisinperinnén toteutumisesta.

Pykidldan 1 momentin 10 kohdan mukaan
seurantarekisteriin voitaisiin lisiksi tallettaa
muita hakemuksen kisittelyssd kertyneitd
vilttamattomia tietoja.

Valtionavustuslain 31 §:n mukaan valtion-
apuviranomaisella on salassapitosddnngsten
estdmittd oikeus saada muilta viranomaisilta
tehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomid tie-
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toja valtionavustuksen hakijan ja saajan ta-
loudellisesta asemasta, valtionavustuksen ha-
kijan ja saajan julkisista tuista sekd valtion-
avustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muis-
ta seikoista, joilla on olennaista merkitystd
lain noudattamisen varmistamiseksi valtion-
avustuksen myontdmisessd, maksamisessa ja
kayton valvonnassa. Téllaisia olisivat erityi-
sesti tiedot tyd- ja elinkeinokeskuksien
myontdmistd laajakaistatuista. Maaseutuvi-
raston ja Viestintdviraston kesken on jirke-
vdd sopia sddannollisestd raportoinnista ja tie-
tojenvaihdosta.

Seurantarekisterin ylldpidon ohella Viestin-
tdvirasto voi seurata ja valvoa hankkeiden
edistymistd tarvittaessa myos valtionavustus-
laissa tarkoitettuja tarkastuksia tekemalla.
Valtionapuviranomaisella on valtionavustus-
lain 16 §:n mukaan oikeus suorittaa valtion-
avustuksen maksamisessa ja kdyton valvon-
nassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkas-
tuksia.

Valtionavustuslain 16 §:n 2 momentin mu-
kaan valtionapuviranomainen voi péitoksel-
lddn my6s valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan 1
momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Valti-
onavustuslaissa on lisdksi sdédnnoksid tilin-
tarkastajan p#tevyysvaatimuksista sekd tar-
kastuksen suorittamisesta. Ndiden sdédnndsten
sisdltod on selostettu tarkemmin edelld koh-
dassa 2.3.

Pykildn 2 momentin mukaan rekisterdidyn
oikeuteen tarkistaa hintid koskevat seuranta-
rekisteriin sisdltyvét tiedot, tiedoissa olevien
virheiden tai puutteiden oikaisuun sekd van-
hentuneiden ja tarpeettomien tietojen poista-
miseen sovellettaisiin, mitd henkilGtietolaissa
(523/1999) niistd sdddetddn.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetdan henki-
I6tietolain 6 luvussa. Sen 26 §:n mukaan jo-
kaisella on salassapitosddnndsten estdméattd
oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat
ilmoitettuaan saada tietdd, mitd hintid koske-
via tietoja henkilorekisteriin on talletettu tai,
ettei rekisterissd ole hidntd koskevia tietoja.
Rekisterinpitdjan on samalla ilmoitettava re-
kisterdidylle rekisterin sddnnonmukaiset tie-
toldhteet sekd, mihin rekisterin tietoja kéyte-
td4n ja sddnnonmukaisesti luovutetaan.

Virheiden ja puutteiden oikaisusta sekd
vanhentuneiden ja tarpeettomien tietojen
poistamisesta  todetaan henkilGtietolaissa
muun muassa ettd rekisterinpitdjan on ilman
aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai re-
kister6idyn vaatimuksesta oikaistava, poistet-
tava tai tdydennettdvi rekisterissd oleva, ké-
sittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen,
tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut hen-
kilétieto. Rekisterinpitdjan on myos estettivi
tdllaisen tiedon levidminen, jos tieto voi vaa-
rantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai
hinen oikeuksiaan.

Pykidldn 3 momentin mukaan seurantare-
kisteriin sisdltyvien tietojen julkisuudesta ja
salassapidosta on voimassa, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn. Julkisuuslain pédperiaatteen mu-
kaisesti rekisterin tiedot olisivat siis pddasi-
assa julkisia ja esimerkiksi kdyttdoikeuden
luovutuksesta kiinnostuneen toisen teleyri-
tyksen saatavilla, lukuun ottamatta liike- ja
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

Rekisteriin sisdltyvid tietoja sdilytettdisiin
pykdlin 4 momentin mukaan kymmenen
vuotta tuen maksamisesta ja jos kysymys on
Euroopan yhteisjen osaksi rahoittamaan oh-
jelmaan sisiltyvistd tuesta, viisi vuotta siité,
kun Euroopan yhteisdjen komissio suorittaa
ohjelman viimeisen yhteison rahoitusosuu-
den maksun.

18 §. Pdcitoksen téytdintoonpano ja valitus-
kielto. Kuntayhtymén toimielimen paatokses-
td saa kuntalain (365/1995) 90 §:n mukaan
valittaa silld perusteella, ettd pédatés on syn-
tynyt virheellisessd jarjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltan-
sa tai pddtds on muuten lainvastainen.

Maakunnan liiton 6 §:n 3 momentissa te-
kemistd paatoksestd voivat kuntalain 92 §:n
nojalla valittaa kaikki tuen hakijat, alueen
kunnat sekd maakunnan kuntien jdsenet.
Maakunnan liiton p#édtoksen tdytdnt6on-
panokelpoisuudesta on tarpeen sdétdd nimen-
omaisesti, jotta Viestintdvirasto voi tehdd 8
§:ssé tarkoitetun tukip#itoksensd mahdolli-
sesta kunnallisvalituksesta riippumatta. Pyka-
ldn 1 momentissa todettaisiinkin, etti Maa-
kunnan liiton 6 §:n 3 momentissa tarkoitettua
paitostd noudatetaan hallinto-oikeudelle teh-
dystd valituksesta huolimatta, kunnes vali-
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tusasia on ratkaistu, jollei hallinto-oikeus toi-
sin maaras.

Hallinto-oikeuden valituksesta antamaan
padtokseen ei pykildn 2 momentin mukaan
saisi hakea muutosta valittamalla.

19 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnds. Py-
kdldn 1 momentissa olisi tavanomainen voi-
maantulosdannos.

Pykildn 2 momentin mukaan Viestintdvi-
rastossa tdmin lain voimaan tullessa vireilld
oleviin laajakaistatukihakemuksiin sovellet-
taisiin tdmaén lain sddnnoksid tuen myontdami-
sesté.

Siirtymasddnnoksessd viitataan vuoden
2009 lisétalousarvioon otettuihin pilottihank-
keisiin, joita koskeva valtioneuvoston asetus
laajakaistarakentamisen tuesta on annettu ke-
sdkuussa 2009. Asetuksen sddnnokset tuen
myontdmisen edellytyksistd vastaavat pai-
osin timdn lain sddnnéksid, mutta tuen
myontdmisen yleiset edellytykset eroavat pi-
lottihankkeissa jossain médrin lain sddnnok-
sistd budjettiteknisistd syistd. Siirtymésdin-
nokselld huolehditaan siité, ettd kaikkia tuen
hakijoita kohdellaan lain voimaantultua sa-
malla tavoin.

1.2 Laki maaseudun kehittimiseen
myoOnnettivisti tuista

2 §. Soveltamisala. Lakia ei voida nykyi-
sellddn soveltaa yksinomaan EU:n rahoitta-
miin tukiin. Manner-Suomen maaseudun ke-
hittdmisohjelman 2007-2013 puitteissa to-
teutettaviin laajakaistahankkeisiin ei ole kui-
tenkaan tarkoitus osoittaa kansallista rahoi-
tusta valtion talousarviosta.

Lain soveltamisalasddannostd esitetddn sen
vuoksi laajennettavan siten, ettd lakia voi-
daan jatkossa soveltaa my6s yksinomaan
EU:n varoista tai yksinomaan kansallisesti
rahoitettaviin tukiin.

3 §. Suhde Euroopan yhteison lainsddddn-
toon. Sdannostd tulisi muuttaa samasta syysté
kuin lain 2 §:n soveltamisalasdanngstikin.
Pykéldn sanamuotoa muutettaisiin siten, etti
se mahdollistaa EU:n osaksi rahoittamien tu-
kien ohella my6s yksinomaan EU-rahoitteiset
tuet.

4 §. Mddritelmdit. Pykdlan 11 kohdan mia-
ritelmdd muusta julkisesta rahoituksesta eh-

dotetaan muutettavan siten, ettd pykaldstd
poistetaan viittaus julkisiin yrityksiin.

Laajakaistarakentamisen julkisen tuen eh-
tona on laajakaistatukilain 8 §:n mukaan se,
ettd tuen hakija osallistuu itse hankkeen kus-
tannuksiin vdhintddn kolmasosalla hankkeen
kokonaiskustannuksista.

Voimassa olevan maaseudun kehittdmiseen
myonnettdvistd tuista annetun lain 4 §:n 11
kohdan mukaan kaikkien julkisten yritysten
rahoitus luettaisiin laajakaistahankkeissa jul-
kiseksi rahoitukseksi, mikd yhdessd laaja-
kaistatukilain 8 §:n kanssa estiisi julkisten
yritysten osallistumisen laajakaistahankkei-
siin. Pykélad ehdotetaankin muutettavan, jot-
ta sellaiset julkiset yritykset, jotka kilpailevat
markkinoilla muiden yritysten kanssa, voivat
osallistua laajakaistahankkeisiin.

Muutos yhdenmukaistaisi myos yksityisoi-
keudellisten yhteisdjen rahoituksen kohtelua
EU:n rakennerahastojen ja EU:n maaseutura-
haston rahoittamissa toimissa.

19 §. Yleishyodyllinen investointihanke.
Voimassa olevan lain 19 §:n mukaista tukea
ei ole voitu myontdd sellaisiin tietoverkon
rakentamisinvestointeihin, joiden tarkoituk-
sena on maaseudun elinkeinotoiminnan edel-
lytysten kehittdminen. S&&nnostd ehdotetaan
taltd osin muutettavaksi.

Jatkossa tukea yleishyddylliseen investoin-
tihankkeeseen voitaisiin ehdotuksen mukaan
myontdd myos niissd tapauksissa, joissa
hankkeen tarkoituksena on maaseudun elin-
keinotoiminnan edellytysten, monipuolista-
misen ja kilpailukyvyn yleinen kehittiminen.

Tarkemmat sdidnnokset tuesta tietoverkon
rakentamiseen annettaisiin voimassa olevan
lain tapaan jatkossakin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksenantovaltuutta kaytettdisiin
Euroopan yhteison lainsdddanndn, erityisesti
maaseudun kehittdmisen tukia seki laajakais-
tarakentamisen tukia koskevien sdinndsten
sekd lakiin sisdltyvien sddnnosten asettamista
rajoissa.

21 §. Hanketuen mydntimisen edellytykset
ja rajoitukset. Lain 21 §:ssd sdddetddn tuen
myontdmisen edellytyksista.

Tukea yleishyodylliseen investointihank-
keeseen myonnettdisiin jatkossa erilaisten
maaseudun toimijoita edustavien yhdistysten
ja osuuskuntien ohella viestintdmarkkinalais-
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sa tarkoitettuja verkko- ja viestintdpalveluita
tarjoaville teleyrityksille.

Eri tukien myontdmisen keskeisid edelly-
tyksid ja ehtoja on tarpeen yhtendistdd siltd
osin kuin se on mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista. Yhteison osaksi rahoittamiin ja
kokonaan kansallisista varoista rahoitettuihin
tukiin sovellettavat sdénnokset ja hallinnoin-
timenettelyt tulevat joka tapauksessa poik-
keamaan toisistaan.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatté-
viksi sddnnos, jonka mukaan jos tukea hae-
taan Euroopan maaseudun kehittdmisen maa-
talousrahaston tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, sovelle-
taan tukea myonnettdessid lisdksi, mitd laaja-
kaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla
annetun lain 4, 6, 9 ja 11 §:sséd sdddetdén.

Niissd laajakaistan rakentamishankkeissa
edellytettdisiin, ettd hakija on osallistunut
laajakaistarakentamisen tukea haja-
asutusalueilla koskevan lain 6 §:ssi tarkoitet-
tuun valintamenettelyyn ja tullut siind vali-
tuksi hankkeen mahdollisena toteuttajana.

Lisdksi hakijan tulisi tdyttdd ehdotetun lain
9 §:ssd sdddetyt tuen myontdmisen edellytyk-
set. Hakijan tulisi ndin ollen muun muassa si-
toutua tarjoamaan hakemuksessa mainittuja
verkko- ja viestintdpalveluita kymmenen
vuoden ajan seki tarvittaessa luovuttaa kiyt-
tooikeus tuen avulla rakennettuun viestinté-
verkkoon ja sen kapasiteettiin muille kohtuu-
hintaan.

Yksittdisten kustannusten tukikelpoisuus
midrdytyisi laajakaistatukilain 11 §:n nojalla.

24 §. Tuen kiyttod koskevat ehdot. Pykalin
2 ja 3 momentissa tyovoima- ja elinkeino-
keskus muutettaisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukseksi.

Yleishyodyllisen investointihankkeen tu-
losta eli tuetun investoinnin kohdetta ei saa
voimassa olevan lainsdddannon mukaan luo-
vuttaa toiselle ilman elinkeino-, liikkenne - ja
ympdristokeskuksen lupaa ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen eréin mak-
samisesta. Lain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan kohteen luovuttaminen ilman lupaa
johtaa tuen takaisinperintéan.

Lain 24 §:n ja 45 §:n sddnnokset perustuvat
EY:n maaseudun kehittdmisasetuksen 72 ar-

tiklaan, joka edellyttdd tuetun kohteen s#ilyt-
tdmistd viiden vuoden ajan tuen myontdmi-
sestd. Kansallinen sddnnds on yhteison séén-
nostd tiukempi, silld julkisen tuen hyviksyt-
tdvyyden ja kdyton tarkoituksenmukaisuuden
katsottiin edellyttdvén, ettd tuella saavutetut
tulokset muodostuvat mahdollisimman pysy-
viksi ja tuetun investoinnin kohdetta ei siirre-
td muuhun kuin tukikelpoiseen toimintaan
tuen maksamisen lakattua.

Eri ldhteistdi myonnettdvan laajakaistara-
kentamisen tuen ehtojen yhdenmukaisuuden
edistdmiseksi lain 24 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan liséttdvaksi viittaussddnnos laajakais-
tarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain 14 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan
tuen avulla rakennettuun viestintdverkkoon
liittyvit velvoitteet, jotka koskevat verkko- ja
viestintdpalveluiden lainsdddannén mukai-
suutta, kéyttdoikeuden luovuttamista kol-
mansille, hinnoittelua sekd toiminnan jatka-
mista kymmenen vuoden ajan, siirtyvit ver-
kon uudelle omistajalle.

Uudelle omistajalle siirtyvit velvoitteet oli-
sivat yhtdldiset kuin omaisuuden alkuperéi-
sellakin omistajalla, joten esimerkiksi palve-
luvelvoitteen voimassaoloaika méadridytyisi
alkuperdisen sitoumuksen perusteella. Jos
ensimmadinen tuen saaja olisi jo tarjonnut tu-
kipadtoksessd mainittuja palveluita esimer-
kiksi kuuden vuoden ajan, omaisuuden uu-
della omistajalla olisi endd neljin vuoden
palveluvelvoite.

33 §. Tuen myontiminen. Lain 33 § koskee
tuen myontdmistd. Yleishyodyllistd inves-
tointihanketta koskevan tukipditoksen tekee
toimivaltainen tyo- ja elinkeinokeskus, jat-
kossa nimeltddn elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskus. Pykildn 1, 2 ja 3 momentissa
tyovoima- ja elinkeinokeskus muutettaisiin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksek-
si.

Sadnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi 3
momentti, jonka mukaan keskuksen olisi en-
nen tuen myo6ntdmistd hankittava Viestintavi-
raston lausunto. Lausunto koskisi erityisesti
laajakaistarakentamisen tukea haja-
asutusalueilla koskevan lain 9 §:n mukaisten
tuen myoOntdmisen edellytysten tdyttymista.

Tukea ei voisi myontdd hankkeeseen, jonka
rahoittamista Viestintdvirasto ei ole puolta-
nut. Ty6- ja elinkeinokeskuksen tulee jattad
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tuki myontdméttd myos siind tapauksessa,
etteivit muut, Euroopan yhteisén varoista
osaksi rahoitettavaa ohjelmaa ja siihen sisél-
tyvdd tukea koskevat, yhteison ja kansalli-
seen lainsdddant66n perustuvat tuen myon-
tdmisen edellytykset tayty.

36 §. Maksuhakemuksen kdsittely paikalli-
sessa toimintaryhmdissd. Pykéldn 1 ja 3 mo-
mentissa tyévoima- ja elinkeinokeskus muu-
tettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukseksi.

Jos toimenpiteeseen on haettu rahoitusta
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman 2007-2013 toimintalinjan nelji toteu-
tukseen varatuista varoista, osallistuvat tuki-
hakemuksen kisittelyyn ja arviointiin sekd
maksuhakemuksen kisittelyyn paikalliset
toimintaryhmét, joiden hyviksymisestd, oh-
jauksesta ja valvonnasta sdddetdin maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista annetun lain (532/2006) 9 ja 21
§:ssd. Toimintaryhmit toimivat tehtdvid hoi-
taessaan virkavastuulla.

Pykildssd sdaddetddn maksuhakemuksen ké-
sittelystd  paikallisessa  toimintaryhméssa.
Erdissd tapauksissa on mahdollista, ettei tuen
myOntdmiseen osallistunut toimintaryhmi
voi osallistua maksuhakemuksen kisittelyyn.
Lahinn4 tillainen tilanne voi syntyé paikalli-
sen toimintaryhmin keskeyttdessd tai lopet-
taessa toimintansa vakavien taloudellisten
vaikeuksien johdosta.

Hakemuksen kisittely ja maksupditdsten
tekeminen edellyttdd viivytyksetontd vireille
tuloa sekd viranomaisten vélittomid kirjaa-
mis- ja tarkistustoimenpiteitd. Tuen saajalla
tulee olla aina mahdollisuus laittaa maksuha-
kemus vireille, jotta maksuhakemuksen te-
kemiseen sdddettyjd méidrdaikoja on mahdol-
lista noudattaa.

Niin ollen maksuhakemusta ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista siirtdd uudelle toimintaryh-
mille, joka mahdollisesti jatkaisi toimintaa
alueella.  Jos paikallisen toimintaryhmin
tehtdvien hoitaminen keskeytyy tai pdittyy,
hakemus olisi toimitettava suoraan tuen
myontineelle viranomaiselle.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si muutos, jonka mukaan edelld tarkoitetuissa
tapauksissa maksuhakemuksen kisittelee 35
§:n 2 momentin mukaisesti tuen myontanyt

viranomainen, eikd pykildn 1 ja 2 momentis-
sa sdddettyd menettelyd sovelleta.

45 a §. Tuen palauttaminen erdissd tapa-
uksissa. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos tu-
kea on myoOnnetty neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g ala-
kohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, osa
maksetusta tuesta voidaan méadritd palautet-
tavaksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-
asutusalueilla annetun lain 16 §:ssi sdddetyl-
14 perusteella. Pykilaviittauksella on tarkoi-
tus varmistaa, ettd laajakaistahankkeiden tu-
en palauttamiseen sovelletaan sddddsperus-
tasta ja rahoitusldhteestd riippumatta mahdol-
lisimman yhdenmukaisia perusteita.

Pykildn 2 momentin mukaan tuen palaut-
tamisesta pdittdisi tyo- ja elinkeinokeskus,
tulevaisuudessa elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus. Tyo- ja elinkeinokeskuksen
olisi hankittava Viestintdviraston lausunto
ennen padtoksen tekemist.

Tuen palauttamiseen sovellettaisiin p#é-
sdantoisesti 4650 §:n sddnnoksid. Ainoa
poikkeus téstd olisi 3 momentin mukaan se,
ettd korkoa ei laskettaisi tuen maksupéivésta,
vaan palautuspiatoksestd lukien.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uusi asetuk-
senantovaltuutus liikenne- ja viestintdminis-
teri6lle. Ministerion asetuksessa julkaistaisiin
kartta, josta ilmenisivit kaikki tukikelpoiset
alueet ja niiden rajat.

Viestintdvirastolle annettaisiin  valtuutus
antaa tarkempia médrayksid siitd, mitkd vies-
tintdverkon tekniset osat katsottaisiin tuki-
kelpoisiksi. Viestintdvirasto voisi liséksi an-
taa tarkempia madrdyksia tukikelpoisten kus-
tannusten laskentatavasta.

Valtuutussddnnokset ovat sopusoinnussa
perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa.
Sadntelyn asiallinen merkitys ei edellytd, ettd
asiasta sdddettdisiin lailla ja valtuutussdin-
nokset ovat riittdvan tarkkarajaisia sekd so-
veltamisalaltaan tdsméllisesti rajattuja. Kyse
on asiallisesti vihdisistd yksityiskohdista,
joiden sdéntelyyn ei liity merkittdvad harkin-
tavallan kdyttoa.
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3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin uusi la-
ki, joka koskee haja-asutusalueiden laajakais-
tarakentamisen tukea. Lisdksi ehdotetaan
muutettavan  maaseudun  kehittdmiseen
myOnnettdvistd tuista annettua lakia siten, et-
td senkin lain nojalla voitaisiin jatkossa
myontidd rahoitusta laajakaistarakentamiseen.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittuihin
lakeihin liittyen maakunnille uusia tehtévii,
jotka ovat merkityksellisid perustuslain 121
§:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon kan-
nalta.

Maakunnan liiton p#itoksestd, jolla vali-
taan tietyt laajakaistahankkeen toteuttajat
maakunnan alueella, saisi esityksen mukaan
valittaa vain hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
haku korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi
kielletty. Asiaa on arvioitava perustuslain 21
§:n kannalta.

Esityksessd on sddnnds valtion tuen ta-
kaisinperinnistd, jota tulisi arvioida perustus-
lain 18 §:n elinkeinovapautta koskevan sdin-
telyn ndkékulmasta.

Esitys siséltdd my6s norminantovaltuuksia,
joita on arvioitava perustuslain 80 §:n kan-
nalta.

4.2 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Pykidldn 2 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévistd sdddetéddn lailla.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan
itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallinto-
alueilla sdddetddn lailla. Momentissa ilmais-
taan mahdollisuus jérjestdd kuntia suurempia
hallintoalueita, kuten maakuntia itsehallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongel-
mallisena kuntien yhteistoimintaelimen teh-
tivien lisddmistd siind miérin ja silld tavalla,
ettd se vaikuttaisi oleellisesti jdsenkuntien
hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehal-
linnon periaatteisiin sisédltyvdn periaatteen
kunnan péitosvallan kuulumisesta kuntalais-
ten valitsemille toimielimille. Valiokunta on
kuntien vapaachtoisesta seutuyhteistydsti to-
dennut (PeVL 11a/1984 vp), ettd on hankalaa
perustuslain 121 §:ssd turvattuun kunnalli-
seen itsehallintoon sisdltyvdn kansanvaltai-
suusperiaatteen kannalta, jos kuntien paitos-
valtaa ja tehtdvii siirrettdisiin hyvin laajamit-
taisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokun-
ta on katsonut tdmin n#kokohdan koskevan
ja viime kidessd rajoittavan myos kuntien
kuntalain mukaista mahdollisuutta siirtda teh-
tdviddn kuntayhtymille.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd tarvittaessa
my0s kunnat osallistuisivat kunnan haja-
asutusalueille sijoittuvien laajakaistahank-
keiden rahoitukseen. Esityksessd ei kuiten-
kaan asetettaisi kunnille velvollisuutta tdhén,
vaan asia jdisi kunnan omaan harkintaan.

Maakunnalle jaettavan osuuden valtion tu-
esta julistaisi haettavaksi asianomainen maa-
kunnan liitto. Kukin maakunta valitsisi siis
omalta maantieteelliseltd alueeltaan ne laaja-
kaistahankkeet, jotka laissa asetetut kriteerit
parhaiten tédyttdvind voisivat saada valtion
tukea. Lopullisen paitoksen yksittdisten kus-
tannusten korvaamisesta yksittdisissd hank-
keissa tekisi Viestintdvirasto.

Maakunnan liitolle ehdotettu koordinointi-
tehtdvd on perusteltu, koska viestintdverkot
ylittdvat kuntarajat ja hankkeet on sen vuoksi
teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisinta suunnitella ja toteuttaa laajemmalla
alueella kuin vain yhden kunnan sisgisini.

Hakumenettely saattaa yksityiskohtaista
teknistidkin osaamista vaativissa hankkeissa
edellyttdd myos erityisosaamista ja henkilos-
toresursseja, joita jokaisesta kunnasta ei vilt-
tdmittd 16ydy. Tuen hakijana voi olla myos
kunnan itsensd perustama verkkoyhtio, jol-
loin maakunnan liiton jérjestdméssd julkises-
sa hakumenettelyssd voidaan ehk#d paremmin
varmistaa hakijoiden puolueeton kohtelu.
Kaikki edelld mainitut seikat ovat perusteita
sille, ettd tehtdvd tulee osoittaa maakunnan
liitoille.



40 HE 176/2009 vp

Sadntelyn tarkoituksena on taata maakun-
nan asukkaille yhdenvertaiset mahdollisuudet
saada viestintdpalveluita. Viestintdpalvelut
ovat nyky-yhteiskunnassa paitsi vilttimét-
tomyyspalveluita, my6s tirkeitd kuntalaisten
perusoikeuksien, kuten sananvapauden toteu-
tumisen kannalta. Esitys ei lisdisi maakuntien
tehtdvid merkittdvisti, eikd vaarantaisi kun-
nallisen itsehallinnon periaatteita.

Néihin seikkoihin perustuvan kokonaisar-
vion perusteella sddntely ei ole ristiriidassa
kuntien itsehallintoa koskevan perustusla-
kisdéntelyn kanssa.

4.3 Muutoksenhakukielto

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Py-
kdlin 1 momentissa turvataan yhtdiltd yksi-
lon oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Toiseksi tdssd momentissa
turvataan yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman laink&ytto-
elimen késiteltaviksi.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan lailla
turvataan yksilon oikeus tulla kuulluksi, saa-
da perusteltu péidtds ja hakea muutosta. Li-
séksi lailla on turvattava muut oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon
takeet.

Esityksen 6 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
maakunnan liiton péaitoksestd, jolla tietty tu-
en hakijan valitaan laajakaistahankkeen to-
teuttajaksi, valitetaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden paitokses-
td korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi esi-
tyksen 18 §:n mukaan kielletty.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytin-
nossddn (PeVL 14/2008 vp ja PeVL 40/200
vp) todennut, ettd kun kyse on taloudellisesta
etuudesta, jonka antaminen on kokonaan an-
tajan  harkinnassa, muutoksenhakukielto
etuuden antamista koskevaan péidtokseen ei
ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n kan-
nalta.

4.4 Elinkeinovapaus

Esityksen mukaista laajakaistatukea voi-
daan pité4 elinkeinon harjoittamisen kannalta

merkittdvénd varallisuusarvoisena etuutena.
Sen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisin
perimistd on siten arvioitava perustuslain 18
§:n mukaisen elinkeinovapauden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut lausun-
tokdytdnnossddn usein kantaa erilaisten valti-
onavustusten takaisinperintid koskevaan
sddntelyyn. Vihdinen virhe tai puutteellisuus
tuen saajan toiminnassa ei perustuslakivalio-
kunnan kdytinnén mukaan voi johtaa tuen
takaisin perintddn (PeVL 41/2006 vp). Tal-
lainen horjuttaisi valiokunnan mukaan myds
tuensaajan luottamusta viranomaisen teke-
min tukipddtoksen pysyvyyteen tilanteessa,
jossa hén omalta osaltaan on tdyttinyt vel-
voitteensa moitteettomasti ja hyvéssid uskos-
sa.

Perustuslakivaliokunta on sddntelyn oikea-
suhtaisuuden  ndkokulmasta  kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd litkaa maksettu tuki on
voinut johtua myds tuen saajasta riippumat-
tomista syistd tai jostakin vdhiisestd virhees-
td, vadrinkdsityksestd tai tiedosta (PeVL
45/2006 vp, PeVL 43/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on erilaisten tukien
takaisinperinnén ja lupien peruuttamisien yh-
teydessd pitinyt vilttdimattoméand sitoa toi-
menpide vakaviin tai olennaisiin rikkomuk-
siin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd asi-
anosaiselle annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteellisuuksien korjaamiseen.
Takaisinperintdd ei valiokunnan mukaan tule
toteuttaa ennen kuin asianosaiselle on annet-
tu mahdollisuus korjata virheensd (PeVL
16/2003 vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 7/2005
vp, PeVL 28/2005 vp, PeVL 41/2006, PeVL
43/2006 vp, PeVL 45/2006 vp).

Esityksen 16 §mn mukaan Viestintdvirasto
voisi tietyisséd tilanteissa madritd, ettd tuen
saajan on palautettava osa julkisen tuen avul-
la rakennetun laajakaistaverkon tuotosta.

Palautusvelvollisuuden edellytys olisi se,
ettd liittymadmaddrd tuen avulla rakennetussa
verkossa on noussut odottamattoman korke-
aksi ja hankkeesta on tullut odotusten vastai-
sesti  kaupallisesti kannattava. Tulkinta-
epaselvyyksien vilttdimiseksi nididen edelly-
tysten maédriteltdisiin laissa tdyttyvén silloin,
kun yli 75 prosenttia alueella asuvista kaytta-
jistd on kolmen vuoden kuluessa tuen mak-
samisesta hankkinut laajakaistayhteytensi
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tuen saajalta ja tuen avulla rakennetusta vies-
tintdverkosta saatu tuotto ylittdd 12 prosent-
tia.

Tuoton palautusvelvollisuus voisi esityksen
mukaan realisoitua vain yli kahden miljoo-
nan euron laajakaistahankkeissa sekd tapauk-
sissa, joissa yksittdiselle tuen saajalle on
myonnetty tukea yhteensd yli miljoona euroa.
Ennen kuin tuotto voidaan maéritd palautet-
tavaksi, tuen saajalle olisi annettava huomau-
tus sekd mahdollisuus alentaa tuottoprosent-
tia.

Tuen saajalla olisi siis esityksen mukaan
mahdollisuus korjata toimintansa perustusla-
kivaliokunnan edellyttimélld tavalla. Kysy-
mys olisi sindnsd tuen saajasta riippumatto-
masta seikasta, kuten markkinakehityksesta,
mutta tuoton palauttamisen edellytykset olisi
laissa tarkoin ennalta médritelty, eikd tuen
saajalla siten ole erehtymisen vaaraa.

Tuoton palauttamisvelvollisuuden laukai-
sevat tekijt eli liittymien méérd ja tuottopro-
sentti ovat esityksessd verrattain korkeat, jo-
ten kysymyksessd olisi olennainen ja odot-
tamaton muutos markkinoilla.

Tuen takaisinperintdd koskeva sddnnds on
erittdin tdsmillinen ja tarkkarajainen sekd pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon
mukainen ja siten sopusoinnussa elinkeino-

vapautta koskevan perustuslakisddntelyn
kanssa.
4.5 Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt6jd méadratyistd asiois-
ta, jos sithen on sédédntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla
tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmdllisesti rajattu. Li-
siksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden
kattamat asiat on méiriteltava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa
muun muassa lausunnoissa PeVL 19/2002 vp
(lagkelaki), PeVL 21/2001 vp (laki turvalli-
suusselvityksistd), PeVL 34/2000 vp (tele-
markkinalaki), PeVL 25/2000 vp (vakuutus-

yhtiolaki) ja PeVL 23/2000 vp (arpajaislaki).
Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytin-
ndssddn todennut perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin soveltamisesta seuraavaa.

Muiden viranomaisten norminantovalta on
perustuslain n#dkokulmasta poikkeuksellista
(PeVM 10/1998 vp , s. 23/II). Perustuslaki-
uudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkki-
nd viranomaisen norminantovallasta tekninen
ja vihiisid yksityiskohtia koskeva sdintely,
johon ei liity merkittdvdd harkintavallan
kayttod (HE 1/1998 vp , s. 133/1I; ks. myos
PeVL 16/2002 vp, s. 2/1).

Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna viran-
omaisen midrdyksenantovaltuuteen kohdis-
tuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pi-
demmille menevd vaatimus valtuuden kat-
tamien asioiden maédrittelemisestd tarkasti
laissa. Valtuuden tulee liséksi perustuslain
nimenomaisen sididnndksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu (esimer-
kiksi PeVL 46/2001 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti myos
korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2
momentin sddnnokset rajoittavat suoraan val-
tuussddnnosten tulkintaa samoin kuin val-
tuuksien nojalla annettavien sddnndsten ja
madrdysten siséltod (esimerkiksi PeVL
48/2001 vp , s. 4). Asetuksella tai viranomai-
sen madrdykselld ei siten voida antaa yleisid
oikeussddnt6jd esimerkiksi yksilon oikeuksi-
en tai velvollisuuksien perusteista eikd asi-
oista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp, s. 2/1I).

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi asetuk-
senantovaltuutus liikenne- ja viestintiminis-
teriolle. Ministerion asetuksessa tai sen liit-
teend julkaistaisiin kartta, josta ilmenisivat
kaikki tukikelpoiset alueet ja niiden rajat.

Viestintdvirastolle annettaisiin  valtuutus
antaa tarkempia maardyksia siitd, mitkd vies-
tintdverkon tekniset osat katsottaisiin tuki-
kelpoisiksi. Viestintdvirasto voisi liséksi an-
taa tarkempia médrdyksid tukikelpoisten kus-
tannusten laskentatavasta.

Laajakaistatukilain 8 §:n mukaan valtion
tuen edellytyksend oleva kunnan rahoitus-
osuus olisi tietyt laissa sdddetyt edellytykset
tayttdvissd kunnissa muita kuntia alempi.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdddettdisiin
ndiden laissa asetettujen kriteerien laskenta-
perusteista ja painokertoimista. Ratkaisu olisi
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taltd osin vastaavanlainen kuin kuntien valti-
onosuuksista annetussa laissa.

Norminantovalta on esityksessd sdddetty
mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmailli-
sesti. Médrdysten antamiseen liittyy vain vi-
hdisissd madrin tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa. Sddnnokset ovat valttdmattomid sddn-
telyn kohteen teknisen luonteen ja sidéntelyn
edellyttdmén  erityisen asiantuntemuksen
vuoksi.

Edelld mainituista syistd johtuen esityksen
norminantovaltuudet eivdt ole ristiriidassa
perustuslain 80 §:n kanssa.

4.6 Saidtamisjarjestyksen arviointi

Edelld kerrotuilla perusteilla hallitus kat-
soo, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld taval-
lisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain tavoite

Tadmin lain tavoitteena on edistdd nopeiden
laajakaistayhteyksien = rakentamista  haja-
asutusalueilla ja siten turvata monipuoliset
viestintdpalvelut kaikkialla Suomessa.

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myonnettdessé laaja-
kaistahankkeisiin tukea valtion talousarvioon
otetusta médrarahasta.

Lakia sovelletaan myos laajakaistahank-
keen suunnitteluun maakunnassa sekd siihen
julkiseen menettelyyn, jolla valtion tuki julis-
tetaan haettavaksi maakunnan alueella.

Maaseudun kehittimiseen myonnettavistd
tuista annetussa laissa (1443/2006) tarkoitet-
tua tukea myonnettdessd tdtd lakia sovelle-
taan siltd osin kuin maaseudun kehittdmiseen
myonnettavistd tuista annetussa laissa sddde-
tdan.

38

Tukikelpoinen alue

Tukikelpoisella alueella tarkoitetaan tadssd
laissa maantieteellistéd aluetta, joka on viesto-
tiheydeltddn sellainen, ettd enintdén 5,4 pro-
senttia Suomen viestostd asuu yhtd harvaan
tai harvemmin asutulla alueella.

Liikenne- ja viestintiministerion asetukses-
sa julkaistaan kartta tukikelpoisista alueista.

48
Maakunnallinen hankeohjelma

Maakunnan liiton tulee laatia tukikelpoisia
laajakaistahankkeita koskeva maakunnallinen
hankeohjelma yhteistyssd kuntien viran-
omaisten kanssa.

Maakunnalliseen hankeohjelmaan otetta-
van laajakaistahankkeen tulee olla taloudelli-
sesti tarkoituksenmukainen ja sen tulee edis-
tdd kiyttdjien etua viestintimarkkinoilla.
Hankkeet tulee lisiksi keskittdd siten, ettd ne
voidaan toteuttaa taloudellisesti edullisim-
malla tavalla.

Maakunnallinen hankeohjelma on toimitet-
tava Viestintdvirastolle, joka antaa siitd lau-
sunnon valtioneuvostolle. Viestintdviraston
lausunnossa on otettava kantaa siihen, sijait-
sevatko maakunnallisessa hankeohjelmassa
mainitut hankkeet tukikelpoisella alueella se-
ki sithen, miltd osin hankeohjelmassa esitetyt
rakentamiskustannukset ovat Viestintdviras-
ton kisityksen mukaan tukikelpoisia.

Tassd pykildssd tarkoitetut tehtdvét hoitaa
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan
ldagninhallitus.

5§

Valtioneuvoston pdcditds tuen jakautumisesta
maakunnittain

Valtioneuvosto péittdd valtion tuen jakau-
tumisesta maakunnittain saatuaan tarvittavat
maakunnalliset hankeohjelmat sekd Viestin-
tdviraston lausunnon niisti.
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6§
Valtion tuen julkinen hakumenettely

Sen jdlkeen kun valtioneuvosto on tehnyt
padtoksen tuen jakautumisesta maakunnit-
tain, maakunnan liiton tehtdvéni on julistaa
maakunnalle my6nnetty valtion tuki julkises-
ti haettavaksi. Hakumenettelyn tulee olla
kaikille avoin, tasapuolinen ja syrjiméton.

Tukihakemus on tehtdva kirjallisesti maa-
kunnan liitolle ja siinid oltava ainakin seuraa-
vat tiedot ja selvitykset:

1) viestintdverkon rakentamissuunnitelma;

2) haettavan valtion tuen enimmé&ismaar;

3) selvitys tarjottavien liittymien maardsta
sekd hinnasta ja muista ehdoista, joilla vies-
tintdpalveluita suunnitellaan tarjottavan kayt-
tdjille ndiden vakinaisessa asuin- tai sijainti-
paikassa;

4) hankkeen aikataulu;

5) selvitys yhteisrakentamisesta muiden
yhdyskuntaa palvelevien johtojen ja raken-
nelmien asentamisen yhteydessa.

Maakunnan liiton tehtdvind on valita tukea
hakeneiden joukosta ne hankkeiden toteutta-
jat, jotka maakunnan alueella parhaiten tédyt-
tavit tdssd laissa tarkoitetut edellytykset tuen
myontdmiselle ja jotka voidaan toteuttaa ko-
konaistaloudellisesti edullisimmin.

Maakunnan liitto voi tehdd yhteisty&td toi-
sen maakunnan liiton kanssa 1 ja 3 momentin
mukaisia tehtdvid suorittaessaan.

Tassd pykildssé tarkoitetut tehtdvit hoitaa
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan
léaédninhallitus.

738
Tukihakemus Viestintdivirastolle

Edelld 6 §:n mukaisessa hakumenettelyssa
valituksi tulleen on tehtdvé kirjallinen tuki-
hakemus Viestintdvirastolle, jossa on oltava
6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja
selvitysten lisdksi ainakin selvitys;

1) tarjottavista verkkopalveluista sekd hin-
nasta ja muista ehdoista, joilla verkkopalve-
luja tarjotaan;

2) hankkeen tukikelpoisista kustannuksista
sekd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rahoi-
tusosuuksista;

3) rakennettavan viestintdverkon teknisista
ominaisuuksista ja viestintdpalvelun tekni-
sesti toteutuksesta;

4) viestintdverkon ja —palvelun yhteenliit-
tdmisestd muiden teleyritysten kanssa.

Tukihakemuksessa on liséksi oltava haki-
jan vakuutus siit4, ettei hin ole saanut hank-
keeseen paillekkdistd tukea valtion viran-
omaisilta, Ahvenanmaan maakunnan halli-
tukselta taikka Euroopan yhteisolta.

8§
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset

Téssd laissa tarkoitetun valtion tuen myo6n-
tdmisen edellytyksend on se, ettd tuen saaja
maksaa hankkeen tukikelpoisista kustannuk-
sista vidhintddn 34 prosenttia ja kunta 33 pro-
senttia. Valtion tukea myoOnnetddn enintdin
33 prosenttia hankkeen tukikelpoisista kus-
tannuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kunnan
maksuosuus on kahdeksan prosenttia niissd
kunnissa, joille laajakaistahankkeen rahoit-
taminen muutoin muodostaisi kohtuuttoman
taloudellisen rasitteen kunnan taloudellinen
kantokyky, laajakaistahankkeen laajuus ja
tekninen toteuttamistapa, kunnan asukasti-
heys sekd hankkeen kunnan vdestomadrdin
suhteutettu rakentamiskustannus huomioon
ottaen. Valtion tukea myonnetddn ndissd ta-
pauksissa vastaavasti korotettuna, kuitenkin
enintddn 58 prosenttia hankkeen tukikelpoi-
sista kustannuksista.

Edelld 2 momentissa mainittujen kriteerien
laskentaperusteista ja painokertoimista sdi-
detéén valtioneuvoston asetuksella.

Tassd laissa tarkoitettua valtion tukea voi-
daan myontdd vain, jos tuen myontdmiselld
ei arvioida olevan muita kuin vahiisid kilpai-
lua ja markkinoiden toimintaa viaristavii
vaikutuksia ja Euroopan yhteiséjen valtion
tukia koskeva ilmoitusmenettely asiassa on
paittynyt, eikd Euroopan yhteiséjen komissio
vastusta tuen myontamista.
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9§
Tuen mydntdmisen erityiset edellytykset

Laajakaistahankkeeseen voidaan myontidd
tdssd laissa tarkoitettua valtion tukea vain,
jos hakija sitoutuu:

1) tarjoamaan tuen avulla rakennettuja
verkko- ja viestintdpalveluita taikka niitd
vastaavia palveluita vihintddn kymmenen
vuoden ajan tuen viimeisen erdn maksami-
sesta lukien; palveluiden tulee olla viestinti-
markkinalain (393/2003) ja sen nojalla annet-
tujen madrdysten mukaisia sekd muutoinkin
teknisesti edistyksellisid, toimintavarmoja ja
turvallisia.

2) luovuttamaan kymmenen vuoden ajan
tuen viimeisen erdn maksamisesta muille te-
leyrityksille kdyttdoikeuden tuen avulla ra-
kennettuun viestintiverkkoon, verkkoele-
menttiin ja verkon kapasiteettiin kohtuulli-
seen hintaan ja syrjiméttomin ehdoin; luovu-
tusvelvollisuus ei koske kohdetta, joka on tu-
en saajan omassa k#ytOssd tai tarpeen sen
omaa kohtuullista tulevaa tarvetta varten;

3) julkaisemaan kymmenen vuoden ajan
tuen viimeisen erdn maksamisesta lukien
palvelun toimitusehdot ja muut kiyttéoikeu-
den luovutusvelvollisuuden kannalta merki-
tykselliset tiedot.

Nayttotaakka hinnoittelun kohtuullisuudes-
ta ja ehtojen syrjimittdmyydestd on tuen saa-
jalla. Jos samaan omaisuuteen kohdistuu
myos viestintdmarkkinalaista johtuva kaytto-
oikeuden luovutusvelvollisuus tai yleispalve-
luvelvoite, kayttooikeuden luovutuksen hin-
noitteluun ja muihin ehtoihin sovelletaan en-
sisijaisesti tdimén lain sadnnoksi.

10§
Viestintdviraston tukipdicitos

Viestintdvirasto myontédd laajakaistahank-
keelle valtion tuen, jos se tdyttdd tdssé laissa
tarkoitetut tuen myontdmisen edellytykset.
Samalla Viestintdvirasto p#dittdd myos laaja-
kaistahankkeen saaman valtion tuen enim-
maismaarista.

11§

Tukikelpoiset kustannukset

Tukikelpoisia kustannuksia ovat kustan-
nukset, jotka ovat:

1) syntyneet tukihakemuksen vireille tulon
jélkeen;

2) syntyneet edistyksellisten viestintdpalve-
luiden tarjonnassa tarpeellisen viestintdver-
kon rakentamisesta; seki

3) vilttdimattomia tukikelpoisella alueella
sijaitsevien, kdyttdjan vakinaiseen asuin- tai
sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien tar-
jonnassa.

Tukikelpoisia kustannuksia eivit ole:

1) viestintdaverkon ylldpitokustannukset; tai

2) kustannukset, jotka kohdistuvat tilaa-
jayhteyden osalle, joka ulottuu enintdén kah-
den kilometrin pdghén kdyttdjidn vakinaisesta
asuin- tai sijaintipaikasta.

Viestintdvirasto voi antaa tarkempia mié-
rayksid siitd, mitkd viestintdverkon tekniset
osat katsotaan tukikelpoisiksi sekd méarayk-
sid tuen piiriin hyviksyttdvien kustannusten
tarkemmasta laskentatavasta.

12 §
Tuen maksamisen yleiset edellytykset

Valtion tuen maksamisen edellytyksena on,
ettd tarvittava rahoitus on osoitettu valtion ta-
lousarviossa. Tukea myonnetddn vuosittain
valtion talousarviossa kéytettdvissd olevan
rahoituksen puitteissa.

13§
Tuen maksamisen erityiset edellytykset

Valtion tuen maksamisen edellytyksena on,
ettd laajakaistahanke on valmistunut ja tuen
saaja on esittinyt Viestintdvirastolle hyvik-
syttdvidn selvityksen tukikelpoisista kustan-
nuksista.
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14 §
Omistusoikeus ja velvollisuuksien siirtyminen

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun ra-
hoituksen avulla rakennettu viestintdverkko
on tukea saaneen yrityksen, yhteison tai sidi-
tion omaisuutta. Jos tuen avulla rakennettu
viestintdverkko tai sen osa myyddén tai muu-
toin luovutetaan, timén lain 9 §:n mukaiset
velvollisuudet siirtyviat omaisuuden uudelle
omistajalle.

Omistusoikeuden siirtymisestd on ilmoitet-
tava Viestintdvirastolle ja laajakaistahank-
keen kustannuksiin osallistuneelle kunnalle
viipymaétta.

15§
Tietojen luovutusvelvollisuus

Teleyritykselld sekd tuen hakijalla on lii-
kenne- ja viestintiministerion tai Viestintdvi-
raston pyynnostd velvollisuus keréti ja liike-
ja ammattisalaisuuksien estimittd luovuttaa
likkenne- ja viestintdministeriolle sekd Vies-
tintdvirastolle laajakaistahankkeen ohjauksen
ja valvonnan kannalta valttamattomié tietoja.
Tiedot on luovutettava viranomaisen pyyti-
missd muodossa viipymittd ja maksutta.

16 §
Tuoton palauttaminen erdissd tapauksissa

Sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) sdddetddn valtionavustuksen ta-
kaisinperinndstd, Viestintdvirasto voi paatok-
sellddn méadrits, ettd tuen saajan on palautet-
tava osa julkisen tuen avulla rakennetun laa-
jakaistaverkon tuotosta, jos:

1) laajakaistahankkeen tukikelpoiset kus-
tannukset ylittdvit kaksi miljoonaa euroa tai
tuen saajalle on myonnetty julkista tukea laa-
jakaistahankkeisiin yhteensd yli miljoona eu-
roa; ja

2) tuen avulla rakennetun yksittdisen ver-
kon alueella sijaitsevien vakinaisten asuin-
tai sijaintipaikkojen kayttdjistd yli 75 pro-

senttia on kolmen vuoden kuluessa tuen
maksamisesta hankkinut tuetun verkon kautta
tarjottavan laajakaistayhteyden.
Palautettavaksi voidaan maiérdtd 12 pro-
senttia ylittdva osuus tuen avulla rakennetun
yksittdisen laajakaistahankkeen wvuotuisesta
tuotosta, kuitenkin enintddn se osuus, joka
vastaa julkisen tuen suhteellista osuutta
hankkeen tukikelpoisista kustannuksista. Ta-
kaisinperittivd osuus ei saa ylittdd tuen saa-
jalle maksetun julkisen tuen euroméaéraa.
Tuen saajalle on annettava huomautus ja
mahdollisuus alentaa tuottoprosenttia ennen
kuin tuotto voidaan m#drata palautettavaksi.
Tuotto voidaan méadratd palautettavaksi
vain kolmen vuoden ajalta tuen maksamises-
ta. Palautettavalle tuotolle on maksettava
korkoa Viestintdviraston 1 momentissa tar-
koitetusta padtoksestd ja viivastyskorkoa paa-
toksessd asetetusta erdpdivistd. Koron ja vii-
vistyskoron midrddn sovelletaan, mitd valti-
onavustuslain 24 ja 25 §:ssé sdddetddn.

17 §
Seurantarekisteri

Viestintdvirasto seuraa laajakaistahankkei-
den edistymistd ja ylldpitdd tétd tarkoitusta
varten erillistd rekisterid (seurantarekisteri).
Seurantarekisteriin voidaan tallentaa seuraa-
vat laajakaistahanketta, tuen hakijaa, tuen
saajaa sekd tuen kiyttod koskevat tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

3) laajakaistahankkeen siséltod, tavoitteita
ja tuloksia koskevat tiedot;

4) laajakaistahankkeen kustannuksia ja ko-
konaisrahoitusta koskevat arviot sekid ndiden
toteutumista koskevat tiedot;

5) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratkai-
semista sekd tuen yksildintid koskevat tiedot;

6) tiedot tdimin lain sekd maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettdvistd tuista annetun lain
perusteella myo6nnetyistd ja maksetuista tuis-
ta;

7) tieto siitd, onko myonnetty tuki Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 87 artik-
lassa tarkoitettua valtion tukea;
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8) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyistd
havainnoista;

9) tiedot tuen saajalta takaisinperittdvistd
tuista sekd takaisinperinnin toteutumisesta;

10) muita hakemuksen késittelyssd kerty-
neitd valttamattomii tietoja.

Rekisterdidyn oikeuteen tarkistaa héntd
koskevat, seurantarekisteriin sisiltyvit tiedot,
tiedoissa olevien virheiden tai puutteiden oi-
kaisuun sek#d vanhentuneiden ja tarpeettomi-
en tietojen poistamiseen sovelletaan, mité
henkildtietolaissa (523/1999) niistd sdédde-
tdén.

Seurantarekisteriin siséltyvien tietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mi-
td viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetadn.

Rekisteriin  sisdltyvid tietoja sdilytetddn
kymmenen vuotta tuen maksamisesta ja, jos
kysymys on Euroopan yhteison osaksi rahoit-
tamaan ohjelmaan siséltyvéstd tuesta, viisi
vuotta siitd, kun Euroopan yhteisdjen komis-
sio suorittaa ohjelman viimeisen yhteison ra-
hoitusosuuden maksun.

18§
Pdcitoksen taytintoonpano ja valituskielto

Maakunnan liiton 6 §:n 3 momentissa tar-
koitettua pditostd noudatetaan hallinto-
oikeudelle tehdystd valituksesta huolimatta,
kunnes valitusasia on ratkaistu, jollei hallin-
to-oikeus toisin maaraa.

Hallinto-oikeuden valituksesta antamaan
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

19§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnds
Tama laki tulee voimaan pdiviana kuuta 20
Viestintdvirastossa timén lain voimaan tul-
lessa vireilla oleviin laajakaistatukihakemuk-

siin sovelletaan timin lain sddnnoksid tuen
myontdmisesta.
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Laki

maaseudun Kkehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittimiseen myonnettavisté tuista 29 pédivand joulukuuta 2006 an-
netun lain (1443/2006) 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 11 kohta, 19 §:n 1 momentti, 21 §:n 1
momentti, 24 §, 33 § ja 36 §, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 1 momentti laissa 1478/2007, se-

ka
lisditddn lakiin uusi 45 a § seuraavasti:
28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maaseudun kehitté-
miseen myonnettdviin tukiin, jotka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansal-
lisista varoista taikka kokonaan kansallisista
tai Euroopan yhteis6jen varoista.

38
Suhde Euroopan yhteison lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi tai kokonaan rahoittamien tukien
myontdmiseen, maksamiseen, seurantaan,
tarkastukseen ja takaisinperintién, jollei Eu-
roopan yhteison lainsddddnnostd muuta joh-
du.

438
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) muulla julkisella rahoituksella kunnan
viranomaisen ja muiden julkisoikeudellisten
yhteisdjen rahoitusta;

19§
Yleishyddyllinen investointihanke

Investointihanketukea voidaan myontdd
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka sddtiolle 6 §:n 6 ja 7 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan.

21§

Hanketuen myontdmisen edellytykset ja ra-
Joitukset

Hanketuen myontdmisen edellytyksené on,
ettd tuettava toimenpide olennaisesti liittyy
hakijan tehtdviin tai toiminta-ajatukseen ja
ettd hakijalla on riittévit taloudelliset ja hal-
linnolliset edellytykset sen toteuttamiseen.
Jos tukea haetaan Euroopan maaseudun ke-
hittimisen maatalousrahaston (maaseutura-
haston) tuesta maaseudun kehittdimiseen an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, sovelle-
taan tukea myonnettiessd lisdksi laajakaista-
rakentamisen tuesta haja-asutusalueilla anne-
tun lain (/) 4, 6, 9 ja 11 §:44.
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24 §
Tuen kéyttod koskevat ehdot

Tuen kéyttdmisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sek# urakalla teettimiseen on
voimassa, mité julkisia hankintoja koskevas-
sa lainsdddanndssé sdddetddn. Tuen saajan on
esitettdvd selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa lainsddddannossd edellytetylld ta-
valla.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
visti tai merkittdvissd madrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittimisty6hon ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen eréin mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin kohteen
omistus- tai hallintaoikeus luovutetaan toisel-
le ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen
viimeisen erdn maksamisesta, tuen saajan on
ennen luovutusta hankittava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen lupa. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd luovu-
tuksen saaja tdyttdd tuen myontdmisen edel-
lytykset ja ettd tuen kohteena olevan yritys-
toiminnan tai kehittdimistyén luonne ei olen-
naisesti muutu.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
saa lopettaa eikd olennaisesti supistaa ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta. Jos tuen kohteena olevan
yritystoiminnan omistus- tai hallintaoikeus
luovutetaan toiselle ennen kuin viisi vuotta
on kulunut tuen viimeisen erdn maksamises-
ta, tuen saajan on ennen luovutusta hankitta-
va elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen lupa. Luvan myontdmisen edellytyksenid
on, ettd luovutuksen saaja tdyttdd tuen myon-
tdmisen edellytykset ja ettd tuen kohteena
olevan yritystoiminnan luonne ei olennaisesti
muutu.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna luo-
vutuksena ei pidetd tuetun investoinnin koh-
teen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan
siirtymisté perintoné tai sukupolvenvaihdok-
sen kautta.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vésti tai merkittdvdssd madrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittimisty6hon ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin omistus-

tai hallintaoikeus luovutetaan toiselle ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta, tuen saajan on ennen
luovutusta haettava elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen lupa. Luvan myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd luovutuksen saaja
tayttdd tuen myontdmisen edellytykset ja ettd
tuen kohteena olevan yritystoiminnan tai ke-
hittdmistyon luonne ei olennaisesti muutu.
Jos tukea on myonnetty neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g
alakohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen,
sovelletaan lisdksi, mitd laajakaistarakenta-
misen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain
14 §:n 1 momentissa sdddetdén.

33 §
Tuen myontdminen

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristékeskus
padttaa tuen myontdmisestd. Jos tuettava
toiminta on tarkoitus toteuttaa useamman
kuin yhden elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueella, on toimivaltaisen
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen
hankittava ennen tuen myontdmistd muiden
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
lausunto. Tukea voidaan myontdd toisen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
toimialueella tapahtuvaa toimintaa varten ai-
noastaan, jos mainittu elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus antaa puoltavan lausunnon.

Myonnettdessd tukea paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskus voi poiketa paikalli-
sen toimintaryhmén puoltavasta lausunnosta,
jos tuen myontdminen olisi Euroopan yhtei-
son tai kansallisen lainsdddédnnon vastaista.
Tukea ei voida myontdd, jollei paikallinen
toimintaryhma4 ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on 29 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta hankkeesta, elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen on hankittava ennen tu-
en myontdmistd maa- ja metsdtalousministe-
rién lausunto. Tukea ei voida myontdd, jollei
ministeri6 ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on tuesta neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g
alakohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen,
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen
on hankittava ennen tuen myontdmistd Vies-
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tintdviraston lausunto. Tukea ei voida myon-
td4, ellei Viestintédvirasto ole sitd puoltanut.

36§

Maksuhakemuksen kéisittely paikallisessa
toimintaryhmdssd

Jos tuki on myonnetty paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd, maksuhakemus on
toimitettava 30 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
le paikalliselle toimintaryhmélle. Maksuha-
kemus tulee vireille, kun se on toimitettu ky-
seiselle paikalliselle toimintaryhmalle.

Paikallinen toimintaryhmi tarkistaa, ettd
sille toimitettu hakemus tiyttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset ja arvioi maksu-
hakemuksen seki sen liitteiden avulla, onko
tuettava toimenpide edennyt tukip#itokselld
hyviksytyn suunnitelman mukaisesti. Paikal-
linen toimintaryhmé pyytdd hakijaa tarvitta-
essa tdydentim#idn hakemustaan. Paikallinen
toimintaryhméi antaa lausunnon edelld maini-
tuista seikoista ja toimittaa sen sekd hake-
muksen tuen myontidneelle elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei sovelleta, jos tuen saaja on paikalli-
nen toimintaryhmé taikka jos 30 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu paikallinen toimintaryh-
mi on keskeyttinyt tai lopettanut toimintan-
sa.

Helsingissd 2 pdivana lokakuuta 2009

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat méairé-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja késit-
telyn teknisestd jarjestimisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtdvistd merkinnoistd sekd
niiden toimittamisesta elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskukseen.

45a§
Tuen palauttaminen erdissd tapauksissa

Jos tukea on myonnetty neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 koh-
dan g alakohdassa tarkoitettuun toimenpitee-
seen, osa maksetusta tuesta voidaan madriti
palautettavaksi laajakaistarakentamisen tues-
ta haja-asutusalueilla annetun lain 16 §:ssd
sdddetylld perusteella.

Tuen palauttamisesta piittdd elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskus. Ennen paatok-
sen tekemistd on hankittava Viestintdviraston
lausunto.

Tuen palauttamiseen sovelletaan, mitéd jal-
jempdnd sdddetddn tuen takaisinperinnésta.
Jaljempénd 46 §:ssd tarkoitettua korkoa on
kuitenkin suoritettava tuen palauttamista
koskevan pditoksen tekemisestd 49 §n 1
momentissa tarkoitettuun erdpaivaan.

Tamai laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintaministeri Suvi Lindén
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maaseudun Kkehittiimiseen myonnettivisti tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maaseudun kehittimiseen myonnettavisté tuista 29 pédivand joulukuuta 2006 an-
netun lain (1443/2006) 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 11 kohta, 19 §:n 1 momentti, 21 §:n 1
momentti, 24 §, 33 § ja 36 §, sellaisena kuin niistd on 19 §:n 1 momentti laissa 1478/2007, se-

ka
lisditddn lakiin uusi 45 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maaseudun kehitté-
miseen myonnettdviin tukiin, jotka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansal-
lisista varoista tai kokonaan kansallisista va-
roista.

38
Suhde Euroopan yhteison lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien tukien myo6ntdmiseen,
maksamiseen, seurantaan, tarkastukseen ja
takaisinperintdédn, jollei Euroopan yhteison
lainsdddanndstd muuta johdu.

438
Mcdidritelmdit
Té4sséa laissa tarkoitetaan:

11) muulla julkisella rahoituksella kunnan

Ehdotus

238
Soveltamisala

T4td lakia sovelletaan maaseudun kehitté-
miseen myonnettdviin tukiin, jotka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansal-
lisista varoista taikka kokonaan kansallisista
tai Euroopan yhteisdjen varoista.

38
Suhde Euroopan yhteison lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi tai kokonaan rahoittamien tukien
mydntdmiseen, maksamiseen, seurantaan,
tarkastukseen ja takaisinperintéén, jollei Eu-
roopan yhteison lainsddaddnnostd muuta joh-
du.

43
Mcdidiritelmcdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

11) muulla julkisella rahoituksella kunnan
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viranomaisen, muiden julkisoikeudellisten
yhteisojen ja julkisten yritysten rahoitusta;

19§
Yleishyddyllinen investointihanke

Investointihanketukea voidaan myontdd
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka sditiolle 6 §:n 6 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan.

21§

Hanketuen myontdmisen edellytykset ja rajoi-
tukset

Hanketuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd tuettava toimenpide olennaisesti liittyy
hakijan tehtédviin tai toiminta-ajatukseen ja et-
td hakijalla on riittévit taloudelliset ja hallin-
nolliset edellytykset sen toteuttamiseen.

24§
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kidyttdmisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan sekd urakalla teettdmiseen on
voimassa, mité julkisia hankintoja koskevassa
lainsdddannossd sdddetddan. Tuen saajan on
esitettdvd selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa lainsdddidnnossd edellytetylld ta-
valla.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
visti tai merkittdvissd méadrin kiyttdd muu-
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viranomaisen ja muiden julkisoikeudellisten
yhteisojen rahoitusta.

19§
Yleishyodyllinen investointihanke

Investointihanketukea voidaan myontda
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisel-
le yhteisolle taikka séétiolle 6 §:n 6 ja 7 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan.

21§

Hanketuen myontdmisen edellytykset ja ra-
Joitukset

Hanketuen myontdmisen edellytyksené on,
ettd tuettava toimenpide olennaisesti liittyy
hakijan tehtdviin tai toiminta-ajatukseen ja
ettd hakijalla on riittdvit taloudelliset ja hal-
linnolliset edellytykset sen toteuttamiseen.
Jos tukea haetaan Euroopan maaseudun ke-
hittdmisen maatalousrahaston (maaseutura-
haston) tuesta maaseudun kehittimiseen an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g alakoh-
dassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, sovelle-
taan tukea myonnettdessd lisciksi laajakaista-
rakentamisen tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain (/) 4, 6, 9 ja 11 §:dd.

24§
Tuen kdyttod koskevat ehdot

Tuen kiayttdmisestd tavaroiden ja palvelui-
den hankintaan seké urakalla teettimiseen on
voimassa, mité julkisia hankintoja koskevas-
sa lainsdddannossi sdddetddn. Tuen saajan on
esitettdvd selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa lainsddddannossd edellytetylld ta-
valla.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
visti tai merkittdvissd médrin kdyttdd muu-
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hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmisty6hon ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin kohteen
omistus- tai hallintaoikeus luovutetaan toisel-
le ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen vii-
meisen erdn maksamisesta, tuen saajan on
ennen luovutusta hankittava tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen lupa. Luvan myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd luovutuksen saaja
tdyttdd tuen myontdmisen edellytykset ja ettd
tuen kohteena olevan yritystoiminnan tai ke-
hittdmistyon luonne ei olennaisesti muutu.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei saa
lopettaa eikd olennaisesti supistaa ennen kuin
viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erén
maksamisesta. Jos tuen kohteena olevan yri-
tystoiminnan omistus- tai hallintaoikeus luo-
vutetaan toiselle ennen kuin viisi vuotta on
kulunut tuen viimeisen erin maksamisesta,
tuen saajan on ennen luovutusta hankittava
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen lupa. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd luovu-
tuksen saaja tdyttdd tuen myontdmisen edelly-
tykset ja ettd tuen kohteena olevan yritystoi-
minnan luonne ei olennaisesti muutu.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna luo-
vutuksena ei pidetd tuetun investoinnin koh-
teen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan
siirtymistd perinténd tai sukupolvenvaihdok-
sen kautta.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vasti tai merkittdvdssd madrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmistyohon ennen kuin wviisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin omistus-
tai hallintaoikeus luovutetaan toiselle ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta, tuen saajan on ennen luo-
vutusta haettava tyo- ja elinkeinokeskuksen
lupa. Luvan myontdmisen edellytyksend on,
ettd luovutuksen saaja tayttdd tuen myontami-
sen edellytykset ja ettd tuen kohteena olevan
yritystoiminnan tai kehittdmisty6n luonne ei
olennaisesti muutu.

53
Ehdotus

hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmistyohon ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin kohteen
omistus- tai hallintaoikeus luovutetaan toisel-
le ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen
viimeisen erdn maksamisesta, tuen saajan on
ennen luovutusta hankittava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen lupa. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd luovu-
tuksen saaja tdyttdd tuen myontdmisen edel-
lytykset ja ettd tuen kohteena olevan yritys-
toiminnan tai kehittdmistyon luonne ei olen-
naisesti muutu.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
saa lopettaa eikéd olennaisesti supistaa ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta. Jos tuen kohteena olevan
yritystoiminnan omistus- tai hallintaoikeus
luovutetaan toiselle ennen kuin viisi vuotta
on kulunut tuen viimeisen erin maksamises-
ta, tuen saajan on ennen luovutusta hankitta-
va elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuk-
sen lupa. Luvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd luovutuksen saaja tiyttdd tuen myon-
tdmisen edellytykset ja ettd tuen kohteena
olevan yritystoiminnan luonne ei olennaisesti
muutu.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna luo-
vutuksena ei pidetd tuetun investoinnin koh-
teen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan
siirtymistd perintoné tai sukupolvenvaihdok-
sen kautta.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vasti tai merkittdvdssd madrin kdyttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan tai kehittdmistyohon ennen kuin viisi
vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samisesta. Jos tuetun investoinnin omistus-
tai hallintaoikeus luovutetaan toiselle ennen
kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta, tuen saajan on ennen
luovutusta haettava elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen lupa. Luvan myontdmi-
sen edellytyksend on, ettd luovutuksen saaja
tdyttdd tuen myontdmisen edellytykset ja ettd
tuen kohteena olevan yritystoiminnan tai ke-
hittdmisty6n luonne ei olennaisesti muutu.
Jos tukea on myonnetty neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g
alakohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen,
sovelletaan lisdksi, mitdi laajakaistarakenta-
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33§
Tuen myontdminen

Ty6voima- ja elinkeinokeskus pdittdd tuen
myOntdmisestd. Jos tuettava toiminta on tar-
koitus toteuttaa useamman kuin yhden tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen toimialueella,
on toimivaltaisen ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksen hankittava ennen tuen myontdmisti
muiden tydvoima- ja elinkeinokeskusten lau-
sunto. Tukea voidaan myo6ntdd toisen tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen toimialueella
tapahtuvaa toimintaa varten ainoastaan, jos
asianomainen tydvoima- ja elinkeinokeskus
antaa puoltavan lausunnon.

Myonnettdessd tukea paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostid tyovoima- ja elin-
keinokeskus voi poiketa paikallisen toiminta-
ryhmén puoltavasta lausunnosta, jos tuen
myontdminen olisi Euroopan yhteisén tai
kansallisen lainsdddannon vastaista. Tukea ei
voida myontdd, jollei paikallinen toiminta-
ryhmai ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on 29 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta hankkeesta, tyovoima- ja elinkei-
nokeskuksen on hankittava ennen tuen myon-
tdmistd maa- ja metsdtalousministerion lau-
sunto. Tukea ei voida myontdd, jollei ministe-
ri6 ole sitd puoltanut.

36 §

Maksuhakemuksen kdsittely paikallisessa
toimintaryhmdissd

Jos tuki on myonnetty paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd, maksuhakemus on
toimitettava 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
paikalliselle toimintaryhmélle. Maksuhake-
mus tulee vireille, kun se on toimitettu kysei-
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misen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain
14 §:n 1 momentissa sdddetddn.

33§
Tuen myontdminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
paittdd tuen myontdmisestd. Jos tuettava
toiminta on tarkoitus toteuttaa useamman
kuin yhden elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskuksen toimialueella, on toimivaltaisen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
hankittava ennen tuen myontdmistd muiden
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
lausunto. Tukea voidaan myontdd toisen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
toimialueella tapahtuvaa toimintaa varten ai-
noastaan, jos mainittu elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus antaa puoltavan lausunnon.

Myonnettdessd tukea paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintiostd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus voi poiketa paikalli-
sen toimintaryhmén puoltavasta lausunnosta,
jos tuen myontdminen olisi Euroopan yhtei-
son tai kansallisen lainsdddédnnon vastaista.
Tukea ei voida myontdd, jollei paikallinen
toimintaryhma4 ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on 29 §:n 3 momentissa tar-
koitetusta hankkeesta, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen on hankittava ennen tuen
myo6ntdmistd maa- ja metsitalousministerion
lausunto. Tukea ei voida myontéd, jollei mi-
nisterio ole sitd puoltanut.

Jos kysymys on tuesta neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 kohdan g
alakohdassa tarkoitettuun toimenpiteeseen,
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
on hankittava ennen tuen mydntdimistd Vies-
tintdviraston lausunto. Tukea ei voida mydn-
tid, ellei Viestintdvirasto ole sitd puoltanut.

36 §

Maksuhakemuksen kdsittely paikallisessa
toimintaryhmdissd

Jos tuki on myo6nnetty paikallisen toiminta-
ryhmén rahoituskiintidstd, maksuhakemus on
toimitettava 30 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
le paikalliselle toimintaryhmélle. Maksuha-
kemus tulee vireille, kun se on toimitettu ky-
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selle paikalliselle toimintaryhmalle.

Paikallinen toimintaryhmi tarkistaa, ettd
sille toimitettu hakemus tdyttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset ja arvioi maksu-
hakemuksen seki sen liitteiden avulla, onko
tuettava toimenpide edennyt tukipaatokselld
hyviksytyn suunnitelman mukaisesti. Paikal-
linen toimintaryhmi pyytdd hakijaa tarvitta-
essa tdydentdmiddn hakemustaan. Paikallinen
toimintaryhm4 antaa lausunnon edelld maini-
tuista seikoista ja toimittaa sen sekd hake-
muksen tuen myontéineelle tydvoima- ja elin-
keinokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd menet-
telyd ei sovelleta, jos tuen saaja on paikalli-
nen toimintaryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maarayk-
set hakemuksen vastaanottamisen ja kisitte-
lyn teknisestd jérjestimisestd, hakemusasia-
kirjoihin tehtdvistd merkinndistd sekd niiden
toimittamisesta tyOvoima- ja elinkeinokes-
kukseen.

(uusi)
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seiselle paikalliselle toimintaryhmaélle.

Paikallinen toimintaryhmi tarkistaa, ettd
sille toimitettu hakemus tiyttdd hakemukselle
sdddetyt muotovaatimukset ja arvioi maksu-
hakemuksen seki sen liitteiden avulla, onko
tuettava toimenpide edennyt tukipaditokselld
hyviksytyn suunnitelman mukaisesti. Paikal-
linen toimintaryhmé pyytdd hakijaa tarvitta-
essa tdydentdméin hakemustaan. Paikallinen
toimintaryhmé antaa lausunnon edelld maini-
tuista seikoista ja toimittaa sen sek#d hake-
muksen tuen myontéineelle elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa siddettyd menet-
telyd ei sovelleta, jos tuen saaja on paikalli-
nen toimintaryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat madri-
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja késit-
telyn teknisestd jéirjestimisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtdvistd merkinnoistd sekd
niiden toimittamisesta elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukseen.

45a§
Tuen palauttaminen erdissd tapauksissa

Jos tukea on myonnetty neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1698/2005 16 a artiklan 1 koh-
dan g alakohdassa tarkoitettuun toimenpitee-
seen, osa maksetusta tuesta voidaan mddrditd
palautettavaksi laajakaistarakentamisen tu-
esta haja-asutusalueilla annetun lain 16
S:ssd sdddetylld perusteella.

Tuen palauttamisesta pddittdd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskus. Ennen pddtok-
sen tekemistd on hankittava Viestintdviraston
lausunto.

Tuen palauttamiseen sovelletaan, mitd jdl-
Jempdind sdddetddn tuen takaisinperinndstd.
Jiljempdnd 46 $:ssd tarkoitettua korkoa on
kuitenkin suoritettava tuen palauttamista
koskevan pdcditoksen tekemisestd 49 §.n 1
momentissa tarkoitettuun erdpdivddn.

Témd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


