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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om atgirder for inskrinkande
av tobaksrokning samt 54 a och 54 e § i liikemedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
atgirder for inskrdnkande av tobaksrokning
och ladkemedelslagen ska éndras.

Det ska bli forbjudet att ha tobaksprodukter
och deras varumirken synliga i detaljhan-
delsstillen. Tobaksprodukter ska inte fa sil-
jas eller pa annat sétt 6verlatas till en person
som inte har fyllt 18 ar och import och inne-
hav av tobaksprodukter forbjuds sddana per-
soner. For forséljare av tobaksprodukter fast-
stélls en aldersgrans pa 18 ar. Férbudet mot
tobaksrokning utvidgas bland annat till loka-
ler och fordon som anvinds av barn och
unga, bostadsfastigheters gemensamma loka-
ler, evenemang som anordnas pad utomhus-
omraden och i hotellrum. Import, forsédljning
och annan Overlatelse av tobak som ar av-
sedd for oralt bruk forbjuds, men for person-
ligt bruk far man dock importera en begrian-
sad méngd saddan tobak som resgods. Detalj-
handel med tobaksprodukter fran automat
forbjuds.

Som straffskala for brott vid forsédljning av
tobak foreslas boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. Som straftbart som brott vid for-
sédljning av tobak foreskrivs forsiljning, an-
nan overlatelse mot ersittning eller formed-
ling av tobaksprodukter eller rokdon till en
person som inte har fyllt 18 ar samt forsilj-
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ning, annan overlatelse mot erséttning eller
formedling av tobak som dr avsedd for oralt
bruk. Inforsel av tobaksprodukter nir man
inte har fyllt 18 &r samt import av tobak som
ar avsedd for oralt bruk i strid med lagen ska
enligt forslaget bestraffas som tobakspro-
duktforseelse.

Dessutom foreslas i propositionen att ru-
briken for lagen om atgérder for inskridnkan-
de av tobaksrékning ska dndras till tobaksla-
gen, samtidigt som bestimmelsen om lagens
mal dndras. Hénvisningarna till Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral i den gil-
lande lagen ska &dndras till Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hélsovérden,
som inledde sin verksamhet vid ingédngen av
ar 2009.

Det foreslas att likemedelslagen dndras sa,
att nikotinpreparat utdver i affirer, kiosker
och servicestationer dven far séljas i forplag-
nadsrorelser.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
varen 2010. For forbudet att ha tobakspro-
dukter synliga och begrinsningarna av to-
baksrokning i hotellrum foreskrivs dock en
overgangstid pa tva ar. Forsiljning av tobak
frdn automat forbjuds med en Gvergangstid
pa fyra ar.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det viktigaste syftet med lagen om atgirder
for  inskrdnkande av  tobaksrokning
(693/1976), nedan tobakslagen, &r att minska
rokningen och de men for hilsan som toba-
ken orsakar. Utgangspunkten for stiftandet av
lagen var omfattande medicinska uppgifter
om tobakens hélsoskadliga verkningar och de
allvarliga sjukdomar som den gav upphov
till.

Tobaksrékningen har inte minskat enligt de
malsdttningar som uppstillts for lagen. Varje
ar borjar nya generationer roka, vilket inne-
bér att man genom upplysning, hilsofostran
och tobakslagens begriansningar inte ens har
lyckats minska barns och ungas rékning till-
rackligt. Nastan var tredje adertonaring an-
vénder tobaksprodukter dagligen.

Av denna orsak dr det skil att effektivisera
de atgirder som faststélls i tobakslagen. Sar-
skilt viktigt dr det att foreskriva om effekti-
vare atgirder for att minska forutsittningarna
for att barn och unga borjar roka och begrian-
sa tobaksr6kningen i deras uppvixtmiljo.
Malet &r att allt flera unga ska skjuta upp
overvigandet att borja roka till vuxen alder
och séledes helt ge upp tanken pa att borja
roka.

De foreslagna bestimmelserna grundar sig
pa forslag fran den arbetsgrupp som bereder
tobakspolitiska lagidndringar och atgirder,
som tillsatts av social- och hélsovardsminis-
teriet. Forslagen hade som syfte att i enlighet
med regeringsprogrammet begrinsa tillgang-
en pa tobaksprodukter, effektivisera tillsynen
och rikta forebyggande atgirder sérskilt till
barn och unga.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1.  Lagen om atgdrder for inskrdnkan-

de av tobaksrokning
Tobakspolitiska atgirder

Avsikten dr att mélet for tobakslagen skall

uppnas med hjdlp av flera atgdrder. De kan
delas in i informativa, begransande och kor-
rigerande atgdrder. Informativa atgirder &r
upplysning och hilsofostran som informerar
medborgarna om vilka hilsoskador och hal-
sorisker tobaken ger upphov till. Begransan-
de atgérder dr forbud mot och begrénsningar
av tobaksrokning, férbud mot reklam for to-
bak, tobaksprodukter och rokdon och annan
forséljningsfrimjande verksamhet samt for-
bud mot forséljning av tobaksprodukter och
rokdon till personer som inte har fyllt aderton
ar. Korrigerande atgérder dr vard av sjukdo-
mar som beror pa tobaksrokning samt olika
serviceformer som stdder en avvinjning fran
tobaksrokning och nikotinberoende. Avsikten
ar att konsumtionen av tobaksprodukter dven
skall regleras med pris- och skattepolitiska
medel.

Forbudet mot reklam for tobaksprodukter
och annan siljfrdmjande verksamhet

Reklam f6r tobak, tobaksprodukter, rokdon
och tobaksimitationer och annan séljfrimjan-
de verksamhet riktad till konsumenterna har
varit férbjudet enligt 8 § i tobakslagen sedan
1977. Ar 1994 utvidgades forbudet till att
dven gilla indirekt reklam och all séljfraim-
jande verksamhet.

Som annan siljframjande verksamhet som
avses i lagen anses inom tillsynspraxis alla
atgdrder som har som syfte att dstadkomma
eller frimja konsumtion av och efterfrigan
pa tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer
och rokdon. En sadan atgérd kan till exempel
vara framldggande av tobaksprodukter i re-
klamsyfte i forsdljningsstillen.

Begrinsning av barns tillgang till tobak

Enligt 10 § i tobakslagen har tobakspro-
dukter och rékdon sedan 1995 inte i nérings-
verksamhet fatt sdljas eller pa annat stt
overlatas till en person som inte har fyllt
aderton &r.

I tobakslagen finns emellertid inga motsva-
rande bestimmelser for att skydda barnen
som i alkohollagen gillande forséljning eller
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overlatelse av tobaksprodukter. Det dr inte
forbjudet i lag att féormedla tobaksprodukter
till personer som inte har fyllt aderton ar. In-
nehav eller inforsel av tobak har inte forbju-
dits for personer under 18 ar. I lagen anges
inte heller ndgon lagsta alder for tobaksfor-
séljare.

Ovriga begrinsningar av tillgingen pa tobak

Tillgangen pa tobaksprodukter begransades
pa ett principiellt betydelsefullt sétt ar 2009,
da detaljforséljning av tobaksprodukter blev
tillstandspliktig genom en &ndring av tobaks-
lagen (948/2008). Genom tillstandssystemet
begrinsades inte direkt antalet detaljhandels-
stillen som siljer tobak, eftersom detaljhan-
delstillstaind beviljas alla s6kande som upp-
fyller de villkor som lagen foreskriver. De
atgdrder som ansluter till ansékan om till-
stand och det faktum att tillstdindet dr av-
giftsbelagt haller dock pa att leda till att en
del av de nidringsidkare som salt tobak helt
kommer att sluta med denna forsiljning.
Dessutom blev tillsynen &ver efterlevnaden
av tobakslagen betydligt effektivare, efter-
som alla forsdljningsstillen genom tillstands-
systemet kommer till tillsynsmyndigheternas
kdnnedom och aterkallande av tillstandet, till
exempel i en situation dédr tobaksprodukter
sdljs till personer under 18 ar, &r en effektiv
och forebyggande pafoljd. Tobaksprodukter
far enligt 10 b § 1 mom. i tobakslagen inte
séljas eller annars Overlatas utan detaljhan-
delstillstind, men enligt 31 ¢ § 3 punkten &r
forsdljning av tobaksprodukter utan tillstdnd
straffbart endast om forsdljningen sker i nér-
ingsverksambhet.

Detaljforséljning av tobaksprodukter fran
automat dr enligt 11 § i tobakslagen tillaten
endast om forsdljningen sker under fortlo-
pande dvervakning.

Import, forsdljning eller annan dverlatelse i
ndringsverksamhet av tobak som #r avsedd
for oralt bruk &r férbjudet enligt 10 a § i to-
bakslagen. Enligt 31 d § i tobakslagen 4r det
forbjudet att i ndringsverksamhet silja eller
annars Overlata snus, men privat forséljning
ar ddremot inte forbjuden enligt tobakslagen.
On snus har f6rts in i landet for eget bruk
utan att man betalat accis, dr dven privatfor-

sédljning straffbar som skattebedrigeri.
Rokférbud

Ett av tobakslagens viktigaste syften dr att
skydda befolkningen mot de men for hélsan
som rokningen orsakar. Utgéngspunkten &r
att ingen mot sin vilja ska utsittas for tobaks-
rok.

I tobakslagens 12 och 13 §, som tridde i
kraft ar 1977, forbjods rokning i allménna
kommunikationsmedel och offentliga ut-
rymmen. Ar 1995 reformerades tobakslagen
sd att arbetsplatserna i regel blev rokfria.

Utanfor lagen ldmnades ar 1995 restau-
rangernas kundutrymmen, dir rékning fortfa-
rande kunde tillatas. Fran inledningen av ar
2000 blev restaurangernas kundutrymmen
rokfria, men restauranginnehavaren kunde
dock reservera hogst 50 procent av de lokaler
som ir reserverade for kunder for rokande
kunder, om innehavaren kunde se till att ro-
ken inte spred sig till den rokfria sidan. Vid
bardiskar och spelutrymmen skulle rokning
forbjudas, om det inte pd annat sitt kunde
forhindras att de anstdllda pd dessa arbets-
platser utsattes for tobaksrok.

Fran &r 2000 har tobaksrok #ven klassats
som ett carcinogent dmne. Av denna anled-
ning ska arbetarskyddslagstiftningen iakttas
for att skydda de anstidllda mot exponering
for tobaksrok i arbetet.

Sedan ar 2007 har rokning &ven varit for-
bjuden i restauranger. | restauranger kan
dock byggas ett sirskilt rokrum, varifran ro-
ken inte far sprida sig till de rokfria utrym-
mena.

Enligt 12 § i tobakslagen har tobaksrokning
forbjudits i de lokaler som #r avsedda for
barn i daghem och f6r studerande i ldroan-
stalter och pa deras utomhusomraden som i
huvudsak ar avsedda for personer som &r
yngre dn aderton &r. Rokutrymmen fér inte
heller ordnas i anslutning till en lokal som
framst anvinds av personer som inte har fyllt
aderton ar.

Enligt ndmnda paragraf ar tobaksrokning
ocksa forbjuden vid offentliga tillstdllningar
som arrangeras i lokaler till vilka allménhe-
ten har obehindrat tilltréde.

Enligt 13 § i tobakslagen far dgaren eller
innehavaren till en lokal eller ett allmint
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kommunikationsmedel samt arrangérer av
offentliga tillstdllningar dock tillata tobaks-
rokning i ett for &ndamaélet reserverat rum el-
ler utrymme, under forutséttning att tobaks-
rok inte kan sprida sig till de utrymmen dér
tobaksrokning dr férbjuden. Rokning far ock-
sd tillatas i gésternas inkvarteringsrum pé ho-
tell eller andra inkvarteringsrorelser.

De anslag som informerar om rokférbud
och utrymmen som reserverats for tobaks-
rokning ska finnas synligt uppsatta pa arbets-
platser, i offentliga utrymmen, i allménna
kommunikationsmedel och i &vriga utrym-
men som ndmns i tobakslagen. Anslagen ska
till sitt innehall vara entydiga och till sin stor-
lek och placering sadana att de litt kan upp-
tdckas av dem som anlénder till utrymmena
eller vistas dér.

Varken tobakslagen eller ndgon annan lag
innehaller bestdimmelser om allm#nna rok-
forbud for bostadsfastigheter, varfor det i
princip &r tillatet att roka i fastigheters ge-
mensamma lokaler och pa deras utomhusom-
raden, i aktielokaler och pa deras balkonger.
Ett bostadsaktiebolag kan begridnsa rékning-
en pa fastighetens omrade i ordningsreglerna.
Sa har man dven allmént gatt till viga nir det
giller gemensamma utrymmen, till exempel
trapphus och bastur. I avsaknad av en ut-
trycklig bestdammelse kan ett bolag dock inte
allmént forbjuda rokning pd samtliga bal-
konger som innehas av bolagets aktiedgare,
dven om man kan vidta atgérder till exempel
om exceptionellt omfattande rokning orsakar
nagon oskilig oldgenhet (HD:2008:7).

I hilsoskyddslagen (763/1994) definieras
sanitdra krav pa bostdder. Bostadsbolaget &r i
egenskap av fastighetens dgare skyldigt att se
till att tobaksrok inte kommer in i bostdderna
genom ventilationen, ventilerna for ersatt-
ningsluft eller konstruktioner. Kommunens
hilsovardsnamnd ser vid behov till att 4garen
fullgdr sina skyldigheter att hélla fastigheten
i det skick som krdvs. Kommunen kan for-
bjuda rokning pa bostadsldgenheters bal-
konger med stod av hilsoskyddslagen, om
man inte pa annat sitt kan forhindra att to-
baksrok sprider sig till ldgenheter.

2.1.2.  Ldkemedelslagen

Nikotinpreparat som #r avsedda for att slu-

ta roka &r lakemedelspreparat enligt ldkeme-
delslagen (395/1987). De séldes tidigare en-
dast i apoteken.

Nikotinpreparat har enligt 54 a § i lakeme-
delslagen (22/2006) utéver i apoteken dven
fatt sédljas i detaljhandelsaffirer, kiosker och
servicestationer som séljer tobaksprodukter.
Genom denna dndring ville man minska den
skillnad som radde mellan tillgdngen pé to-
bak och tillgangen pa nikotinpreparat. Fore
denna &dndring var det till exempel under
kvallstid, under veckoslut och i glesbygden
betydligt lattare for ndgon som forsokte sluta
roka att kdpa tobak dn preparat for tobaksav-
vanjning.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

2.2.1.  Direktivet om tobaksreklam

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/33/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om re-
klam for och sponsring till forman for to-
baksvaror (nedan direktivet om tobaksre-
klam) tradde i kraft 2005. Det forbjuder to-
baksreklam i tryckta medier, radio och inter-
net.

Enligt artikel 2 i direktivet avses med re-
klam varje form av kommersiella meddelan-
den vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan &r att frimja en tobaksvara och med
sponsring varje form av offentligt eller privat
bidrag till ett evenemang, en verksamhet el-
ler en person med syftet eller den direkta el-
ler indirekta verkan att frimja en tobaksvara.

Enligt artikel 4 i direktivet far radiopro-
gram inte sponsras av foretag vilkas huvud-
sakliga verksamhet ar tillverkning eller for-
sédljning av tobaksvaror. Enligt artikel 5 i di-
rektivet ska sponsring av evenemang och
verksamhet som beror eller dger rum i flera
medlemsstater eller pad nigot annat sétt har
griansoverskridande verkan vara forbjuden.
Lokala evenemang dir deltagarna endast
kommer frdn en medlemsstat omfattas inte av
direktivets tillimpningsomréde.

Aven tv-reklam for tobak har férbjudits re-
dan i radets direktiv 89/552/EG om samord-
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ning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utforandet av sdndningsverksam-
het for television (direktivet om television
utan grinser). Europaparlamentet och radet
har utfirdat ett nytt direktiv om audiovisuella
medietjanster (2007/65/EG) den 19 december
2007. Genom detta direktiv har man &ndrat
bestimmelserna i direktivet om television
utan grianser, men utgangspunkten dr fortfa-
rande att tobaksreklam i tv dr férbjuden.

2.2.2.  Direktivet om tobaksprodukter

I Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forséljning av to-
baksvaror, nedan direktivet om tobakspro-
dukter, foreskrivs huvudsakligen om tobaks-
produkters forpackningspaskrifter.

Forbudet i 10 a § i tobakslagen mot att im-
portera eller sdlja tobak som &r avsedd for
oralt bruk, dvs. snus, grundar sig pa artikel 8
i direktivet om tobaksprodukter, enligt vilken
det &dr forbjudet att sldppa ut snus pa markna-
den i alla medlemsstater utom Sverige. Enligt
landets anslutningsfordrag vidtar Konungari-
ket Sverige alla nédvindiga atgéarder for att
sékerstilla att snus inte sldpps ut pad markna-
den i de &vriga medlemsstaterna.

2.2.3. Virldshdlsoorganisationens
(WHO) ramkonvention om tobaks-

kontroll

Den forsta multilaterala internationella
konvention som koncentrerar sig pa folkhil-
san uppstod da ramkonventionen om tobaks-
kontroll godkéndes av WHO:s generalfor-
samling i maj 2003. Finlands riksdag god-
kiande ar 2004 (RP 106/2004 rd) de bestdm-
melser 1 konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen i den form Finland forbun-
dit sig till dem. Presidenten stadfiste lagen i
december 2004. Konventionen blev bindande
for Finland ar 2005 (FordrS 27/2005).

Ramkonventionen dr det mest betydande av
WHO:s projekt for att minska rékningen un-
der den senaste tiden. Den ger redan for 164

stater en ny bindande modell for att forebyg-
ga de men for hilsan som tobaken orsakar.

I artiklarna 13 och 16 i ramkonventionen
foreskrivs om tobaksrelaterad reklam och
forséljning av tobak till underariga. Konven-
tionsparterna erkdnner enligt artikel 13 att ett
overgripande reklam-, marknadsforings- och
sponsringsforbud skulle minska tobakskon-
sumtionen. Varje part skall i enlighet med sin
konstitution eller sina konstitutionella princi-
per atminstone begrinsa anviandningen av di-
rekta eller indirekta incitament som upp-
muntrar allménheten att kopa tobaksvaror.

Enligt artikel 16.1 b i ramkonventionen ska
det vara forbjudet att sdlja tobaksvaror ge-
nom att de halls direkt tillgédngliga till exem-
pel pa affirshyllor. I punkt 12 och 13 (detalj-
handel och presentation) i de anvisningar for
genomforande av artikel 13
(FCTC/COP3(12)) som parterna gemensamt
godkénde i november 2008 konstateras att
redan synlighéllande av tobaksprodukter pa
forsiljningsstéllen utgor reklam och séljfram-
jande. Anvisningen dr ingen bindande be-
stimmelse for medlemsstaterna, utan dess
genomforande kan Overvigas nationellt. En-
ligt anvisningen for genomforande &r synlig-
hallandet av tobaksprodukter dock en av de
viktigaste metoderna for frimjande av for-
sdljningen av tobaksprodukter och rokning,
eftersom det uppmuntrar till impulskép av
tobaksprodukter, skapar intryck av att to-
baksrokning dr allmént och socialt accepterat
och gor det svarare for personer som slutat
roka att halla fast vid detta beslut. I anvis-
ningen for genomférande av ramkonventio-
nen betonas barns och ungas sérskilda sar-
barhet for den siljframjande verkan av syn-
lighallandet av tobaksprodukter.

Enligt punkt 13 i anvisningarna fér genom-
forande av ramkonventionen bor parterna
forbjuda synlighallande av tobaksprodukter
och tobaksprodukters synlighet i detaljhan-
delsstillen for att sdkerstilla att det inte finns
nagra inslag av reklam péa forsdljningsstélle-
na for tobaksprodukter. Enligt anvisningen
ska det endast vara tillitet med en forteck-
ning over tobaksprodukterna utan nagra in-
slag av reklam. Forbudet bor dven gilla far-
tyg, flygplan, hamnar och flygplatser.

Enligt artikel 16 i konventionen ska varje
part anta och genomfora effektiva lagstift-
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nings-, verkstillighets- och f6rvaltningsat-
gérder samt andra atgirder pa lamplig admi-
nistrativ niva for att forhindra férsdljning av
tobaksvaror till personer som inte uppnatt 18
ars alder. Enligt artikel 16.7 bor varje part
lampligen anta och genomfora effektiva lag-
stiftnings-, verkstillighets- eller forvaltnings-
atgérder eller andra atgérder for att forhindra
att personer som inte uppnatt den alder som
foreskrivs i inhemsk eller nationell lag eller
18 ars alder siljer tobaksvaror.

Enligt artikel 16.1 d) och 16.5 sdkerstéller
parterna att minderariga inom partens juris-
diktion inte har tillgang till tobaksautomater
och att de inte framjar forsdljning av tobak
till minderariga. En part kan ocksd meddela
att den atar sig att forbjuda att tobaksautoma-
ter infors inom dess jurisdiktion eller att den
vid behov helt forbjuder tobaksautomater.
Enligt anvisningarna f6r genomforande av
artikel 13 i ramkonventionen ar tobaksauto-
materna en form av reklam for och siljfrim-
jande av tobaksprodukter som bor forbjudas.

Enligt artikel 8 i ramkonventionen erkdnner
parterna att det finns ovedersdgliga veten-
skapliga bevis pa att exponering for tobaks-
rok orsakar dod, ohilsa och invaliditet. Par-
terna ska enligt artikeln anta och genomfora
effektiva lagstiftnings-, verkstéllighets- och
forvaltningsatgiarder och/eller andra atgérder
till skydd fran exponering for tobaksrok pa
arbetsplatser inomhus, i offentliga transport-
medel, offentliga lokaler och vid behov pa
andra offentliga platser.

2.2.4.  Lagstifiningen i andra ldnder

Det dr for nirvarande forbjudet att ha to-
baksprodukter synliga bland annat i Island,
Thailand och i 12 av Canadas 13 provinser
och territorier.

Lagstiftning om forbud att ha tobakspro-
dukter synliga tridde i Irland i kraft den
1 juli 2009. Tobaksprodukter far inte finnas
synliga pa forsiljningsstillen. Alla tobaks-
produkter ska hallas i ett slutet forvaringskarl
som endast detaljforséljaren har tillgang till.
Det far inte finnas tobaksprodukters varu-
marken eller logotyper pa tryckknapparna till
apparater, om de inte dr osynliga for konsu-
menten. Forsédljaren kan visa en bildférsedd

forteckning for en kund som har fyllt 18 ar
och som Overviger att kdpa en tobakspro-
dukt. Forteckningen far dock inte finnas syn-
lig.

Dessutom har ett férbud mot att ha tobaks-
produkter synliga godkénts i en del av Au-
stralien, dér lagstiftningen tréder i kraft mel-
lan 2009 och 2011. I Australien begriansades
synlighdllandet av tobaksprodukter tidigare
sd, att man enligt lagen endast fick ha en be-
grinsad maingd detaljhandelsforpackningar
av tobaksprodukter av olika marken synliga
pa tobaksforsdljningsstillet. Denna begrins-
ning ledde dock till att varumirkesurvalet
Okade s& mycket att framldggandet av to-
baksprodukter i reklamsyfte holls pd samma
nivad som tidigare. Enligt en undersokning
som gjorts i Australien dr den enda funge-
rande metoden att minska framldggandet av
tobaksprodukter i reklamsyfte att forbjuda att
tobaksprodukter finns synliga.

Forenade kungarikets parlament har i ar
godként ett forbud mot att ha tobaksproduk-
ter synliga. I England, Wales och Nordirland
tridet forbudet mot att ha tobaksprodukter
synliga i affdrerna i kraft fran ar 2013. I Sve-
rige 6vervigs ett sadant forbud.

Rokférbuden har under 2000-talet blivit
allménnare 6ver hela virlden. Rokforbud ar
allmint huvudregeln &tminstone pa arbets-
platser, i allminna kommunikationsmedel
och i andra offentliga lokaler. I restauranger-
na har inférandet av fullstindiga rékférbud
skett langsammare, eftersom man i flera ldn-
der kan avskilja ett sdrskilt utrymme for rok-
ning.

Den senaste utvecklingstrenden ar rokfor-
bud i olika privata lokaler och pa offentliga
utomhusomraden. | Forenta staterna har man
efter ar 2006 forbjudit rékning i privatbilar
med barn som passagerare i fyra delstater.
Den ovre aldersgransen varierar mellan sex
och aderton ar. I Canada har Nova Scotia,
Ontario och British Columbia forbjudit rok-
ning i privatbilar med barn som passagerare.
I vissa delstater i Australien &r r6kning for-
bjuden i privatbilar med barn under 16 ar
som passagerare, pa idrottsarenor, ndrmare
an tio meter frdn lekomrdden for barn eller
ndrmare dn fyra meter frén ingéngar till
byggnader. I vissa av Forenta staternas del-
stater dr rokning forbjuden pa en del bad-
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strander och i en del allménna parker.

2.3. Bedomning av nuliget
2.3.1. Uppnaendet av tobakspolitikens
mal

Den overgripande lagstiftningen i syfte att
minska tobaksrokningen triadde i kraft 1977.
Man har lyckats minska tobaksrokningen av-
sevirt: Ar 1949 rokte 76 % av de vuxna fin-
laindska ménnen dagligen, 1960 var motsva-
rande siffra 58, 1976 var den 40, 1996 unge-
fir 27, 2003 ungefdr 25 och 2007 ungefir 25.
Enligt Folkhilsoinstitutets undersékningar
har rokningen bland kvinnor vid motsvaran-
de tidpunkt hallit sig pa en internationellt sett
lag niva. Ar 2007 rokte enligt Folkhilsoinsti-
tutet 16 % av kvinnorna i aldern 15—64 ar
dagligen.

Trots att tobaksrékningen har minskat finns
det fortfarande ungefir en miljon rokare i
Finland. Tobaksrokningen dodar fortfarande
over 5 000 personer i Finland varje &r. Ex-
empelvis vart tredje cancersjukdomsfall be-
ror pa tobak. I vart femte hjértrelaterat dods-
fall 4r tobaken den viktigaste riskfaktorn.
Varannan rokare dor i sjukdomar som beror
pa tobaken om han fortsitter att roka. Enligt
Folkhilsoinstitutets undersokningar dr majo-
riteten av rokarna (av minnen 76 % och av
kvinnorna 86 %) oroliga for tobaksrokning-
ens inverkan pa deras hilsa. Dessutom berét-
tar storsta delen (60 %) att de vill sluta roka
och bara 8 % uppger att de inte vill sluta.

Tobaksrokning &r ett hilsoproblem sirskilt
bland finlindare med l4dg socioekonomisk
status. Den utbredda tobaksrokningen bland
de socioekonomiskt ldgre befolkningsgrup-
perna dr den viktigaste faktorn som forklarar
hilsoskillnaderna mellan befolkningsgrup-
perna. Medan 11 % av de hogre manliga
tjanstemannen och 8 % av de kvinnliga rokte
dagligen 2007, rokte 30 % av de manliga och
19 % av de kvinnliga arbetarna dagligen. Av
de arbetslosa ménnen rokte 38 % dagligen
och av de arbetslosa kvinnorna 22 %.

Flera undersokningar och redogorelser vi-
sar att tobaksrokningen orsakar betydande
kostnader och forluster for samhéllsekono-
min. De storsta kostnaderna orsakas av var-

den av sjukdomar som orsakas av rokning
och arbetsoférmaga och fortida dod orsakad
av rokning. Sjukfranvaro och arbetsoférméga
pa grund av tobakssjukdomar orsakar ocksa
betydande inkomst- och produktionsforluster
for arbetsgivarna och socialforsikringsutgif-
ter. De &rliga intékterna av den skatt som tas
ut pa tobaksprodukter ticker endast en del av
dessa forluster och kostnader. Det ar sérskilt
viktigt att effektivisera forebyggandet av
rokning, ndr dess kostnadseffektivitet jam-
fors med nya och allt mera kridvande véard-
former.

2.3.2.  Forbudet mot reklam for tobaks-
produkter och annan sdljfrdmjande

verksamhet

Tobakslagens forbud mot reklam for to-
baksprodukter dr tickande. Egentlig tobaks-
reklam forekommer egentligen inte heller i
praktiken. Eftersom produktutvecklingen och
tillverkningen av tobaksprodukter sker i en
konkurrenssituation, har man forsokt hitta
lagliga metoder for att marknadsféra gamla
och nya tobaksprodukter.

Nufortiden férsoker man férmedla reklam-
budskapet for tobaksprodukter till exempel
som ett led i ovrig marknadsféring och in-
formation. Tobaksprodukter marknadsfors
framfor allt genom att utveckla produkternas
forpackningar och ha forpackningar synliga i
detaljhandelsstillen.

Produkterna placeras inte slumpmaéssigt i
affdrerna, utan placeringen dr noggrant defi-
nierad. Placeringen av produkter vid detalj-
handelsstéllena grundar sig pa konsumentun-
dersdkningar och forséljningssiffror. Den
bista platsen pa en hylla dr i 6gonhdjd eller
nagot ldgre. P4 de nedersta hyllorna placeras
bl.a. produkter som &r riktade till barn. Med
hjdlp av produktplacering styrs kunden till att
kopa vissa produkter. Synlighallande av to-
baksprodukter pa forsdljningsstéllets bista
plats i samband med kassorna i 6gonhdjd
haller tobaksprodukterna stindigt i konsu-
mentens minne och lockar till impulskop.

Aven om forpackningens syfte ursprungli-
gen alltsa har varit att skydda produkten, ar
den numera ett allt viktigare medel for kom-
munikation. De meddelanden som forpack-
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ningen innehaller kan indelas i informativa
och siljfrimjande element. Enligt tobaksla-
gen ska péa forpackningen t.ex. ges informa-
tion om tobaksprodukten och dess skadlighet
med obligatoriska varningspaskrifter. A and-
ra sidan dr forpackningen och dess utform-
ning ett led i marknadsforingen av tobak.
Forpackningens storlek, form, material, far-
ger och de varumirken och monster som an-
vinds pa den planeras sa, att konsumenterna
ges saddana marknadsforingsméssiga stimuli
som man vet paverkar kopbeteendet.

I lagstiftningen anses produkters forpack-
ningar vara en del av marknadsforingen av
produkten. Enligt konsumentombudsman-
nens praxis kan férpackningen fungera bade
som reklammedium och som reklam. Saledes
ansags det strida mot lagen att till exempel
vénja barn vid tobaksprodukter och skapa en
positiv bild av rokning med hjélp av cho-
kladcigaretter. Forbudet mot siljframjande
och reklam i tobakslagen kunde alltsa i prin-
cip dven tillampas pa cigarettférpackningar.

For néarvarande har tobaksprodukter i regel
placerats vid kassorna i detaljhandelsstéllen,
vilket gor det mojligt att Gvervaka tobaks-
produkterna och kopsituationen vad giller
dem. Tobaksprodukterna finns i allménhet i
O0gonhojd vid kassorna, vid den vdg som
kunderna maste ta. Utéver tobaksprodukter
har man vid den vig som kunderna maéste ta
oftast placerat produkter som &r avsedda for
barn och unga, sdsom sotsaker, glass och se-
rie- och ungdomstidningar, som kan styra
barns uppmaérksambhet till tobaksprodukterna.

I praktiken har man inte ingripit i cigarett-
forpackningarna och de inslag av reklam som
de innehaller, eftersom bestimmelsen inte &r
entydig i detta avseende. Aven om cigarett-
forpackningar alltsd anvinds som reklamme-
dium, har man med st6d av forbudet mot re-
klam inte ens kunnat férbjuda de mest upp-
seendevickande elementen pa forpackning-
arna. Ddremot har myndigheterna forsokt
ingripa i stdrkandet av forpackningarnas re-
klambudskap vid synlighéllandet av forpack-
ningarna. Det har till exempel ansetts vara
forbjudet att forsoka vicka kundernas upp-
mirksamhet genom att placera flera likadana
forpackningar intill varandra, sa att de bildar
en till ytan omfattande fiargrann vigg som
aterger samma varumirke. Man har &dven

kunnat 6ka synligheten for en produktgrupp
till exempel genom att placera produkterna i
en egen hylla eller genom att placera dem i
ndrheten av sotsaker och serietidningar. Pro-
duktens formanliga pris har betonats genom
presentationen eller minutforsaljningsfor-
packningens lagstadgade varningstexter har
tackts till exempel med forsdljningsstallning-
ens eller en sérskild forsdljningsforpacknings
kant. Alla situationer dar det skulle finnas
behov av att ingripa i presentationen ska
dock hanteras som enskilda fall, och pa
grund av resursbrist finns det inga mojlighe-
ter till kontinuerlig 6vervakning.

Forpackningarnas roll som marknadsfo-
ringsinstrument haller allmént pa att stirkas,
eftersom det blir allt svarare att sdrskilja sig
pad marknaden endast med produkten. To-
baksprodukter presenteras péa forsdljnings-
stillen allmint taget mera synligt &n Ovriga
konsumtionsvaror. Tobaksprodukterna ges
saledes ofta storre synlighet pa detaljhandels-
stillena @n vad efterfragan skulle krdva. To-
baksprodukternas synlighet i vardagsmiljon
ger barn och unga en felaktig bild av hur
allmént rokning dr. Med hjélp av tobakspro-
dukternas forpackningar och presentationen
av dem skapas varumirkeskunskap framfor
allt hos barn och unga som borjar roka eller
som Overvéger att gora det. Nar man vet att
rokarna néstan utan undantag dr mérkestrog-
na, betonas syftet med presentationen, att
skaffa kunder bland underariga.

Nér man foljt med barns och ungas rok-
ningsbeteende har man observerat att de of-
tast borjar roka det mirke som det gjorts
mest reklam for. Enligt undersokningar dr
rokare mycket mirkestrogna. Under ett ar
byter endast under tio procent av rokarna
mirke pa de cigaretter de roker.

Placeringen av produkter som lockar barn
och unga bredvid tobaksprodukter gér barn
medvetna om tobaksprodukterna och skapar
ett intresse for att testa rokning. Samtidigt
skapar det en bild av att rokning och tobaks-
produkter #r vanligt férekommande, godtag-
bart och lattillgéngligt. Ett sadant budskap
paverkar barns och ungas undermedvetande
och skapar en positiv instéllning till tobaks-
produkter och anvindningen av dem. Barn
och unga som borjar roka viljer ett mirke
som de kédnner igen och genom vilka de kan



RP 180/2009 rd 11

identifiera sig till exempel med sin idol, en
vuxen de ser upp till eller sin referensgrupp.

Enligt Folkhilsoinstitutets undersokningar
vill 59 procent av de finldndare som réker
dagligen sluta roka. Enligt en undersékning
som gjordes ar 2007 anser Over hilften av
rokarna att synlighdllandet av tobak har gjort
det svarare att sluta roka. I undersékningen
konstateras att synlighallandet paminner ro-
karna om tobaksprodukternas existens och
lockar dven rokare som har beslutat eller for-
soker sluta roka till impulskop.

En omfattande och synlig presentation av
tobaksprodukter och deras nérvaro i daglig-
varuhandeln, kiosker och servicestationer
star dven begreppsmaéssigt i strid med géllan-
de forbud mot reklam och siljframjande. En-
ligt direktivet om tobaksreklam avses med
reklam varje form av kommersiella medde-
landen vars syfte eller direkta eller indirekta
verkan #r att frimja en tobaksvara. Definitio-
nen pa kommersiella meddelanden motsvarar
till sitt sakinnehall det i Finland vedertagna
begreppet marknadsforing. Saledes kan till
exempel alla sddana atgirder som ansluter till
marknadsforingen av tobak, dér férpackning-
en gors sa lockande som mojligt for koparen,
pa motiverade grunder jamstillas med to-
baksreklam. S&som ovan konstaterats har
man i avsaknad av en tydlig bestimmelse
dock haft cigarettpaketen centralt placerade i
detaljhandelsstdllena och tillsynsmyndighe-
terna har strivat efter att ingripa endast i klart
reklambetonade undantagsarrangemang.

For att forebygga att folk borjar roka och
for att stodja rokare att sluta roka samt for att
begrinsa marknadsforing av tobak sérskilt
till personer under aderton ar dr det mojligt
att infora en bestimmelse enligt anvisningar-
na till ramkonventionen for tobakskontroll
som #ven inforts i flera andra ldnder och som
skulle utvidga tillampningsomradet for for-
budet mot reklam och siljframjande till att ha
minutforsidljningsforpackningar synliga pa
detaljhandelsstillena.

Till forbudet mot tobaksreklam ansluter
daven gemenskapsrittens skyldigheter gillan-
de tobakssponsring. Det dr ritt vanligt med
sponsring av tv-program pa de kommersiella
kanalerna. Sponsormeddelanden i samband
med program har fatt drag av reklam. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande

2003:32 ansett att ifall symbolen for en spon-
sor visas i reklamsyfte, ska den reglering som
géller reklam tillimpas pa denna, sdsom att
reklamen ska atskiljas fran det Gvriga pro-
gramutbudet med en bild- eller ljudsignal.
Aven den gillande tobakslagens forbud mot
reklam och siljframjande forbjuder obestrid-
ligen sponsring av tobaksprodukter och vi-
sande av symboler for sponsorer som produ-
cerar tobaksprodukter i tv och radio. Sddan
tobakssponsring har inte heller forekommit.

Sponsringsforbudet i direktivet om tobaks-
reklam har dock inte uttryckligen genomforts
i tobakslagen. Ett sponsringsforbud i enlighet
med direktivet kunde ha betydelse med tanke
pa begreppets vidare betydelse. Med tobaks-
sponsring avses i direktivet varje form av of-
fentligt eller privat bidrag till ett evenemang,
en verksamhet eller en person med syftet el-
ler den direkta eller indirekta verkan att
framja forséljning av en tobaksprodukt.

I 8 § i tobakslagen forbjuds reklam, indi-
rekt reklam och annat frimjande av forsilj-
ningen av tobaksimitationer. Didremot for-
bjuds i bestimmelsen inte reklam for tobaks-
surrogat, som pa manga sitt kan jamstillas
med tobaksimitationer. Enligt 2 § avses med
tobakssurrogat njutningsmedel, som till an-
viandningssittet motsvarar tobak, men som
inte innehéller tobak och med tobaksimita-
tion en produkt som till formen har en néra
likhet med en tobaksprodukt eller ett rokdon,
men som inte innehaller tobak eller dess sur-
rogat. Definitionen pa tobaksimitation &ndra-
des fran ingangen av ar 2000. Enligt reger-
ingens proposition (RP 82/1998 rd) var syftet
att tydligare &n forut gora det mojligt att med
stod av de bestimmelser i tobakslagen som
giller reklam och frimjande av forséljning
ingripa i exempelvis verksamhet som frdmjar
forsédljningen av olika tobaksimitationer och
leksaker som har en nira likhet med tobak,
oberoende av vilket material ndmnda produk-
ter dr tillverkade av. Saledes far man t.ex.
inte gora reklam for chokladstdnger i ciga-
rettform, medan exempelvis reklam for ortci-
garetter dr tillatet, om de anses som tobaks-
surrogat. Det dr dven problematiskt att vissa
produkter beroende pa anvidndningssitt kan
uppfylla bada definitionerna. Det mest kon-
sekventa skulle vara att tobakssurrogat i lag-
stiftningen i detta avseende behandlades pa
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samma sitt som tobaksimitationer.
2.3.3.  Begrdnsning av barns tillgang till
tobak

Storsta delen av dem som roker regelbun-
det borjar roka nédr de dr under aderton ar.
Kontinuerlig och regelbunden rékning beror
oftast pa nikotinberoende. Beroendet uppstar
redan efter nagra veckors regelbunden rok-
ning. Enligt undersokningar leder det att be-
slutet om att eventuellt borja roka fattas sa
sent 1 vuxen alder som mojligt till att allt far-
re borjar roka.

Den dagliga tobaksrokningen bland unga
har minskat i jimn takt pa 2000-talet. Trots
detta dr det enligt internationella jamforelser
vanligare att finlindska ungdomar i aldern
14—18 é&r roker cigaretter d4n vad det dr i
andra lander. Enligt uppgifter fran undersok-
ningen om ungdomars hilsovanor anvinde
19 % av pojkarna i aldern 14—18 ar och
20 % av flickorna tobaksprodukter dagligen
2007.

Andelen pojkar som roker har sjunkit 1&ng-
samt sedan borjan av 1990-talet. Hos flickor
har utvecklingen varit den motsatta. Rok-
ningen bland flickor bérjade 6ka néagot i slu-
tet av 1980-talet, och okningen har fortsatt
kontinuerligt sedan dess. Flickorna gick om
pojkarna i frdga om hur allmént det &r att
réka ar 1999, och skillnaden kvarstar fortfa-
rande, dven om rokningen bland flickor ar
2007 sjonk fran aret innan.

De socioekonomiska skillnaderna i ung-
domarnas tobaksrokning &r desamma som
hos befolkningen i arbetsfor alder. Ungdo-
marnas tobaksrokning varierar speciellt
mycket beroende pad den ungas egen utbild-
ning eller skolframgéng. Det 4r vanligare att
de som studerar i yrkesldroanstalter roker &n
att de som gar i gymnasiet gor det. Over
41 % av dem som studerade till ett yrke rokte
dagligen 2005. Enligt en skolhdlsoenkét rok-
te 13 % av gymnasisterna dagligen vid sam-
ma tidpunkt. Eftersom de sjukdomar som
rokningen orsakar i allmédnhet syns forst 30—
40 ar efter det att man borjade roka, kommer
de hilsoskillnader som uppstar i dag att sy-
nas forst ar 2050.

I statsrddets principbeslut av ar 2001 om
folkhélsoprogrammet “Hélsa 2015 faststill-

des ett mal om att tobaksrokningen bland
unga ska minska fram till ar 2015 sa att un-
der 15 procent av unga i dldern 16—18 ar
roker.

Man har hittills forsokt forebygga rokning
bland dem som inte har fyllt aderton ar ge-
nom ett forbud for niringsidkare att sélja to-
baksprodukter till dem och genom rékforbud
som sirskilt giller skolomraden.

En positiv effekt av forsiljningsforbudet &r
att kopet av tobaksprodukter och tobaksrok-
ningen har minskat bland unga under 14 ar.
Forbudet har ddremot inte haft en lika stor
inverkan pd minskningen bland unga i al-
dersgrupperna 16 och 18 ar.

Ett syfte med att gora detaljhandeln med
tobak tillstdndspliktig var att iakttagandet av
begriansningarna  for  tobaksforsiljningen
skulle effektiviseras. Tillsynen fokuseras nu
effektivare &n tidigare och paféljderna for
overtriadelser dr kdnnbara. Nér det blir svara-
re att f4 tobak i detaljhandelsstillena forséker
de unga fa tobak pa annat sitt, av vilka det
mest betydande ar formedling av tobak med
hjélp av vuxna eller andra unga. Redan de ti-
digare inforda forbuden mot tobaksforsilj-
ning 6kade antalet sddana unga rokare, till
vilka ndgon annan hade kopt tobak med de-
ras pengar. Enligt uppgifter fran 2007 ars un-
dersokning av ungdomars hélsovanor var de
vanligaste killorna for anskaffning av tobak
for 12—16-ariga unga som roker dagligen
kiosker (38 %), kompisar (34 %), afférer (29
%) och servicestationer (14 %).

I motsats till exempelvis alkoholdrycker ar
anskaffning av tobak i ett detaljhandelsstille
och formedling till underériga alltsd inte for-
bjudet enligt tobakslagen. Tobakslagen inne-
haller inte heller begrinsningar eller férbud
vad géller underéariga i fraga om inforsel eller
innehav av tobaksprodukter.

I lagstiftningen ingér for nirvarande inte
heller &ldersgrianser for forséljare av tobaks-
produkter. For underariga forséljare &r risken
stor att de hamnar i en situation dér de ar
tvungna att sdlja tobaksprodukter till en
jamnarig eller dldre person i strid med lagen.

Nar malet dr att betydligt minska rokning
bland unga &r bestimmelserna om forsilj-
ning, férmedling och innehav av tobak en
helhet med hjdlp av vilken tillgdngen pa to-
bak kunde begrinsas mera effektivt dn for
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nédrvarande.
2.3.4.  Ovriga begrdnsningar av tillgdng-
en pa tobak

Tobaksautomater anvéinds for nérvarande
bland annat i hotellreceptioner och restau-
ranger. Enligt gillande tobakslag far tobaks-
produkter och rokdon siljas genom tobaksau-
tomater endast om forsdljningen sker under
overvakning. Trots detta har 6vervakningen
av automaten i praktiken kunnat vara bristfil-
lig. Till exempel i hotellreceptioner finns ofta
bara en arbetstagare som ansvarar bade for
kundservicen och f6ér 6vervakningen av au-
tomaten. | sddana situationer blir Gvervak-
ningen av automaten lidande av kundservi-
cen, vilket & sin sida gor det mojligt for un-
derariga att kopa tobaksprodukter i automa-
ten. En del av tobaksautomaterna har blivit
stillen for unga att skaffa tobaksprodukter.
Dessutom &r tobaksautomaterna i praktiken
reklammedier for tobak, eftersom de anting-
en visar de produkter som finns till salu eller
visar bilder pa dem och deras kdnnetecken.

Anvindningen av tobak som &r avsedd for
oralt bruk, dvs. snus, 6kar mingden tillfalliga
och permanenta fordndringar i munnens
slemhinnor, orsakar mjilt-, matstrup- och
magcancer, Okar risken for infarkter och
slaganfall med dodlig utgdng samt hojer
blodtrycket. Dessutom finns det tecken pa att
snusande Okar risken for diabetes, metabolt
syndrom, for tidig forlossning, lag fodelse-
vikt och havandeskapsforgiftning. A andra
sidan dr snusande inte kopplat till de lung-
sjukdomar som rokning orsakar.

Alla produkter tillverkade av tobak dr for-
knippade med hélsorisker och de orsakar el-
ler uppritthaller nikotinberoende. Snusande
orsakar ett fysiskt beroende, som till storsta
delen beror pa nikotinet. Fran snuset sugs ni-
kotinet upp i kroppen nagot langsammare &n
ur tobaksrok, men nikotinet stannar kvar i
blodet lingre och halterna &r hogre &n vid
rokning. Tobak som &r avsedd for oralt bruk
avger mera nikotin i kroppen &n en cigarett,
varfor nikotinberoendet uppstar snabbare.
Det fuktiga svenska snus som anvénds i Fin-
land innehéller &tminstone 2 500 kemiska
amnen. Ungefér hilften av snuset dr tobak,
och dessutom finns i snuset bland annat

tungmetaller och rester av insekticider och
ogriasbekdmpningsmedel. Det finns alltsa
inget rationellt sétt att avvénja sig fran niko-
tinberoende med hjilp av snus. Dessutom
lockar villfarelsen om snusets ofarlighet unga
till att testa det, varvid det finns en mycket
stor risk for att de ska bli beroende.

Aven om det i Finland &r forbjudet att i
niringsverksamhet sidlja och importera snus,
far man i Finland tag pa snus pa tre sitt. For
det forsta importeras snus till landet f6r or-
ganiserad forsdljning. Enligt tullen visar de
fall som undersoktes under 2007 att det i fré-
ga om forséljning och import av snus &r fraga
om en mycket omfattande och professionell
brottslig verksamhet. Aven de unga meddelar
i undersokningen av ungdomars hilsovanor
att de kopt snus bland annat i affarer och ki-
osker. For det andra marknadsfor framfor allt
svenska foretag i strid mot gemenskapsritten
snus till de 6vriga EU-landerna pé internet
och sidnder produkterna till bestillarna per
post. For det tredje importerar privatpersoner
snus bade for eget bruk och till kompisar.
Stora mingder snus som kopts i utlandet far
importeras lagligt fér eget bruk: Fran Sverige
far man importera obegrinsade mangder snus
for eget bruk utan att betala accis och fran
fartyg far man fora in snus fér hogst 430 euro
(ca 140 dosor).

Maingden vuxna som anvinder snus har va-
rit relativt stabilt under de fem forsta aren ef-
ter millennieskiftet, men en liten 6kning har
dock kunnat skonjas. Snusandet bland unga
har under de fyra senaste aren okat bland
bade grundskoleelever och gymnasieelever.
Snusandet har okat framfor allt bland 16-
ariga pojkar.

Enligt en undersokning Folkhilsoinstitutet
gjort om hilsobeteendet bland vuxenbefolk-
ningen snusade 1,7 procent av ménnen mel-
lan 15 och 64 ar dagligen ar 2007. Andelen
mén som snusar sporadiskt var ungefir 2,5
procent. Snusandet dr mest utbrett i alders-
gruppen 25—34 ar.

Dagligt snusande bland pojkar i grundsko-
lan har aren 2000-2008 varierat mellan 1,8
och 3,5 procent, och sporadisk anvidndning
mellan 6,7 och 11,6 procent. Bland gymna-
sister ses en liknande trend som bland grund-
skoleeleverna, anvindningen av snus mins-
kade mellan 2000 och 2004 och bérjade se-
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dan 6ka igen. I motsats till situationen bland
grundskoleeleverna ar det &r 2008 mera van-
ligt att gymnasister snusar dn ar 2000. Vid
yrkesldroanstalterna genomfordes skolhélso-
undersokningen forsta gangen ar 2008. An-
delen pojkar i yrkesldroanstalter som snusar
dagligen uppgick till 3,8 procent och andelen
pojkar som snusar sporadisk till 13,3 procent.
Sammanlagt anvinde 2,2 procent av eleverna
vid yrkesldroanstalter dagligen snus ar 2008,
medan 8,5 procent gjorde det sporadiskt. En
ungdom som snusar borjar oftare roka dn en
som inte snusar.

Aven importen av snus har ¢kat under de
senaste aren. Enligt en reseundersékning som
Statistikcentralen sammanstillt var andelen
personer som hidmtade snus med sig fran
Sverigeresor 3 procent ar 2005, ca 5 procent
ar 2006 och redan 6 procent ar 2007. Impor-
ten av snus som resgods har enligt uppskatt-
ningar férdubblats pa tva ar. Det bor ocksa
noteras att alla som fort in snus enligt den
senaste tidens enkéter har anmélt att de im-
porterat 6ver 500 gram snus. Under januari—
maj 2009 har det importerats ca 2,3 miljoner
dosor snus till landet. Den genomsnittliga
mangden per passagerare som forde in snus
var ca 28 dosor.

Enligt en svensk snustillverkare har snus-
konsumtionen 6kat under de senaste aren, ef-
tersom medvetandet om rékningens faror har
spridit sig. Tillverkaren har konstaterat att
konsumenterna &r allt mera intresserade av
den njutning som snusprodukter erbjuder
samt av snusprodukternas méangsidighet.

Snustillverkaren strdvar efter att designa
nya snusprodukter si att de ska vara sa lock-
ande som mojligt for barn, unga och kvinnor.
Sadana &r till exempel snusprodukter som in-
nehaller olika smakidmnen, sasom smak av
jordgubbar, granatdpple, salmiak, vanilj,
mynta, lakrits, eukalyptus eller rok. Det finns
dven snus som pastas bleka tdnderna. Snus
marknadsfors som trendiga produktfamiljer
som forpackats i forfinade dosor och getts in-
tressevickande namn. S&dana namn &r till
exempel Dine & Wine gourmet-snus, Mocca,
Retro och Romeo y Julieta.

Det ansluter en rad missforhallanden till
den nuvarande tillgdngen pa snus. Finldndska
konsumenter skaffar betydande mangder
snus fran Sverige, som &r den enda medlems-

stat som fatt undantagstillstdnd for att silja
snus pa den egna marknaden. Det ar litt att
skaffa snus pé Internet. Fran ett svenskt snus-
forsiljningsforetags finsksprakiga webbsidor
kan man bestdlla en valfri mingd snus. For
foretagets kunder utlovas ett manatligt ny-
hetsbrev till kundernas e-postadress, med in-
formation bl.a. om nya produkter och erbju-
danden. Snuset levereras snabbt per post fran
Sverige till Finland inom ca en vecka fran
bestéllningen.

Snus hdmtas ocksa frén Sverige och frén de
fartyg som trafikerar Ostersjon for eget bruk
i stora méngder, och till storsta delen utan att
nagon accis betalas for produkten. Detta dr
hilsopolitiskt odndamalsenligt. Dessutom
fors snus in 1 landet for inofficiell och olaglig
forsiljning, vilket stoder den graa ekonomin
och snedvrider konkurrensen mellan nérings-
idkare. Snusandet bland barn och unga har i
praktiken endast kunnat bli allminnare ge-
nom att ndgon siljer snus i utlandet eller pa
fartyg till barnen eller att vuxna som kopt
snus for in det i landet for att sdljas till barn.

Snus kommer dven i framtiden att vara en
forbjuden produkt inom gemenskapen. Trots
det har snustillverkarna okat produktutveck-
lingen, marknadsforingen och siljframjandet
av snus. Av denna anledning kommer olika
medlemsstater i framtiden att bli tvungna att
overviga pa vilket sétt importen av snus som
tillverkas i Sverige och som siljs dérifran till
andra medlemsstater ska kunna begrinsas el-
ler férbjudas.

2.3.5.  Rokforbud

Rokforbuden har i stor utstrickning mins-
kat exponeringen for tobaksrok pé arbetsplat-
ser, 1 allminna kommunikationsmedel och i1
offentliga lokaler.

Enligt Folkhilsoinstitutet minskade finldn-
darnas exponering for tobaksrok i omgiv-
ningen pa arbetsplatserna betydligt efter re-
formen av tobakslagen ar 1995. Aven efter
det har icke-rokarnas exponering minskat
nagot, och for rokande méin har exponeringen
fortsatt att minska. Ar 2007 arbetade 7 pro-
cent av ménnen och 3 procent av kvinnorna
som inte roker dagligen minst en timme i ar-
betsutrymmen dér det fanns tobaksrék. Av de
dagligen rokande arbetstagarna meddelade
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21 procent av ménnen och 11 procent av
kvinnorna att de vistades minst en timme per
dag i rokiga arbetsutrymmen ar 2007.

Enligt undersékningen av ungdomars hal-
sovanor minskade andelen 12—18-ariga
unga som utsitts for tobaksrok minst en
timme per dag i alla alders- och kénsgrupper
mellan 1991 och 2007. Minskningen avmat-
tades mellan 2005 och 2007 for 12—14-
aringar och 16-aringar. Méngden langvarig
vistelse i tobaksrok (dagligen 1—5 timmar
eller mera) minskade betydligt frén &r 1991
till ar 2007. Anda vistas fortfarande ca 5 pro-
cent av 14-aringarna och 1—2 procent av 12-
aringarna fortfarande minst en timme per dag
i lokaler dir det finns tobaksrok. Under de
tva senaste aren har minskningen av expone-
ringen stannat av i vissa aldersgrupper.

Enligt en undersékning som cancerorgani-
sationerna gjort roker fortfarande en liten del
av de rokande fordldrarna inomhus (3 pro-
cent) eller i bilen (9 procent) nir barnen &r
nérvarande. Betydligt flera, tre av fyra roker
utomhus nér barnen 4r nérvarande.

Enligt observationer som en forsknings-
grupp fran Abo och Helsingfors universitet
gjort skadar passiv rékning barnens artérer.
Forstyvning av artirerna &r ett tidigt tecken
pa aderforkalkning, s& om fordndringarna &r
permanenta utsitter passiv rokning barnen
for hjart- och kirlsjukdomar. Aven om to-
baksrék i omgivningen pa basis av Interna-
tionella cancerforskningsorganisationens
analyser dven har klassificerats som ett kar-
cinogen, har inte ens sma barns exponering
for tobaksrok i omgivningen i olika utrym-
men och omréden helt forhindrats.

Niér det ar frdga om rokning hemma hos en
barnfamilj férséker man dnnu minska barns
exponering for tobaksrok genom information
och upplysning. Lagstiftningens mojligheter
kan emellertid redan nu komma att 6verviagas
atminstone i sddana miljéer dir barnen star i
ett vardforhallande till den rokande personen
eller till en person som bor i samma hushall
som denna. Sadan &r situationen till exempel
i familjevarden, dér barnet tillbringar en stor
del av dagen med en vardare.

Ur en kanadensisk undersokning framgick
ar 2008, att halterna av tobaksrok i omgiv-
ningen vid rékning i en personbil stiger till
hilsoskadlig niva, aven om man védrar i bi-

len i realistiskt genomforbar utstrackning.
Forskarna betonade att barn utsitts for to-
baksrok i omgivningen i sddan utstrickning
att det dr skadligt for deras hélsa. Redan r6-
kande av en cigarett i bilen hojer halterna av
tobaksrok till samma niva som i de mest ro-
kiga restaurangerna eller barerna eller mer.
Forskarna ansdg att védring eller ventilation
inte réicker till for att skydda barnen mot att
exponeras for tobaksrok i bilar.

Resultaten av en irlindsk undersokning vi-
sar att exponering for passiv rokning i en bil
skadar barns hélsa betydligt mera dn expone-
ring till exempel i hemmet. Av undersok-
ningen framgick att var sjunde 13—14-éring
hade utsatts for tobaksrok i bilen och att de
aven var mer kénsliga for att drabbas av sym-
tom i luftvigarna. Astma, allergisk snuva och
luftrorskatarr var mera allmént hos dessa
barn. I ljuset av detta dr det motiverat med
rokforbud utéver i allminna kommunika-
tionsmedel #ven i privatbilar dédr det finns
barn.

Rokning pé bostadsfastigheters balkonger
och i aktieldgenheter har under den senaste
tiden skapat en livlig offentlig debatt. Med-
borgarna anser redan nu allmint att rokning
ar forbjuden till exempel i husbolags trapp-
uppgangar eller gemensamma bastuutrym-
men, dven om det enligt lagen inte &r sd. Om
det finns ett sddant forbud grundar det sig pa
husbolagets ordningsregler. A andra sidan
tror manga att det &r fullstdndigt tillatet att
roka i den egna bostaden och pé balkongen,
daven om det orsakar oldgenhet fér grannarna.
Man kan dock ingripa i en saddan situation
t.o.m. med ett forbud enligt hilsoskyddsla-
gen, men i praktiken torde inga sddana beslut
ha fattats.

Lagstiftningssituationen ir saledes i viss
mén oklar. Atminstone de rokforbud som av
hiavd genomférts genom ordningsreglerna
kunde overforas till tobakslagen i form av ett
forbud mot rékning i bostadssamfunds ge-
mensamma och for allmédnheten avsedda lo-
kaler. Likasa &r det mojligt att foreskriva en
mojlighet for bostadsbolag att férbjuda rok-
ning pa sdrskilda utomhusomraden som bo-
laget besitter, till exempel viadringsbalkonger
och lekplatser.

Aven om rokning i bostidder och péa bal-
konger som innehas av aktiedgare kan orsaka
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stora men for trivseln och hélsan, kan bade
bostadsaktiebolagen och hélsovardsmyndig-
heterna ingripa i situationen genom egna be-
slut. Bostadssamfundets och hilsomyndighe-
ternas beslut om begriansning av rékning kan
alltid beredas i enlighet med den bertrda
byggnadens egenskaper och dven sirdragen
for den exponering for tobaksrék som utgor
problemet. Om man inte ens genom att effek-
tivisera dessa metoder i praktiken kan skydda
allminheten mot tobaksrok, ska lagstiftning-
ens mojligheter omprovas.

Enligt WHO:s ramkonvention ska befolk-
ningen vid behov skyddas frdn exponering
for tobaksrok dven pa andra offentliga plat-
ser. Det finns fortfarande situationer i var-
dagslivet, ddr barn eller vuxna ofrivilligt ut-
sétts for tobaksrok. S&dana situationer é&r till
exempel offentliga tillstdllningar utomhus, pé
vars laktare eller for publiken avsedda omra-
den redan en persons rékning kan sprida rok
till tiotals askadare.

2.3.6.  Forsdljning av nikotinpreparat

Genom att utoka antalet forséljningsstillen
for nikotinpreparat férsékte man ar 2006 f6r-
bittra mojligheten for dem som forsoker slu-
ta roka att fa sddana likemedelspreparat som
underlittar rokstoppet.

Redan ar 2007 séldes preparaten i ca 1 000
apotek och ndstan 4 000 affirer, servicesta-
tioner och kiosker. Tillgangen till preparat
har alltsd tydligt utvidgats savil regionalt
som mitt i forsdljningsstillenas Oppettider.
Nar forsédljningen av nikotinpreparat sldpptes
fri sjonk dven priserna pa dem kraftigt.

For niarvarande har néstan var tredje som
slutat roka under det senaste aret anvint ni-
kotinpreparat. Av dem som roker dagligen
uppger 13,7 procent att de nadgon gang anvént
nikotinpreparat, och denna andel har varit re-
lativt stabil. Preparaten tycks inte i ndgon
storre utstrickning anvindas fér andra dnda-
mal dn for att sluta roka. Preparaten kan till
exempel anvindas vid tillfdllen nir man inte
kan roka, sdsom under flygresor.

Enligt likemedelslagen kan tillstind for
forsédljning av nikotinpreparat endast beviljas
detaljhandelsaffirer, kiosker och servicesta-
tioner. Detta betyder till exempel att restau-
ranger, dédr rokning numera i mycket stor ut-

strickning #r forbjuden, inte kan silja niko-
tinpreparat till sina kunder. Mgjligheten att
silja nikotinpreparat ocksd 1 restauranger
skulle stodja minskning av tobaksrokning
och rokstopp i en miljo ddr man annars kan
frestas att roka.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering och reger-
ingens atgdrder under den senaste tiden re-
presenterar en linje, enligt vilken det behovs
allt effektivare atgirder inom den hélsofram-
jande tobakspolitiken. Genom att minska ef-
terfragan pa tobak har man forsokt paverka
sérskilt ungas vilja eller behov att borja roka.
Man har minskat pa rékningen bland annat
genom hélsoupplysning och forbud mot to-
baksreklam, men under de senaste aren har
utvecklingen varit langsam. Den offentliga
makten bor dirfor allt mer mélmedvetet dven
borja begrinsa tillgdngen pa och utbudet av
tobaksprodukter.

Tobaksaccisen hojdes fran ingéngen av
2009, och i regeringens proposition (RP
115/2008 rd) motiverades hojningen bland
annat med att tobaksrékningen inte har mins-
kat i tillrédcklig grad. Nar tobaksforséljningen
fran och med april 2009 blev tillstandspliktig
motiverades detta i regeringens proposition
(RP 101/2008 rd) med att tillgdngen till to-
baksprodukter dven i framtiden kan begrin-
sas och minskas med ett tillstaindssystem som
baserar sig pa lagen. Den ritt for resenérer att
fora in tobaksprodukter som resgods fran
andra medlemsstater utan att betala nationell
accis som grundar sig pa gemenskapens ac-
cisbestimmelser har ocksa lett till att riksda-
gen i maj 2009 godkénde de importbegrins-
ningar for privatpersoners import som fore-
slogs i regeringens proposition (RP 227/2008
rd) i syfte att sdkerstilla att varningstexterna
ar effektiva. Denna #ndring av tobakslagen
(412/2009) tradde i kraft den 1 juli 2009.

Riksdagens social- och héilsovardsutskott
tog 1 november 2008 stillning till férebyg-
gandet av rokning bland unga. Utskottet kon-
staterade i sitt betinkande (ShUB 20/2008
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rd) att vi méste motarbeta rokning bland
unga pé alla tiankbara sitt, eftersom det da ef-
fektivast gar att paverka rokningen bland
hela befolkningen.

Lagforslagets frimsta syfte dr att begridnsa
marknadsforingen och utbudet av tobakspro-
dukter ytterligare, sdrskilt i barns vardagsmil-
jO. Synlighéllandet av tobaksprodukter i de-
taljhandelsstéllena &r en marknadsféringsme-
tod som den gillande lagen inte forbjuder.
Aven om tobaksprodukter enligt lagen inte
far séljas till barn, férbjuder lagen inte for-
medling av tobak till personer som inte har
fyllt 18 ar. I forslaget forsoker man rétta till
dessa missforhallanden.

Till begransningen av tillgangen pa to-
baksprodukter anknyter dven en tobakspoli-
tisk linjedragning, enligt vilken man forhaller
sig negativt till utvecklingen av nya tobaks-
produkter och olika nikotinprodukter. Linje-
dragningen innebir ett stidllningstagande till
fragan, om skadeverkningar som orsakas till
exempel av cigarettrokning bor forebyggas
genom att man uppmuntrar tobaksindustrin
att sldppa ut pa marknaden nya, mindre skad-
liga cigaretter eller andra alternativa tobaks-
produkter — till exempel snus. Lagforslaget
utgédr fran att det nikotinberoende som orsa-
kas av de tobaksprodukter som for néarvaran-
de finns pa marknaden forebyggs genom att
man arbetar for att ménniskor ska sluta an-
vianda dem. Nir nikotinet i tobaken delvis er-
sitts med det nikotin som ingér i preparat av-
sedda for substitutionsbehandling med niko-
tin (nikotinpreparat) kan abstinenssymtomen
lindras. Dédremot vill man forbjuda mark-
nadsforingen och utbudet av alla andra to-
baksprodukter och dven nya njutningsmedel
som innehéller nikotin 4n dem som redan
finns pa den finlindska marknaden, eftersom
en utvidgad nikotinmarknad utgér en hélso-
politisk risk och anvdndningen av andra pro-
dukter inte kan motiveras med en mojlighet
att minska pa rokningen eller dess skade-
verkningar, eftersom det redan finns nikotin-
preparat pa marknaden.

3.2.  De viktigaste forslagen

3.2.1.  Tobakslagens syfie

Behovet av en tobakspolitik baserar sig pa

tobaksprodukters pa vetenskapliga undersok-
ningar grundade egenskaper, som har bekrif-
tats i ingressen till WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll. Enligt ingressen &r ciga-
retter och en del andra varor som innehaller
tobak i hog grad bearbetade for att framkalla
och uppritthalla beroende och manga fore-
ningar i dem och roken fran dem farmakolo-
giskt aktiva, toxiska, mutagena och carcino-
gena.

Tobaksprodukter dr de giftigaste konsum-
tionsnyttigheterna som siljs pa konsum-
tionsmarknaden. Om en ny konsumtionsnyt-
tighet som till sina egenskaper motsvarade
tobaksprodukternas nu sldpptes ut pa mark-
naden, skulle de rittsliga principerna och
rattsnormerna om skyddet av ménniskors
hilsa och konsumentskydd kraftigt tala for
ett forbud mot tillverkning och forséljning av
produkten. Av historiska skdl anvénds to-
baksprodukter dock &ver hela virlden. Det
faktum att forsiljning av tobaksprodukter av
praktiska orsaker inte dnnu kan foérbjudas kan
dock inte anses som en motivering till att de
pa basis av ovriga lagstiftning och internatio-
nella fordrag skulle behandlas enligt samma
principer som dvriga konsumtionsnyttigheter.
Tobaksprodukternas giftiga egenskaper gor
dem ovanliga som konsumtionsnyttigheter,
och deras tillverkning och handel bor begran-
sas med alla till buds stdende medel.

Enligt 1 § i tobakslagen ar lagens mal att
forhindra uppkomsten av de faror och men
for hilsan som tobaksrokningen vallar ge-
nom inskrdnkning av tobaksrokning. Be-
stimmelserna om lagens mal 4r inte bindande
pa samma sétt som sedvanliga bestimmelser,
men genom dem beskrivs av hiavd de politis-
ka mal pa grund av vilka lagen har stiftats.
Inférandet av lagens mal i en bestimmelse
fungerar ofta 4ven som ett stod for tolkning-
en av lagens egentliga och forpliktande be-
stimmelser, eftersom malet beskriver den of-
fentliga maktens vilja och den onskade ut-
vecklingsriktningen. S& ar till exempel lagens
mal enligt 1§ 2 mom. i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform en livskraftig
och funktionsduglig samt enhetlig kommun-
struktur. Tobakspolitikens principiella mal
kan beskrivas antingen s&, att rokningen och
de sjukdomar som den orsakar borde mins-
kas, eller alternativt sa, att anvindningen av



18 RP 180/2009 rd

tobaksprodukter i framtiden borde fas att slu-
ta och de sjukdomar som tobaken orsakar
minniskor att férsvinna.

I arbetsgruppen for beredande av tobakspo-
litiska lagéndringar och atgérder, som inled-
de beredningen av lagforslaget, uppstilldes
som allmént politiskt mal ett rokfritt Finland
ar 2040. Detta mal forséker man uppna ge-
nom att unga och nybdrjare inte alls borjar
roka och att de nuvarande rékarna minskar
pa rokningen och slutligen helt slutar roka. A
andra sidan hade gruppen en principiell linje
som bakgrund till malet, enligt vilken rokar-
na garanteras en laglig mojlighet att kopa to-
baksprodukter och anvinda dem.

Ett mal enligt det foreslagna 1 § 2 mom.,
att anvindningen av tobaksprodukter ska
upphora, beskriver tobakspolitikens allménna
syfte bittre dn ett mal dar man endast vill
minska pa anvindningen av tobaksprodukter.
Det foreslagna malet ar ocksa en konsekvent
utgdngspunkt och grund for alla i lagen fore-
skrivna forbud och begrinsningar. Ett uttalat
mal dr ocksa viktigt for att de som tillverkar
och siljer tobaksprodukter pa alla sitt ska
kunna forbereda sig for att man, forutom att
effektivera hélsoupplysningen, i framtiden
dven allt mer begrinsar tillverkningen, distri-
butionen och utbudet av tobaksprodukter.
Trots att tobaksprodukterna for nirvarande ar
lagliga konsumtionsnyttigheter, betyder det
inte att de i framtiden inte skulle kunna for-
bjudas i lag. Ett uttryckligt mal for tobakspo-
litiken 1 lagen skulle dven sdkerstilla att man
kan vinta sig langtgdende begransningar av
néringsverksamheten i tobakslagstiftningen.

Rubriken for lagen om atgédrder for in-
skrinkande av tobaksrokning svarar efter
denna &ndring inte lingre mot innehallet i det
foreslagna maélet. Darfor foreslas att lagens
rubrik dndras enligt redan gillande praxis till
tobakslagen.

Den gemensamma nédmnaren for de &tgér-
der som foreskrivs i lagen dr saledes ett sam-
hilleligt mal, enligt vilket anvidndningen av
tobaksprodukter i framtiden upphor. 1 prakti-
ken foreslas atgédrderna i tobakslagen i be-
stimmelsens 1 mom. bli indelade i atgérder
for att forhindra att ndgon borjar anvénda to-
baksprodukter eller frédmja att manniskor slu-
tar anvdnda sadana produkter eller for att
skydda befolkningen mot att utsittas for to-

baksrok.

3.2.2.  Synlighdllande av tobaksprodukter

Det foreslas att tobakslagen ska édndras sa,
att tobaksprodukter och deras varumirken
inte langre ska fa finnas synliga i detaljhan-
deln. Med att finnas synliga avses i praktiken
att avsiktligt ha tobaksforpackningar eller de-
ras varumirken och produktnamn framme sa
att kunderna kan se dem.

Forslagets viktigaste syfte dr att begrdnsa
den nuvarande marknadsforingen av tobaks-
produkter. Sedan reklamforbudet tridde i
kraft har utformningen av férpackningarna
och synlighallandet av dem varit en betydan-
de metod for att paverka sirskilt nya rokare.
Enligt unders6kningar mérks de produkter
som syns pa tobaksforsiljningsstéllena, och
de skapar dven begir att kopa tobak. Skapan-
det av sadant begir &r naturligtvis syftet med
att ha produkterna framme. Genom forslaget
begrinsas inte anvidndningen av tobakspro-
dukternas varumirken som varornas igen-
kénningstecken, utan presentationen av dem i
befolkningens vardagsmiljé. Aven om det dr
svart att verifiera de direkta och entydiga
verkningarna av férbudet mot reklam for to-
baksprodukter och mot att ha dem synliga for
rokningen bland befolkningen, 4r begrins-
ningar av reklam och marknadsforing en in-
ternationellt utan foérbehall godkind metod
for att minska rokningen.

Enligt anvisningarna fér genomférande av
artikel 11 i ramkonventionen om tobakskon-
troll ska konventionsparterna ocksa dverviga
att genomfora sddana atgirder som begrinsar
eller forbjuder anvidndningen av logotyper,
fiarger eller varumirken eller annan reklam-
missig information pa tobaksprodukters for-
packningar. I anvisningen avses sa kallade
generiska forpackningar, dér det pa en vit el-
ler brun forpackning endast dr tillatet att visa
varningstexter, produktinformationen och va-
rumiérket med svart tryckfirg och i ett visst
typsnitt. Aven om man har behandlat en sa-
dan reglering av tobaksférpackningarna i
samband med beredningen, #r det dnnu skil
att bedoma, om ett sddant forslag ska genom-
foras i gemenskapsritten eller genom natio-
nell lagstiftning.

Det dr i teorin mojligt att minska framlag-
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gandet av tobaksprodukter i reklamsyfte med
lindrigare begrénsningar &n forbud. Tobaks-
produkters synlighet i detaljhandelsstéllen
forblir saledes en metod for att marknadsfora
produkterna, 4ven om framlidggandet begrin-
sas. Detta kan inte anses som dndamaélsenligt
med tanke pa tobakspolitikens mél. Mgjlig-
heterna nér det giller planeringen och ut-
formningen av minuthandelsférpackningar
och framldggandet av dem ir dessutom sa
gott som obegrinsade, och kan inte forutses
genom bestdmmelser. Olika arrangemang for
synlighallande av tobaksprodukter i kombi-
nation med det stora antalet detaljforsiljare
skulle dven orsaka ett stort behov av Gver-
vakning.

Forbudet mot att ha tobaksprodukter synli-
ga skulle mycket sannolikt d&ven inverka po-
sitivt p4 Overvakningen av forsiljningen av
tobaksprodukter. Eftersom kdp av tobak all-
tid ska forutsitta att kunden ber om tobaks-
produkten av forséljaren, dr det litt for for-
sdljaren att fraga efter kundens identitets-
handling och vid behov vigra silja till en
kund som &r under aderton ar.

Detaljforsédljare av tobaksprodukter ska
dock pa kundens begiran kunna uppvisa en
forteckning som anger namnet pa de tobaks-
produkter som siljs vid detaljhandelsstillet,
minutférsidljningsférpackningarnas  storlek
och priser. Forteckningen far inte ligga
framme hela tiden, utan den ges till kunden
for paseende endast pa begdran. Kunden far
inte ta med sig forteckningen, utan att ge for
paseende betyder att forteckningen alltid ska
ges tillbaka till forsdljaren. I forteckningen
far anges produktens namn samt minutfor-
sdljningsforpackningens storlek och pris,
skrivet med ett typsnitt som faststélls ndrma-
re genom forordning.

Tobaksprodukter far dock finnas synliga i
forséljningsstéllen dar det huvudsakligen en-
dast siljs tobaksprodukter och rékdon och dit
tilltrade ar forbjudet for personer under 18 ar.
I praktiken ska det for det forsta vara fraga
om tobakshandlar, som kan befrias fran for-
budet mot att ha tobaksprodukter synliga
utan att forslagets syfte dventyras. Med stod
av en undantagsbestdmmelse ska sirskilt sto-
ra detaljhandelsaffirer dven kunna bygga ett
sérskilt forsdljningsstille for tobak, som &r
stingt for andra d4n dem som koper tobak.

Forutsédttningen for att ha tobaksprodukter
synliga i ett sérskilt utrymme &r att forpack-
ningarna och varumirkena inte dr synliga
utanfor forsiljningsstillet och dess ingéng.

P4 fartyg i internationell sjofart séljs stora
méngder tobaksprodukter. Butikerna ombord
pa fartyg &r utrymmen dir tobaksprodukter
har lagts fram s att passagerarna kan se
dem. Av denna orsak dr det motiverat med
ett forbud mot att ha tobaksprodukter synliga
dven i dessa butiker. I praktiken tillimpas
Finlands tobakslag dock endast pa fartyg un-
der finsk flagg, varfor tobaksprodukter fort-
farande 1 stor utstrickning skulle finnas syn-
liga pa passagerarfartyg. Av olika orsaker har
finskdgda fartyg under de senaste aren ut-
flaggats framfor allt till Sverige. I proposi-
tionen foreslas darfor att forbudet mot att ha
tobaksprodukter synliga inte ska gilla fartyg
1 internationell sjofart. Forbudet ska gilla all
annan accisbelagd eller accisfri forséljning
av tobaksprodukter i Finland eller under
finsk flagg.

For genomforandet av forbudet mot att ha
tobaksprodukter synliga foreslas en oOver-
gangsperiod pa tva ar. Under denna tid kan
ocksa de som designar och tillverkar forsilj-
ningsstillningar utveckla for olika forsilj-
ningsstéllen lampade hyllor, stidllningar och
skap med hjilp av vilka forsédljningen av to-
baksprodukter kan skotas lagligt och smidigt.

For brott mot forbudet mot att ha tobaks-
produkter synliga kunde enligt propositionen
folja en pafoljd gillande tillstandet enligt
31 a § pa samma sétt som for nidrvarande i
frdga om reklam i strid med lagen. P4 samma
sétt kunde den som bryter mot forbudet mot
att ha tobaksprodukter synliga domas enligt
31 eller 31 a § for forseelse vid marknadsfo-
ring av tobak eller brott vid marknadsf6ring
av tobak.
3.2.3.  Sponsring av tobaksprodukter och
reklam for tobakssurrogat

I lagforslaget foreslas att begreppet spons-
ring och sponsringsférbudet i direktivet om
tobaksreklam ska inféras i tobakslagen i
overensstimmelse med direktivet om tobaks-
reklam som en komplettering till det gillande
forbudet mot 6vrigt séljfrimjande. Forbudet
ska gilla bade griansoverskridande sponsring
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och verksamhet endast i Finland. Det fore-
slagna sponsringsforbudet till 8 § i tobaksla-
gen riktar sig i princip endast mot dem som
genom ekonomiskt stod forsoker fraimja to-
baksforsidljning. Bestimmelsens betydelse &r
dock mera omfattande, eftersom till exempel
synlighet eller information som frimjar to-
baksforsiljningen och som uppstatt till f6ljd
av sponsorsamarbete pa basis av bestimmel-
sen kan begrinsas enligt samma principer
som tobaksreklam.

I lagforslaget foreslas att man utdver den
for nédrvarande forbjudna reklamen for to-
baksimitationer i 8 § i tobakslagen dven ska
forbjuda reklam och indirekt reklam samt
annat séljfrimjande i friga om tobakssurro-
gat. Bade tobaksimitationer och tobakssurro-
gat kan anses som skadliga produkter med
tanke pa tobakslagens syften. I samband med
beredningen av lagforslaget ansags det dock
inte nddvindigt att forbjuda import eller for-
sédljning av saddana produkter. Det 4r skil att
begrinsa marknadsforingen av tobaksimita-
tioner som lockar barn och ortcigaretter och
motsvarande produkter som utnyttjar pro-
duktsdkerhetsbestimmelserna for tobakspro-
dukter och begriansningarna gillande forsalj-
ning av och reklam f6r tobaksprodukter.

For brott mot forbuden mot tobaksspons-
ring eller reklam for tobakssurrogat ska en-
ligt forslaget kunna utdémas straff for forse-
else vid marknadsforing av tobak enligt 31 §
i tobakslagen.

3.2.4.  Begrdnsning av barns tillgang till
tobak

I lagforslaget foreslas att i 10 och 11 § i to-
bakslagen for att skydda barns hilsa ska fo-
reskrivas om begriansningar for forséljning,
annan overlatelse, import och innehav av to-
baksprodukter.

For nérvarande har barns tillgang till to-
baksprodukter begrinsats endast i fraga om
forsdljning 1 niringsverksamhet. Enligt for-
slaget ska forséljning eller annan Gverlatelse
av tobak till personer under 18 ar forbjudas
aven i ovriga fall. I praktiken innebér forbu-
det att inte heller en privatperson enligt lagen
ska fa silja, formedla eller erbjuda tobaks-
produkter till underariga.

P4 samma sitt ska import och innehav av

tobaksprodukter enligt forslaget forbjudas for
personer under 18 ar.

For att lagens syfte ska uppnas dr det av
storsta vikt att med alla till buds stiende me-
toder forebygga att personer bérjar roka.
Dessutom finns motsvarande forbud &dven i
friga om alkoholdrycker i alkohollagstift-
ningen.

Barns mojligheter att skaffa tobaksproduk-
ter kan for att skydda deras hilsa endast in-
skrankas som en del av en vergripande stra-
tegi for att minska roékningen. De faktiska
verkningarna av de foreslagna forbuden &r
forst och framst beroende av om de medbor-
gare som uppnatt myndighetsaldern upplever
dem som forpliktande och foljer dem. Be-
griansningar i lagstiftningen har symbolisk
och normskapande betydelse och ett av syf-
tena med dem é&r ockséd att fista uppmirk-
samhet vid nuvarande praxis samt att fa
medborgarna och sirskilt fordldrar att tinka
pa, varfor det dr forbjudet att sélja tobak till
underariga. Eftersom rokning stéllvis redan
haller pa att bli ett marginellt fenomen, kan
denna utveckling stodas genom bestdimmel-
ser som begrinsar tillgdngen.

Straffbarheten for det gillande forbudet
mot forsédljning av tobaksprodukter och de
foreslagna nya forbuden ska genomga en sér-
skild kriminalpolitisk prévning. For narva-
rande &r forsdljning av tobaksprodukter i nér-
ingsverksambhet till personer under 18 ar en-
ligt 31 ¢ § i tobakslagen en gérning som be-
straffas med boter som forseelse vid forsilj-
ning av tobaksprodukter. Riksdagen forutsat-
te i sitt svar RSv 127/2008 rd pa regeringens
proposition om #dndring av tobakslagen (RP
101/2008 rd), att man med det snaraste reder
ut om straffbestimmelserna i tobakslagen
fyller sin funktion och i synnerhet om straft-
nivan for forsdljning av tobak till minderari-
ga 4r adekvat i jimforelse med straffnivan
for andra brott.

I samband med beredningen har det fram-
forts skal till att straffnivan for forseelse vid
forsdljning av tobaksprodukter ska hojas be-
tydligt. De som dor i sjukdomar orsakade av
rokning har néstan utan undantag borjat roka
som underériga och de forlorar i genomsnitt
20 ar av sitt liv. Barn kan inte anses som till-
rackligt mogna for att bedéoma rékningens
foljder for sig sjdlva, dvs. besluta om de bor-
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jar roka och svara for foljderna av sin rok-
ning. Det dr de vuxna som bér ansvaret for
att underariga inte borjar roka. Problemet &r
sérskilt allvarligt, eftersom tobaksberoende i
vérsta fall uppstar efter nagra fa cigaretter.

For en hogre straffniva talar det, att det en-
ligt undersékningen av ungdomars hélsova-
nor siljs tobaksprodukter till 14—16-aringar
uppskattningsvis 180 000 génger per ar och
till 16—18-aringar uppskattningsvis 840 000
ganger per ar. Under aren 1977—2008 har
det utdomts tva botesstraff for forsiljnings-
forseelser.

Kriminaliseringen av forséljning eller an-
nan Gverlatelse av tobaksprodukter annars &n
i ndringsverksamhet till en person som inte
har fyllt aderton ar och en sadan persons im-
port eller innehav av tobaksprodukter ska be-
domas som nya bestimmelser enligt de grun-
der som stills for att det ska vara godtagbart
att straffbestimmelser anviands som samhél-
lelig regleringsmekanism.

Enligt dessa forutsittningar ska det for det
forsta finnas en godtagbar grund for all
strafflagstiftning. For det andra maste det gé
att visa att det finns ett vigande samhélleligt
behov som forutsitter att ett nytt brottsrekvi-
sit stiftas for att man ska na ett mal som be-
doms vara godtagbart. Det betyder att annan
gillande lagstiftning och eventuella alternati-
va forfaranden med vilka mélet kan nas mas-
te beaktas. For det tredje ska bestimmelserna
om kriminalisering ha en preventiv verkan,
dvs. att det finns motiverad anledning att anta
att den nya straffbestimmelsen &tminstone i
viss utstrackning har de effekter som efter-
stridvas For det fjarde ska brottsrekvisitet ut-
ifrdn den straffrattsliga legalitetsprincipen i
8 § 1 grundlagen vara exakt och noggrant av-
grinsat (LaUU 9/2004 rd).

Den offentliga makten har pa grund av to-
baksprodukternas exceptionella egenskaper
starka skl att skydda barn mot att bérja an-
vianda dessa beroendeframkallande produk-
ter. Hélsopolitiskt har det ingen betydelse,
om barnen far tobaksprodukter i afffiren eller
av privatpersoner. Géllande straffbestimmel-
se om forsdljning och annan dverlatelse i nar-
ingsverksamhet och motsvarande reglering
for alkoholdrycker talar for att &ven privat-
personers motsvarande agerande kunde kri-
minaliseras. Aven om det dr svarare att Gver-

vaka varuutbytet mellan enskilda &n handel i
niringsverksamhet, kan en utvidgning av
kriminaliseringen uppskattas inverka fore-
byggande. Till exempel fordldrar kunde med
stod av straffbestimmelsen ingripa effektiva-
re i formedling av tobak. I de flesta fall upp-
visar en privatperson som séljer eller férmed-
lar tobaksprodukter till barn genom sin hand-
ling storre skuld dn en forsédljare i en affir,
som kan silja en tobaksprodukt till ett barn
av oaktsamhet. Framfor allt i kombination
med hélsoupplysning skulle straffbestimmel-
sen stdrka normen att tobak inte hér hemma i
barns liv.

A andra sidan har det med tanke pa barn
som borjar roka ingen storre betydelse om de
far tobaksprodukter genom att képa dem eller
gratis. Nastan en tredjedel av dem som &r
omkring aderton ar roker. Detta innebédr att
tiotusentals unga 6ver och under aderton ar
hanterar tobaksprodukter dagligen. 1 prakti-
ken kops och siljs samt begérs och bjuds to-
baksprodukter dven bland unga. Det dr sa
gott som omdojligt att Gvervaka utbytet av to-
baksprodukter i kompiskretsen. Man kan
ocksa fraga sig om man kan klandra en ro-
kande sjuttonaring som bjuder en cigarett till
en lika gammal rokande klasskamrat.

I den foreslagna 31 ¢ § hojs maximistraffet
for nuvarande forseelse vid forsdljning av to-
baksprodukter fran boter till sex ménaders
fingelse. Lindrigare fall kunde saledes fortfa-
rande behandlas i strafforderforfarande. Det-
ta framjar sannolikt verkningsfullheten f6r
overvakningen av forséljningen i nérings-
verksamhet bittre dn en betydande hojning
av maximistraffet. Brottsrubriken &ndras
samtidigt till brott vid forsiljning av tobaks-
produkter. Straffbarheten ska fortfarande
forutsétta uppsat. Till exempel en forsiljare
som séljer en tobaksprodukt till ett barn som
visar upp en skickligt forfalskad identitets-
handling ska alltsa inte domas for brott vid
forsdljning av tobaksprodukter.

Samtidigt foreslas att forséljning och over-
latelse av tobaksprodukter mot erséttning lik-
som formedling av sddana produkter till per-
soner under 18 ar ska bli straffbart. De som
skaffar en tobaksprodukt for ndgon annans
rakning och 6verlater den till sin uppdragsgi-
vare gor sig skyldig till formedling. Anskaff-
ningen foregds av en begiran eller ett upp-
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drag. Som brott vid forsdljning ska séledes
inte straffas overlatelse av tobaksprodukter
till barn utan ersittning, d4ven om bade for-
sdljning och annan Overlatelse dr forbjudna
enligt den foreslagna 10 §. P4 samma sétt &r
det enligt alkohollagen (1143/1994) forbjudet
och straffbart att sélja eller férmedla alko-
holdrycker till underariga dven utan arvode,
medan man i lagen inte har forbjudit bjudan-
de av alkoholdrycker. Bestimmelser om
formedling av alkoholhaltiga produkter och
tobaksprodukter skulle sdledes motsvara var-
andra (RP 119/1994 rd).

P& samma sitt ska dven kriminaliseringen
av import och innehav av tobaksprodukter
bedémas. For det forsta ska kriminalisering
som riktar sig mot barn anses som exceptio-
nellt. Annu mera exceptionellt dr det att det
rittsobjekt som kriminaliseringen skyddar &r
hilsan och vilfiarden for det barn som ar fo-
remalet for hotet om straff. Import av en to-
baksprodukt dr dock en konkret situation, dir
ett barn antingen sjdlvt eller med en annan
persons hjilp har kunnat skaffa tobakspro-
dukter i utlandet eller pa ett fartyg. Det &r
mgjligt att §vervaka importen och dndamals-
enligt att begréinsa tillgdngen péa tobakspro-
dukter tydligt och kraftigt i detta hinseende.
Enligt propositionen gor sig saledes en per-
son som inte har fyllt 18 ar och som importe-
rar tobaksprodukter skyldig till en tobaksfor-
seelse, som kan straffas med boter.

Diaremot ska kriminalisering av enbart in-
nehav enligt grundlagsutskottets standpunkt
anses som exceptionellt. Till exempel
skyddsintresset vid kriminaliseringen av in-
nehav av sedlighetskriankande bilder av barn
ansags dock vara tungt vigande, eftersom
man med bestimmelsen forsoker skydda
barn fran att bli foremal for sexuell exploate-
ring (GrUU 23/1997 rd). En sadant tungt vi-
gande skdl som utskottet avser finns inte i
detta fall, &ven om det att man borjar roka
som ung kan leda till mycket skadliga f6ljder
med tiden. Innehav av en tobaksprodukt in-
nebdr inte heller alltid anvédndning av den el-
ler att man ens har for avsikt att anvidnda den.
Tiotusentals barn innehar dagligen tobaks-
produkter, varfor straffbestimmelsen inte
atminstone till en borjan kan antas verka pa
det sitt som avses. Darfor foreslas det inte att
innehav av tobaksprodukter ska kriminalise-

ras, utan man forsoker dnnu forebygga att
folk borjar réka och minska tillgangen pa to-
baksprodukter med andra nuvarande och f6-
reslagna metoder.

Tobakslagens straffbestimmelser har inte
annu uppdaterats i enlighet med totalrefor-
men av strafflagen. Enligt principen vid den-
na reform skulle straffbestimmelserna med
hot om féngelsestraff inforas i strafflagen.
Uppdateringen av  straffbestimmelserna
kommer att beredas senare, antingen som en
separat reform eller som en del av det sista
skedet av totalreformen av strafflagen. Nar
straffnivén i fortsdttningen faststélls kan man
fortfarande fésta uppmirksamhet vid den
straffnivd som inforts vid uppdateringen av
alkoholbrotten.

Det foreslas ocksa att i 10 § i tobakslagen
ska inforas en bestimmelse, enligt vilken
personer som séljer tobaksprodukter ska ha
fyllt aderton &r. En person som inte har fyllt
aderton ar ska fa silja tobaksprodukter endast
under 6vervakning av en person som har fyllt
aderton ar. Motsvarande bestimmelse om
minimidldern for forséljare av alkoholdryck-
er finns i 17 § i forordningen om alkohol-
drycker och sprit (1344/1994).

Eftersom rokning redan nu ar forbjudet i
vissa lokaler som anvénds av unga och deras
utomhusomraden, dr det inte motiverat att sa-
luféra tobaksprodukter i dessa lokaler. Det
foreslas darfor att forsédljning av tobakspro-
dukter i dessa lokaler ska férbjudas i 10 a §
3 mom. i forslaget.

3.2.5 Ovriga begrinsningar av tillgang-
en till tobak

110 a § 2 mom. i tobakslagen foreslas det
att forsdljning av tobaksprodukter fran auto-
mat ska forbjudas. Férbudet innebér i prakti-
ken ocksa att tobaksprodukter eller deras va-
rumérken som syns pa automaterna forsvin-
ner. For forbudet foreslas dock en dvergangs-
tid pa fyra ar for att de foretag som dger sa-
dana automater ska kunna férbereda sig infor
genomforandet av férbudet.

Import, forséljning eller annan dverlatelse i
ndringsverksamhet av tobak som é&r avsedd
for oralt bruk &r férbjudet enligt 10 a § i to-
bakslagen. Det foreslds att paragrafen ska
dndras sa, att tobak som #r avsedd for oralt
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bruk inte alls ska f4 importeras, séljas eller
annars Overlatas. Privatpersoner ska dock fa
fora in snus for personligt bruk nir de anlén-
der till landet fran utlandet och sjilv bar med
sig hogst 30 dosor, forutsatt att en dosa inne-
haller hogst 50 gram snus.

En typisk forsdljningsforpackning med 16s-
snus pa 45 gram innehaller i stort sett lika
mycket tobak som en forsdljningsférpack-
ning l6stobak i pase, som ricker till 30—60
cigaretter, beroende pa tillverkningssitt. Im-
portbegriansningen motsvarar séaledes ca
1 000—2 000 cigaretter, dvs. 5—10 limpor
cigaretter per resa. P4 motsvarande sitt rick-
er 1 500 gram snus ca 100 dagar eller litet
over tre manader for en person som snusar 15
gram per dag.

Syftet med propositionen #r att begridnsa
tillgdngen till snus, som med stod av direkti-
vet om tobaksprodukter #r forbjudet. Europe-
iska gemenskapernas domstol har redan tva
ganger bekriftat att férbudet mot saluhéllan-
de av snus i direktivet om tobaksprodukter &r
giltigt (mal C-210/03 Swedish Match och C-
434/02 Arnold André). Snus &r saledes en
forbjuden produkt i alla andra medlemsstater
an Sverige. Det dr viktigt att tobaksindustrins
strdvan att marknadsféra och utveckla inom
gemenskapen forbjudna tobaksprodukter for-
hindras sa effektivt som mojligt. Aven om
import av snus enligt propositionen tillats i
begrinsad utstrackning, dr malet att tillgdng-
en pa snus ska begridnsas dven i framtiden.
Annu for niarvarande dr det mojligt att ett to-
talforbud mot import av snus skulle leda till
att den illegala distributionen dkade onodigt
mycket.

Snus far importeras endast for eget bruk
och endast som personligt resgods. Enligt 10
a § 1 tobakslagen ska det for det forsta vara
forbjudet att savil privat som i néringsverk-
samhet silja eller annars Gverlata snus. Det
ska ocksa vara forbjudet att fora in snus i
landet for en annan person, oberoende om
mottagaren betalar for snuset eller inte. I an-
slutning till importen ska det enligt paragra-
fen ocksa vara forbjudet att skaffa snus i ut-
landet och ta emot en siddan snusforsindelse
frén ett land utanf6r Finland.

Till férbudet mot att importera och silja
snus ansluter dven en bedomning av gédrning-
ens straffbarhet. For ndrvarande kan den som

i ndringsverksamhet séljer eller annars &ver-
later snus enligt 31 d § i tobakslagen domas
till boter for forsiljning av produkter som
strider mot tobakslagen. Snuset har redan fatt
en fast anvindarskara, och det har skapats en
bild av att produkten ar halvt laglig. Be-
grinsningen av tillgdngen pé snus forutsitter
att dven annan forsiljning eller 6verlatelse av
snus mot ersittning an i ndringsverksamhet
samt féormedling av snus dr straffbart. Enligt
propositionen uppfyller en sddan girning det
foreslagna rekvisitet for brott vid forsiljning
av tobak.

For att efterlevnaden av forbudet mot att
importera snus och miangdbegransningen gil-
lande det ska effektiveras dr det nédvandigt
att foreskriva att inforsel av snus i strid med
tobakslagen ska vara straffbart. I propositio-
nen foreslds att for illegal import av tobak
som dr avsedd for oralt bruk ska domas till
boter for tobaksproduktforseelse, om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Till denna del &r straf-
fet detsamma som i den dndring av tobaksla-
gen som riksdagen godkidnde ar 2009
(412/2009), enligt vilken import av i fraga
om varningstexter avvikande tobaksproduk-
ter Over importbegransningen enligt 31 e §
bestraffas med boter.

Forbudet mot import av snus ska dven ses
ur gemenskapsrittsligt perspektiv. Utgéngs-
punkten for bedémningen &r att snus dven i
fortsdttningen kommer att vara en tobakspro-
dukt som &r forbjuden i gemenskapsritten. |
direktivet ingar dock inga tydliga bestim-
melser om import av snus kan férbjudas i en
medlemsstat som undantagsvis far lov att sil-
ja det.

Enligt artikel 13 i tobaksproduktdirektivet
kan medlemsstaterna i enlighet med fordra-
get bibehalla eller anta stringare bestimmel-
ser i fraga om tillverkning, import, forsilj-
ning och konsumtion av tobaksvaror, om de
anser sadana bestimmelser vara nédvindiga
for att skydda folkhélsan och forutsatt att de
inte strider mot bestimmelserna i direktivet.

Man bor lagga marke till att syftet med di-
rektivet om tobaksvaror enligt ingressen #r
att tillndrma de bestimmelser som géller till-
verkning, presentation och forsiljning av to-
baksvaror. Utgangspunkten dr saledes att de
bestdmmelser som iakttas inom néringsverk-
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samheten ska vara tillridckligt enhetliga. I di-
rektivet om tobaksvaror hinvisas uttryckli-
gen till artikel 95.3 1 grundfordraget. Enligt
denna artikel ska utgdngspunkten vara en hog
skyddsniva ndr det giller hédlsa och att med-
lemsstaterna under vissa forutsdttningar ska
f4 behalla nationella bestimmelser som
grundar sig pa visentliga behov att skydda
medborgarnas hélsa.

Det foreskrivs inte sérskilt i gemenskaps-
ritten om i vilken man privat import av to-
baksvaror kan tillatas eller begriansas. Da blir
det aktuellt att granska artikel 28 i grundfor-
draget enligt vilken kvantitativa importre-
striktioner samt atgirder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlems-
staterna. Bestimmelsen hindrar dock inte sé-
dana begrdnsningar som tillimpas utan dis-
kriminering och kan motiveras med grunder
enligt artikel 30 i grindfoérdraget forutsatt att
de lampar sig for att uppna sitt syfte och inte
gar lingre 4n vad som dr nédvindigt for att
uppna ett visst mal. Fragan om huruvida be-
griansningarna #r tillatna avgors alltid i sista
hand i Europeiska gemenskapernas domstol.

I artikel 30 i grundfordraget namns skydd
for ménniskors hélsa som en grund som kan
berittiga att den fria rérligheten for varor be-
griansas. Enligt artikel 154 i grundférdraget
ska dessutom en hog hilsoskyddsniva for
ménniskor sédkerstéllas vid utformning och
genomforande av all gemenskapspolitik och
alla gemenskapsatgirder. Eftersom bestim-
melserna om privat inforsel av tobaksvaror
inte har harmoniserats och & andra sidan
sprakkravet pa texterna i den harmoniserade
lagstiftningen om varningstexter pa tobaks-
forpackningarna redan har godkints som en
grund att begrinsa rorligheten for varor, kan
medlemsstaterna i princip vidta nationella at-
girder genom vilka de forsoker minska to-
baksrokningen och skydda ménniskor mot
tobakens hélsofaror &ven om dessa dtgirder
skulle ha en negativ inverkan pa den fria ror-
ligheten for varor pa den inre marknaden. Ef-
tersom det inte tillverkas snus i Finland och
praktiskt taget alla tobaksprodukter som an-
vénds i Finland 4r importerade produkter, &r
en begriansning av den privata importen pa
sirskilda grunder inte heller ett medel for
godtycklig diskriminering.

Godtagbarheten i frdga om atgédrder som

begrinsar tobaksrokning och tobakskonsum-
tion kan dven annars motiveras pa annat sétt
an de begriansningar som géller vanliga kon-
sumtionsférnddenheter. Enligt direktivet om
tobaksvaror beréttigar tobakens synnerligen
skadliga effekter slutsatsen att hilsoskyddet
har foretrdade i regleringen.

Det dr saledes mojligt att foreskriva om be-
gransningar av den privata inforseln av snus i
ljuset av grundfordraget samt nationella mal
och omstidndigheter. I praktiken dr det ocksa
den enda I6sning i ljuset av genom vilken
man kan sidkerstélla att propositionens mal
uppnas.

Utover snuset har man vid beredningen av
regeringspropositionen dven fiast uppmirk-
samhet vid utsldppandet pd marknaden av
vissa produkter som innehaller nikotin. Dessa
produkter #r inte nikotinpreparat, som syftar
till avvédnjning fran tobak, utan det ar fraga
om till exempel elektroniska cigaretter, som
med hjilp av elstrom avsondrar smakdmnen
och nikotin vid inandning. I samband med
beredningen av propositionen har man 6ver-
vigt ett entydigt forbud mot inférsel och for-
sidljning av sddana nikotinprodukter. Ett sa-
dant forslag hor till den produktlagstiftning
pa vilken tillimpas gemenskapens bestim-
melser om fri rorlighet fér varor pa den inre
marknaden. Enligt fordraget om upprittandet
av Furopeiska gemenskapen kan en med-
lemsstat begrinsa den fria rorligheten for va-
ror pa den inre marknaden endast om detta ar
motiverat pa sidrskilt faststdllda grunder.
Skyddet av folkhilsan hor till dessa grunder,
som ndmns i EG-férdraget. For att den natio-
nella produktlagstiftningen ska uppfylla kra-
ven i gemenskapsritten ska den ocksé vara
nddviandig, icke-diskriminerande och propor-
tionell i forhallande till de mal som upp-
stéllts.

Ett sddant forbud ska ocksa innehélla sada-
na tekniska specifikationer som omfattas av
direktiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betriffande tekniska standarder och fo-
reskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhillets  tjanster.  Direktivet
alagger medlemsstaterna att informera kom-
missionen och de dvriga medlemsstaterna om
alla tekniska foreskrifter och standarder som
ar under beredning innan de godkénns om en
del av den nationella lagstiftningen. Maélet
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med informationsforfarandet dr den nationel-
la lagberedningens 6ppenhet och undvikande
av hinder f6r handeln mellan medlemsstater-
na. Kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna informeras i enlighet med direktivet
om utkastet till forbud mot inférsel och for-
sédljning av produkter som innehéller nikotin,
och ett forslag om det Gverlamnas om méojligt
till riksdagen som en kompletterande reger-
ingsproposition under hostsessionen 2009.
3.2.6.  Rokforbud

Rokfria livsmiljoer &r ett effektivt satt att
skydda befolkningen mot ofrivillig expone-
ring for tobaksrok, och minskar sarskilt rok-
ningen bland de unga och den allménna ac-
ceptansen av rokning. En rokfri livsmiljo
hjdlper dven dem som slutat roka att halla
fast vid sitt beslut. I lagforslaget infors rok-
forbud for sddana omraden och siddana situa-
tioner ddr tobaksrok kan skada eller dventyra
utomstéendes hélsa.

Det foreslas att barns exponering for to-
baksrok ska minskas genom att man precise-
rar de befintliga rokférbuden och infér nya
rokforbud. Det foreslds att tobakslagen ska
dndras sa, att rokférbudet i daghem utvidgas
till att dven omfatta familjedaghem medan
familjedagvarden pagar. Det foreslas ocksa
att rokforbudet ska utvidgas till att omfatta
sddana lokaler och utomhusomraden vid an-
stalter ddr vard meddelas med stéd av barn-
skyddslagen eller mentalvéardslagen, som &r
avsedda for personer som inte fyllt 18 ar.
Rokforbudet i ldroanstalter preciseras sa, att
forbudet ska gilla lokalerna vid ldroanstalter
som ger grundliggande utbildning, yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning och deras
utomhusomraden. Rokférbudet i allminna
kommunikationsmedel foreslas bli utvidgat
till att d&ven gélla andra kommunikationsme-
del dér det finns personer under 18 ar.

Det foreslas ocksa att rokning ska forbju-
das i gemensamma och f6r allménheten av-
sedda lokaler i bostadsaktiebolags eller andra
bostadssamfunds fastigheter. I detta avseende
befister forslaget praxis enligt vilken rokning
i dessa utrymmen inte &dr acceptabelt. En ut-
trycklig bestimmelse, som man i eventuella
problemsituationer kan hénvisa till, stéder
dven brandsikerheten.

For bostadsaktiebolag och andra bostads-
samfund foreslas dessutom en ritt att férbju-
da tobaksrokning pd gemensamma utomhus-
omraden i ndrheten av byggnadens frisk-
luftsintag, pa lekomraden for barn och pa
gemensamma balkonger, som innehas av bo-
laget eller samfundet. I praktiken &r syftet att
sikerstilla att praxis med de férbud som in-
forts 1 bostadsfastigheter genom ordningsreg-
lerna ska fortsdtta och sprida sig. Malet ar
ocksa att hindra att tobaksrok sprider sig ge-
nom ventilationen till rokfria lokaler och att
skydda dem som befinner sig inne i byggna-
den frén att utséttas for tobaksrok utifran.

Enligt géllande 12 § 1 mom. 3 punkten i
tobakslagen dr tobaksrékning forbjuden vid
offentliga tillstdllningar som arrangeras i lo-
kaler till vilka allm#nheten har obehindrat
tilltrade. Offentliga tillstéllningar har inte de-
finierats i lagen, men i forarbetet till be-
stimmelsen (RP 116/1993 rd) hanvisas till
lagen om offentliga nojestillstdllningar
(492/1968), som har upphévts genom lagen
om sammankomster (530/1999). Darfor fore-
slés att en definition av offentlig tillstillning
ska fogas till 1 § i tobakslagen. Enligt forsla-
get ska med offentlig tillstdllning avses sdda-
na allm#nna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som avses i lagen om samman-
komster.

Rokning pa konserter och forevisningar
som arrangeras pa utomhusomraden kan or-
saka till och med betydande exponering for
tobaksrok, eftersom askadarna vistas langa
tider pa dem, antingen pa bestimda platser
som anvisats av arrangoren eller annars pa
platser som de reserverat som fylls upp an ef-
ter. I forslaget foreslas att rokning ska for-
bjudas under skyddstak, pa ldktare och vid
andra offentliga tillstdllningar som anordnas
pd utomhusomraden, dir deltagarna vistas
stillastdende eller stillasittande.

Det foreslas att rokforbuden inomhus ut-
vidgas till att omfatta inkvarteringsrum i ho-
tell och andra inkvarteringsrorelser sé, att
hogst en tiondel av rummen men oberoende
av antalet rum dock minst tre inkvarterings-
rum kan reserveras for r6kande kunder, un-
der forutsittning att rok inte kan sprida sig
till de utrymmen i hotellet eller inkvarte-
ringsrérelsen dér tobaksrokning &r forbjuden.
Ett ytterligare krav ar att de anstillda skyd-
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das fran att utsittas for tobaksrok. Syftet med
forslaget 4r att utoka mingden rokfria ut-
rymmen i hotell och inkvarteringsrorelser.
Genom forslaget forsoker man sikerstélla
rokfria inkvarteringsrum for de kunder som
inkvarteras och minska exponeringen for to-
baksrok for dem som arbetar i de inkvarte-
ringsrum som reserverats for rokare.

3.2.7. Utvidgande av forsdljningen av ni-
kotinpreparat till restauranger

Det dr motiverat att utvidga forsdljningen
av nikotinpreparat, eftersom det &dr skal att
stodja rokstopp med alla till buds stdende
medel. Andringsbehovet giller framfor allt
restaurangmilj6er, ddr kop av nikotinpreparat
borde vara minst lika 14tt som kop av tobaks-
produkter.

Det foreslas att 54 a § i ldkemedelslagen
ska dndras s&, att nikotinpreparat utéver i af-
firer, kiosker och servicestationer dven far
séljas i1 forplagnadsrorelser, t.ex. restauranger
och caféer.

3.2.8. Myndighetstillsyn

Det foreslés att 13 e § i tobakslagen #ndras
sa, att till bestimmelsen fogas en skyldighet
for den tillsynsmyndighet som avses i 41 § i
alkohollagen att underritta arbetarskydds-
myndigheten och den kommunala tillsyns-
myndigheten enligt 14 a § om brott mot be-
stimmelserna om rokrum och tobaksrokning
utomhus som den observerar. Det &dr fraga
om att befdsta hdvdvunnen praxis genom en
bestdimmelse i lagen.

Hinvisningarna till Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral i den géllande la-
gen ska enligt forslaget dndras till den myn-
dighet som inférdes genom lagen om Till-
stands- och tillsynsverket fo6r social- och hail-
sovarden (669/2008).

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Mellan tobaksrokning och prevalens finns
ett dos-/responssamband, dvs. ju mera och

langre man roker, desto storre blir sjukdoms-
risken. De totala kostnaderna f6r tobakssjuk-

domar for samhillet utgérs av bl.a. sjuk-
vardskostnader, franvaro fran arbetet och
sjukpensioner och de uppskattas uppga till sa
mycket som tva miljarder euro om éret. Om
de atgirder som vidtas for att minska tobaks-
rokningen lyckas, dr de ekonomiska konse-
kvenserna sdledes i princip positiva savil
medborgarna och samhillsekonomin som f6r
statsfinanserna och kommunalekonomin.

Syftet med forbudet mot att ha tobakspro-
dukter synliga dr framfor allt att minska pa
rokningen och pa konsumtionen av tobaks-
produkter. Detta och andra tobakspolitiska
atgdrder kommer uppskattningsvis att ta sig
uttryck i sjunkande forséljning av tobakspro-
dukter och forlorade inkomster av detta inom
bade tillverkningen och distributionen. Forlo-
rade inkomster for niringsidkare och i vissa
situationer enligt orsaksprincipen dven 6kade
kostnader hor till de indirekta verkningarna
av en effektiv tobakspolitik, dven om detta
inte direkt efterstrivas genom forslaget. Det
ar dgven mojligt att konsumentpriserna for to-
baksprodukter stiger och urvalet av tobaks-
produkter som erbjuds konsumenterna mins-
kar till 61jd av forslagen.

Omorganiseringen av forséljnings- och lag-
ringsarrangemangen for tobaksprodukter i
detaljhandelsstdllena orsakar en del tilldggs-
kostnader for detaljhandelsstdllena. For sa-
dana kiosker och servicestationer dir tobaks-
produkterna for ndrvarande har spridits ut pa
stora viggytor kan kostnaderna bli storre.
Kostnaderna minskar betydligt av att det un-
der Overgangstiden utvecklas nya forsilj-
ningsarrangemang for alla typer av forsilj-
ningsstéllen, ddr man dven kan ta modell av
utldndska erfarenheter.

Enligt Finlands Dagligvaruhandel rf kostar
anskaffningen av helt nya forséljningsstill-
ningar sammanlagt 6ver 30 miljoner euro for
handeln. Uppskattningen grundar sig pa att
det finns ca 30 000—40 000 forséljningsstal-
len for tobaksprodukter i Finland. Antalet
forsdljningsstéllen dr i verkligheten mindre
och kostnaderna blir dven i 6vrigt mindre. |
manga forsiljningsstillen for tobaksproduk-
ter har tobaksprodukterna redan nu placerats
eller &r med sma dndringar mojliga att place-
ra i forsédljningshyllor néra forsiljningsstillet
sd, att de inte &r synliga for kunden. Tobaks-
automaterna vid stora affdrers kassor som
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anvinds av konsumenterna kan enklast dnd-
ras sa, att tryckknapparna férses med num-
mer, varefter koparen kan trycka pa det
nummer som forséljaren meddelar vid for-
frdgan och fa den 6nskade tobaksprodukten.

Rokare dr mycket markestrogna. Av denna
orsak kommer forsdljningstillfillet, som om-
fattar ndmnandet av tobaksproduktens namn
for forsdljaren och antingen meddelande av
ovan nidmnda nummer eller verrdckande av
produkten till koparen, i de flesta fall inte att
ta ldngre tid 4n tidigare. I vissa forséljnings-
stillen for tobaksprodukter har produkterna
redan nu placerats vid en enda kassa, vilket
gor kundbetjaningen snabbare. Enskilda kas-
sor har specialiserat sig pa forséljning av vis-
sa produkter och tjinster dven till exempel 1
friga om Veikkaus tjénster.

/f andra sidan minskar forbudet mot att ha
tobaksprodukter synliga mojligheterna att
snatta tobaksprodukter, eftersom produkterna
inte langre dr direkt tillgéngliga for kunder-
na. P4 sé sitt minskar férbudet mot att ha to-
baksprodukter framme svinnet i frdga om
dem.

Forbudet mot att sélja tobaksprodukter fran
automat paverkar direkt inkomsterna for de
niringsidkare som har salt eller hyrt ut auto-
materna i fraga. De negativa verkningarna av
bidgge ovan nimnda férbud minskas betydligt
av att det foreslas relativt langa 6vergéngsti-
der for genomforandet av forbuden.

Utvidgningen av forséljningen av nikotin-
preparat dven till forplidgnadsrorelser leder
sannolikt till att forsédljningen av dessa prepa-
rat okar. Forsdljningen av preparaten kom-
mer sannolikt inte att paverka forpldgnadsro-
relsernas ekonomiska verksamhetsforutsétt-
ningar i storre utstrickning, men forsilj-
ningsokningens inverkan &r dnda positiv.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

De lokala tillsynsuppgifterna som giller
iakttagande av tobakslagen hor till kommu-
nen. Uppgifterna géllande tillsynen over ef-
terlevnaden av bestimmelserna enligt propo-
sitionen forutsitter inte nagra nya tjénster el-
ler befattningar i kommunerna.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central, som styrde tillsynen Over tobaksla-

gen, lades ned och dess uppgifter verfordes
genom lagen om Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden (669/2008)
fran ingangen av 20009 till tillstands- och till-
synsverket. En av dmbetsverkets priorite-
ringar dr att garantera en enhetlig praxis i
hela landet. Genom riksomfattande anvis-
ningar sékerstdlls att tillstindshavarna i god
tid har tillgang till uppgifter och radgivning
till exempel sa att forbudet mot att ha to-
baksprodukter synliga iakttas i hela landet.

Polisen och tullen ska 6vervaka iakttagan-
det av de foreslagna forséljnings- och import-
forbuden. Polisens &vervakning dr Gvervak-
ning i sista hand, framfor allt i nuvarande si-
tuation, didr den offentliga makten genom
hilsoupplysning aktivt ska forbittra de vux-
nas ansvar for barns vilfird. Det ar skil att
oka alla vuxnas kunskaper om de foreslagna
straffbestimmelsernas innehéll. Sannolikt
kommer atminstone férmedling av tobaks-
produkter till barn pad grund av forildrars
anmélningar att leda till d&tminstone en del
forundersokningar, dven om straffbestim-
melsernas priméra avsikt dr att verka fore-
byggande.

Enligt 2 § 1 mom. i tullagen (1466/1994)
kan befogenheter enligt tullagstifiningen ut-
ovas med iakttagande av gemenskapens lag-
stiftning dven inom gemenskapens inre trafik
for overvakningen av efterfoljandet av for-
bud och restriktioner om import av varor.
Overvakningen av snusimporten kan i prak-
tiken effektiviseras dven med frivilliga avtal
med rederier i utrikestrafik, genom vilka man
redan nu har begrinsat mangden snusdosor
som siljs till passagerare ombord pé farty-
gen.

Lagligheten for webbforsiljningen av snus
fran Sverige till Finland utreds tillsammans
med Europeiska kommissionen. Mélet dr att
Sverige ska borja iaktta gemenskapsritten
och sjélv se till att snus inte slépps ut pd and-
ra medlemslédnders marknader fran Sverige.

Utvidgningen av forséljningen av nikotin-
preparat till férplagnadsrorelser leder till att
antalet innehavare av detaljhandelstillstand
okar. Kommunerna ansvarar for tillstdnds-
forvaltningen géllande detaljhandeln med ni-
kotinpreparat. Tillstandsforvaltningens kost-
nader ticks med de avgifter som tas ut for
behandlingen av ansékningarna om detalj-
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handelstillstdnd och tillstinden. Kommunen
kan dessutom arligen ta ut en tillsynsavgift
som ticker kostnaderna foér 6vervakningen av
forsdljningen. Forslaget belastar da inte
kommunalekonomin.

4.3. Konsekvenser for miljon

Rokférbuden i tobakslagen har betydande
verkningar for trivseln i ménniskors livsmil-
joer och deras hilsa. Genom de foreslagna
utvidgningarna av rokférbuden kan man yt-
terligare minska exponeringen av befolk-
ningen for tobaksrok. De mest betydande
principiella @ndringarna &r i detta hanseende
rokforbudet gillande alla kommunikations-
medel nér barn vistas i dem och rékforbudet
pa léktarna vid offentliga tillstdllningar pa
utomhusomraden.

4.4. Konsekvenser i friga om hilsa

Forslaget mest betydande verkningar géller
genomforandet av tobakspolitikens mal. Syf-
tet med de foreslagna dndringarna é&r att till-
sammans med hojningarna av tobaksaccisen
bidra till att minska antalet fall av cancer,
hjartsjukdomar, stroke, komplikationer i
samband med graviditet och kroniska ob-
struktiva lungsjukdomar. Rokare har dubbelt
sé stor risk att insjukna i hjéartinfarkt och till
exempel hilften av alla under 50-aringars
hjartinfarkter kunde ha hindrats genom att
sluta roka.

Forbudet mot att ha tobaksprodukter synli-
ga dr en av de atgirder genom vilka framfor
allt rokning bland barn och unga kan mins-
kas. Eftersom forbudet mot att ha tobakspro-
dukter synliga inte dr den enda atgirden for
att minska rokningen, dr det mycket svért, sa
gott som omdjligt att redogéra for dess en-
skilda verkan for att minska rokningen.

De foreslagna dndringarnas eftekt for att
minska rokningen grundar sig pa att de har
verkan genom att stodja varandra och som en
del av atgirdshelheten inom tobakspolitiken.
Andringarna skérper de redan inférda meto-
derna for att forebygga rokning; de gillande
begrinsningarna av tobaksreklam, forbudet
mot att sédlja tobak till underariga, informa-
tionen och upplysningen om tobakens skade-
verkningar och rokférbuden. De faktorer som

paverkar rokningsdebuten och fortsatt rok-
ning bildar en komplicerad helhet dir det
ofta &r svart att observera effekterna av en-
skilda atgérder.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet ut-
gaende fran den rapport (Social- och hilso-
vardsministeriets rapporter 2009:15), som
arbetsgruppen for beredande av tobakspoli-
tiska lagidndringar och atgérder offentliggjor-
de den 18 december 2008.

5.2.  Remissyttranden

Utlatanden om arbetsgruppens rapport be-
girdes den 18 december 2008 av justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet, kommunikations-
ministeriet och arbets- och néringsministeriet
samt 47 instanser som representerar statliga
myndigheter och inrdttningar, kommuner,
tillverkare och forsiljare av tobaksprodukter
samt ndringsorganisationer som representerar
dem liksom hélso- och vilfirdsorganisatio-
ner. Arbetsgruppens rapport har dessutom
varit utlagd pa ministeriets webbsidor for ut-
latande. Sammanlagt inkom utlatanden fran
50 instanser.

Ett sammandrag 6ver utlatandena har fun-
nits pé social- och hilsovardsministeriets
webbsidor sedan borjan av april 2009. I det
stora hela forordar remissinstanserna de &t-
gérder som minskar tobaks skadeverkningar,
men ndringsorganisationerna har stillt sig
kritiska i synnerhet till forbudet mot att ha
tobaksprodukter synliga.

6. Samband med andra propositio-
ner

Denna proposition dr beroende av den re-
geringsproposition som giller revidering av
statens regionforvaltning (RP 59/2009 rd)
och regeringsproposition om andring av lag-
stiftningen om regionforvaltningsmyndighe-
ternas uppgifter (RP 161/2009 rd).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om indring av lagen om atgiir-
der for inskrinkande av tobaksrok-
ning

Lagens rubrik. Det foreslds att rubriken
for lagen om atgirder for inskrinkande av
tobaksrokning ska #ndras till tobakslagen.
Den gillande lagen kallas redan nu i allmén-
spraket for tobakslagen. Lagens rubrik skulle
dven motsvara den praxis, enligt vilken ru-
brikerna for motsvarande lagar #r alkoholla-
gen och narkotikalagen.

18§. Avsikten dr att paragrafen ska delas
upp i tvA moment. Lagens géllande och fore-
slagna bestimmelser beskrivas i det forsta
med hjélp av tre delmal: Man forséker for-
hindra att nidgon bérjar anvinda tobakspro-
dukter, frimja att minniskor slutar anvinda
sadana produkter och skydda befolkningen
mot att utsittas for tobaksrok.

I paragrafens 2 mom. beskrivs lagens prin-
cipiella syfte. Tobaksprodukterna skiljer sig
fran ovriga konsumtionsnyttigheter pa mark-
naden genom sin exceptionellt stora giftighet
och sina beroendeframkallande egenskaper.
P4 grund av tobakens hidlsomassiga och eko-
nomiska skadeverkningar ar det motiverat for
den offentliga makten att forsoka se till att
anvindningen av tobaksprodukter upphor i
framtiden. Den foreslagna bestimmelsen om
lagens syfte dr inte tvingande, men den be-
skriver den linje enligt vilken lagstiftningen
om tobaksprodukter ska utvecklas dven i
framtiden.

2 §. Enligt 12 § i tobakslagen #r tobaksrok-
ning forbjuden vid offentliga tillstillningar
som arrangeras i lokaler till vilka allménhe-
ten har obehindrat tilltrdde. Begreppet har in-
forts da lagstiftningen om nojestillstdllningar
var i kraft, och det har inte definierats i to-
bakslagen eller ndgon annan lag. Enligt for-
slaget ska offentlig tillstidllning i paragrafens
17 punkt definieras med hjidlp av allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar
som avses i lagen om sammankomster. Ge-
nom den foreslagna definitionen gors be-
greppen i olika lagstiftning enhetligare sam-
tidigt som 6vervakningen underlittas.

I paragrafens 18 punkt definieras tobaks-
sponsring som avses i forslagets 8 § pa sam-
ma sitt som i artikel 2 i direktivet om tobaks-
reklam. Med tobakssponsring avses varje
form av offentligt eller privat bidrag till ett
evenemang, en verksamhet eller en person
med syftet eller den direkta eller indirekta
verkan att frimja forsdljning av en tobaks-
produkt. Enligt anvisningarna for genomfo-
rande av artikel 13 om forbud mot tobaksre-
klam i ramkonventionen om tobakskontroll
ar sadan tobaksreklam och sponsring som ska
forbjudas bland annat ekonomiskt eller annat
stod till evenemang, aktiviteter, individer el-
ler grupper, sdsom idrotts- eller konstevene-
mang, enskilda idrottsmén eller idrottslag,
enskilda konstndrer eller konstgrupper, vél-
gorenhetsorganisationer, politiker, politiska
kandidater eller politiska partier, oberoende
av om man pa detta sitt ges publicitet. Detta
omfattar enligt anvisningen dven aktiviteter i
anslutning till socialt samhéllsansvar. I prak-
tiken motsvarar det foreslagna sponsrings-
forbudet i huvudsak anvisningarna for ge-
nomforande av artikel 13 i ramkonventionen,
eftersom en sammanslutning eller en fysisk
person som drar nytta av tobaksforsiljningen
i allménhet forvéntar sig att det ekonomiska
stodet direkt eller indirekt leder till ett posi-
tivt resultat for tobaksforsdljningen.

6 a och 6 b §. Det foreslas att Social- och
hilsovardens  produkttillsynscentral — som
ndmns i dessa paragrafer dndras till Till-
stands- och tillsynsverket fo6r social- och hal-
sovarden.

Rubriken for 4 kap. Det foreslas att kapit-
lets rubrik dndras sa, att den motsvarar de f6-
reslagna begrinsningarna av import, innehav,
forséljning och annan Gverlatelse av tobaks-
produkter och reklam for sddana produkter.

7 §. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs for
nirvarande om kraven péa tobaksprodukters
minutforséljningsférpackningar. 1 bestim-
melsen hénvisas det till 7 a § 1 mom., enligt
vilket pa tobaksprodukters forpackningar inte
far anvidndas texter, namn, varumirken och
figurativa mérken eller andra mérken som
ger intrycket att en viss tobaksprodukt &r
mindre skadlig &n andra. Som en teknisk
dndring foreslas dven en hénvisning till 7 a §
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2 mom., enligt vilket pa forpackningarna inte
heller far finnas text som hivdar att produk-
ten dr brandsdker eller som ger intrycket att
produkten &r ofarlig eller sikrare #n andra
motsvarande produkter. Dessutom foreslas
att hianvisningen i 4 mom. till de moment
som giller mirkningen av tobaksprodukter
ska rittas till 1 och 3 mom.

Enligt paragrafens 6 mom. géller bestim-
melserna om sprakkraven pa varningstexter-
na inte vissa tobaksprodukter som exporteras.
Det foreslas att den felaktiga hénvisningen
till 2 mom. i denna bestimmelse ska #dndras
till 3 mom. som géller markningen.

8 §. Enligt forslaget ska tobakssponsring
enligt definitionen i lagforslagets 2 § vara
forbjuden.

I paragrafen forbjuds ocksa reklam och in-
direkt reklam och annan séljfrimjande verk-
samhet som giller tobakssurrogat. Tobaks-
surrogat definieras i 2 § 2 punkten. Njut-
ningsmedel som inte innehéller tobak men
som till sitt anviandningsdndamal motsvarar
tobak &r till exempel Ortcigaretter och orter
som roks med vattenpipa.

For brott mot bestdimmelserna om reklam
och siljfrimjande och enligt forslaget dven
bestimmelserna om tobakssponsring kan ut-
domas straff med stod av 31 eller 31 a §. Ho-
tet om straff giller ocksa den som verkstiller
en dtgidrd som forbjuds i lagen, till exempel
synliggorande av tobaksprodukter eller deras
kannetecken till f6ljd av sponsorsamarbete,
och den som #r anstélld av verkstillaren.

8 a §. Enligt paragrafens 1 mom. ska det
vara forbjudet att ha tobaksprodukter och de-
ras varumirken synliga vid detaljforsdljning
av tobaksprodukter. Syftet med denna be-
stimmelse &r att begrdnsa marknadsféringen
av tobaksprodukter sirskilt i detaljhandels-
stillen for tobaksprodukter som hor till barns
och ungas vardagsmilj6. Det ska vara forbju-
det att ha tobaksprodukter synliga pa forsélj-
ningsstillet s& att kunden kan studera och
vilja den produkt som kunden vill ha bland
framstillda tobaksprodukter. Det ska &dven
vara forbjudet att ha tobaksprodukters varu-
miérken och bilder av dem synliga for kun-
derna. Som att hélla tobaksprodukter och de-
ras varumirken synliga ska inte anses atgér-
der som hor till kundservice, som anknyter
till att ta en produkt som kunden fragar efter

och visa den och eventuellt ricka 6ver den
till kunden. I praktiken ska dven andra to-
baksprodukter kunna vara synliga for kunden
i ett detaljhandelsstille ndr forsdljaren for en
tid Oppnar det stille diar produkterna forva-
ras. Forsdljningsstillen som séljer tobakspro-
dukter ska utan hinder av bestimmelsen kun-
na meddela att de sdljer tobaksprodukter till
exempel genom att halla forsdljningstillstan-
det enligt 10 b § 5 mom. i tobakslagen fram-
lagt for kunderna vid forsdljningsdisken.
Mirkningar som visar vilka tobaksprodukter
som finns i ett skap, en lada eller annat forva-
ringsstille vid forsédljningsdisken for att un-
derldtta expediternas arbete &r inte i strid
med bestimmelsen. Mirkningen ska dock
inte f& vara synlig for kunderna i en vanlig
kundbetjianingssituation.

I praktiken ska kop av tobaksprodukter sa-
ledes vanligen forutsitta kundens uttryckliga
begdran som stills till forsdljaren. Aven om
storsta delen av rokarna kénner till miarket pa
den tobaksprodukt de vill ha och kan fraga
efter det, tillats for beslutsfattande i samband
med val av tobaksprodukter en tryckt for-
teckning med de tobaksprodukter som finns
till salu och deras priser. Forteckningen ska
endast fa innehélla nédvindig produktinfor-
mation som presenteras pa ett enhetligt sitt.
Néarmare bestimmelser om forteckningens
innehall och utformning ska enligt forslaget
utfirdas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Avsikten #r att for-
teckningen inte ska tillata reklam eller silj-
frimjande som giller tobaksprodukter, utan
forteckningens layout och de typsnitt som
anvénds ska vara enhetlig pa det sétt som f6-
reskrivs i social- och hélsovardsministeriets
forordning. Forteckningen fér visas for kun-
den pé dennes begiran, men det ska inte vara
tillatet att dela ut forteckningar som reklam-
material till kunderna.

Forslaget innebdr ocksa att de tobaksauto-
mater, som anvidnds pd manga forsiljnings-
stdllen och ddr man péa tryckknapparna kan se
en bild pa eller varumirket for den tobaks-
produkt som erbjuds, inte ldngre kan anvén-
das p& nuvarande sitt efter 6vergangstiden.

Enligt 2 mom. ska man dock kunna ha to-
baksprodukter synliga i sddana forsdljnings-
stillen med egen ingang som séljer tobaks-
produkter och rokdon och dir de tobakspro-
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dukter som siljs inte kan ses utanfor forsélj-
ningsstillen och dit tilltride ar forbjudet for
personer som inte har fyllt aderton ar. Enligt
bestimmelsen ska till exempel tobakshand-
lar, diar det forutom tobaksprodukter och
rokdon inte siljs andra produkter, som t.ex.
kvéllstidningar och sotsaker, kunna ha to-
baksprodukter synliga for kunderna. En for-
utsdttning ska dock vara att forséljningsstal-
let tydligt anger att kunderna ska ha uppnatt
myndighetsaldern och att tobaksprodukter
inte kan ses utifran genom forséljningsstil-
lets fonster eller ens genom en 6ppen dorr.

Enligt 3 mom. ska forbudet mot att ha to-
baksprodukter synliga inte gilla forséljning
av tobaksprodukter pa fartyg i internationell
sjofart. Daremot ska paragrafens huvudregel
gilla till exempel tobaksprodukter som siljs
pa flygplatser.

Brott mot bestimmelserna om att ha to-
baksprodukter synliga ska kunna leda till bo-
tesstraff med stod av lagens 31 § eller till en
myndighetsatgird med st6d av lagens 33 a §.

10 §. I 1 mom. forbjuds for ndrvarande for-
sdljning eller annan Overlatelse av tobaks-
produkter och rokdon i niringsverksamhet
till en person som inte har fyllt aderton é&r.
Enligt forslaget ska ocksa annan f6rsiljning
eller 6verlatande av tobaksprodukter &dn sa-
dan som sker i ndringsverksamhet vara for-
bjudet i ndamnda situation. For rékdon har pa-
ragrafens 3 mom. samma innehall som
1 mom. i den géllande paragrafen.

Enligt 2 mom. ska personer som siljer to-
baksprodukter ha fyllt aderton ar. En person
som inte har fyllt aderton ar ska dock fa silja
tobaksprodukter under Overvakning av en
person som har fyllt aderton &r. Forbudet att
inneha tobaksprodukter enligt forslagens
11 § ska inte gilla sddana forséljare dérfor att
de inte innehar produkter for egen rikning
utan deras arbetsgivares rdkning. Nir det
giller forsédljning av tobaksprodukter ar det
avgorande vem som &verlater tobaksproduk-
ten till koparen. Enligt bestimmelsen ska en
forsdljare som inte har fyllt aderton ar och
som arbetar bakom disk i en kiosk eller pa en
servicestation kunna silja tobaksprodukter,
om det finns minst en forsdljare som har
uppnatt myndighetséldern pa plats. Kravet pa
att en forsédljare som har fyllt aderton ar ska
Overvaka forsdljningen uppfylls dock inte,

om Overvakaren inte sjdlv dr nérvarande vid
forsdljningstillfillet eller om en omedelbar
synkontakt till forsédljningstillfillet saknas,
till exempel for att overvakaren sitter flera
kassor bort.

Enligt forslaget ska en ndringsidkare ge-
nom en plan for egenkontroll som avses i
4 mom. sidkerstilla att tobaksprodukter eller
rékdon inte dverléts till barn. De gillande be-
stimmelserna i 2 och 3 mom. har slagits
samman till ett moment.

10 a §. Enligt paragrafens 1 mom. ar det
numera forbjudet att i nédringsverksamhet
importera, sdlja eller pad annat sitt Gverlata
tobak som &r avsedd for oralt bruk. Enligt
forslaget ska det ocksa vara forbjudet att im-
portera, sdlja eller annars o6verldta sadana
produkter dven om det inte sker i nérings-
verksamhet. P4 samma sitt som i friga om
import ska det ocksd vara forbjudet att an-
skaffa och ta emot tobak som ar avsedd for
oralt bruk per post eller pa annat motsvaran-
de sitt, som till exempel via en kurirtjinst el-
ler ndgot annat transportforetag, fran ldnder
utanfor Finland. P& motsvarande sétt fore-
skrivs det i 3 § i statsradets forordning om
personlig inforsel av likemedelspreparat till
Finland (1088/2002), enligt vilken det &r for-
bjudet att per post anskaffa eller motta ldke-
medelspreparat fran stater utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Det ska saledes endast vara tillatet att fora
in produkten i frdga nédr de forutsittningar
som foreslas i forslaget uppfylls. For det for-
sta dr import tillaten endast f6r privatperso-
ner for eget personligt bruk. Det ska alltsa
inte alls vara tillatet att importera snus for en
annan person, inte ens som gava. For det
andra ar import tilldten endast nar produkter-
na f6rs in som resgods. For det tredje begrin-
sas importen kvantitativt, sa att den maxima-
la méangden 4r hogst 30 dosor som innehéller
hogst 50 gram snus.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det vara for-
bjudet att silja tobaksprodukter fran automat.
Enligt forslagets ikrafttridandebestimmelse
ska forbudet trdda i kraft efter en 6vergangs-
tid pa fyra ar, och till dess ska man iaktta de
gillande bestimmelserna om automater.

Enligt 3 mom. ska det vara forbjudet att
silja tobaksprodukter pa tullauktion pa sam-
ma sitt som det nu dr enligt paragrafens
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2 mom.

11 §. Enligt denna paragraf ska en person
som inte har fyllt aderton ar inte f& importera
eller inneha tobaksprodukter. I den gillande
11 § foreskrivs om tobaksautomater, som en-
ligt ovan ndmnda 10 a § 2 mom. ska forbju-
das.

Det foreslas att inférsel av tobaksprodukter
i strid med 11 § ska kriminaliseras som to-
baksproduktforseelse i 31 e §, men innehav
av tobaksprodukter i strid med bestimmelsen
ska inte vara straftbart.

12 §. Det foreslas att i denna paragraf ska
foreskrivas om de lokaler och utomhusomra-
den dir r6kning &r férbjuden.

Paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkter mot-
svarar med sma #ndringar 1 mom. 1 punkten
i den gidllande paragrafen. I paragrafens 1
punkt ska foreskrivas om forbjudande av
rékning i lokaler dér det bedrivs familjedag-
vard medan familjedagvarden pagar och i
daghems lokaler och utomhusomréden. Fa-
miljedagvard far enligt lagen om dagvard
(36/1973) anordnas i ett privathem eller pa
nidgon annan hemliknande véardplats, nedan
familjedaghem. Enligt forslaget ska rokning
saledes dven vara forbjuden i familjedagvar-
darens privathem under den tiden da det
finns barn i familjedagvard nérvarande. I
daghems lokaler och pa deras utomhusomra-
den ska det alltid vara forbjudet att roka. Det
foreslas dven att rokning ska forbjudas i sé-
dana lokaler och utomhusomréaden vid anstal-
ter dir vard meddelas med stod av barn-
skyddslagen eller mentalvardslagen, som é&r
avsedda for personer som inte fyllt 18 ar.

I paragrafens 1 mom. 2 punkt foreslés att
rokning ska forbjudas i lokalerna vid ldroan-
stalter som ger grundldggande utbildning, yr-
kesutbildning och gymnasieutbildning och
deras elevhem samt pa utomhusomraden som
anvinds av dessa. I den gillande lagen har
tobaksrokning forbjudits i lokaler for stude-
rande i ldroanstalter och pd utomhusomraden
som i huvudsak dr avsedda for personer som
ar yngre 4n aderton ar. Enligt forslaget ska
forbudet mot tobaksrékning bli mera omfat-
tande, eftersom det for att tobaksrokning ska
vara forbjuden inte ldngre forutsitts att 1dro-
anstaltens lokaler &r avsedda for studerande
eller att utomhusomradena i huvudsak &r av-
sedda for personer som #r yngre én aderton

ar.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. 3—5
punkter har samma innehéll som 1 mom. 2, 3
och 5 punkten i den géllande paragrafen. De
offentliga tillstdllningar som avses i den fore-
slagna 4 punkten har definierats i forslagets
1 § 17 punkt med hjdlp av definitionerna pa
allmdanna sammankomster och offentliga till-
stdllningar i lagen om sammankomster. Till
definitionerna hor att allmédnheten har obe-
hindrat tilltrdde till dem, varfor detta inte
langre behover upprepas i 4 punkten.

I paragrafens 1 mom. 6 punkt foreslas det
att tobaksrokning ska forbjudas i allminna
kommunikationsmedel, paA motsvarande sétt
som det nu 4r forbjudet i 1 mom. 4 punkten.
Dessutom ska rokning ocksa vara férbjuden i
ovriga kommunikationsmedel dir en person
som inte fyllt 18 ar vistas. Bestimmelsen in-
nebdr att rokning ska vara forbjuden till ex-
empel i privatbilar nér det finns barn i bilen. I
propositionen foreslas inte ndgon #ndring till
straffbestimmelserna i 32 och 33 §, och en
person som i strid med forbudet roker i andra
an allmidnna kommunikationsmedel straffas
saledes inte for rokningsforseelse. Pa samma
sitt ska en fordonsinnehavare som tillater
rokning i strid med forbudet i ett annat #n
allmént kommunikationsmedel inte straffas
for brott mot tobakslagens skyddsatgarder.

Enligt 1 mom. 7 foreslds det att rokning
ska foérbjudas i bostadsaktiebolags eller andra
bostadssamfunds gemensamma och for all-
minheten avsedda lokaler. Med bostadssam-
funds gemensamma och for allmédnheten av-
sedda lokaler avses till exempel trappupp-
gangar och utrymmen som anvénds av inva-
narna gemensamt, sdsom vindsutrymmen,
cykelkillare, andra f6rvaringsutrymmen,
klubbrum, bastuutrymmen och tvittstugor.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska rokning for-
bjudas under skyddstak, pa ldktare och vid
andra offentliga tillstdllningar som anordnas
pa utomhusomraden, dir deltagarna vistas
stillastdende eller stillasittande. Rokning ska
saledes vara forbjuden pa ldktare och under
skyddstak pa utomhusomraden till exempel i
samband med idrottstdvlingar, matcher, film-
forevisningar och teater- och operauppforan-
den. Rokning ska ocksa vara forbjuden vid
andra offentliga tillstdllningar som anordnas
pd utomhusomraden, dir deltagarna eller
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askddarna i anslutning till tillstdllningen vis-
tas pa egna sitt- eller staplatser. Enligt 1§
4 mom. i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) tillimpas la-
gen om sammankomster nédr det géller ord-
nande av offentliga tillstdllningar i inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser, om tillstill-
ningarna inte hor till rorelsens normala verk-
samhet. Av denna anledning ska forbudet
mot tobaksrokning dven gilla en forplag-
nadsrorelses utomhusomrade, om kunderna
frén sina bord eller sina platser foljer till ex-
empel ett musikuppforande eller ndgot annat
program.

Eftersom syftet med rokforbuden ar att
skydda befolkningen fran ofrivillig expone-
ring for tobaksrok, dr syftet med bestammel-
sen att ingen ska behova flytta fran den plats
som arrangoren anvisat eller annars fran den
plats man reserverat for sig sjdlv av den or-
saken att det roks i nirheten av platsen. En-
ligt bestimmelsen ska det vara tillatet att
roka vid alla tillstdllningar som anordnas ut-
omhus, om detta sker annanstans dn pa det
egentliga ldaktaromradet eller omradet under
skyddstak eller pa tillstdllningens askadar-
eller vistelseomrade.

Bestimmelsen i 2 mom. motsvarar till in-
nehallet gillande 2 mom. Enligt bestimmel-
sen ska restaurangens eller forplagnadsrorel-
sens ndringsidkare se till att rok inte tringer
in i inomhuslokalerna fran forpldgnadsrorel-
sens terrass eller ndgot annat serveringsut-
rymme utomhus eller fran en rokplats utom-
hus som &r i néringsidkarens besittning eller
nagot annat omrade som ir i ndringsidkarens
besittning dér tobaksrokning &r tillaten.

Enligt 33 § till exempel den som innehar en
lokal eller ett utomhusomrade eller dennes
representant och som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet i strid med 12 § tillater to-
baksrokning i lokaler eller pa ett utomhusom-
rade dir det dr forbjudet, ska, om inte for-
summelsen kan anses vara ringa och om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for brott mot skyddsat-
girder enligt tobakslagen domas till béter.
Enligt det géllande 13 § 5 mom. ska inneha-
vare av en lokal sétta upp anslag som infor-
merar om rokfoérbudet. Straftbestimmelsen i
32 § i tobakslagen ska tillimpas pd personer
som vistas i ovan nimnda utrymmen och

som trots paminnelser fortsétter att roka i
strid mot bestimmelserna i tobakslagen.

I den paragraf som é&r i kraft och de adnd-
ringar som foreslas ingar sadana rokforbud
som det kan bli svart att 6vervaka och
genomfora i praktiken. Rokforbud pa t.ex. ett
daghems gardsomrade eller i gemensamma
utrymmen i ett flervaningshus innebér i prak-
tiken att den som innehar utrymmet eller
dennes representant dr skyldig att ingripa i
rokning som kommit till deras kdnnedom
med de medel som de har till férfogande. Det
finns inte uttryckliga bestimmelser om for-
delning av det straffrittsliga ansvaret till ex-
empel i samband med juridiska personers
verksamhet. Fordelningen av ansvaret beror
pa enskilda fall och anknyter i detta fall i
synnerhet till om man beslutat sdtta upp an-
slag som informerar om rokforbudet och hu-
rudana anvisningar man utfardat fér eventu-
ella anstdllda. Det ska beaktas att en privat-
person inte kan ta till kraftatgidrder for att
forhindra rokning eller avldgsna en person
fran utrymmet.

13 §. I denna paragraf foreslas bestimmel-
ser om ordnande av utrymmen for rékning
sarskilt i samband med lokaler dér rékning
enligt 12 § dr forbjuden.

I 1 mom. féreskrivs pa samma sitt som nu
om ordnande av ett rokrum eller ndgot annat
rokutrymme i anslutning till en lokal dir
rokning dr férbjuden. Ett rum eller utrymme
som reserveras for rokning ska enligt propo-
sitionen inte kunna ordnas i familjedaghems,
daghems, vardanstalters, ldroanstalters eller
elevhems lokaler som ndmns i 12 § 1 mom.
1 och 2 punkter eller i gemensamma eller all-
minna lokaler som ndmns i 7 punkten. Vida-
re far inte ett sdrskilt rum eller annat utrym-
me for tobaksrokning sdsom nu ordnas i an-
slutning till lokal som fradmst anviands av per-
soner som inte har fyllt aderton &r. Sadana
lokaler ér till exempel barns och ungas hob-
by- och samlingslokaler.

I 2 mom. féreslas bestimmelser om en ny
begriansning av tobaksr6kning i hotell och
andra inkvarteringsrorelser. Rokning i for
kunder avsedda lokaler &r for nérvarande
forbjudet enligt 12 §, men enligt det gillande
13 § 2 mom. kan rokning tillatas i vissa eller
alla inkvarteringsrum. Enligt forslaget ska
rokning kunna tillatas i hogst en tiondel av
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rummen, men oberoende av antalet rum dock
1 minst tre inkvarteringsrum. Enligt paragra-
fens 1 mom. &r en forutsittning for att to-
baksrokning ska tillatas alltid att tobaksrok
inte kan sprida sig till de utrymmen dér to-
baksrokning dr forbjuden. Enligt 2 mom. &r
ett ytterligare krav att de anstéllda skyddas
fran att utsdttas for tobaksrok.

I paragrafens 3 mom. ska det foreskrivas
om undantag for restauranger och andra for-
plagnadsrorelser pa fartyg i internationell
sjofart fran rokforbudet i 12 § 1 mom. 5 och
6 punkten. Bestimmelsen motsvarar till sitt
innehall bestimmelsen i 2 mom. i den gél-
lande paragrafen.

14 och 5 mom. foreskrivs om gillande rok-
forbud och begransningar i lokaler och ar-
betsutrymmen pa arbetsplatser.

I 6 mom. ges foreskrifter om anslag som
informerar om rokférbud och rékningsut-
rymmen. [ 12 § avsedda innehavare av en lo-
kal och arrangorer av offentliga tillstillningar
samt innehavare av utrymmen som reserve-
rats for tobaksrokning enligt 1 mom. ska pa
samma sitt som nu sitta upp anslag som in-
formerar om rokforbudet och om utrymmen
som reserverats for tobaksrokning. Skyldig-
heten giller ocksa arrangérer av offentliga
tillstdllningar pa utomhusomraden, som ska
mirka ut det omrade dér rokning &r férbju-
den pa ett klart och synligt sétt for dskddarna.
Det foreslas att skyldigheten dven ska ut-
striackas till andra innehavare av utomhusom-
raden som avses i 12 §. Anslagen om rokfor-
bud ska saledes ockséa sittas upp pa daghems
och i paragrafen namnda vardanstalters och
laroanstalters utomhusomridden samt pa sa-
dana utomhusomraden dir ett bostadsaktie-
bolag eller ett annat bostadssamfund har be-
slutat forbjuda rokning. Till lagens 12 § fore-
slés dven bestimmelser om sadana situa-
tionsbundna rokforbud, som dr direkt bero-
ende av aldern pa de personer som vistas i
lokalen. For tydlighetens skull foreslas i
6 mom. att bestimmelserna om anslag inte
ska tillimpas pa fysiska personers hem eller
andra 4n allmidnna kommunikationsmedel,
dvs. i praktiken rokforbud som giller under
den tid familjedagvard pagar och t.ex. rok-
forbud i privatbilar. Ndrmare bestimmelser
om anslaget och dess placering ska pa sam-
ma sitt som nu kunna utfirdas genom for-

ordning.

13a§. | den gillande paragrafens fore-
skrivs bland annat om réitten for en innehava-
re av ett kommunikationsmedel att avldgsna
en person som roker fran ett kommunika-
tionsmedel dir rokning dr forbjuden. I be-
stimmelsen avses enligt forarbetet till para-
grafen uteslutande allmidnna kommunika-
tionsmedel, 4ven om ordet saknas i den fins-
ka sprakversionen. I lagens 12 § foreslas rok-
forbud dven i andra kommunikationsmedel
ndr det finns barn nirvarande. Eftersom det
for dessa situationer inte finns skl att i lagen
foreskriva om sérskilda bestimmelser om
genomforande av rokfoérbud, foreslas i pro-
positionen att paragrafen pa finska ska preci-
seras till att endast giélla allmdnna kommuni-
kationsmedel.

13e§. Enligt paragrafen ska arbetar-
skyddsmyndigheten, den kommunala myn-
dighet som skéter tillsynen 6ver tobakslagen
och vid behov polisen for nirvarande under-
rédtta den i alkohollagen avsedda myndighet
som beviljar serveringstillstind om brott mot
bestimmelserna om rokrum samt byggnads-
tillsynsmyndigheten om brott mot bestdm-
melser och foreskrifter om byggande och un-
derhall eller reparations- och dndringsarbeten
ndr det giller rokrum. Arbetarskyddsmyn-
digheten och den kommunala tillsynsmyn-
digheten ska ocksa underritta varandra om
brott som de uppticker.

Det foreslas att i paragrafen infors ett
tillagg, enligt vilket den i 41 och 42 § i alko-
hollagen avsedda tillsynsmyndigheten ska ha
motsvarande skyldighet att underritta arbe-
tarskyddsmyndigheten och den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt 14 a § om brott
mot bestimmelserna om rokrum och tobaks-
rokning utomhus som den observerar.

14 b §. I paragrafen bestdms for narvarande
om de myndigheter som Gvervakar iaktta-
gandet av tobakslagen. Hanvisningen i para-
grafens 1 mom. till 6vervakning som utfors
av arbetarskyddsmyndigheterna enligt 12 §
1 mom. 6 punkten féreslas bli slopad, efter-
som den punkten inte mera finns i den gil-
lande lagen. H#nvisningen i momentet till
13 § 3 mom. betrdffande rokrum i arbetsut-
rymmen géller enligt forslaget 13 § 4 mom.

Enligt 3 mom. &vervakar polisen att 12 §
1 mom. 3 och 5 punkten i lagen iakttas. Rok-
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forbudet vid offentliga tillstéllningar som ar-
rangeras i lokaler enligt den ndmnda 3 punk-
ten blir i forslaget 4 punkten, och darutéver
ska i den nya 8 punkten inga en bestimmelse
om rokforbud vid offentliga tillstdllningar pa
utomhusomraden. Bestimmelsen om rokfor-
budet i gemensamma samt for allmidnheten
och kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats,
som ingar i den nuvarande 5 punkten, fore-
slas bli oforindrad. Bestimmelsen om poli-
sens overvakningsskyldighet hénvisar sélun-
da enligt forslaget till 12 § 1 mom. 3, 4 och 8
punkten.

17 §. Det foreslas att omndmnandet av
Overvakningen av placeringen av tobaksau-
tomater i denna paragraf ska slopas. Efter-
som det dven under 6vergangstiden &r fraga
om forsédljning av tobaksprodukter kvarstar
kommunernas tillsynsskyldighet dven i fraga
om forsdljning fran tobaksautomater. Para-
grafens omnidmnande av 6vervakning av pla-
ceringen av tobaksprodukter ska enligt for-
slaget dndras till att gélla synlighallande.

Det foreslas att Social- och hilsovéardens
produkttillsynscentral som ndmns i denna pa-
ragraf @ndras till Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden. Det foreslas
att den felaktiga hianvisningen till 10 ¢ § i
2 mom. 1 punkten ska korrigeras till 10 d §.

18 §. Det foreslas att Social- och hdlsovar-
dens produkttillsynscentral som nimns i
denna paragraf dndras till Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden.

19 §. Det foreslas att Social- och hélsovér-
dens produkttillsynscentral som ndmns i
denna paragraf dndras till Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

20 §. Det foreslas att Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral som nidmns i
denna paragraf dndras till Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

21 §. Det foreslas att den felaktiga hdnvis-
ningen till 7 a § 2 mom. &dndras till en hén-
visning till 3 mom. som géller reklam i sam-
ma paragraf och att hinvisningen gillande
minutforsédljningsforpackningar  till 7 a§
1 mom. dven utvidgas till 2 mom. Det fore-
slds att hdnvisningarna i 5 mom. dndras en-
ligt de paragrafer i propositionen som fore-
skriver om de #drenden som myndigheterna
ska utdva tillsyn dver. Det foreslas att Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral som

ndmns i denna paragraf dndras till Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den.

31 och 31 a §. Till paragraferna om forse-
else och brott vid marknadsf6éring av tobak
fogas ett forbud mot att gora reklam for eller
pa annat sétt fraimja forsdljningen av tobaks-
surrogat. Till paragraf om forseelse vid
marknadsforing av tobak fogas ett forbud
mot att ha tobaksprodukter synliga. Det fore-
slas att den felaktiga hdnvisningen till 7 a §
2 mom. #ndras till en hdnvisning till 3 mom.
som giller reklam.

31 c §. I paragrafen foreskrivs for nirva-
rande om straffbara gérningar i strid med be-
stimmelserna om forséljning av tobakspro-
dukter. Det foreslds att brottsrubriken ska
dndras fran forseelse till brott vid forsiljning
av tobak, for vilket straffet ska vara béter el-
ler fingelse i hogst sex manader. Hotet om
straff ska endast gilla uppsatliga girningar.

Enligt 1 mom. ska det vara straffbart att i
strid med 10 § 1 mom. sélja eller pa annat
sédtt mot ersittning overlata eller formedla to-
baksprodukter eller rékdon till en person som
inte har fyllt aderton &r. I den géllande para-
grafen dr det endast straffbart att i nérings-
verksamhet sélja eller pa annat sitt overlata
tobaksprodukter till personer under aderton
ar. I praktiken bestams paféljden for ett sa-
dant brott mot detaljhandelsforbudet for tills-
tdndshavaren genom ett administrativt forfa-
rande med stod av 33 a §. Tillstindshavarens
agerande kan dock i vissa situationer vara sa
klandervért, att det 4r motiverat med en
straffrittslig pafoljd. Det dr &ven mojligt att
inrikta de administrativa pafoljderna endast
pa tillstandshavaren, &ven om varje forséljare
vid forsdljningstillfillet sjalvstindigt ansva-
rar for att detaljhandelsférbuden iakttas. For-
sédljaren kan gora sig skyldig till forséljning i
strid med tobakslagen ut6ver tillstindshava-
ren eller utan tillstdndshavarens vetskap.

Enligt forslaget ska ocksd annan forsilj-
ning eller 6verlatande av tobaksprodukter el-
ler rékdon mot ersittning till personer under
18 ar 4n sddan som sker i ndringsverksamhet
vara forbjudet. Vid forsiljning av en tobaks-
produkt eller ett rokdon betalas erséttningen i
pengar, men &dven ett féoremal eller en tjénst
kan anses som erséttning. Den som skaffar en
tobaksprodukt for ndgon annans rikning och
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overldter den till sin uppdragsgivare gor sig
skyldig till formedling. Anskaffningen fore-
gas av en begdran eller ett uppdrag. Att kopa
en tobaksprodukt i en affir och overlata den
till en underarig som begirt det ska vara
straffbart som brott vid forséljning av tobak,
dven om formedlaren inte far nigon ersitt-
ning for detta. Som brott vid forséljning ska
inte straffas 6verlatelse av tobaksprodukter
till barn utan ersittning, 4ven om bade for-
sdljning och annan Overlatelse dr forbjudna
enligt den foreslagna 10 §.

Enligt 2 punkten ska forsidljning, annan
Overlatelse mot ersittning eller formedling av
tobak som dr avsedd for oralt bruk i strid
med 10 a § vara straffbart. pA motsvarande
sitt som vid 1 punkten ska det inte vara
straffbart att erbjuda snus utan ersittning,
dven om bade forsdljning och annan Gverla-
telse #r forbjudna enligt den foreslagna 10 §.

I 3 och 4 punkten foreskrivs pa samma sitt
som nu om straffbar olovlig detaljf6rsiljning
av tobaksprodukter och partihandel med to-
baksprodukter i strid med bestimmelserna.
Den felaktiga hénvisningen till 10c§ i
4 punkten ska #dndras till 10 d § som géller
partihandel.

31 d §. [ paragrafen féreskrivs om straffbar
forséljning av produkter som strider mot to-
bakslagen. Hanvisningen géillande minutfor-
sédljningsforpackningar for tobaksprodukter
till 7 a § 1 mom. ska enligt forslaget utvidgas
till 2 mom.

31 e §. I denna paragraf foreskrivs att in-
forsel av tobaksprodukter som avviker fran
7 § 3 mom. i strid med 7 b § &r straffbar som
tobaksproduktsforseelse.

Enligt 1 mom. kan den som f6r in tobaks-
produkter i strid med 11 § om han eller hon
inte har fyllt aderton ar och den som fo6r in
tobak som dr avsedd for oralt bruk i strid
med 10 a § domas till boter. Olaglig inforsel
av snus kan enligt nuvarande réttspraxis dven
uppfylla rekvisitet for smuggling eller skat-
tebedrédgeri. Enligt den princip som framgar
ur hogsta domstolens dom HD 2007:45 skul-
le rekvisitet for inforsel av snus i strid med
lagen uppfyllas till exempel nédr en snusfor-
siandelse som bestillts pa internet anlént till
Finlands land- eller havsomrade, dven om
forsédndelsen inte klarar sig igenom tullmyn-
digheternas granskning eller 6verlats till mot-

tagaren.

33 a §. I denna paragraf foreskrivs om de
administrativa paféljderna i friga om detalj-
handelstillstand for tobaksprodukter. Enligt
forslaget ska en pafoljd enligt 1 mom.
1 punkten sirskilt kunna paforas nar tills-
tdndshavaren i strid med 8 a § har tobakspro-
dukter synliga pé forséljningsplatsen.

1.2. Lag om fdndring av liikkemedelslagen

54 a §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
ska dndras s4, att nikotinpreparat utdver i af-
farer, kiosker och servicestationer med st6d
av ett detaljhandelstillstdnd dven far sdljas i
forpldagnadsrorelser. Med forplagnadsrorelse
avses enligt 1 § i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (308/2006) en livs-
medelslokal dir man bedriver yrkesméssig
servering av mat eller dryck till allménheten
for att avnjutas i en sadan livsmedelslokal
som avses 1 livsmedelslagen (23/2006).

54 e §. I denna paragraf foreskrivs om pla-
ceringen av nikotinpreparat i detaljforsilj-
ning och anvisningar om anvéndningen av
nikotinpreparat som siljs i detaljforséljning.
Eftersom det dven ska vara tillatet att silja
nikotinpreparat i férplagnadsrorelser, foreslas
det att hanvisningarna till detaljhandelsaffa-
rer och detaljhandel i paragrafens 1 och
3 mom. ska &dndras till detaljf6rsiljning.

2. Néidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Enligt 8 a § 4 mom. i forslaget om dndring
av tobakslagen ska detaljfoérsidljare av to-
baksprodukter trots forbudet mot att halla to-
baksprodukter synliga pd begdran kunna visa
en tryckt forteckning 6ver de tobaksproduk-
ter som finns till salu och deras priser fér den
som koper tobaksprodukter. Nirmare be-
stimmelser om forteckningens innehéll och
utformning ska enligt forslaget utfirdas ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

I forordningen ska foreskrivas om ett en-
hetligt sdtt for att presentera de tobakspro-
dukter som inte finns till salu, s att forteck-
ningen inte innehaller reklam och annan sélj-
fraimjande verksamhet som géller tobakspro-
dukter. I praktiken ska tobaksprodukternas
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varumérken, mingden innehdll i forpack-
ningen och dess pris beskrivas med enhetliga
bokstdver med svart text pa vit botten. De
exakta bestimmelserna om forteckningens
innehall och utformning i férordningen for-
hindrar till exempel att de billigaste produk-
terna eller nya produkter forevisas sérskilt i
forteckningen.

3. Ikrafttridande

Lagarna avses triada i kraft varen 2010.

Bestimmelsen om forbud mot att ha to-
baksprodukter synliga i 8 a § i tobakslagen
ska dock tridda i kraft efter en 6vergangstid
pa tva ar, dvs. fran ingangen av 2012.

Bestammelsen om férbud mot att silja to-
baksprodukter fran automati 10 a § 2 mom. i
tobakslagen foreslas i ikrafttridandebestam-
melsens 3 mom. trdda i kraft efter en Sver-
gangstid pa ca fyra ar, dvs. fran ingédngen av
2014. Fore bestimmelserna trider i kraft ska
i friga om Overvakningen av tobaksautoma-
ter tillimpas 11 § och 31 ¢ § 2 punkten som
gillde vid ikrafttrddandet av denna lag. En-
ligt forslaget ska 8 a § inte tillimpas pa to-
baksautomater under Overgangstiden. Fran
ingangen av 2012 till utgdngen av dvergangs-
tiden ska man saledes pa samma sétt som nu
i forsdljningsautomater kunna visa de to-
baksprodukter som ingér i forsiljningssorti-
mentet, bilder pa produkterna och deras va-
rumérken.

Tobaksrokning ska pad samma sétt som nu
trots vad som bestdms i 13 § 2 mom. enligt
ikrafttridandebestimmelsens 4 mom. kunna
tillatas i gésternas inkvarteringsrum pé hotell
eller andra inkvarteringsrorelser till den 1 ja-
nuari 2012.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsitter ska enligt forslaget fa vidtas innan
lagarna trader i kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Syftet med det foreslagna forbudet mot att
ha tobaksprodukter synliga &r att begridnsa
marknadsforingen av tobaksprodukter. Skyd-
det for yttrandefriheten i 12 § i grundlagen
omfattar i princip dven reklam och mark-

nadsforing, dven om marknadskommunika-
tion inte hor till yttrandefrihetens kérnomra-
de.

Reklam och marknadsforing kan enligt
grundlagsutskottets praxis beldggas med stor-
re begransningar dn vad som &r tillatet inom
det materiella kéirnomradet for yttrandefrihe-
ten. A andra sidan méste dven bestimmelser
om reklam och marknadsféring uppfylla de
allmédnna kraven pa lagar som begriansar de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
19/2002 rd, s. 3/1, GrUU 9/2004 rd, s. 7/1,
GrUU 37/2005 rd, s. 4/T).

Reklam f6r tobaksprodukter f6rbjods redan
i samband med att tobakslagen stiftades ar
1976. Regeringens proposition med forslag
till lag om atgérder for inskréankande av to-
baksrokning (RP 693/1976 rd) behandlades i
vanlig  lagstiftningsordning.  Riksdagens
grundlagsutskott ansdg i sitt betéinkande
(GrUB 4/1976 rd) att det pa grund av toba-
kens hilsorisker dr mojligt att i fraga om
marknadsforingen ingripa i néringsidkarens
frihet genom bestdmmelser som utfirdas i
vanlig lagstiftningsordning.

Ar 1995 blev det forbjudet att anknyta to-
baksprodukter och roékdon eller deras varu-
mirken och andra kénnetecken till reklamen
for ndgon annan produkt eller tjdnst eller till
nagon annan forséljningsfraimjande verksam-
het samt att vid marknadsféringen av tobaks-
produkter anvdnda varumérket eller nagot
annat kiannetecken for en annan produkt eller
tjdnst som allmént anvinds inom nérings-
verksamheten. I regeringspropositionen (RP
116/1993 rd) konstaterades, att man pa det
sétt som foreslas i propositionen genom van-
lig lagstiftningsordning &dven kan begrinsa
anvindningen av varumirken vid marknads-
foringen av tobaksprodukter samt anslutande
av tobaksprodukters varumirken till mark-
nadsforingen av andra produkter, for att
skydda konsumenterna mot tobaksrokning
och de men for hilsan som tobaken vallar.

Syftet med den nu foreslagna regleringen
ar att forebygga och minska framfor allt
barns och ungas exponering fér marknadsfo-
ring av tobaksprodukter. Syftet med forbudet
mot att ha tobaksprodukter synliga dr att si-
kerstilla att redan gillande begriansningar av
tobaksreklam inte kringgas genom marknads-
foringsmetoder som inte hittills har f6érbju-
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dits. Genom forslaget begrénsas inte anvénd-
ningen av tobaksprodukternas varumérken
som varornas igenkdnningstecken, utan pre-
sentationen av dem i befolkningens var-
dagsmiljo. De foreslagna begransningarna
grundar sig pa framjande av folkhdlsan och
skyddet av barn, som &dr godtagbara grunder
med tanke pd de grundliggande fri- och rit-

tigheterna.

Sammantaget kan man dra slutsatsen att
lagforslagen i propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om iindring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 10 b § 4 mom., sadant det lyder i lag 984/2008,

dndras lagens rubrik, 1 §, 2 § 16 punkten, 6 a och 6 b §, rubriken for 4 kap., 7, 8, 10, 10 a
och 11—13 §, den finska sprakdrakteni 13 a §, 13 e §, 14 b § 1 och 3 mom., 17—21, 31, 31 a,
31coch31d§,31e§1mom.och33a§ 1 mom. 1 punkten,

av dem 2 § 16 punkten, 12 och 13 e § samt 14 b § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag
700/2006, 6 a § sadan den lyder i lag 498/2002 och i ndmnda lag 984/2008, 6 b, 11 och 18 §
sddana de lyder i nimnda lag 498/2002, rubriken for 4 kap. och 31 ¢ § 1 mom. saddana de lyder
ilag 412/2009, 7 § sddan den lyder i nimnda lagar 498/2002, 984/2008 och 412/2009, 8 § sa-
dan den lyder i lag 765/1994 och i nimnda lag 984/2008, 10 § sddan den lyder i nimnda lag
765/1994, i lag 487/1999 och i ndmnda lag 984/2008, 10 a § sadan den lyder i ndmnda lag
487/1999, 13 § sddan den lyder i ndimnda lagar 765/1994 och 700/2006, den finska sprakdrik-
ten i 13 a § sadan den lyder i ndimnda lag 765/1994, 17, 31,31 a,31 c,31 doch 33 a § 1 mom.
1 punkten séddana de lyder i nimnda lag 984/2008, 19 § saddan den lyder i lag 1148/1994, 20 §
sadan den lyder i ndmnda lagar 487/1999 och 498/2002, 21 § sadan den lyder i lag 1541/2001
och i nimnda lagar 498/2002 och 984/2008, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 953/1992 och i ndamnda lagar 487/1999, 498/2002,
700/2006 och 984/2008, en ny 17 och en ny 18 punkt och till lagen en ny 8 a § som foljer:

Tobakslag

1§

I denna lag foreskrivs om atgérder for att
forebygga att ndgon borjar anvénda tobaks-
produkter, frimja att minniskor slutar an-
vianda sadana produkter och skydda befolk-
ningen mot att utséttas for tobaksrok.

Syftet med lagen dr att anvidndningen av
tobaksprodukter, som innehéller fé6r ménni-
skor giftiga &mnen och orsakar beroende, ska
upphora.

28
I denna lag avses med
16) lokal for kunder pa en arbetsplats en
sadan lokal pa en arbetsplats som &r reserve-
rad for kunder eller anvinds av dem,

17) offentlig tillstdillning sadana allmidnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar
som avses 1 lagen om sammankomster
(530/1999), samt

18) tobakssponsring varje form av offent-
ligt eller privat bidrag till ett evenemang, en
verksamhet eller en person med syftet eller
med den direkta eller indirekta verkan att
framja forsédljning av en tobaksprodukt.

6al

Ett provningslaboratorium som utfor i 6 §
2 mom. avsedda tester, verifieringar eller
faststidllanden ska vara godként av och dver-
vakas av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovérden. Tillstands- och till-
synsverket for en forteckning 6ver godkénda
laboratorier.

Ansdkan om godkdnnande av ett prov-
ningslaboratorium ska ldmnas till tillstands-
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och tillsynsverket. Tillstdnds- och tillsyns-
verket godkinner ett laboratorium, om labo-
ratoriet till sin ansokan fogar ett intyg Gver
att Mitteknikcentralen har konstaterat att la-
boratoriet uppfyller de internationella kom-
petenskraven for provningslaboratorier och
att de testmetoder som avses i 6 § 2 mom.
hor till dess kompetensomrade.

Endast en myndighet kan godkénnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabora-
torium som dr verksamt i anslutning till en
importor eller tillverkare av tobaksprodukter
kan dock godkénnas for att utfora testning el-
ler verifiering av egna produkter. Brandsi-
kerhetskraven kan ocksa faststillas av ett an-
nat ackrediterat forskningslaboratorium.

Ett provningslaboratorium anses utan sér-
skilt beslut vara godkidnt om provningslabo-
ratoriet eller importéren eller tillverkaren av
tobaksprodukten till tillstdnds- och tillsyns-
verket lamnar ett intyg 6ver att en myndighet
i en annan medlemsstat har godkint prov-
ningslaboratoriet och anger grunderna for
godkinnandet av laboratoriet och testmeto-
derna.

6b3§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan avbryta verksamheten
vid ett laboratorium for viss tid eller aterkalla
godkinnandet av ett laboratorium om

1) Mitteknikcentralen konstaterar att prov-
ningslaboratoriet inte uppfyller de kompe-
tenskrav som stiélls pa laboratoriet eller test-
metoderna, eller

2) tillstands- och tillsynsverket av en myn-
dighet i en annan medlemsstat eller av ndgon
annan inrdttning har fatt en tillforlitlig utred-
ning Over att provningslaboratoriet eller
testmetoderna inte uppfyller kraven foér god-
kidnnande eller kompetens eller att de testre-
sultat som laboratoriet har uppgett inte kan
anses tillforlitliga.

Tillstands- och tillsynsverket kan for viss
tid avbryta verksamheten vid ett provnings-
laboratorium ocksé nir den har grundad an-
ledning att ifragasitta riktigheten i uppgifter-
na om laboratoriet eller behorigheten i labo-
ratoriets verksamhet.

Provningslaboratoriet ska anméila forand-
ringar som géller villkoren for godkadnnandet
till tillstands- och tillsynsverket.

Néarmare bestdmmelser om provningslabo-
ratorierna och godkdnnandet av dem, den ac-
kreditering som ér ett villkor f6r godkénnan-
det, genomférandet av Gvervakningen samt
de anmilningar som ska goras till tillstinds-
och tillsynsverket utfirdas genom forordning
av social- och hélsovirdsministeriet.

4 kap.

Import, innehav, férsiljning och annan
overlatelse samt reklam

78

Tobaksprodukter far i niringsverksamhet
sdljas eller pa annat sétt 6verlatas endast i sa-
dana minutforsiljningsforpackningar som
avses 1 denna paragraf och i 7 a § 1 och
2 mom. Forpackningarna ska innehélla minst
30 gram rulltobak, 20 cigaretter eller 10 ciga-
riller. Cigarrer kan siljas dven separat. Cigar-
rer som siljs separat ska vara férsedda med
behoriga anteckningar.

Tobaksprodukter far inte, med undantag f6r
cigarrer, sdljas i minutforsiljningsforpack-
ningar som innehéller mindre forpackningar
eller som kan delas upp i mindre forpack-
ningar.

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter ska innan de siljs eller pad annat

sdtt overldts 1 néringsverksamhet forse
minutforsédljningsforpackningarna  for  to-
baksprodukter med

1) varningar pa finska och svenska for de
men for hilsan som tobaken véllar,

2) uppgifter pa finska och svenska om hal-
terna av tjédra, nikotin och kolmonoxid som
uppstar vid rokning av en cigarett, och

3) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan foreskrivas om den i 1
och 3 mom. avsedda mérkningens storlek,
placering, text, bilder, alternering, inramning
och hur de i vrigt ska anges.

Angéende de uppgifter pad minutforsilj-
ningsforpackningar for tobaksprodukter som
hanfor sig till paforande av accis géller sér-
skilda bestimmelser.

Bestdmmelsen i 3 mom. om anvéndningen
av finska och svenska i mérkningen giller
inte tobaksprodukter eller rékdon som expor-
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teras, inte heller forsédljning av tobaksproduk-
ter eller rokdon for forsédljning pa fartyg eller
luftfartyg i yrkesmissig internationell trafik
eller forsdljning av tobaksprodukter eller
rokdon i en butik for skattefria varor pa ett
sadant fartyg eller en flygplats.

88

Reklam och indirekt reklam som giller to-
baksprodukter dr forbjuden. Sasom indirekt
reklam betraktas i synnerhet frimjande av
forsdljningen av tobaksprodukter i samband
med reklam f6r ndgon annan nyttighet pa sa
sitt att ett etablerat kdnnetecken for en to-
baksprodukt of6rindrat eller &ndrat sé att det
anda kan igenkdnnas anvidnds som kénne-
tecken for nyttigheten eller att man annars
associerar till en bestimd tobaksprodukt. Vad
som ovan bestdms om tobaksprodukter giller
dven tobak, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och rokdon. Vad som ovan bestims om re-
klam géller dven tobakssponsring och annan
sédljfraimjande verksamhet.

Vad som bestdms i 1 mom. ska dock inte
tillimpas péa reklam i en siddan publikation
som har tryckts och publicerats utanfér Eu-
ropeiska gemenskaperna och som inte i férsta
hand ar avsedd for Europeiska gemenskaper-
nas marknad och vars huvudsakliga syfte inte
ar att gora reklam for tobak, tobaksprodukter,
tobakssurrogat, tobaksimitationer eller rok-
don.

Tillverkaren eller importéren av tobak, to-
baksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimita-
tioner och rokdon kan trots bestimmelserna i
1 mom. vid marknadsf6éringen av en produkt
lamna dem som deltar i forsédljningen uppgif-
ter om produktens pris, sammansittning,
egenskaper och tillverkning samt andra mot-
svarande produktuppgifter. Nirmare be-
stimmelser om innehallet i produktuppgif-
terna kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

8ay
Det dr forbjudet att ha tobaksprodukter och
deras varumirken synliga vid detaljforsilj-
ning av tobaksprodukter.
Bestimmelserna i 1 mom. tilldimpas inte pa
sddana forsdljningsstillen med egen ingang
som huvudsakligen siljer tobaksprodukter

och rokdon och dir de tobaksprodukter som
sdljs inte kan ses utanfor forsdljningsstéllen
och dit tilltrdde &r forbjudet for personer som
inte har fyllt aderton ar.

Bestammelserna i 1 mom. giller inte for-
sédljning av tobaksprodukter pa fartyg i inter-
nationell sjofart.

En detaljforsiljare av tobaksprodukter far
pa begiran visa en tryckt forteckning 6ver de
tobaksprodukter som finns till detaljforsilj-
ning och deras priser for den som koper to-
baksprodukter. Forteckningen far endast in-
nehélla nddvéndig produktinformation som
presenteras pa ett enhetligt sétt. Narmare be-
stimmelser om forteckningens innehall och
utformning utfirdas genom f6érordning av so-
cial- och hélsovardsministeriet.

10§

Tobaksprodukter far inte siljas eller pa an-
nat sétt overlatas till den som inte har fyllt
18 ar.

Personer som siljer tobaksprodukter ska ha
fyllt aderton ar. Den som inte har fyllt 18 ar
far dock silja tobaksprodukter, om forsilj-
ningen sker under §vervakning av en person
som har fyllt 18 ar.

Rokdon fér inte i nédringsverksamhet siljas
eller pd annat sétt 6verlatas den som inte har
fyllt 18 ar.

En néringsidkare som séljer tobaksproduk-
ter eller rokdon ska pa egen bekostnad gora
upp och genomfora en plan for egenkontroll
for att forbuden enligt 1 och 3 mom. ska iakt-
tas. Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om uppgodrandet av planen for egen-
kontroll samt foreskrivs om planens innehall
och genomforandet av planen.

10a§

Det ar forbjudet att importera, silja eller pa
annat sétt overlata tobak som #r avsedd for
oralt bruk. Importférbudet giller ocksa an-
skaffning och mottagande av tobak som &r
avsedd for oralt bruk, per post eller pa annat
motsvarande sétt fran ldnder utanfor Finland.
En privatperson far dock for personligt bruk
importera hogst 30 dosor tobak som &dr av-
sedd for oralt bruk som resgods, forutsatt att
en dosa innehaller hogst 50 gram sddan to-
bak.
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Det ar forbjudet att sdlja tobaksprodukter
fran automat.

Det dr forbjudet att sélja tobaksprodukter
pa tullauktion och pa platser som nimns i
12 § 1 mom. 1 och 2 punkten.

11§
Den som inte har fyllt 18 ar far inte impor-
tera eller inneha tobaksprodukter.

12§

Tobaksrokning dr forbjuden

1) i lokaler ddr det bedrivs familjedagvard
medan familjedagvarden pagar, i daghemslo-
kaler och pa deras utomhusomraden samt i
sadana lokaler och pa sddana utomhusomra-
den vid anstalter dir vard meddelas med stod
av barnskyddslagen (417/2007) eller mental-
vardslagen (1116/1990) som dr avsedda for
dem som inte fyllt 18 ar,

2) i lokalerna vid ldroanstalter som ger
grundldggande utbildning, yrkesutbildning
och gymnasieutbildning och deras elevhem
samt pd utomhusomrédden som anvidnds av
dessa,

3) i lokaler som é&r reserverade f6r allmén-
heten och kunderna vid dmbetsverk, myndig-
heter och liknande offentliga inrdttningar,

4) vid offentliga tillstdllningar som arran-
geras i lokaler,

5) 1 gemensamma samt for allménheten och
kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats, om
inte annat bestdms nedan,

6) i allmidnna kommunikationsmedel samt i
ovriga kommunikationsmedel dir personer
som inte fyllt 18 &r vistas,

7) 1 gemensamma och for allmidnheten av-
sedda lokaler i bostadsaktiebolags eller andra
bostadssamfunds bostadsfastigheter,

8) under skyddstak, pa ldktare och vid and-
ra offentliga tillstdllningar som anordnas pa
utomhusomraden, dir deltagarna vistas stilla-
staende eller stillasittande.

Om en niringsidkare tillater tobaksrokning
i sin forplagnadsrorelses serveringsutrymme
utomhus eller inom négot annat utomhusom-
raden som &r i hans besittning, ska han se till
att tobaksrok inte sprider sig till forpldgnads-
rorelsens lokaler genom Oppna fonster, dorrar
eller andra 6ppningar eller via ventilationen.

Ett bostadsaktiebolag eller en annan bo-

stadssammanslutning kan forbjuda tobaks-
rékning pad gemensamma utomhusomréaden i
nirheten av byggnadens friskluftsintag, pa
lekomraden for barn och pd gemensamma
balkonger, som innehas av bolaget eller sam-
manslutningen.

13§

I 12 § 1 mom. 3—6 punkten avsedda inne-
havare av en lokal eller ett allmdnt kommu-
nikationsmedel samt arrangérer av offentliga
tillstdllningar kan dock tillata tobaksrokning i
ett for andamalet reserverat rum eller i en del
av lokalen eller utrymmet, under forutsitt-
ning att tobaksrok inte kan sprida sig till de
utrymmen dér tobaksrokning &r forbjuden.
For tobaksrokning far dock inte ett sérskilt
rum eller annat utrymme ordnas i anslutning
till en lokal som frimst anvénds av dem som
inte har fyllt 18 ar.

Rokning far ocksa tillatas 1 hogst ett av tio
inkvarteringsrum for gister pa hotell eller
andra inkvarteringsrorelser. Oberoende av
antalet rum kan tobaksrokning dock tillatas i
tre inkvarteringsrum. I detta fall ska det ses
till att de anstéllda inte utsétts for tobaksrok
nér de arbetar i dessa rum.

Tobaksrokning kan dessutom tillatas i re-
stauranger och andra forpldgnadsrorelser pa
fartyg i internationell sjofart nar serverings-
utrymmet dr mindre &n 50m®. Av ett ser-
veringsutrymme som &r storre far hogst 50
procent reserveras for rokare. Tobaksrok far
da inte sprida sig till det omrade dar tobaks-
rokning dr forbjuden. De restaurangutrym-
men i samma restauranghelhet som 4r 6ppna
samtidigt betraktas som en och samma re-
staurang. Med serveringsutrymme avses ut-
rymme reserverat for intagande av mat och
dryck som serveras dér.

En arbetsgivare ar skyldig att, efter att ha
avtalat med de anstillda eller med deras re-
presentant, forbjuda tobaksrokning eller be-
grinsa den sa att de anstdllda inte ofrivilligt
utsitts for tobaksrok i sddana arbetsutrym-
men pa arbetsplatsen dér tobaksrékning inte
ar forbjuden enligt 12 § 1 mom. 5 punkten.

Vad som i 12 § 1 mom. 5 punkten och i
4 mom. i denna paragraf foreskrivs om for-
bjudande och begrinsning av tobaksrokning i
gemensamma utrymmen och for allménheten
avsedda lokaler och arbetsutrymmen pa ar-
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betsplatser tillimpas inte pa ett arbetsutrym-
me i en anstéllds eller en néringsidkares eller
annan yrkesutévares hem, eller pa ett annat
arbetsutrymme som anvinds endast av med-
lemmarna i samma familj och av andra som
bor i samma hushall.

1 12 § avsedda innehavare av en lokal eller
ett utomhusomrade samt arrangdrer av of-
fentliga tillstéllningar eller innehavare av ut-
rymmen som reserverats for tobaksrokning
enligt 1—3 mom. ska sétta upp anslag som
informerar om rokforbudet och om utrym-
men som reserverats for tobaksrokning, om
det inte &r fraga om fysiska personers hem el-
ler nidgot annat 4n allmdnna kommunika-
tionsmedel. Nirmare bestdmmelser om an-
slaget och dess placering kan utfardas genom
forordning av statsradet.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 a § och
vid behov polisen ska underritta den i 41 och
42 § i alkohollagen (1143/1994) avsedda till-
stdndsmyndigheten om brott mot bestdmmel-
serna om rokrum samt byggnadstillsynsmyn-
digheten om brott mot bestimmelser och f6-
reskrifter om byggande och underhall eller
reparations- och #ndringsarbeten nir det
giller rokrum. Tillstandsmyndigheten enligt
alkohollagen ska underritta arbetarskydds-
myndigheten och den kommunala tillsyns-
myndigheten om brott mot bestimmelserna
om rokrum och tobaksrokning utomhus som
den observerar. Arbetarskyddsmyndigheten
och den kommunala tillsynsmyndigheten en-
ligt 14 a § ska underritta varandra om brott
mot de bestdmmelser och foreskrifter som
avses ovan.

14b§

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag
overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten och
13 § 4 mom. om foérbud mot och begrinsning
av tobaksrokning iakttas pa arbetsplatserna,
enligt vad som bestdms i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Polisen Gvervakar att 12 § 1 mom. 4, 5 och
8 punkten iakttas.

17§

Kommunen ska pd eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmélningar forrétta inspek-
tioner av lagrings- och forséljningsplatser for
tobaksprodukter samt overvaka forsidljningen
och synlighéllandet av tobaksprodukter och
rokdon och deras placering vid forsiljnings-
disken, placeringen av tobaksautomater,
egenkontrollen av forsédljningen av tobaks-
produkter och rékdon, reklam och annan silj-
frimjande verksamhet som giller tobakspro-
dukter och rokdon samt iakttagandet av rok-
forbud och rokrestriktioner inom sitt verk-
samhetsomrade.

Om det i samband med en inspektion eller
pa annat sétt konstateras att det forekommer
verksamhet som strider mot bestimmelserna,
ska kommunen forbjuda denna verksamhet.
Kommunen kan ocksa anméla detta

1) till allménna &klagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 8 a, 10,
10b, 10 d eller 12 §, 13 § 1—3 eller 6 mom.
eller 13 b §, samt

2) till Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden, om det dr friga om ett
forfarande som strider mot 5, 6, 6 a—=6 c €l-
ler 7§, 7a§ 1 eller 2 mom. eller 8 eller 9 §.

18§

Om reklam gors for tobaksprodukter, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer eller rékdon
eller om forséljningen av dem annars framjas
pa ett sétt som strider mot 7 a § 3 mom. eller
8 eller 9 §, kan Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden meddela forbud
mot den som bestillt eller utfort reklamen el-
ler den siljfrimjande atgdrden samt anstéllda
hos dem att fortsétta och upprepa forfarandet
som strider mot bestimmelserna.

Tillstands- och tillsynsverket kan férbjuda
den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter eller rokdon eller ndgon annan nér-
ingsidkare att i ndringsverksamhet silja eller
pa annat sitt overlata en produkt,

1) om tobaksprodukten eller dess minutfor-
sédljningsforpackning strider mot bestimmel-
sernai 5 § eller 7 § 1—3 mom. eller 7 a §
1 eller 2 mom.,

2) om halterna av tjéra, nikotin och kolmo-
noxid i cigaretter inte har undersokts pa det
sétt som forutsitts 1 6 § 2 mom. eller i ett la-
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boratorium som godkénts i enlighet med 6 a
§ elleromdeni6b§ 3 mom.eller 6 ¢§ 1
och 2 mom. foreskrivna anmélan om dessa
halter inte har ldmnats,

3) om verket konstaterar att halterna av
damnen som dr skadliga for hélsan i tobaks-
produkter avviker fran vad tillverkaren eller
importoren har meddelat eller om mérkning-
en pa forpackningarna inte motsvarar halter-
na av for hélsan skadliga &mnen i tobakspro-
dukterna, eller

4) for kontroll av de uppgifter som i enlig-
het med 6 och 6 a—6 ¢ § har lamnats till
verket.

Da tillstands- och tillsynsverket provar for-
utsdttningarna for att godkénna ett prov-
ningslaboratorium eller for att aterkalla ett
godkinnande kan det utfirda ett i 2 mom. av-
sett forsédljningsforbud, ocksd om verket har
grundad anledning att ifragasétta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller behorighe-
ten i laboratoriets verksamhet. Nir verket
forordnar om forsdljningsforbud ska det ta
hénsyn till om den som tillverkar eller impor-
terar tobaksprodukter och rékdon for att upp-
fylla forpliktelserna i denna lag har mojlighet
att anlita ndgot annat godként provningslabo-
ratorium under den tid saken behandlas. Ver-
ket kan forordna om f6rsiljningsférbud for
att kontrollera de uppgifter som ingar i en
anmilan enligt 6 ¢ §, om det har grundad an-
ledning att ifragasitta riktigheten i uppgifter-
na.

Tillstands- och tillsynsverket kan forplikta
en tillverkare eller importér som avses i
2 mom. att inom den tid som centralen be-
stimmer dra bort tobaksprodukten eller rok-
donet fran marknaden.

Tillstands- och tillsynsverket ska besluta
att aterkalla forsdljningsférbudet eller skyl-
digheten att dra bort produkten fran markna-
den omedelbart efter att det inte langre finns
nagon grund enligt denna lag att ha kvar for-
ordnandet.

19§

Om det pa grund av omfattningen eller be-
tydelsen av ett forfarande som strider mot de
foreskrifter som avses i 18 § 1 och 2 mom. &r
nddviandigt att snabbt hindra att forfarandet
fortsdtts eller upprepas, kan Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden

meddela ett temporért forbud innan drendet
avgors slutligt. Ett férordnande om temporart
forbud trader i kraft genast och kan aterkallas
innan drendet avgors slutligt.

20§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan nér det fattar beslut om
ett forbud enligt 18 § 1 och 2 mom. eller 19 §
eller om en i 18 § 4 mom. avsedd bortdrag-
ning fran marknaden forplikta den som for-
budet eller foreldggandet giller att inom ut-
satt tid och pa det sétt som verket bestimmer
vidta en rittelseatgidrd, om detta ska anses
nodvindigt pd grund av de uppenbara old-
genheter som det mot bestimmelserna stri-
dande forfarandet orsakar.

Tillstands- eller tillsynsverket eller en
kommun kan forena ett forbud som utfirdas
med stod av bestimmelserna i denna lag med
vite eller hot om att en atgird som inte vidta-
gits inom utsatt tid utfors pa den férsumliges
bekostnad. P& vite och hot om tvangsutfo-
rande tillimpas vad som bestims om detta i
viteslagen (1113/1990), om inte nagot annat
foreskrivs i denna lag.

) 21§

Andring far inte genom besvir sokas i ett
beslut om foérbud eller ett férordnande om
temporirt férbud som Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden har
meddelat pa grund av reklam eller annan
sédljfrimjande verksamhet i strid med 7 a §
3 mom. eller 8 eller 9 § eller pa grund av att
en tobaksprodukts minutforsiljningsforpack-
ning strider mot 7 § 1—3 mom. eller 7 a §
1 eller 2 mom. samt i verkets beslut om vites-
forelaggande eller hot om tvangsutférande.

I ett beslut om att férena ett férbud med
vite eller hot om tvangsutférande som kom-
munen eller dess i 14 a § avsedda tjanstein-
nehavare har fattat i ett drende som avses i
1 mom. fér &ndring inte sokas genom besvir.
Den som har forelagts vitet eller hotet om
tvangsutférande kan genom ansdkan fora
arendet till verket inom 14 dagar fran delfa-
endet av anvisningarna. En part som har
meddelats ett beslut av tillstdnds- och till-
synsverket kan fora &drendet till marknads-
domstolen sa som anges i 3 mom.
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Den som av tillstainds- och tillsynsverket
har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut om
forbud eller férordnande om temporirt for-
bud eller forelagts vite eller hot om tvangsut-
forande, kan genom ansokan fora drendet till
marknadsdomstolen inom 30 dagar fran del-
fdendet av beslutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen démer ut vite som
kommunen eller tillstands- och tillsynsverket
har forelagt och fattar beslut om verkstillig-
het av hot om tvangsutférande i d&renden som
avses i 1 mom., pa ansokan av den som har
forelagt vitet eller hotet om tvangsutférande.

Forvaltningsdomstolen domer ut vite som
tillstdnds- och tillsynsverket eller kommunen
har forelagt den som handlat i strid med 5, 6,
6 a—6 c § samt som kommunen forelagt den
som handlat i strid med 10, 10 a eller 12 § el-
ler 13 § 1—3 eller 6 mom. och fattar beslut
om verkstillighet av hot om tvangsutférande,
pa ansokan av den som forelagt vitet eller ho-
tet om tvangsutforande.

318§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer el-
ler rokdon eller pa annat sitt framjar forsilj-
ningen av dessa eller annars handlar i strid
med 7 a § 3 mom. eller 8 eller 9 §, ska for
forseelse vid marknadsforing av tobak domas
till boter. Detta giller den som bestillt eller
utfort reklamen, den siljfrdimjande atgérden
eller ndgon annan atgidrd samt anstéllda hos
dem.

31a§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer el-
ler rokdon eller pa annat sitt framjar forsilj-
ningen av dessa eller annars handlar i strid
med 7 a § 3 mom. eller 8, 8 a eller 9 § sa att
forfarandet ocksé som helhet bedomt ska an-
ses vara grovt pa grund av det sitt pa vilket
det genomforts, mélgruppens alder eller stor-
lek eller den ekonomiska nytta som forfaran-
det medfort, ska for brott vid marknadsforing
av tobak domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Detta giller den som bestillt el-
ler utfort reklamen, den séljfrimjande atgér-
den eller ndgon annan atgérd samt anstéllda
hos dem.

31c¢§

Den som

1) i strid med 10 § 1 mom. siljer eller pa
annat sitt mot erséttning overlater eller for-
medlar tobaksprodukter till den som inte har
fyllt 18 ar,

2) i strid med 10 a § 1 mom. séljer eller pa
annat sitt mot erséttning overlater eller for-
medlar tobak som #r avsedd for oralt bruk,

3) i strid med 10 b § i ndringsverksamhet
séljer eller pa annat sétt overlater tobakspro-
dukter utan detaljhandelstillstand, eller

4) i strid med 10 d § i partihandel siljer el-
ler pa annat sétt verlater tobaksprodukter till
nagon annan #n en partiaffir eller en inneha-
vare av detaljhandelstillstand,

ska for brott vid forsdljning av tobak do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

31d3§

Den som i ndringsverksamhet séljer eller
pa annat sitt overlater tobaksprodukter som
inte har testats i ett i enlighet med 6 a § god-
ként provningslaboratorium eller om vilka
det inte har lamnats sddana uppgifter som av-
ses i 6 ¢ § eller vars mirkningar pa forsilj-
ningsforpackningarna inte Overensstimmer
med 7 § 1—3 mom. eller 7 a § 1 och 2 mom.,
ska for forsdljning av produkter som strider
mot tobakslagen domas till boter.

31e§

Den som i landet for in tobaksprodukter i
strid med 7 b eller 11 § eller tobak som ér
avsedd for oralt bruk i strid med 10a§
1 mom. ska, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for
tobaksproduktforseelse domas till boter.

33a§

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett
i 10 b § avsett detaljhandelstillstand f6r viss
tid, minst en vecka och hogst for sex mana-
der, om innehavaren av detaljhandelstillstan-
det, trots att kommunen eller en annan till-
synsmyndighet gett en skriftlig anméirkning
eller varning eller trots ett pafort botesstraff

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet som
framjar forsédljningen av dessa i strid med 8§ §
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1 mom. eller i strid med 8 a § har tobakspro-
dukter synliga pé forséljningsplatsen,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 8 a § trader dock i kraft den 1 janu-
ari 2012.

Lagens 10 a § 2 mom. trider i kraft den
1 januari 2014. Fore ikrafttradandet tillampas

pa tobaksautomater de bestimmelser som
géller nér lagen trader i kraft.

Tobaksrékning kan trots vad som bestidms i
13 § 2mom. tillitas i gésternas inkvarte-
ringsrum pa hotell eller andra inkvarterings-
rorelser till den 1 januari 2012.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.



RP 180/2009 rd 47

Lag

om iindring av 54 a och 54 e § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ldkemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 54 a § 1 mom. och 54 ¢ §,

sddana de lyder i lag 22/2006, som f6ljer:

54 a§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
38 § far nikotinpreparat med stod av ett de-
taljhandelstillstdind som beviljats av den
kommun dir forséljningsstillet dr beldget
sdljas ocksa i de detaljhandelsaffirer, kiosker
och servicestationer samt forpldgnadsrorelser
som siljer tobaksprodukter. Nikotinpreparat
far séljas endast till den som fyllt 18 ar. For-
sédljaren ska kunna Overvaka kopsituationen.
Forsdljning fran automat &r férbjuden.

Helsingfors den 2 oktober 2009

54¢§

Narmare bestimmelser om nikotinprepara-
tens placering vid detaljforséljning och om
innehéllet i tillstindsansokan kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

Likemedelsverket kan bestimma att sir-
skilda anvisningar ska fogas till nikotinpre-
parat som siljs i detaljforsiljning. Likeme-
delsverket utfiardar vid behov foreskrifter om
anvisningarnas innehall.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 10 b § 4 mom., sadant det lyder i lag 984/2008,

dndras lagens rubrik, 1 §, 2 § 16 punkten, 6 a och 6 b §, rubriken for 4 kap., 7, 8, 10, 10 a
och 11—13 §, den finska sprakdrakteni 13 a §, 13 e §, 14 b § 1 och 3 mom., 17—21, 31, 31 a,
31coch31d§,31e§1mom.och33a§ 1 mom. 1 punkten,

av dem 2 § 16 punkten, 12 och 13 e § samt 14 b § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag
700/2006, 6 a § sadan den lyder i lag 498/2002 och i ndmnda lag 984/2008, 6 b, 11 och 18 §
sddana de lyder i nimnda lag 498/2002, rubriken for 4 kap. och 31 ¢ § 1 mom. saddana de lyder
ilag 412/2009, 7 § sddan den lyder i nimnda lagar 498/2002, 984/2008 och 412/2009, 8 § sa-
dan den lyder i lag 765/1994 och i nimnda lag 984/2008, 10 § sddan den lyder i nimnda lag
765/1994, i lag 487/1999 och i ndmnda lag 984/2008, 10 a § sadan den lyder i ndmnda lag
487/1999, 13 § sddan den lyder i ndimnda lagar 765/1994 och 700/2006, den finska sprakdrik-
ten i 13 a § sadan den lyder i ndimnda lag 765/1994, 17, 31,31 a,31 c,31 doch 33 a § 1 mom.
1 punkten séddana de lyder i nimnda lag 984/2008, 19 § saddan den lyder i lag 1148/1994, 20 §
sadan den lyder i ndmnda lagar 487/1999 och 498/2002, 21 § sadan den lyder i lag 1541/2001
och i nimnda lagar 498/2002 och 984/2008, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder i lag 953/1992 och i ndamnda lagar 487/1999, 498/2002,
700/2006 och 984/2008, en ny 17 och en ny 18 punkt och till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om atgdirder for inskrdnkande av to- Tobakslag
baksrokning
1§ 1§

I denna lag stadgas om atgérder, som syf-
tar till att genom inskrinkning av tobaks-
rokning forhindra uppkomsten av de faror
och men for hélsan, vilka tobaksrékningen
vallar eller vilkas uppkomstrisk den okar.

Angaende accis pa tobak och dess be-
stimmande stadgas sdrskilt.

28
I denna lag avses med

16) lokal for kunder pa en arbetsplats en

1 denna lag foreskrivs om atgdrder for att
forebygga att nagon borjar anvinda to-
baksprodukter, frimja att ménniskor slutar
anvinda sadana produkter och skydda be-
folkningen mot att utsdttas for tobaksrok.

Syftet med lagen dr att anvindningen av
tobaksprodukter, som innehdller for mdnni-
skor giftiga dmnen och orsakar beroende,
ska upphora.

28
I denna lag avses med

16) lokal for kunder pa en arbetsplats en
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Gdllande lydelse

sadan lokal pa en arbetsplats som &r reser-
verad for kunder eller anvénds av dem.

6a$

Ett provningslaboratorium som utfori 6 §
2 mom. avsedda tester, verifieringar eller
faststidllanden ska vara godkint av och
overvakas av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovéarden. Tillstands- och
tillsynsverket for en forteckning 6ver god-
kinda laboratorier.

Ansokan om godkinnande av ett prov-
ningslaboratorium skall lamnas till Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral.
Produkttillsynscentralen godkinner ett la-
boratorium, om laboratoriet till sin ansokan
fogar ett intyg Over att Mitteknikcentralen
har konstaterat att laboratoriet uppfyller de
internationella kompetenskraven for prov-
ningslaboratorier och att de test metoder
som avses i 6 § 2 mom. hor till dess kompe-
tensomrade.

Endast en myndighet kan godkénnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabo-
ratorium som &dr verksamt i anslutning till
en importor eller tillverkare av tobakspro-
dukter kan dock godkinnas for att utfora
testning eller verifiering av egna produkter.
Brandsékerhetskraven kan ocksa faststéllas
av ett annat ackrediterat forskningslaborato-
rium.

Ett provningslaboratorium anses utan sir-
skilt beslut vara godkint om provningslabo-
ratoriet, importdren eller tillverkaren av to-
baksprodukten till Social- och hilsovéardens
produkttillsynscentral ldmnar ett intyg Gver
att en myndighet i en annan medlemsstat
har godként provningslaboratoriet och an-
ger grunderna for godkidnnandet av labora-
toriet och testmetoderna.

Foreslagen lydelse

sadan lokal pa en arbetsplats som &r reser-
verad for kunder eller anviinds av dem,

17) offentlig tillstdllning sadana allmdnna
sammankomster och offentliga tillstillning-
ar som avses i lagen om sammankomster
(530/1999), samt

18) tobakssponsring varje form av offent-
ligt eller privat bidrag till ett evenemang,
en verksamhet eller en person med syftet el-
ler med den direkta eller indirekta verkan
att frdmja forsdljning av en tobaksprodukt.

6a$

Ett provningslaboratorium som utfori 6 §
2 mom. avsedda tester, verifieringar eller
faststidllanden ska vara godkint av och
overvakas av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hélsovarden. Tillstands- och
tillsynsverket for en forteckning 6ver god-
kinda laboratorier.

Ansokan om godkinnande av ett prov-
ningslaboratorium ska lamnas till zillstands-
och tillsynsverket. Tillstands- och tillsyns-
verket godkénner ett laboratorium, om labo-
ratoriet till sin ansékan fogar ett intyg Gver
att Mitteknikcentralen har konstaterat att
laboratoriet uppfyller de internationella
kompetenskraven for provningslaboratorier
och att de testmetoder som avses i 6§
2 mom. hor till dess kompetensomrade.

Endast en myndighet kan godkénnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabo-
ratorium som &dr verksamt i anslutning till
en importor eller tillverkare av tobakspro-
dukter kan dock godkinnas for att utfora
testning eller verifiering av egna produkter.
Brandsékerhetskraven kan ocksa faststéllas
av ett annat ackrediterat forskningslaborato-
rium.

Ett provningslaboratorium anses utan sir-
skilt beslut vara godkidnt om provningslabo-
ratoriet eller importdren eller tillverkaren av
tobaksprodukten till tillstands- och tillsyns-
verket lamnar ett intyg dver att en myndig-
het i en annan medlemsstat har godkint
provningslaboratoriet och anger grunderna
for godkdnnandet av laboratoriet och test-
metoderna.

49
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Gdllande lydelse

6b§

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan avbryta verksamheten vid ett la-
boratorium for viss tid eller aterkalla god-
kdnnandet av ett laboratorium

1) om Maitteknikcentralen konstaterar att
provningslaboratoriet inte uppfyller de
kompetenskrav som stills pa laboratoriet el-
ler testmetoderna, eller

2) om produkttillsynscentralen av en
myndighet i en annan medlemsstat eller av
nagon annan inrdttning har fatt en tillforlit-
lig utredning Over att provningslaboratoriet
eller testmetoderna inte uppfyller kraven for
godkénnande eller kompetens eller att de
testresultat som laboratoriet har uppgett inte
kan anses tillforlitliga.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan for viss tid avbryta verksamhe-
ten vid ett provningslaboratorium ocksa nir
den har grundad anledning att ifragasitta
riktigheten i uppgifterna om laboratoriet el-
ler i laboratoriets verksamhet.

Provningslaboratoriet skall anméla for-
andringar som giéller villkoren for godkin-
nandet till Social- och hilsovérdens pro-
dukttillsynscentral.

Nérmare bestimmelser om provningsla-
boratorierna och godkédnnandet av dem, den
ackreditering som ér ett villkor for godkéan-
nandet, genomforandet av Overvakningen
samt de anmilningar som skall goras till
Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Europeiska kommissionen ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

4 kap.

Import, forsiljning och reklam

78

Tobaksprodukter fér i niringsverksamhet
sdljas eller pd annat sitt 6verlatas endast i
sadana minutforsiljningsférpackningar som
avses i denna paragraf och i 7 a § 1 mom.
Forpackningarna ska innehélla minst 30
gram rulltobak, 20 cigaretter eller 10 ciga-
riller. Cigarrer kan dven siljas separat. Ci-
garrer som siljs separat ska vara forsedda
med behoriga anteckningar.

Foreslagen lydelse

6b3§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden kan avbryta verksamheten
vid ett laboratorium for viss tid eller ater-
kalla godkénnandet av ett laboratorium om

1) Mitteknikcentralen konstaterar att
provningslaboratoriet inte uppfyller de
kompetenskrav som stills pa laboratoriet el-
ler testmetoderna, eller

2) tillstands- och tillsynsverket av en
myndighet i en annan medlemsstat eller av
nagon annan inrdttning har fatt en tillforlit-
lig utredning Over att provningslaboratoriet
eller testmetoderna inte uppfyller kraven for
godkénnande eller kompetens eller att de
testresultat som laboratoriet har uppgett inte
kan anses tillforlitliga.

Tillstands- och tillsynsverket kan for viss
tid avbryta verksamheten vid ett provnings-
laboratorium ocksé nir den har grundad an-
ledning att ifragasitta riktigheten i uppgif-
terna om laboratoriet eller behdrigheten i
laboratoriets verksamhet.

Provningslaboratoriet ska anméla forand-
ringar som giller villkoren fér godkédnnan-
det till tillstands- och tillsynsverket.

Nérmare bestimmelser om provningsla-
boratorierna och godkédnnandet av dem, den
ackreditering som ér ett villkor for godkéan-
nandet, genomforandet av Overvakningen
samt de anmélningar som ska goras till #i/l-
stands- och tillsynsverket utfirdas genom
forordning av social- och hilsovardsmini-
steriet.

4 kap.

Import, innehav, forsiljning och annan
overlatelse samt reklam

78

Tobaksprodukter far i niringsverksamhet
sdljas eller pd annat sitt 6verlatas endast i
sadana minutforsiljningsférpackningar som
avses i denna paragraf och i 7 a § 1 och
2mom. Forpackningarna ska innehalla
minst 30 gram rulltobak, 20 cigaretter eller
10 cigariller. Cigarrer kan séljas dven sepa-
rat. Cigarrer som siljs separat ska vara for-
sedda med behoriga anteckningar.
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Gdllande lydelse

Tobaksprodukter far inte, med undantag
for cigarrer, séljas i minutforsaljningsfor-
packningar som innehaller mindre forpack-
ningar eller som kan delas upp i mindre
forpackningar.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter ska innan de siljs eller pa
annat sitt overlats i ndringsverksamhet for-
se minutférséiljningsférpackningarna for to-
baksprodukter med

1) varningar pa finska och svenska for de
men for hilsan som tobaken véllar,

2) uppgifter pad finska och svenska om
halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid
som uppstar vid rokning av en cigarett, och

3) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan foreskrivas om den i 1
och 2 mom. avsedda mérkningens storlek,
placering, text, bilder, alternering, inram-
ning och annan definiering.

Angaende de uppgifter pa minutforsilj-
ningsforpackningar for tobaksprodukter
som hénfor sig till paforande av accis géller
sdrskilda bestimmelser.

Bestdmmelsen i 2 mom. om anvindning-
en av finska och svenska i mirkningen géll-
er inte tobaksprodukter eller rékdon som
exporteras, inte heller forsdljning av to-
baksprodukter eller rokdon for forsiljning
pa fartyg eller luftfartyg i yrkesmdssig in-
ternationell trafik eller forsdljning av to-
baksprodukter eller rékdon i en butik for
skattefria varor pa ett sddant fartyg eller en
flygplats.

88

Reklam och indirekt reklam som giller
tobaksprodukter dr forbjuden. Sasom indi-
rekt reklam betraktas i synnerhet frimjande
av forsdljningen av tobaksprodukter i sam-
band med reklam for ndgon annan nyttighet
pa sa sitt att ett etablerat kéinnetecken for en
tobaksprodukt of6rindrat eller ndrat sa att
det dnda kan igenk#dnnas anvinds som kén-
netecken for nyttigheten eller att kdnne-
tecknet annars associerar till en bestdmd to-
baksprodukt. Vad som ovan stadgas om to-
baksprodukter giller &ven tobak, tobaksimi-
tationer och rokdon. Det som ovan stadgas
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Tobaksprodukter far inte, med undantag
for cigarrer, séljas i minutforsaljningsfor-
packningar som innehaller mindre forpack-
ningar eller som kan delas upp i mindre
forpackningar.

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter ska innan de siljs eller pa
annat sitt overlats i ndringsverksamhet for-
se minutforséljningsférpackningarna for to-
baksprodukter med

1) varningar pa finska och svenska for de
men for hilsan som tobaken véllar,

2) uppgifter pad finska och svenska om
halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid
som uppstar vid rokning av en cigarett, och

3) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet kan foreskrivas om den i 1
och 3 mom. avsedda mirkningens storlek,
placering, text, bilder, alternering, inram-
ning och hur de i 6vrigt ska anges.

Angaende de uppgifter pd minutforsilj-
ningsforpackningar for tobaksprodukter
som hénfor sig till paforande av accis géller
sdrskilda bestimmelser.

Bestdmmelsen i 3 mom. om anvindning-
en av finska och svenska i mirkningen géll-
er inte tobaksprodukter eller rékdon som
exporteras, inte heller forsdljning av to-
baksprodukter eller rokdon for forsiljning
pa fartyg eller luftfartyg i yrkesmdssig in-
ternationell trafik eller forsdljning av to-
baksprodukter eller rékdon i en butik for
skattefria varor pa ett sddant fartyg eller en
flygplats.

838

Reklam och indirekt reklam som giller
tobaksprodukter dr forbjuden. Sasom indi-
rekt reklam betraktas i synnerhet frimjande
av forsdljningen av tobaksprodukter i sam-
band med reklam for ndgon annan nyttighet
pa sa sitt att ett etablerat kéinnetecken for en
tobaksprodukt of6rindrat eller dndrat sa att
det dnda kan igenkédnnas anvinds som kén-
netecken for nyttigheten eller att man an-
nars associerar till en bestimd tobakspro-
dukt. Vad som ovan bestims om tobaks-
produkter géller dven tobak, tobakssurro-
gat, tobaksimitationer och rokdon. Vad som
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om reklam géller dven annan séljframjande
verksambhet.

Vad som bestdms i 1 mom. ska dock inte
tillampas péa reklam i en sadan publikation
som har tryckts och publicerats utanfor Eu-
ropeiska gemenskaperna och som inte i for-
sta hand dr avsedd for Europeiska gemen-
skapernas marknad och vars huvudsakliga
syfte inte dr att gora reklam for tobak, to-
baksprodukter, tobaksimitationer eller rok-
don.

Tillverkaren eller importéren av tobak,
tobaksprodukter, tobaksimitationer och rok-
don kan utan hinder av 1 mom. vid mark-
nadsféringen av en produkt l[imna dem som
deltar i forsdljningen uppgifter om produk-
tens pris, sammansittning, egen skaper och
tillverkning samt andra motsvarande pro-
duktuppgifter. Narmare bestimmelser om
innehallet i produktuppgifterna kan utfirdas
genom forordning.
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ovan bestims om reklam giller dven fo-
bakssponsring och annan siljfrimjande
verksamhet.

Vad som bestdms i 1 mom. ska dock inte
tillampas péa reklam i en sadan publikation
som har tryckts och publicerats utanfor Eu-
ropeiska gemenskaperna och som inte i for-
sta hand dr avsedd for Europeiska gemen-
skapernas marknad och vars huvudsakliga
syfte inte dr att gora reklam for tobak, to-
baksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimi-
tationer eller rokdon.

Tillverkaren eller importéren av tobak,
tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaks-
imitationer och rékdon kan trots bestdm-
melserna i 1 mom. vid marknadsforingen av
en produkt lamna dem som deltar i forsélj-
ningen uppgifter om produktens pris, sam-
manséttning, egenskaper och tillverkning
samt andra motsvarande produktuppgifter.
Nérmare bestammelser om innehéllet i pro-
duktuppgifterna kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Sagyg

Det dr forbjudet att ha tobaksprodukter
och deras varumdrken synliga vid detaljfor-
sdljning av tobaksprodukter.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte
pa sadana forsdljningsstdllen med egen in-
gang som huvudsakligen sdljer tobakspro-
dukter och rdkdon och ddr de tobakspro-
dukter som sdljs inte kan ses utanfor for-
sdljningsstdllen och dit tilltride dr forbju-
det for personer som inte har fyllt aderton
ar.

Bestimmelserna i 1 mom. géiller inte for-
sdljning av tobaksprodukter pa fartyg i in-
ternationell sjofart.

En detaljforsdljare av tobaksprodukter
far pa begdran visa en tryckt forteckning
over de tobaksprodukter som finns till de-
taljforsdljning och deras priser for den som
koper tobaksprodukter. Forteckningen far
endast innehdlla nodvindig produktinfor-
mation som presenteras pd ett enhetligt
sdtt. Ndrmare bestimmelser om forteck-
ningens innehall och utformning utfdrdas
genom forordning av social- och hdlso-
vardsministeriet.
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10§

Tobaksprodukter och rokdon fér inte i
niringsverksamhet séljas eller pd annat sitt
overlatas till en person som inte har fyllt
aderton ar.

En niringsidkare som siljer tobakspro-
dukter eller rokdon skall pa egen bekostnad
gora upp och genomféra en plan for egen-
kontroll varmed o6verlatelse av tobakspro-
dukter eller rokdon till en person som inte
har fyllt aderton ar forhindras.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om uppgorandet av planen for egen-
kontroll, planens innehall och genomf6ran-
det av planen.

10a§
Det &r forbjudet att i ndringsverksamhet
importera, silja eller pa4 annat sitt dverlata
tobak som &r avsedd for oralt bruk.

Det dr forbjudet att sélja tobaksprodukter
pa tullauktion.

11§
Tobaksprodukter och rokdon far séljas

genom tobaksautomater endast om forsilj-
ningen sker under 6vervakning. Tobaksau-
tomaten skall vara placerad sa att anvind-
ningen av den kan 6vervakas fortlopande.

12§
Tobaksrékning &r férbjuden
1) i lokaler som #r avsedda for barn pa
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10§

Tobaksprodukter far inte sdljas eller pa
annat scitt overlatas till den som inte har
lit 18 ar.

Personer som sdljer tobaksprodukter ska
ha fllt aderton ar. Den som inte har fylit
18 ar far dock sdlja tobaksprodukter, om
forsdljningen sker under overvakning av en
person som har fyllt 18 ar.

Rokdon far inte i ndringsverksamhet sdil-
jas eller pa annat sdtt overlatas den som
inte har fyllt 18 ar.

En niringsidkare som séljer tobakspro-
dukter eller rokdon ska pa egen bekostnad
gora upp och genomfora en plan for egen-
kontroll for att forbuden enligt 1 och
3 mom. ska iakttas. Genom férordning av
social- och hélsovardsministeriet utfardas
ndrmare bestdmmelser om uppgorandet av
planen for egenkontroll samt foreskrivs om
planens innehéll och genomférandet av pla-
nen.

10a§

Det dr forbjudet att importera, sdlja eller
pa annat sdtt overlata tobak som dr avsedd
for oralt bruk. Importforbudet giiller ocksa
anskaffning och mottagande av tobak som
dr avsedd for oralt bruk, per post eller pa
annat motsvarande sdtt fran ldnder utanfor
Finland. En privatperson far dock for per-
sonligt bruk importera hogst 30 dosor tobak
som dr avsedd for oralt bruk som resgods,
forutsatt att en dosa innehaller hogst 50
gram sadan tobak.

Det dr forbjudet att sdlja tobaksprodukter
fran automat.

Det dr forbjudet att sdlja tobaksprodukter
pa tullauktion och pa platser som ndmns i
12 § I mom. 1 och 2 punkten.

113§
Den som inte har fylit 18 ar far inte im-
portera eller inneha tobaksprodukter.

12 §
Tobaksrékning &r férbjuden
1) i lokaler ddr det bedrivs familjedag-
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daghem eller elever vid ldroanstalter samt
pa sadana utomhusomraden vid daghem el-
ler ldroanstalter som framst ar avsedda for
personer som inte fyllt aderton ér,

2) i lokaler som #r reserverade for all-
ménheten och kunderna vid #mbetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inratt-
ningar,

3) vid offentliga tillstdllningar som arran-
geras i lokaler till vilka allmidnheten har
obehindrat tilltréide,

4) i lokaler pa allmidnna kommunika-
tionsmedel, och

5) i gemensamma samt foér allminheten
och kunder avsedda lokaler pa en arbets-
plats, om inte annat bestims nedan.

Om en niringsidkare tillater tobaksrok-
ning i sin forpldgnadsrorelses serveringsut-
rymme utomhus eller inom nagot annat om-
rade utomhus som &r i hans besittning, skall
han se till att tobaksrok inte sprider sig till
forpldagnadsrorelsens lokaler genom Oppna
fonster, dorrar eller andra Gppningar eller
via ventilationen.

13§
I 12 § avsedda innehavare av en lokal el-
ler ett allmdant kommunikationsmedel samt
arrangOrer av offentliga tillstillningar kan
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vard medan familjedagvarden pagar, i dag-
hemslokaler och pa deras utomhusomraden
samt i sadana lokaler och pa sadana utom-
husomraden vid anstalter ddr vard medde-

las  med stod av  barnskyddslagen
(417/2007) eller mentalvardslagen
(1116/1990) som dr avsedda for dem som
inte fyllt 18 ar,

2) i lokalerna vid ldroanstalter som ger
grundldggande utbildning, yrkesutbildning
och gymnasieutbildning och deras elevhem
samt pa utomhusomraden som anvdnds av
dessa,

3) i lokaler som idr reserverade for all-
méinheten och kunderna vid #mbetsverk,
myndigheter och liknande offentliga inritt-
ningar,

4) vid offentliga tillstillningar som ar-
rangeras i lokaler,

5) i gemensamma samt foér allménheten
och kunder avsedda lokaler pa en arbets-
plats, om inte annat bestims nedan,

6) i allmdnna kommunikationsmedel samt
i ovriga kommunikationsmedel ddr perso-
ner som inte fyllt 18 ar vistas,

7) i gemensamma och for allmdnheten av-
sedda lokaler i bostadsaktiebolags eller
andra bostadssamfunds bostadsfastigheter,

8) under skyddstak, pa ldktare och vid
andra offentliga tillstillningar som anord-
nas pa utomhusomraden, ddr deltagarna
vistas stillastaende eller stillasittande.

Om en niringsidkare tillater tobaksrok-
ning i sin forpldgnadsrorelses serveringsut-
rymme utomhus eller inom nagot annat ut-
omhusomraden som &r i hans besittning,
ska han se till att tobaksrok inte sprider sig
till forplagnadsrorelsens lokaler genom
Oppna fonster, dorrar eller andra 6ppningar
eller via ventilationen.

Ett bostadsaktiebolag eller en annan bo-
stadssammanslutning kan forbjuda tobaks-
rokning pa gemensamma utomhusomraden
i ndrheten av byggnadens friskluftsintag, pa
lekomraden for barn och pa gemensamma
balkonger, som innehas av bolaget eller
sammanslutningen.

13§
I 12 § 1 mom. 3—6 punkten avsedda in-
nehavare av en lokal eller ett allmant kom-
munikationsmedel samt arrangtrer av of-
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dock tillata tobaksrokning i ett for dndama-
let reserverat rum eller i en del av lokalen
eller utrymmet under forutsittning att to-
baksrok inte kan sprida sig till de utrymmen
dér tobaksrokning &r forbjuden. For tobaks-
rokning far dock inte ett sérskilt rum eller
annat utrymme ordnas i anslutning till lokal
som frimst anvdnds av personer som inte
har fyllt aderton é&r.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 12 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten kan tobaksrok-
ning tillatas i gésternas inkvarteringsrum pa
hotell eller andra inkvarteringsrérelser samt
i restauranger och andra forplagnadsrorelser
pé fartyg i internationell SJotraﬁk nar ser-
veringsutrymmet ir mindre 4n 50 m”. Av ett
serveringsutrymme som &r storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaksrok
far da inte sprida sig till det omrade dér to-
baksrokning dr forbjuden. De restaurangut-
rymmen i samma restauranghelhet som 4r
Oppna samtidigt betraktas som en och sam-
ma restaurang. Med serveringsutrymme av-
ses utrymme reserverat for intagande av
mat och dryck som serveras dér.

En arbetsgivare dr skyldig att, efter att ha
avtalat med de anstéllda eller med deras re-
presentant, férbjuda tobaksrokning eller be-
grinsa den sé att de anstillda inte ofrivilligt
utsétts for tobaksrok i sddana arbetsutrym-
men pa arbetsplatsen dér tobaksrokning inte
ar forbjuden enligt 12 § 5 punkten.

Vad 12 § 5 punkten och denna paragrafs
3 mom. stadgar om forbjudande och be-
grinsning av tobaksrokning i gemensamma
utrymmen och arbetsutrymmen pa arbets-
platser tillampas inte pa ett arbetsutrymme i
en anstdllds eller en néringsidkares eller an-
nan yrkesutGvares hem, eller pa ett annat
arbetsutrymme som anvidnds endast av
medlemmarna i samma familj och av andra
som bor i samma hushall.

1 12 § avsedda innehavare av en lokal el-
ler ett allmdnt kommunikationsmedel samt
arrangorer av offentliga tillstdllningar eller
innehavare av utrymmen som reserverats
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fentliga tillstdllningar kan dock tillata to-
baksrokning i ett for dndamélet reserverat
rum eller i en del av lokalen eller utrymmet,
under forutsittning att tobaksrok inte kan
sprida sig till de utrymmen déir tobaksrok-
ning dr forbjuden. For tobaksrokning far
dock inte ett sidrskilt rum eller annat ut-
rymme ordnas i anslutning till en lokal som
framst anvidnds av dem som inte har fyllt
18 ar.

Rokning far ocksa tillatas i hogst ett av
tio inkvarteringsrum for gdster pa hotell el-
ler andra inkvarteringsrorelser. Oberoende
av antalet rum kan tobaksrokning dock till-
latas i tre inkvarteringsrum. 1 detta fall ska
det ses till att de anstdllda inte utsdtts for
tobaksrok ndr de arbetar i dessa rum.

Tobaksrokning kan dessutom tillatas i re-
stauranger och andra forpldgnadsrorelser
pa fartyg i internationell sjofart nar ser-
veringsutrymmet cir mindre cin 50 m’. Av ett
serveringsutrymme som dr storre far hogst
50 procent reserveras for rokare. Tobaks-
rok far da inte sprida sig till det omrade
ddr tobaksrokning dr forbjuden. De restau-
rangutrymmen i samma restauranghelhet
som dr Oppna samtidigt betraktas som en
och samma restaurang. Med serveringsut-
rymme avses utrymme reserverat for inta-
gande av mat och dryck som serveras ddr.

En arbetsgivare dr skyldig att, efter att ha
avtalat med de anstéllda eller med deras re-
presentant, forbjuda tobaksrokning eller be-
grinsa den sé att de anstillda inte ofrivilligt
utsétts for tobaksrok i sddana arbetsutrym-
men pa arbetsplatsen dér tobaksrokning inte
ar forbjuden enligt 12 § / mom. 5 punkten.

Vad som i 12 § 7 mom. 5 punkten och i
4 mom. i denna paragraf foreskrivs om for-
bjudande och begrdnsning av tobaksrokning
i gemensamma utrymmen och for allméin-
heten avsedda lokaler och arbetsutrymmen
pa arbetsplatser tillimpas inte pa ett arbets-
utrymme i en anstéllds eller en niringsidka-
res eller annan yrkesutévares hem, eller pa
ett annat arbetsutrymme som anvénds en-
dast av medlemmarna i samma familj och
av andra som bor i samma hushall.

1 12 § avsedda innehavare av en lokal e/-
ler ett utomhusomrdde samt arrangdrer av
offentliga tillstéllningar eller innehavare av
utrymmen som reserverats for tobaksrok-
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for tobaksrokning enligt 1 mom. skall sitta
upp anslag som informerar om rokforbudet
och om utrymmen som reserverats for to-
baksrokning. Narmare bestdmmelser om
anslaget och dess placering kan utfirdas
genom férordning.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 a § och
vid behov polisen skall underritta den i
21 § i alkohollagen (1143/1994) avsedda
myndighet som beviljar serveringstillstand
om brott mot bestimmelserna om rékrum
samt  byggnadstillsynsmyndigheten om
brott mot bestdimmelser och foreskrifter om
byggande och underhall eller reparations-
och dndringsarbeten nar det géller rokrum.
Arbetarskyddsmyndigheten och den kom-
munala tillsynsmyndigheten enligt 14 a §
skall underrétta varandra om brott mot de
bestdmmelser och foreskrifter som avses
ovan.

14b§

Om inte nagot annat bestdms i denna lag
overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12§ 1mom. 5 och
6 punkten och 13 § 3 mom. om forbud mot
och begrinsning av tobaksrokning iakttas
pa arbetsplatserna, enligt vad som bestdms i
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/20006).

Polisen 6vervakar att 12 § 1 mom. 3 och 5
punkten iakttas.

17§

Kommunen ska pé eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmilningar forritta inspek-
tioner av lagrings- och forsiljningsplatser
for tobaksprodukter samt 6vervaka forsilj-
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ning enligt /—3 mom. ska sitta upp anslag
som informerar om rokférbudet och om ut-
rymmen som reserverats for tobaksrékning,
om det inte dr fraga om fysiska personers
hem eller nagot annat dn allménna kommu-
nikationsmedel. Narmare bestimmelser om
anslaget och dess placering kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

13e§

Arbetarskyddsmyndigheten, den kommu-
nala tillsynsmyndigheten enligt 14 a § och
vid behov polisen ska underritta den i 4/
och 42 § i alkohollagen (1143/1994) avsed-
da tillstandsmyndigheten om brott mot be-
stimmelserna om rokrum samt byggnads-
tillsynsmyndigheten om brott mot bestdm-
melser och foreskrifter om byggande och
underhall eller reparations- och &ndringsar-
beten nér det giller rékrum. Tillstandsmyn-
digheten enligt alkohollagen ska underrditta
arbetarskyddsmyndigheten och den kom-
munala tillsynsmyndigheten om brott mot
bestimmelserna om rokrum och tobaksrok-
ning utomhus som den observerar. Arbetar-
skyddsmyndigheten och den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt 14 a § ska un-
derritta varandra om brott mot de bestim-
melser och foreskrifter som avses ovan.

14b§

Om inte négot annat bestdms i denna lag
Overvakar arbetarskyddsmyndigheterna att
bestimmelserna i 12 § 1 mom. 5 punkten
och 13 § 4 mom. om forbud mot och be-
gransning av tobaksrékning iakttas pa ar-
betsplatserna, enligt vad som bestdms i la-
gen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplat-
sen (44/2006).

Polisen 6vervakar att 12 § 1 mom. 4, 5
och 8 punkten iakttas.

17§

Kommunen ska pé eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmilningar forritta inspek-
tioner av lagrings- och forsiljningsplatser
for tobaksprodukter samt 6vervaka forsilj-
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ningen av tobaksprodukter och rékdon och
deras placering vid forsdljningsdisken, pla-
ceringen av tobaksautomater, egenkontrol-
len av forséljningen av tobaksprodukter och
rokdon, reklam och annan siljfrimjande
verksamhet som giller tobaksprodukter och
rokdon samt iakttagandet av rokférbud och
rokrestriktioner inom sitt verksamhetsom-
rade.

Om man i samband med en inspektion el-
ler p& annat sétt uppticker verksamhet som
strider mot bestimmelserna, ska kommunen
forbjuda denna verksamhet. Kommunen
kan anmila detta

1) till allménna aklagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 10, 10 b,
10 ¢, 11 eller 12 §, 13 § 1, 2 eller 5 mom.
eller 13 b §, samt

2) till Tillstainds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, om det dr fraga om
ett forfarande som strider mot 5, 6, 6 a—©6
c,7,7a,80ch93§.

18§

Om reklam gors for tobaksprodukter, to-
baksimitationer eller rokdon eller om deras
forsdljning annars frimjas pa ett sitt som
strider mot 7 a § 2 mom. eller 8 eller 9 §,
kan Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral meddela férbud mot den som
bestillt eller utfort reklamen eller den silj-
frimjande atgirden samt anstidllda hos dem
att fortsdtta och upprepa forfarandet som
strider mot bestimmelserna.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan férbjuda den som tillverkar eller
importerar tobaksprodukter eller rékdon el-
ler nagon annan néringsidkare att i nédrings-
verksambhet silja eller pa annat sétt 6verlata
en produkt,

1) om tobaksprodukten eller dess minut-
forsdljningsforpackning strider mot be-
stimmelserna i 5 § eller 7 § 1—3 mom. el-
ler 7a§ 1 mom.,

2) om halterna av tjdra, nikotin och kol-
monoxid i cigaretter inte har undersokts pa
det sétt som forutsitts i 6 § 2 mom. eller i
ett laboratorium som godkénts i enlighet
med 6 a § eller om deni 6 b § 2 mom. eller

Foreslagen lydelse

ningen och synlighallandet av tobakspro-
dukter och rokdon och deras placering vid
forsdljningsdisken, placeringen av tobaks-
automater, egenkontrollen av forsiljningen
av tobaksprodukter och rékdon, reklam och
annan siljfrimjande verksamhet som giller
tobaksprodukter och rokdon samt iaktta-
gandet av rokforbud och rokrestriktioner
inom sitt verksamhetsomrade.

Om det i samband med en inspektion eller
pa annat sitt konstateras att det forekommer
verksamhet som strider mot bestdmmelser-
na, ska kommunen forbjuda denna verk-
samhet. Kommunen kan ocksd anméla detta

1) till allménna aklagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 8 a, 10,
10b, 10d eller 12§, 13§ [—3 eller
6 mom. eller 13 b §, samt

2) till Tillstainds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden, om det dr fraga om
ett forfarande som strider mot 5,6, 6 a—6 ¢
eller 78,7 a8 1 eller 2 mom. eller 8 eller
93.

18§

Om reklam gors for tobaksprodukter, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer eller rokdon
eller om forsdljningen av dem annars frim-
jas pa ett sitt som strider mot 7 a § 3 mom.
eller 8 eller 9 §, kan Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden
meddela forbud mot den som bestillt eller
utfort reklamen eller den siljfrimjande at-
girden samt anstdllda hos dem att fortsitta
och upprepa forfarandet som strider mot be-
stimmelserna.

Tillstands- och tillsynsverket kan forbjuda
den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter eller rokdon eller ndgon annan
néringsidkare att i nédringsverksamhet silja
eller pa annat sétt verlata en produkt,

1) om tobaksprodukten eller dess minut-
forsdljningsforpackning strider mot be-
stimmelserna i 5 § eller 7 § 1—3 mom. el-
ler 7a§ 1 eller 2 mom.,

2) om halterna av tjdra, nikotin och kol-
monoxid i cigaretter inte har undersokts pa
det sétt som forutsitts i 6 § 2 mom. eller i
ett laboratorium som godkénts i enlighet
med 6 a § eller om deni 6 b § 3 mom. eller
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6 ¢ § 1 och 2 mom. foreskrivna anmélan om
dessa halter inte har l[imnats,

3) om produkttillsynscentralen konstaterar
att halterna av dmnen som &r skadliga for
hilsan i tobaksprodukter avviker fran vad
tillverkaren eller importéren har meddelat
eller om maérkningen pd forpackningarna
inte motsvarar halterna av for hilsan skad-
liga amnen i tobaksprodukterna, eller

4) for kontroll av de uppgifter som i en-
lighet med 6, 6 a—6 ¢ § har lamnats till
produkttillsynscentralen.

D& Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral provar forutsittningarna for att
godk#nna ett provningslaboratorium eller
for att aterkalla ett godkidnnande kan den ut-
farda ett i 2 mom. avsett forsiljningsférbud,
om centralen har grundad anledning att
ifrdgasitta riktigheten i uppgifterna om la-
boratoriet eller behorigheten i laboratoriets
verksamhet. Nir centralen forordnar om
forsaljningsforbud skall den ta hinsyn till
om den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter och rokdon for att uppfylla
forpliktelserna i denna lag har mojlighet att
anlita nagot annat godként provningslabora-
torium under den tid saken behandlas. Pro-
dukttillsynscentralen kan forordna om for-
sédljningsforbud for att kontrollera de upp-
gifter som ingar i en anmdlan enligt 6 c §,
om den har grundad anledning att ifragasét-
ta riktigheten i uppgifterna.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan forplikta en tillverkare eller im-
portdr som avses i 2 mom. att inom den tid
som centralen bestimmer dra bort tobaks-
produkten eller rokdonet fran marknaden.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central skall besluta att &dterkalla forsilj-
ningsforbudet eller skyldigheten att dra bort
produkten fran marknaden omedelbart efter
att det inte ldngre finns nagon grund enligt
denna lag att ha kvar férordnandet.

19§

Om det pa grund av omfattningen eller
betydelsen av ett forfarande som strider mot
de stadganden som avses i 18§ 1 och
2 mom. dr nddvindigt att snabbt hindra att
forfarandet fortsitts eller upprepas, kan so-
cial- och hélsovardens produkttillsynscen-
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6 ¢ § 1 och 2 mom. foreskrivna anmélan om
dessa halter inte har l[imnats,

3) om verket konstaterar att halterna av
amnen som dr skadliga for hélsan i tobaks-
produkter avviker fran vad tillverkaren eller
importéren har meddelat eller om mérk-
ningen pd forpackningarna inte motsvarar
halterna av for hilsan skadliga dmnen 1 to-
baksprodukterna, eller

4) for kontroll av de uppgifter som i en-
lighet med 6 och 6 a—6 c § har lamnats till
verket.

D& tillstands- och tillsynsverket provar
forutséttningarna for att godkdnna ett prov-
ningslaboratorium eller for att aterkalla ett
godkénnande kan det utfirda ett i 2 mom.
avsett forsdljningsforbud, ocksa om verket
har grundad anledning att ifragasatta riktig-
heten i uppgifterna om laboratoriet eller be-
horigheten 1 laboratoriets verksamhet. Nar
verket forordnar om forséljningsforbud ska
det ta hénsyn till om den som tillverkar eller
importerar tobaksprodukter och rokdon for
att uppfylla forpliktelserna i denna lag har
mojlighet att anlita ndgot annat godkédnt
provningslaboratorium under den tid saken
behandlas. Verket kan férordna om forsilj-
ningsforbud for att kontrollera de uppgifter
som ingar i en anmélan enligt 6 ¢ §, om det
har grundad anledning att ifragasatta riktig-
heten i uppgifterna.

Tillstands- och tillsynsverket kan forplikta
en tillverkare eller importdor som avses i
2 mom. att inom den tid som centralen be-
stimmer dra bort tobaksprodukten eller rok-
donet frdn marknaden.

Tillstands- och tillsynsverket ska besluta
att aterkalla forsédljningsforbudet eller skyl-
digheten att dra bort produkten fran mark-
naden omedelbart efter att det inte ldngre
finns nagon grund enligt denna lag att ha
kvar férordnandet.

19§

Om det pa grund av omfattningen eller
betydelsen av ett forfarande som strider mot
de foreskrifter som avses i 18§ 1 och
2 mom. dr nddvindigt att snabbt hindra att
forfarandet fortsdtts eller upprepas, kan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
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tral meddela ett temporédrt forbud innan
drendet avgors slutligt. Ett férordnande om
temporért forbud trader i kraft genast och
kan aterkallas innan &rendet avgors slutligt.

20§

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central kan nér den fattar beslut om ett for-
bud enligt 18 § 1 och 2 mom. eller 19 § el-
ler om en i 18 § 4 mom. avsedd bortdrag-
ning frén marknaden f6rplikta den som for-
budet eller foreldggandet giller att inom ut-
satt tid och pa det sétt som produkttillsyns-
centralen bestimmer vidta en rittelseatgérd,
om detta skall anses nédvéndigt pa grund
av de uppenbara oldgenheter som det mot
bestdmmelserna stridande forfarandet orsa-
kar. (14.6.2002/498)

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central eller kommun kan forstirka det for-
bud som utfirdas med stéd av bestimmel-
serna i denna lag, genom att foreldgga vite
eller hot om att en atgird som inte vidtagits
inom utsatt tid, utférs pa den foérsumliges
bekostnad.

Pa vite och hot om tvangsutférande som
forelagts med stod av denna lag tillimpas
vad som bestims om detta i viteslagen
(1113/1990), om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag.

) 21§

Andring far inte genom besvir sokas i ett
beslut om f6érbud eller ett forordnande om
temporért forbud som Social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral har meddelat pa
grund av reklam eller annan siljfrimjande
verksambhet i strid med 7 a § 2 mom. eller 8
eller 9 § eller pa grund av att en tobakspro-
dukts minutforséljningsforpackning strider
mot 7 § 1—3 mom. eller 7 a § 1 mom. eller
i ett beslut om vitesfoéreliggande eller hot
om tvangsutforande.

I ett beslut om att férena ett forbud med
vite eller hot om tvangsutférande som
kommunen eller dess i 14 a § avsedda tjdns-
teinnehavare har fattat i ett drende som av-
ses 1 1 mom. far &ndring inte s6kas genom
besvir. Den som har forelagts vitet eller ho-
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hdlsovarden meddela ett temporért forbud
innan drendet avgors slutligt. Ett férordnan-
de om temporirt forbud trader i kraft genast
och kan aterkallas innan #rendet avgors
slutligt.

20§

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kan nir det fattar beslut
om ett forbud enligt 18 § 1 och 2 mom. el-
ler 19 § eller om en i 18 § 4 mom. avsedd
bortdragning fr&n marknaden forplikta den
som forbudet eller foreldggandet giller att
inom utsatt tid och pa det sitt som verket
bestdmmer vidta en rittelseatgird, om detta
ska anses nodvindigt pa grund av de up-
penbara oldgenheter som det mot bestdm-
melserna stridande forfarandet orsakar.

Tillstands- eller tillsynsverket eller en
kommun kan férena ett férbud som utfirdas
med stod av bestimmelserna i denna lag
med vite eller hot om att en atgédrd som inte
vidtagits inom utsatt tid utférs pa den for-
sumliges bekostnad. P4 vite och hot om
tvangsutforande tillimpas vad som bestims
om detta i viteslagen (1113/1990), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

) 21§

Andring far inte genom besvir sokas i ett
beslut om forbud eller ett forordnande om
temporért forbud som Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden har
meddelat pad grund av reklam eller annan
séljfrimjande verksamhet i strid med 7 a §
3 mom. eller 8 eller 9 § eller pa grund av att
en tobaksprodukts minutforsiljningsfor-
packning strider mot 7 § 1—3 mom. eller
7a § 1eller 2 mom. samt i verkets beslut
om vitesforeldggande eller hot om tvangsut-
forande.

I ett beslut om att férena ett forbud med
vite eller hot om tvangsutférande som kom-
munen eller dess i 14 a § avsedda tjénstein-
nehavare har fattat i ett drende som avses i
1 mom. far dndring inte sékas genom be-
svir. Den som har forelagts vitet eller hotet
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tet om tvangsutforande kan genom ansdkan
fora drendet till Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden inom 14 da-
gar fran delfiendet av anvisningarna. En
part som har meddelats ett beslut av till-
stdnds- och tillsynsverket kan fora drendet
till marknadsdomstolen sa som anges i 3
mom. (19.12.2008/984)

Den som av social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral har meddelats ett i
1 mom. avsett beslut om forbud eller for-
ordnande om tempordrt forbud eller fore-
lagts vite eller hot om tvangsutférande, kan
genom ansokan fora drendet till marknads-
domstolen inom 30 dagar fran delfaendet av
beslutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen eller social- och hilsovardens
produkttillsynscentral har forelagt och fattar
beslut om verkstillighet av hot om tvangs-
utférande i drenden som avses i 1 mom., pa
ansokan av den som har forelagt vitet eller
hotet om tvangsutforande.

Forvaltningsdomstolen domer ut vite som
Social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central eller kommunen har f6relagt den
som handlat i strid med 5, 6, 6 a—6 ¢ §
samt som kommunen forelagt den som
handlat 1 strid med 10, 11 eller 12 § eller
13 § 1, 2 eller 5 mom. och fattar beslut om
verkstillighet av hot om tvangsutforande,
pa ansokan av den som forelagt vitet eller
hotet om tvangsutforande.

318§

Den som gor reklam for tobak, tobaks-
produkter, tobaksimitationer eller rokdon
eller pd annat sétt framjar forséljningen av
dessa eller annars handlar i strid med 7 a §
2 mom. eller 8 eller 9 §, ska for forseelse
vid marknadsforing av tobak démas till bo-
ter. Detta giller den som bestillt eller utfort
reklamen, den siljfrimjande atgdrden eller
nagon annan atgird samt anstillda hos dem.

31a§
Den som gor reklam for tobak, tobaks-
produkter, tobaksimitationer eller rokdon
eller pd annat sétt fraimjar forsdljningen av

Foreslagen lydelse

om tvingsutféorande kan genom ansdkan
fora drendet till verket inom 14 dagar fran
delfaendet av anvisningarna. En part som
har meddelats ett beslut av tillstands- och
tillsynsverket kan fora drendet till mark-
nadsdomstolen sa som anges i 3 mom.

Den som av tillstands- och tillsynsverket
har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut om
forbud eller férordnande om temporért for-
bud eller forelagts vite eller hot om tvangs-
utforande, kan genom ansokan fora drendet
till marknadsdomstolen inom 30 dagar fran
delfaendet av beslutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen eller tillstands- och tillsynsver-
ket har forelagt och fattar beslut om verk-
stéllighet av hot om tvangsutforande i dren-
den som avses i 1 mom., pa ansékan av den
som har forelagt vitet eller hotet om
tvangsutférande.

Forvaltningsdomstolen domer ut vite som
tillstands- och tillsynsverket eller kommu-
nen har forelagt den som handlat i strid med
5,6, 6 a—6 ¢ § samt som kommunen fore-
lagt den som handlat i strid med 10, /0 a el-
ler 12 § eller 13 § 1—3 eller 6 mom. och
fattar beslut om verkstillighet av hot om
tvangsutférande, pa ansékan av den som f6-
relagt vitet eller hotet om tvangsutférande.

318§

Den som gor reklam for tobak, tobaks-
produkter, fobakssurrogat, tobaksimitatio-
ner eller rokdon eller pa annat sitt framjar
forsdljningen av dessa eller annars handlar i
strid med 7 a § 3 mom. eller 8, 8 a eller 9 §,
ska for forseelse vid marknadsforing av to-
bak domas till boter. Detta géller den som
bestillt eller utfort reklamen, den siljfram-
jande atgdrden eller nagon annan &tgird
samt anstéllda hos dem.

31a§
Den som gor reklam f6r tobak, tobaks-
produkter, tobakssurrogat, tobaksimita-

tioner eller rokdon eller pa annat sétt frim-
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dessa eller annars handlar i strid med 7 a §
2 mom. eller 8 eller 9 § sa att férfarandet
ocksd som helhet bedomt ska anses vara
grovt pa grund av det sitt pa vilket det ge-
nomforts, malgruppens alder eller storlek
eller den ekonomiska nytta som forfarandet
medfort, ska for brott vid marknadsforing
av tobak domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar. Detta géller den som bestillt
eller utfort reklamen, den siljfrimjande &t-
girden eller ndgon annan atgédrd samt an-
stéllda hos dem.

31c§

Den som

1) i strid med 10 § 1 mom. i ndringsverk-
samhet séljer eller pd annat sétt 6verlater
tobaksprodukter eller rékdon till en person
som inte har fyllt 18 ar,

2) i egenskap av dgare eller innehavare
av, ansvarig forestandare for eller till upp-
giften utsedd arbetstagare vid en plats ddr
en tobaksautomat dr placerad forsummar
att i enlighet med 11 § oOvervaka forsdlj-
ningen ur tobaksautomaten eller annan
overlatelse,

3) i strid med 10 b § i néringsverksamhet
séljer eller pa annat sitt overlater tobaks-
produkter utan detaljhandelstillstand, eller

4) i strid med 10 c § i partihandel siljer
vidare eller pa annat sitt overlater tobaks-
produkter till ndgon annan &n en partiaffar
eller en innehavare av detaljhandelstill-
stand,

ska for forseelse vid forsdljning av tobak
domas till boter.

31d3§

Den som i ndringsverksamhet séljer eller
pa annat sétt 6verlater tobaksprodukter som
inte har testats i ett i enlighet med 6 a §
godként provningslaboratorium eller om
vilka det inte har ldamnats sddana uppgifter
som avses i 6 ¢ § eller vars mirkningar pa
forsiljningsforpackningarna inte 6verens-
stimmer med 7 § 1—3 mom. eller 7 a §
1 mom., eller som 1 strid med forbudet i 10
a § 1 tobakslagen siljer eller pa annat sitt
overlater tobak som ir avsedd for anvind-
ning i munnen, ska for forsdljning av pro-
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jar forsdljningen av dessa eller annars hand-
lar i strid med 7 a § 3 mom. eller 8 eller 9 §
sa att forfarandet ockséd som helhet bedomt
ska anses vara grovt pa grund av det sitt pa
vilket det genomforts, malgruppens alder
eller storlek eller den ekonomiska nytta som
forfarandet medfort, ska for brott vid mark-
nadsforing av tobak domas till boter eller
fingelse 1 hogst tva ar. Detta giller den som
bestillt eller utfort reklamen, den siljfrim-
jande atgédrden eller nagon annan atgird
samt anstéllda hos dem.

31c§

Den som

1) i strid med 10 § 1 mom. sdljer eller pa
annat sdtt mot ersdttning oOverlater eller
formedlar tobaksprodukter till den som inte
har fyllt 18 ar,

2) i strid med 10 a § 1 mom. sdiljer eller
pad annat sdtt mot ersdttning dverlater eller
formedlar tobak som dr avsedd for oralt
bruk,

3) i strid med 10 b § i néringsverksamhet
séljer eller pa annat sitt overlater tobaks-
produkter utan detaljhandelstillstand, eller

4) i strid med 10 d § i partihandel siljer
eller pa annat sitt Gverlater tobaksprodukter
till ndgon annan &n en partiaftér eller en in-
nehavare av detaljhandelstillstand,

ska for brott vid forsdljning av tobak do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

31d3§

Den som i nédringsverksamhet séljer eller
pa annat sétt 6verlater tobaksprodukter som
inte har testats i ett i enlighet med 6 a §
godként provningslaboratorium eller om
vilka det inte har lamnats sddana uppgifter
som avses i 6 ¢ § eller vars mérkningar pa
forsiljningsforpackningarna inte 6verens-
stimmer med 7 § 1—3 mom. eller 7 a § 1
och 2 mom., ska for forsdljning av produk-
ter som strider mot tobakslagen domas till
béter.
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dukter som strider mot tobakslagen domas
till boter.

31e§

Den som i landet for in tobaksprodukter i
strid med 7 b § ska, om inte stringare straff
for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i
lag, for tobaksproduktférseelse domas till
béter.

33a§

Kommunen kan utan erséttning aterkalla
ett i 10 b § avsett detaljhandelstillstand for
viss tid, minst en vecka och hogst for sex
manader, om innehavaren av detaljhandels
tillstandet, trots att kommunen eller en an-
nan tillsynsmyndighet gett en skriftlig an-
mirkning eller varning eller trots ett pafort
botesstraff

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet
som framjar forsédljningen av dessa i strid
med 8 § 1 mom.,
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31e§

Den som i landet for in tobaksprodukter i
strid med 7 b eller 11 § eller tobak som dr
avsedd for oralt bruk i strid med 10a§
1 mom. ska, om inte strangare straff for gar-
ningen foreskrivs nagon annanstans i lag,
for tobaksproduktforseelse domas till boter.

33a§

Kommunen kan utan ersittning aterkalla
ett i 10 b § avsett detaljhandelstillstand for
viss tid, minst en vecka och hogst for sex
manader, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet, trots att kommunen eller en
annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig
anmirkning eller varning eller trots ett pa-
fort botesstraff

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet
som framjar forsédljningen av dessa i strid
med 8 § 1 mom. eller i strid med 8 a § har
tobaksprodukter synliga pa forsdljnings-
platsen,

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 8 a § trdder dock i kraft den 1 ja-
nuari 2012.

Lagens 10 a § 2 mom. trdder i kraft den
1 januari 2014. Fore ikrafttridandet till-
ldmpas pa tobaksautomater de bestimmel-
ser som gdller ndr lagen trdder i kraft.

Tobaksrokning kan trots vad som bestdims
i 13§ 2 mom. tillatas i gdsternas inkvarte-
ringsrum pa hotell eller andra inkvarte-
ril:zfsr()'relser till den I januari 2012.

tgdrder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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om iindring av 54 a och 54 e § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i ldkemedelslagen av den 10 april 1987 (395/1987) 54 a § 1 mom. och 54 ¢ §,

sddana de lyder i lag 22/2006, som f6ljer:
Gidllande lydelse

54a§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
38 § far nikotinpreparat med stod av ett till-
stand som beviljats av den kommun dér f6r-
sédljningsstillet ar belidget sdljas ocksa i de
detaljhandelsaffirer, kiosker och servicesta-
tioner som siljer tobaksprodukter. Nikotin-
preparat far sdljas endast till personer som
fyllt 18 ar. Forsdljaren skall kunna 6vervaka
kopsituationen. Forsédljning fran automat ar
forbjuden.

54e§

Nérmare bestimmelser om nikotinprepa-
ratens placering i en detaljhandelsaffir och
om innehallet i tillstindsansokan kan utfar-
das genom forordning av statsradet.

Likemedelsverket kan bestimma att sir-
skilda anvisningar skall fogas till nikotin-
preparat som siljs i detaljhandeln. Likeme-
delsverket kan vid behov utfirda foreskrif-
ter om anvisningarnas innehall.
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54a§

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
38 § far nikotinpreparat med st6d av ett de-
taljhandelstillstind som beviljats av den
kommun dir forséljningsstéllet dr beldget
sédljas ocksd i de detaljhandelsaffdrer, kios-
ker och servicestationer samt forpldgnads-
rorelser som séljer tobaksprodukter. Niko-
tinpreparat far siljas endast till den som
fyllt 18 ar. Forsdljaren ska kunna overvaka
kopsituationen. Forséljning fran automat ar
forbjuden.

54e§

Nérmare bestimmelser om nikotinprepa-
ratens placering vid detaljforsdljning och
om innehallet i tillstindsansokan kan utfar-
das genom forordning av statsradet.

Likemedelsverket kan bestimma att sir-
skilda anvisningar ska fogas till nikotinpre-
parat som siljs i detaljforsdljning. Likeme-
delsverket wutfdrdar vid behov foreskrifter
om anvisningarnas innehall.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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