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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon
kayton rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan indeksiehdon kiy-
ton rajoittamisesta annetun lain voimassaolo-
aikaa jatkettavaksi kolmella vuodella eli vuo-
den 2012 loppuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Indeksiehtolainsifidinnon nykytila

Suomessa noudatetaan rahasaamisia kos-
kevissa sopimuksissa p#dsddntdisesti nimel-
lisarvoperiaatetta, jolloin rahan arvon muu-
toksia velvoitteen syntymishetken ja taytta-
misajankohdan vililld ei oteta huomioon.
Rahan yleinen arvo muuttuu inflaation joh-
dosta rahan reaaliarvon vihentyessa.

Rahan arvon epédvakaisuuden vuoksi nimel-
lisarvoperiaatteesta on haluttu poiketa. In-
deksiehdon kaytolld voidaan suoritusvelvol-
lisuutta tarkistaa rahan arvon vaihtelun mu-
kaisesti. Tdssé tarkoituksessa on laadittu so-
pimusehtoja, joiden mukaan rahasaaminen
on sidottu rahan reaaliarvoon. Tillaisten so-
pimusehtojen kéyttd oli tavallista 1920-luvun
lopusta taloudellisen kehityksen turvaamises-
ta vuosina 1968—1969 annetun lain
(207/1968) eli niin sanotun vakauttamislain
sadtdmiseen saakka. Tuolloin laajalti levinnyt
indeksisidonnaisuusjérjestelma purettiin,
koska pelittiin jarjestelmén johtavan uuteen
inflaatiokauteen vuonna 1967 suoritetun de-
valvaation jilkeen. Indeksisidonnaisuuden
sddntelyd on sittemmin jatkettu. Sdédntely on
toteutettu useilla eri tason sdadoksilld, jotka
ovat olleet médrdaikaisia. Nykyisin indek-
siehtojen kidytostd sdddetdsn indeksiehdon
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kdyton rajoittamisesta annetussa laissa
(1195/2000), jaljempénd indeksiehtolaki. In-
deksiehdon kéytostd wvuosia 2005—2007
koskevissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa an-
netun lain (1397/2004) mukaan tyomarkki-
naosapuolten 29 pdivénd marraskuuta 2004
allekirjoittamaan neuvottelutulokseen ja sen
mukaisesti solmittuun tulopoliittiseen sopi-
mukseen sisdltyvd indeksiehto voitiin ottaa
tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Muiden indek-
siehtojen ottaminen ty6- ja virkaehtosopi-
muksiin kiellettiin lain 1 §:ssd. Laki oli voi-
massa 1 pdivistd tammikuuta 2005 30 pii-
védn syyskuuta 2007.

Lakiperusteisesti indeksiin sidottuja ovat
olleet jo pitkddn esimerkiksi elatusavut ja
elakkeet. Indeksiehdon kdyttod on perusteltu
sosiaalisilla nikokohdilla sekd oikeudenmu-
kaisuuden ja kohtuuden vaatimuksella, jol-
loin keskeisend perusteluna on ollut se, ettd
rahan arvon muutos ei saa liiaksi vaikuttaa
suoritusten alkuperdiseen tasapainoon.

Indeksiehtolain 1 §:n 1 momentin mukaan
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksiin  perustuvan indeksiehdon tai
muun siithen verrattavan sidonnaisuuden ot-
taminen sopimukseen on kielletty, jollei lais-
ta muuta johdu. Kielto koskee vain sopimuk-
sia, jolloin indeksiehdon ottaminen on sallit-
tua esimerkiksi testamenttiin, yhtiojérjestyk-



2 HE 201/2009 vp

seen tai tuomioistuimen paitokseen. Pykilidn
2 momentissa on luettelo indeksiehtolain
mukaan sallituista ehdoista. Esimerkiksi
2 momentin 1 kohdan nojalla on sallittu ehto,
jonka mukaan hyddykkeen hinta tai osa siitd
midrdytyy sanotusta hyodykkeestd, siihen
kaytetystd tarvikkeesta tai valmistusaineesta
maksettavan sellaisen hinnan mukaan, johon
sopijapuolella ei ole merkittivdd mahdolli-
suutta vaikuttaa. Mainitulla hinnalla, johon
sopijapuolilla ei ole merkittdvdd mahdolli-
suutta vaikuttaa, tarkoitetaan kolmannen
henkilon toimittamasta hyodykkeestd, tarvik-
keesta tai valmistusaineesta maksettavaa to-
siasiallista hintaa. Tdman vuoksi esimerkiksi
hankintasopimuksesta tulisi, jotta timén lain
soveltaminen olisi mahdollista, riittdvdn yk-
siloidysti kdydd ilmi ulkopuolisen toimittajan
osuus. Indeksiehtolain 2 §:ssd on lueteltu
poikkeukset lain 1 §:mn 1 momentin pédsdin-
nostd. Indeksiehtolakia ei esimerkiksi lain
2 §n 6 kohdan mukaan sovelleta sopimuk-
siin, jotka koskevat tavaroiden tai palvelusten
myyntid ulkomaille, tavaroiden tai palvelus-
ten hankintaa ulkomailta taikka kansainvili-
sid raha- tai rahtimarkkinoita tai jotka muu-
ten ovat kansainvilisluonteisia, vaikka sanot-
tuihin sopimuksiin muuten olisi sovellettava
Suomen lakia. Tillaisena kansainvélisluon-
teisena sopimuksena ei voida pitdd sopimus-
ta, jossa molemmat sopijapuolet ovat suoma-
laisia. Né&in indeksiehdon siséllyttdminen
esimerkiksi suomalaisen viejan ja viejdn
suomalaisen alihankkijan viliseen sopimuk-
seen on padsddntoisesti kielletty. Pelkéstiddn
ulkomaisen sopijaosapuolen mukanaolo ei
ole riittdvad, vaan edellytyksend on my®ds, et-
td sopimuksen tarkoituksena on tavaran tai
palvelun siirtdminen maahan tai maasta eikd
tavaran tai palvelun kuluttaminen tai jil-
leenmyynti Suomessa.

Vuoden 2007 alusta on ollut sallittua ottaa
indeksiehto myos kaukojiddhdytysenergian ja
hoyryn toimitussopimuksiin (2 §:n 3 kohta)
sekd vdhintddn kolmeksi vuodeksi tehtyihin
lauttaliikenteen palvelusopimuksiin (2 §:n
15 kohta).

Indeksiehtolain 3 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sallia
indeksiehdon ottaminen asetuksen voimaan-
tulon jilkeen tehtdvdan rakennusurakkaso-
pimukseen, jonka mukainen urakka-aika on

vdhintddn 12 kuukautta. Kyseisen pykéldn
nojalla on annettu valtioneuvoston asetus ra-
kennusurakkasopimuksissa kaytettdvistd in-
deksiehdoista (1288/2000).

Indeksiehtolain vastaista toimintaa ei ole
sdddetty rangaistavaksi, mutta lain 5 §:n mu-
kaan indeksiehto, joka on lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten vastainen, on mitaton.

1.2 Kiytinto

Indeksiehtolain 4 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan muissa-
kin kuin 3 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
sallia indeksiehdon ottaminen maédrétynlai-
siin asetuksen voimaantulon jidlkeen vihin-
td4n vuodeksi tehtdviin sopimuksiin, joita ei
voida irtisanoa padttymédn sitd aikaisemmin.
Lain 4 §:n nojalla ei ole annettu valtioneu-
voston asetuksia. Lain 6 §:n mukaan tar-
kemmat sddnnokset lain tdytintoonpanosta
annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella. Myoskddn 6 §:n nojalla ei ole annettu
valtioneuvoston asetuksia.

Indeksiehtolain 4 §:n 2 momentin mukaan
valtiovarainministerié voi hakemuksesta an-
taa luvan hyviksyminsd indeksiehdon otta-
miseen yksittdiseen sopimukseen tai useisiin
sopimuksiin, jotka perustuvat vakiosopimuk-
seen, sen kestoajasta riippumatta, jos siihen
on perusteltua syytd. Vuosina 2000—2008 vi-
reille tulleiden hakemusten maérit ovat vaih-
delleet vililla 4—49 kappaleeseen vuosittain.
Vuonna 2009 on syyskuun alkuun mennessi

jitetty  valtiovarainministerioén  yhteensi
13 hakemusta.
1.3 Tarve jatkaa indeksiehtolainsiidin-

non voimassaoloaikaa

Indeksiehtojen kieltimistd on aiemmin pi-
detty tarpeellisena ldhinnd siitd syystd, ettd
laajalle levinneiden sidonnaisuusjérjestelmi-
en on katsottu vaikuttavan haitallisesti kan-
santalouden inflaatioalttiuteen. Indeksiehto-
lain merkitys sen talouspoliittisiin tavoittei-
siin ndhden ei kuitenkaan en#di nykyaikana
ole yhtd yksiselitteinen. Selvdd yhteyttd lain
ja inflaation vélilld ei ole voitu osoittaa, vaan
lain talouspoliittinen merkitys on erityisesti
pidemman ajan inflaatiovaikutusten osalta ol-
lut paljolti oletusten varassa.
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Suomen liittyminen euroalueeseen on
muuttanut talouspolitilkan toimintaympéris-
tod. Sopeutuminen yhteiseen rahaan edellyt-
tad, ettd kilpailukyky kaikissa oloissa siilyy,
koska virheiden korjaaminen jilkikdteen on
hyvin vaikeaa. Tdmén vuoksi ei kilpailuky-
kyé vaarantamatta ole mahdollista, ettd Suo-
men inflaatio voisi merkittdvisti ja pitkéai-
kaisesti pysyd euroalueen keskimédriisen ta-
son yldpuolella. Matala inflaatiotavoite onkin
laajalti hyviksytty yhteiskunnassa; esimer-
kiksi palkanmuodostuksessa ja sopimustoi-
minnassa tdméd on ollut keskeisend kiinne-
kohtana jo yli kymmenen vuoden ajan. Toi-
saalta on edelleen mahdollista, ettd laajamit-
tainen indeksiehtojen kédyton salliminen osal-
taan edistdisi esimerkiksi ulkoisista hdiridistad
aiheutuvien inflaatiopaineiden levidmista.
Nykyisessd maailmantalouden tilanteessa on
véltettdvd toimenpiteitd, jotka voivat lisétid
talouden epdvakautta. Edelld olevaan viitaten
on perusteltua, ettd lain voimassaoloaikaa
jatketaan edelleen kolmella vuodella eli vuo-
den 2012 loppuun.

Elinkeinoelamén taholta on esitetty, ettd
indeksiehdon kdyton rajoittaminen lisdéd so-
pimusten transaktiokustannuksia. Kun sopi-
muksiin ei voida ottaa indeksiehtoa, joudu-
taan sopimuksia tekeméidn lyhytaikaisina,
jotta hintoja pystytddn tarvittaessa tarkista-
maan tai sitten kdydéddn sddnnollisesti hinnan
tarkistamisneuvotteluja sopimuslausekkeiden
pohjalta. Elinkeinoeldmén taholta on myds
esitetty, ettd lain uudistamatta jittiminen tu-
kisi myos EU:n ja Suomen kansallisia hank-
keita paremmasta saddntelystd ja yritysten hal-
linnollisen taakan véhentdmisesti.

2 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun indeksiehtolain muutoksen kal-
taisella talouspoliittisella lailla on kansanta-

loudellista merkitystd inflaation torjunnan
kannalta ja my0s sopeutettaessa kansantalo-
utta ulkoisiin héirioihin. Lain taloudelliset
vaikutukset eivit kuitenkaan ole tdsmaéllisesti
arvioitavissa, ja ne riippuvat osaksi esimer-
kiksi kansantalouden kansainvilisestd toi-
mintaympéristostd. Ehdotettu laki ei vilitto-
masti vaikuttaisi valtion tulojen tai menojen
méaardin.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Hallituksen esitysluonnoksesta on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: Suomen
Pankki, Tilastokeskus, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, AKAVA ry, Elinkeinoel4-
min Keskusliitto ry, Keskuskauppakamari,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjesto
SAK ry, Suomen Kuntaliitto ja Toimihenki-
16keskusjérjestds STTK ry.

4 Tarkemmat siainnokset

Rakennusurakkasopimuksissa kiytettdvistd
indeksiehdoista annettu valtioneuvoston ase-
tus on voimassa vuoden 2009 loppuun. Ase-
tuksen voimassaoloaikaa on tarpeen muuttaa
indeksiehtolain muutosta vastaavasti.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2010. Ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin sopimuksiin sovellettaisiin
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdin-
noksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

indeksiehdon kiyton rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan indeksiehdon kdyton rajoittamisesta 21 pdivdand joulukuuta 2000 annetun lain
(1195/2000) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1059/2006, seuraavasti:

78 Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010.
Voimassaolo Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-

muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi- voimassa olleita sddnnoksia.
kuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2012 lop-
puun.

Helsingissd 16 pédivina lokakuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

indeksiehdon kiyton rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan indeksiehdon k#yton rajoittamisesta 21 pdivand joulukuuta 2000 annetun lain
(1195/2000) 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1059/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738
Voimassaolo

Tama laki tulee voimaan 1 péivdnd tammi-
kuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2009 lop-
puun.

Ehdotus
78
Voimassaolo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-

kuuta 2001 ja on voimassa vuoden 2072 lop-
puun.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2010.

Ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita scicinnoksid.
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