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Hallituksen esitys eduskunnalle talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekii ohjauksesta ja hal-
linnasta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti sekii laiksi
sopimuksen lainsifidinnén alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki
julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista vaa-

timuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vdksyisi Belgian, Bulgarian, Tanskan, Sak-
san, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan,
Ranskan, Italian, Kyproksen, Latvian, Liettu-
an, Luxemburgin, Unkarin, Maltan, Alanko-
maiden, Itdvallan, Puolan, Portugalin, Roma-
nian, Slovenian, Slovakian, Suomen ja Ruot-
sin vililld tehdyn sopimuksen talous- ja raha-
liiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki
ohjauksesta ja hallinnasta.

Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
osapuolten julkisen talouden hoitamisen ku-
rinalaisuutta ja talouspolitiikkojen yhteenso-
vittamista sekd parantaa talouden ohjausta ja
hallintaa Euroopan unionissa ja euroalueella.
Kansallisessa lainsddddnndssd tulisi sadtdd
julkisen talouden rakenteellista rahoitusase-
maa koskevasta keskipitkdn aikavélin tavoit-
teesta. Tavoite tulisi asettaa pédsddntdisesti
Euroopan unionin lainsdddant6d vastaavasti
sekd siten, ettd julkisen talouden kestivyys
tai nopea eteneminen sitd kohti voidaan var-
mistaa. Sopimuksessa edellytetién, etti laissa
tulisi lisdksi sddtdd korjausmekanismista, jo-
ka kdynnistyisi automaattisesti, jos keskipit-
kéan aikavilin tavoitteesta tai sithen johtavalta
sopeuttamisusuralta poikettaisiin - merkitté-
vasti. Laissa tulisi my0s sdétid korjausmeka-
nismin toimintaa valvovasta toimielimest.
Euroopan unionin tuomioistuimella olisi toi-
mivalta tutkia, onko edelld mainitut sopi-
musmidrdykset saatettu  asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdddantoa.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdddidnnon alaan kuuluvien médrdys-
ten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta. Laissa sdddettdisiin muun mu-
assa keskipitkdn aikavilin tavoitteen asetta-
misesta sekd korjausmekanismista. Korjaus-
mekanismi olisi viime k#dessé valtioneuvos-
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ton eduskunnalle antama tiedonanto. Sen tu-
lisi sisdltdd selostus toimenpiteistd, joilla
keskipitkédn aikavidlin tavoitetta koskeva
merkittivd poikkeama voitaisiin poistaa vii-
meistdin seuraavan kalenterivuoden loppuun
mennessé.

Osa sopimuksen médrdyksistd vastaa julki-
sen talouden kehyksid koskevista vaatimuk-
sista annettua neuvoston direktiivid. Niltd
osin myds direktiivin tiytdntéonpanoa kos-
kevat sddnndkset sisdllytettdisiin sopimuksen
voimaansaattamislakiin. Direktiivin erdiden
muiden vaatimusten tidytdntGonpanemiseksi
sopimuksen voimaansaattamislakiin ehdote-
taan sisdllytettiviksi sdinnos asetuksenanto-
valtuudesta valtioneuvostolle. Asetuksella
voitaisiin sddtd4d muun muassa valtioneuvos-
ton tekemdssd julkisen talouden monivuoti-
sessa suunnittelussa kéytettdvien julkisen ta-
louden ja sen alasektoreiden tuloja, menoja,
alijaiaméd, velkaa ja muita vastaavia seikkoja
koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden
asettamisesta sekd niiden saavuttamiseksi
tarpeellisten valtioneuvoston toimenpiteiden
suunnittelusta.

Sekd sopimus ettd direktiivi edellyttavit,
etti niissd edellytettyjen finanssipoliittisten
sddntdjen noudattamista valvoo riippumaton
toimielin. Voimaansaattamislakiehdotuksen
mukaan valvontatehtidva annettaisiin Valtion-
talouden tarkastusvirastolle. Tatd koskeva
viittaussdannds siséllytettdisiin selkeyssyistd
my0s Valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
nettuun lakiin.

Sopimus tulee voimaan tammikuun alusta
2013 edellyttden, ettd kaksitoista euroaluee-
seen kuuluvaa osapuolta on sithen mennessé
tallettanut ratifioimiskirjansa. Muussa tapa-
uksessa sopimus tulee voimaan sitd kuukaut-
ta seuraavan kuukauden ensimméiisend péi-
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vénd, jona kahdestoista euroalueeseen kuulu-
va osapuoli tallettaa ratifioimiskirjansa. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti,

voimaansaattamislakiin siséllytetyn direktii-
vin tidytdntoonpanon edellyttimin asetuk-
senantovaltuussdinnoksen ehdotetaan tule-
van voimaan vuoden 2013 alusta lukien.

kun sopimus tulee voimaan. Sopimuksen
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Vuonna 2008 alkanut talous- ja rahoitus-
kriisi on jatkunut jo neljd vuotta. Kriisi kdyn-
nistyi Yhdysvaltojen asuntolainamarkkinoilta
ja eteni melko nopeasti laajemmin pank-
kisektorille. Kriisi levisi rahoitusmarkkinoi-
den lamaantuessa my6s muualle talouteen ja
aiheutti 2009 vakavan globaalin taantuman.
Valtiot toteuttivat vuonna 2009 laajoja elvy-
tystoimia taantuman vaikutusten vidhentdmi-
seksi, mutta varsin pian jo muutoinkin ole-
massa olleet julkisen talouden alijidmé- ja
velkaantumisongelmat johtivat siihen, etti ta-
lous- ja rahoituskriisi laajeni valtioiden vel-
kakriisiksi.

Euroopassa ongelmiin ajautuivat ensim-
mdisind [slanti ja Latvia talouksiensa raken-
teellisten heikkouksien vuoksi. Vuonna 2010
Kreikka, Irlanti ja Portugali ajautuivat mark-
kinoiden epiluottamuksesta seuranneen kor-
kojen nousun jilkeen tilanteeseen, jossa ne
joutuivat pyytiméidn ulkopuolista rahoitustu-
kea Euroopan unionilta (EU), muilta euro-
alueen valtioilta ja Kansainviliseltd valuutta-
rahastolta (IMF). Timén jilkeen talous- ja
rahoituskriisi on jatkunut. Espanjan pank-
kisektoria on paitetty tukea kesdllda 2012,

Yksi keskeinen velkakriisin kérjistymisen
taustalla vaikuttanut tekija on ollut monien
jdsenvaltioiden harjoittama talouspolitiikka,
jossa ei ole noudatettu Euroopan unionin
toiminnasta tehtyd sopimusta, jiljempénd
SEUT, ja sen nojalla annettuja toissijaisessa
lainsdddannossd (vakaus- ja kasvusopimus)
médriteltyjd julkisen talouden vakautta ja
kestivyyttd koskevia sdiint6jd. Tdmi on ra-
kenteellisten uudistusten puuttuessa johtanut
paikoin pitkiikestoisiin ja sallittua suurempiin
sekd vaikeasti korjattaviin budjettialiji@miin
ja velkatasoihin. Jdsenvaltioiden julkista ta-
loutta koskevista finanssipoliittisista sé#n-
noistd on timén sekd vakaus- ja kasvusopi-
muksen tehostamisen vuoksi katsottu perus-

telluksi séditdd EU-lainsdddannon lisdksi jé-
senvaltioiden kansallisessa lainsdddannossa.

Euroalueen pédémiehet sopivat Eurooppa-
neuvoston kokouksessa 8 ja 9 pdivanid joulu-
kuuta 2011 toimista talous- ja rahaliiton vah-
vistamiseksi. Alun perin huippukokouksen
tarkoituksena oli sopia perussopimuksiin teh-
tdvistdi muutoksista. Tdhdn ei kuitenkaan
pddsty, vaan etenemistavaksi sovittiin euro-
maiden hallitusten vilinen sopimus, jolla ta-
louskuria vahvistetaan. Belgian, Bulgarian,
Tanskan, Saksan, Viron, Irlannin, Kreikan,
Espanjan, Ranskan, Italian, Kyproksen, Lat-
vian, Liettuan, Luxemburgin, Unkarin, Mal-
tan, Alankomaiden, Itivallan, Puolan, Portu-
galin, Romanian, Slovenian, Slovakian,
Suomen ja Ruotsin vililld tehtiin sopimus ta-
lous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovit-
tamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta, jil-
jempénd sopimus talousunionin vahvistami-
sesta tai valtiosopimus, joka allekirjoitettiin
Brysselissd 2 pdivand maaliskuuta 2012. So-
pimuksen ulkopuolelle jdivdt vain Yhdistynyt
kuningaskunta ja Tsekki. Sopimus on avoin-
na kaikille EU:n jédsenvaltiolle, jotka ovat ha-
lukkaita liittym&d4n siihen. Sopimuksessa
ldhdetdsn siitd, ettd se saatetaan osaksi unio-
nin oikeutta viimeistdén viiden vuoden kulu-
essa sopimuksen voimaantulosta.

2 Nykytila

EU:ssa finanssipolitiikan sdintely kohdis-
tuu jdsenvaltioiden kansantalouksien jul-
kisyhteissihin kokonaisuutena (engl. general
government). Suomessa julkisyhteisGihin
kuuluvat valtio, kunnat ja kuntayhtymét seké
lakisddteiset tyoelidkeyhtiot ja -laitokset ja
muut sosiaaliturvarahastot. Liséksi julkiseen
talouteen kuuluu Ahvenanmaan maakunta.

2.1 Kansalliset sdéinnokset ja kiytinnot

Suomen kansalliseen lainsdddiant6on ei si-
silly sddnnoksié, jotka koskisivat julkisen ta-
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louden hoitamista kokonaisuutena. Kunkin
julkisyhteis6n toimintaan ja talouteen vaiku-
tetaan sitd koskevalla lainsdddidnnolla. Kay-
tdnnossd julkisen talouden kestdvyytti ja ta-
louspolitiikkaa sekid wvaltiontalouden omaa
kehysmenettelyd koskevat linjaukset ovat si-
sdltyneet kunkin hallituksen hallitusohjel-
maan, joka annetaan perustuslain 62 §:n mu-
kaan tiedonantona eduskunnalle. Valtion
viimekitinen vastuu koko julkisen talouden
vakaudesta ja kestidvyydestd heijastuu myds
EU-lainsdddantd6n perustuvaan vuosittaiseen
Suomen vakausohjelmaan, jonka valtioneu-
vosto hyviksyy. Vakausohjelmassa asetetta-
vat tavoitteet koskevat koko julkista taloutta.

Kéytdnnossd julkinen talous muodostaa
kokonaisuuden. Kuntatalouteen ja sosiaali-
turvarahastojen talouteen kytkeytyvit rahoi-
tusmekanismit ovat omiaan siirtdmaén niihin
vaikuttavia menopaineita edelleen valtionta-
louteen. Kuntatalouden ja sosiaaliturvara-
hastojen tuloista huomattava osa on valtiolta
saatuja rahoitusosuuksia. My6s valtion me-
noista huomattava osa kohdistuu kuntien ja
sosiaaliturvarahastojen toiminnan rahoituk-
seen. Valtio voi vaikuttaa kuntien ja sosiaali-
turvarahastojen tuloihin ja menoihin lainséé-
déntovaltansa sekd valtionosuuksien kautta.
Muutoin  valtion  vaikutusmahdollisuudet
etenkin kuntatalouteen ovat v#hiiset. Sama
pitee suurelta osin myds ty6eldkejirjestel-
médn ja osin muihinkin sosiaaliturvarahas-
toihin.

Valtiontalous

Valtiontaloudesta p#ittdd perustuslain 3 §:n
1 momentin mukaan eduskunta. Valtionta-
louteen kuuluvat valtion talousarviotalous ja
sen ulkopuoliset valtion rahastot (pois lukien
valtion eldkerahasto, joka luetaan sosiaalitur-
varahastoihin). Kansantalouden tilinpidossa
valtio -sektoriin luetaan myds yliopistot sekd
valtion sijoitusyhti¢ Solidium.

Valtion talousarviota ja sen ulkopuolisia
rahastoja koskevat sdfinnokset sisdltyvit pe-
rustuslain 7 lukuun, valtion talousarviosta
annettuun lakiin (423/1988, jaljempéni talo-
usarviolaki) ja kutakin talousarvion ulkopuo-
lista rahastoa koskevaan lakiin. Ndamé sédn-
nokset eivit aseta rajoitteita julkisen talouden
tai valtion talousarviotalouden velan tai ali-

jadmin madrille eivatkd velvoita asettamaan
nditd tai muita julkisen talouden tilaa koske-
via finanssipoliittisia tavoitteita.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992), jédljempind talousarvioasetus,
1 §:std ja 1 a §:stéd ilmenee, ettd valtion bud-
jettitaloudessa sovelletaan monivuotista me-
nokehysmenettelyd. Kehysmenettelyn ja sii-
hen pohjautuvien menosiintdjen tavoitteena
on julkisen talouden tasapainotilan hallinnan
parantaminen. Talousarvioasetuksen 1 b §:n
mukaan tarkempia sd@nndksid talousarvio- ja
kehysehdotusten teknisestd laadinnasta anne-
taan valtioneuvoston ja valtiovarainministe-
rion médriayksill4.

Talousarviolainsdddint6 ja sen nojalla an-
netut midrdykset eivit ole siséltineet meno-
kehyksen tasoa médrittdvid normeja, vaan
menosddnndt on asetettu hallitusohjelmassa
tai niistd on muutoin sovittu poliittisella ta-
solla. Nykyiset kehyssddnnot kattavat noin
80 prosenttia valtion talousarvion menoista.
Menokehyksen ulkopuolelle jddvit muun
muassa suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot (mainitut menot
luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden pe-
rusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutus-
ten osalta), milld on ollut Suomen olosuhteis-
sa keskeinen merkitys suhdanne- ym. talou-
den vaihteluiden tasoittamisessa. Kehyksen
ulkopuolelle jadviat myds valtionvelan kor-
komenot, arvonlisiveromenot, finanssisijoi-
tukset sekd menot, joissa valtio toimii ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden teknise-
nd vilittdjind. Kehys ei kata myoskéédn valti-
on budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja.
Kansainvilisten organisaatioiden, kuten Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
(OECD), EU:n, IMF:n ja luottoluokituslai-
tosten, arviot Suomen valtiontalouden kehys-
jarjestelmistd ovat olleet pédsiddntdisesti po-
sitiivisia. My6s kansalliset, muun muassa
Suomen Pankin ja valtiontalouden tarkastus-
viraston arviot ovat olleet pédsddntoisesti
my0nteisid. Arvioinneissa on korostettu jér-
jestelmén merkitystd valtion menojen kasvun
hillinndssd. Valtion vuoden 2012 varsinai-
seen talousarvioon sisdltyvdt menot ovat
52,4 miljardia euroa, josta menokehykseen
sisdltyvien menojen osuus on 42,0 miljardia
euroa. Valtion vuoden 2013 talousarvioesi-
tyksen menot ovat 54,1 miljardia euroa, josta
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kehykseen kuuluvien menojen osuus on
42,4 miljardia euroa.

Menoséidntdjen ohella hallitusohjelmat ovat
tyypillisesti siséltineet valtiontalouden tasa-
painoa ja valtion velkasuhdetta koskevia ta-
voitteita.

Kuntatalous

Kuntien itsehallinnosta on sidfdetty perus-
tuslain 121 §:n tarkoittamana lakina kunta-
lailla (365/1995). Kuntalain 65 §:n 3 momen-
tin mukaan kunnan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijadamainen enintdin
neljin vuoden pituisena suunnittelukautena,
jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei
arvioida kertyvin ylijadmai. Jos taseen ali-
jadmaid ei saada katetuksi suunnittelukautena,
taloussuunnitelman yhteydessd on pditettava
yksiloidyistd toimenpiteistd (toimenpideoh-
jelma), joilla kattamaton alijaimi katetaan
valtuuston erikseen pédttiména kattamiskau-
tena (alijidmin kattamisvelvollisuus). Kunta-
lain sddnnokset eivit rajoita suoraan esimer-
kiksi kunnan velkaantumista. S#annokset
edellyttivit kuitenkin tuloslaskelmapohjaisen
(ja taseeseen kertyvin) alijidméin seurantaa ja
tulevan kehityksen arviointia seki tarvittaes-
sa toimenpiteitd, joilla kertynyt ja arvioitu
alijaamai katetaan,

Koko kuntasektorin (paikallishallinnon) ta-
solla pyrkimys finanssipoliittisen hallinnan
kehittdmiseen ilmenee erityisesti kuntalain
8 a §:ssd séddetystd, valtion ja kuntien talou-
den yhteensovittamiseksi noudatettavasta pe-
ruspalveluohjelmamenettelystd. Peruspalve-
luohjelmamenettely sisdltdd peruspalveluoh-
jelman ja peruspalvelubudjetin. Menettely on
osa valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd
ja valtion talousarvion valmistelua.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
toimintaympéristén ja palvelujen kysynnén
muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien
tehtdvien muutokset sekd tehdddn ohjelma
tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyt-
tdmistd toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioi-
daan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Lis#ksi peruspalveluoh-
jelmassa arvioidaan kuntien lakisditeisten
tehtdvien rahoitustarvetta, kehittimistd ja
tuottavuuden lisddmisti.

Peruspalvelubudjetti laaditaan valtion talo-
usarvioesityksen yhteydessd. Peruspalvelu-
budjetissa arvioidaan kuntatalouden kehitys
sekd valtion talousarvioesityksen vaikutukset
kuntatalouteen.  Peruspalveluohjelman ja
-budjetin laatii valtiovarainministerié yhdes-
sid sosiaali- ja terveysministerién, opetus- ja
kulttuuriministerién ja tarvittaessa muiden
ministerididen kanssa. Suomen Kuntaliitto
osallistuu pysyvéni asiantuntijana peruspal-
veluohjelman laadintaan.

Kuntien yhteenlasketut menot vuonna 2011
olivat 40,1 miljardia euroa.

Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastoihin luetaan Kansan-
eldkelaitos, Ty6ttémyysvakuutusrahasto,
tySttomyyskassat, sairauskassat, lakisddteistd
tydeldkevakuutusta hoitavat yhtict, eldkesas-
tict, elidkekassat ja julkiset laitokset (esim.
Kuntien elidkevakuutus). Tyoelikelaitokset
mdériteltiin tilastoinnissa osaksi Suomen jul-
kista sektoria Euroopan komission (jiljem-
pand komissio) tammikuussa 1997 tekemalld
padtokselld, koska kyse on lakisditeisistd
etuusjérjestelmistd, joihin osallistuminen on
pakollista.

Kansanelédkelaitoksen toiminnan rahoittaa
padosin valtio. Muita rahoittajia ovat kunnat,
vakuutetut ja tyGnantajat. Kansaneldkelaitok-
sen rahoitus on jirjestetty siten, ettd rahoitta-
jilta vuosittain perittivit maksuosuudet vas-
taavat laitoksen maksamia etuusmenoja, jol-
loin laitoksen talous on ldhtSkohtaisesti tasa-
painossa. Vuonna 2011 Kansaneldkelaitok-
sen toiminnasta aiheutuvat menot hallintoku-
luineen olivat 12,91 miljardia euroa ja tulot
12.85 miljardia euroa. Menoista 3,5 miljardia
euroa aiheutui kansaneldkkeistd, 4,4 miljar-
dia euroa sairausvakuutuksesta ja 4,6 miljar-
dia euroa muista etuuksista.

Ansiosidonnaisten tydttomyysetuuksien ra-
hoitus on jérjestetty Tyottomyysvakuutusra-
haston kautta. Ty6ttémyysetuudet rahoitetaan
valtion rahoitusosuudella seki tyonantajien ja
palkansaajien vakuutusmaksuilla. Ne on mi-
toitettava siten, ettd tydttémyysvakuutusra-
hasto voi suoriutua sen vastattavana olevien
tySttomyysetuuksien ja aikuiskoulutustuen
rahoituksesta. Tyd&ttomyysvakuutusrahaston
varsinaisen toiminnan menot olivat vuonna
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2011 yhteensd 2,71 miljardia euroa ja tulot
2,75 miljardia euroa. Rahastolla on suhdan-
nepuskuri, jonka varallisuuden mééra vuoden
2011 lopussa oli 300 miljoonaa euroa. Pus-
kurin enimmiismidrd on viiden prosentin
tySttomyysastetta vastaavia vuotuisia menoja
vastaava madrd. Rahastossa voi olla syvissd
suhdannetaantumassa alijdaméd samaa tyot-
tomyysastetta vastaavien menojen maara.

Lakisadteinen ansiosidonnainen eldketurva
rahoitetaan Suomessa péddasiassa tyOnantaji-
en ja tyontekijoiden maksamilla eldkemak-
suilla sekd kertyneilld eldkevaroilla ja niille
saaduilla tuotoilla. Sijoitustuottoja kertyy sii-
td, ettd neljdsosa kerittdvistd elikemaksuista
rahastoidaan tulevia elidkkeitd varten. Osa
elikejirjestelmén menoista rahoitetaan lisdk-
si valtion maksuosuuksilla ja Tydttomyysva-
kuutusrahaston tyoeldkejdrjestelmadn mak-
samilla suorituksilla. Vuonna 2011 eri eldke-
jarjestelmien tulot olivat yhteensd 21,9 mil-
jardia euroa ja jérjestelmistdi maksetut eld-
kemenot 20,5 miljardia euroa. Elikejérjes-
telmien yhteenlaskettujen rahastoitujen eld-
kevarojen markkina-arvo oli vuoden 2011
lopussa noin 137 miljardia euroa.

Ahvenanmaan maakunta

Perustuslain 121 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991)  s#ddetddn.  Itsehallintolain
44 §:n 1 momentin mukaan maakuntapéivit
vahvistaa maakunnalle talousarvion, jota
koskevat tarkemmat sdinndkset annetaan
maakuntalailla.

2.2 Euroopan unionin oikeus
Sopimus EU:n toiminnasta

EU-oikeudellinen talous- ja finanssipolitii-
kan sddntely ja valvonta perustuu keskeisesti
SEUT 121, 126 ja 136 artiklaan.

Talouspolitiikan yhteensovittamista koske-
van SEUT 121 artiklan mukaan jésenvaltiot
pitdvat talouspolitiikkaansa yhteistd etua
koskevana asiana. Talouspolitiikat sovitetaan
yhteen neuvostossa, joka myds valvoo ja ar-
vioi komission raportoinnin perusteella sdin-
nollisesti, onko jidsenvaltioiden talouspoli-

tilkka yhteisesti sovittujen suuntaviivojen
mukaista. Valvonta tapahtuu jésenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella. Jos neu-
vosto katsoo, ettd jasenvaltion politiikka ei
ole suuntaviivojen mukaista tai ettdi se voi
vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman
toiminnan, komissio voi antaa jdsenvaltiolle
varoituksen. Neuvosto voi komission suosi-
tuksesta antaa tdhidn liittyen tarpeelliset suo-
situkset, jotka voidaan julkistaa. Neuvosto ja
komissio raportoivat monenvilisen valvon-
nan tuloksista Euroopan parlamentille. Par-
lamentti ja neuvosto voivat antaa yksityis-
kohtaisempia sddnt6jd valvontamenettelysti.

SEUT 126 artikla koskee jédsenvaltion vel-
vollisuutta valttdd julkisen talouden liiallista
alijdgdméd ja velkaa. Tdm#n noudattamista
valvoo komissio. Komissio arvioi liiallisen
alijgamén olemassaoloa erityisesti silldi pe-
rusteella, ylittdzakoé ennakoidun tai toteutu-
neen alijiimin osuus bruttokansantuotteesta
viitearvon. Poikkeuksen muodostavat tilan-
teet, joissa alijidmén osuus on pienentynyt
merkittdvésti ja jatkuvasti tasolle, joka on l4-
helld viitearvoa, sekd tilanteet, joissa viitear-
von ylittdiminen on vain poikkeuksellista ja
véliaikaista ja osuus pysyy ldhelld viitearvoa.
Myos velkasuhteen hyviksyttivyyttd arvioi-
daan suhteessa viitearvoon. Poikkeuksen
muodostavat tilanteet, joissa viitearvon ylitys
pienenee riittdvasti ja ldhestyy riittdvan no-
peasti viitearvoa.

Viitearvot eli julkisen talouden alijidmin ja
velan sallitut enimmé&isméérit on tismennet-
ty perussopimuksiin liitetyssd liiallisia ali-
jaamid koskevasta menettelystd tehdyssd
poytakirjassa N:o 12, jaljempand pdytdikirja
12, Alijaamin viitearvo on 3 prosenttia ja ve-
lan 60 prosenttia markkinahintaisesta brutto-
kansantuotteesta. Poytdkirjan mukaan julki-
sen hallinnon alijdédmistd vastaavat jdsenval-
tioiden hallitukset. Jasenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd kansalliset talousarviomenet-
telyt mahdollistavat perussopimusten noudat-
tamisen.

SEUT 136 artikla sisiltid eurovaltioita
koskevia erityismédrdyksid. Niiden mukaan
neuvosto voi muun muassa hyviksyd SEUT
121 ja 126 artiklassa, viimeksi mainitun ar-
tiklan 14 kohtaa lukuun ottamatta, tarkoitet-
tuja menettelyjd koskevia toimenpiteitd, joil-
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la tehostetaan eurovaltioiden budjettikurin
yhteensovittamista ja valvontaa.

Vakaus- ja kasvusopimus

Vakaus- ja kasvusopimus ei ole valtioso-
pimus, vaan finanssipoliittinen sd&nnosto, jo-
ka koostuu erityisesti SEUT 121 artiklan no-
jalla julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvon-
nan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yh-
teensovittamisen tehostamisesta annetusta
neuvoston asetuksesta (EY) N:o 1466/97, jil-
jempiand myds vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkdisevd osio, ja SEUT 126 artiklan
nojalla liiallisia alijdimia koskevan menette-
lyn tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja sel-
keyttdmisestd annetusta neuvoston asetukses-
ta (EY) N:o 1467/97, jaljempéand myss vaka-
us- ja kasvusopimuksen korjaava osio. Vaka-
us- ja kasvusopimuksen tiytdntdonpanon te-
hostamisen kannalta keskeinen on lisdksi
joulukuussa 2011 voimaan tullut SEUT 121
ja 136 artiklan nojalla julkisen talouden val-
vonnan tehokkaasta tdytdntdénpanosta euro-
alueella annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1173/2011, jil-
jempénd tdytdntéonpanon tehostamisasetus.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdi-
sevd osio

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta eh-
kédisevin osion tarkoituksena on estdi liialli-
sen alijgdmin syntyminen mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Asetus sisdltdd tatd
koskevat s@annckset muun muassa julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteista
sekd vakaus- ja ldhentymisohjelmista. Ase-
tusta on muutettu vakaus- ja kasvusopimuk-
sen tarkistuksen yhteydessd vuonna 2005 se-
k& marraskuussa 2011 osana talouspolitiikan
koordinaation tiivistimistd koskevaa niin sa-
nottua six-pack -lainsddddntopakettia (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukset
(EU) 1173/2011 — 1176/2011, neuvoston ase-
tus (EU) 1177/2011 ja neuvoston direktiivi
2011/85/EU).

Asetuksen 2 a artiklan mukaan kullakin j&-
senvaltiolla on oltava julkisyhteisdjen rahoi-
tusasemaa koskeva keskipitkdn aikavilin ta-

voite (medium term objective, MTO), joka
asetetaan rakenteelliselle jd@mille. Raken-
teellisella jddmilla tarkoitetaan julkisen ta-
louden tilaa osoittavaa tunnuslukua, josta on
poistettu  suhdannevaihtelujen sekid kerta-
luontoisten ja tilapidisten tekijéiden vaikutus.
Noususuhdanteessa verotulojen kasvu kiih-
tyy ja tyottdmyydestd aiheutuvien menojen
kasva hidastuu. Laskusuhdanteessa kéy
pdinvastoin. Rakenteellisessa jadmassd td-
minkaltaiset suhdanneluonteiset vaihtelut
julkisen talouden rahoitusasemassa pyritdén
poistamaan. Talous- ja rahoitusasioiden neu-
vosto (Ecofin) on sopinut yhteisesti hyvaksy-
tystdi menetelmistd rakenteellisen j&dméin
laskemiseksi (jdljempand kisiteltdvat kiy-
tdnnesaannot).

Asetuksen 2 a artiklan ensimmdéisen kappa-
leen mukaan keskipitkdn aikavilin tavoite
voi poiketa ldhelld tasapainoa olevasta tai yli-
jddmdisestd rahoitusasemasta, mutta silld on
taattava (normaalien suhdannevaihtelujen
puitteissa) varmuusmarginaali suhteessa ali-
jddmin 3 prosentin viitearvoon. Sddnnokses-
sd edellytetddn, ettd keskipitkdn aikavilin ta-
voitteella on varmistettava julkisen talouden
kestivyys tai nopea eteneminen sitd kohti ja
samalla annettava finanssipoliittista liiklku-
mavaraa, ottaen erityisesti huomioon tarve
julkisiin investointeihin,

Asetuksen 2 a artiklan toisen kappaleen
mukaan edelld mainitut tekijit otetaan huo-
mioon keskipitkin aikavilin tavoitetta asetet-
taessa. Koska artiklan ensimméisessid kappa-
leessa tarkoitettuun julkisen talouden kesti-
vyyteen vaikuttaa budjettialijidmin lisdksi
myds julkisen velan méidrd ja sen arvioitu
kehitys, edellyttdd artiklan toinen kappale
my0s jdsenvaltion velkasuhteen huomioon
ottamista tavoitteen asettamisessa, vaikka
tdma ei nimenomaisesti ilmenek&éin saéannok-
sen sanamuodosta. Jasenvaltiot ovat sopineet
kdytdnnesddnndissd, miten velkasuhde ote-
taan huomioon keskipitkdn aikavilin tavoit-
teen asettamisessa.

Asetuksen 2 a artiklan toisen kappaleen
mukaan keskipitkdn aikavilin tavoitteen ala-
raja on -1 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Kéytdnnesddnnoissd maddritellyistd lasken-
tasd@nnoistd kuitenkin johtuu, ettd alarajan
mukainen tavoitearvo ei ole automaattisesti
aina valittavissa, silld tavoitteen asettamises-
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sa on otettava huomioon muun muassa julki-
sen talouden pitkdn aikavilin kestavyys, vel-
kasuhde ja tietty finanssipoliittinen liikku-
mavara. Keskipitkdn aikavilin tavoitteet
eroavat eri jisenvaltioiden vilill4, koska ta-
loudelliset olosuhteet ja kestdvyyshaasteet
eroavat maittain. Suomen vakaus- ja kas-
vuohjelman tarkistuksen yhteydessd 4 padivi-
nd helmikuuta 2010 asetettu keskipitkin ai-
kavilin tavoite on tilld hetkelld 0,5 prosentin
rakenteellinen jadmé& suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen.

Asetuksen 2 a artiklan mukaan keskipitkan
aikavilin tavoitteet on tarkistettava kolmen
vuoden vilein. Lis#ksi tavoitetta voidaan tar-
kistaa pantaessa tdytint66n uudistus, jolla on
huomattava vaikutus julkistalouden kesté-
vyyteen. Keskipitkdn aikavidlin tavoitteen
noudattamisen on sisdllyttivd kansallisiin
julkisen talouden keskipitkén aikavilin ke-
hyksiin siten kuin siitd sdddetdén jasenvalti-
oiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin
2011/85/EU, jdljempand budjettikehysdirek-
tiivi, 5 artiklassa.

Asetuksen 3-6 (ja 7-10) artiklat sisdltavit
yksityiskohtaisia sddnnoksid vakausohjelmi-
en (ja lihentymisohjelmien) tietosisallosti,
aikataulusta ja monenvilisestd valvontame-
nettelystd. Asetuksen 5 artiklan ensimmdiisen
kohdan kolmannen alakohdan mukaan julki-
sen talouden keskipitkdn aikavilin tavoittei-
den saavuttamisen riittivyyttd arvioidaan ra-
kenteellista rahoitusasemaa koskevan koko-
naisarvion perusteella, johon sisiltyy analyy-
si menoista, joista on vdhennetty harkinnan-
varaiset tulopuolen toimenpiteet.

Vakausohjelmat on toimitettava komissiol-
le ja neuvostolle vuosittain viimeistdéin huh-
tikuun loppuun mennessi. Asetuksen 5 artik-
lan 2 kohdan mukaan komissio ja neuvosto
tutkivat ohjelmat kolmen kuukauden kulues-
sa. Neuvosto antaa ohjelmasta tarvittaessa
lausunnon.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio antaa jdsenvaltiolle SEUT 121 ar-
tiklan 4 kohdassa tarkoitetun varoituksen, jos
se havaitsee, ettd keskipitkdn aikavilin ta-
voitteesta tai siithen johtavasta sopeutta-
misurasta on poikettu merkittavisti. Neuvos-
ton tulee tutkia tilanne kuukauden kuluessa ja
hyviksyd tarvittaessa tarvittavia korjaavia

toimia koskeva suositus komission suosituk-
sen perusteella. Neuvoston suosituksessa ase-
tetaan korkeintaan viiden kuukauden miéré-
aika poikkeuksen korjaamiseksi. Méérdaikaa
lyhennetidsin kolmeen kuukauteen, jos komis-
sio varoituksessaan katsoo, ettd tilanne on
erityisen vakava ja vaatii kiireellisid toimia.
Jasenvaltion on tdmidn médrdajan kuluessa
raportoitava neuvostolle niistd toimista, joi-
hin suosituksen perusteella on ryhdytty.

Jos jdsenvaltio ei toteuta asianmukaisia
toimia edelld tarkoitetussa médrdajassa, ko-
missio suosittelee neuvostolle vilittdmaisti,
ettd neuvosto hyviksyy médrdenemmistollad
pddtoksen, jonka mukaan tuloksellisia toimia
ei ole toteutettu. Komissio voi samaan aikaan
suositella myds tarvittavia toimia koskevan
tarkistetun suosituksen hyviksymistda SEUT
121 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Jos neuvosto ei hyviksy edelld tarkoitettua
komission pédtosehdotusta ja jos jdsenvaltio
el edelleenkién toteuta asianmukaisia toimia,
komissio suosittelee neuvostolle kuukauden
kuluttua aiemmasta suosituksestaan, ettd
neuvosto hyviksyisi pédtéksen, jonka mu-
kaan tuloksellisia toimia ei ole toteutettu.
P4itos katsotaan neuvoston hyviksymaiksi,
jollei neuvosto yksinkertaisella enemmistslla
pddtd suosituksen hylkddmisestd kymmenen
pdivian kuluessa komission suosituksen an-
tamisesta. Komissio voi my0s tdssd yhtey-
dessd suositella neuvostolle tarkistuksen suo-
situksen hyvdksymistda SEUT 121 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
poikkeamista keskipitkdn aikavilin tavoit-
teista arvioidaan 5 artiklan 1 kohdan mukai-
sen kokonaisarvion perusteella. Lisdksi ase-
tuskohta siséltds kaksi tismallisempéi kritee-
rid poikkeaman merkittivyyden méiérittdmi-
seksi. Ensimmiinen kriteeri koskee tilannet-
ta, jossa jasenvaltio ei ole saavuttanut keski-
pitkdn aikavilin tavoitettaan. T&ll6in merkit-
tdvian poikkeaman arvioinnissa otetaan huo-
mioon erityisesti se, poikkeaako rakenteelli-
nen rahoitusasema suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vihintdin 0,5 prosenttiyksikkod
yhden vuoden aikana tai keskim&érin
0,25 prosenttiyksikkdd kahden perdkkiisen
vuoden aikana.

Rakenteellisen rahoitusaseman arviointi
edellyttdd erityisid laskelmia ja tilastollisten
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menetelmien kayttod. Jotta rakenteellisen ra-
hoitusaseman kehitystd voitaisiin seurata te-
hokkaammin, on vuonna 2011 tehdyssi ase-
tusmuutoksessa toiseksi, tdydentidviksi arvi-
ointikriteeriksi otettu julkisten menojen kehi-
tys. Menokehitystd arvioitaessa merkittdva-
nd poikkeamana pidetddn vdhintdsn 0,5 pro-
senttiyksikon bruttokansantuoteosuuden
muutosta yhden vuoden aikana tai kumulatii-
visesti kahden vuoden aikana. Kriteerid ei ole
tarkoitettu  sovellettavaksi  kaavamaisesti,
vaan asetuksen mukaan neuvosto ja komissio
tekevit kehityksestd kokonaisarvion, jossa
otetaan huomioon muun muassa, onko jisen-
valtio ylittinyt keskipitkén aikavilin tavoit-
teensa.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohta sisdltid my0s
poikkeuksellisia olosuhteita koskevan mé#éri-
telmén. Sen mukaan poikkeama voidaan jét-
tdd ottamatta huomioon, jos se johtuu sellai-
sesta epitavallisesta tapahtumasta, johon ky-
seinen jdsenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on
merkittdvdd vaikutusta julkisen talouden ra-
hoitusasemaan. Lisdksi poikkeusolosuhteeksi
on médritelty euroalueen tai koko unionin
vakava taantuma edellyttden, ettd se ei vaa-
ranna julkisen talouden keskipitkén aikavilin
kestdvyyttd. Samansisiltdinen poikkeusolo-
suhteita koskeva sddnnds sisiltyy my0s ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan viimeiseen ala-
kohtaan.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaava osio

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaava osio
koskee liiallisten alijadmien menettelyd. Sen
tavoitteena on estdd julkisen talouden liialli-
set alijaamét ja velkatasot sekd, jos niitéd
esiintyy, nopeuttaa alijddmien korjaamista.
Asetus siséltdd muun muassa alijidmid kos-
kevat méédritelmé- ja arviointisddnnokset sekd
sdaannokset alijidmamenettelyn nopeuttami-
sesta ja keskeyttdmisestd sekd liiallisesta ali-
jadmaistd aiheutuvista seuraamuksista. Ase-
tusta on muutettu vakaus- ja kasvusopimuk-
sen tarkistamisen yhteydessd vuonna 2005
sekd marraskuussa 2011 osana talouspolitii-
kan koordinaation tiivistdmistd koskevaa niin
sanottua six-pack -lainsdddantopakettia.

Asetuksen 2 artiklan 1 ja 1a kohdassa m&a-
ritellddn, milloin alijiimin ja velan viitear-
von ylittyminen on SEUT 126 artiklassa tar-

koitetulla tavalla padsddnnéistd poiketen sal-
littua. Alijaamaélle asetetun 3 prosentin rajan
ylittdvdd alijddmad pidetdin SEUT:ssa tar-
koitetulla tavalla poikkeuksellisena, jos ylitys
johtuu sellaisesta epitavallisesta tapahtumas-
ta, johon kyseinen jésenvaltio ei voi vaikut-
taa ja jolla on merkittdvad vaikutusta jul-
kisyhteisjen rahoitusasemaan, tai jos ylitys
johtuu vakavasta taloudellisesta taantumasta.
Poikkeusperusteet vastaavat ennalta ehkiise-
vén osion 5 artiklan 1 kohdan seké 6 artiklan
3 kohdan viimeistd alakohtaa. Jalkimmaiisen
poikkeusperusteen tarkoittaman vakavan ta-
loudellisen taantuman arviointiin liittyy li-
siksi asetuksen 2 artiklan 2 kohta. Sen mu-
kaan komissio ja neuvosto voivat liiallisen
alijdidmén olemassaolosta péittiessdin pitda
vakavasta taloudellisesta taantumasta johtu-
vaa viitearvon ylittymistd poikkeuksellisena,
jos kysymys on vuotuisen bruttokansantuot-
teen negatiivisesta kasvusta tai pitkittyneesti
ajanjaksosta, jolloin vuotuisen bruttokansan-
tuotteen kasvu on hyvin hidasta suhteessa sen
kasvupotentiaaliin,

Alijaamin viitearvon ylittymistd pidetddn
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan viliai-
kaisena silloin, jos komission ennusteet
osoittavat, ettd alijadméi ei endd ylitd viitear-
voa epitavallisen tapahtuman tai vakavan ta-
loudellisen taantuman patyttya.

Asetuksen 2 artiklan 1a kohta koskee velan
60 prosentin viitearvon noudattamista. Vii-
tearvon ylittdvin velan katsotaan SEUT 126
artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla pie-
nenevin riittdvésti ja ldhestyvin viitearvoa
riittdvan nopeasti, jos ero suhteessa viitear-
voon on pienentynyt kolmen edellisen vuo-
den aikana keskimaérin 1/20 vuosittain.

Asetuksen 2 artiklan 3-7 kohdat sisdltdviit
vksityiskohtaisia sd&nnoksid tekijoistd, joita
komissio ja neuvosto ottavat huomioon liial-
lista alijadmad arvioidessaan. Pohjimmiltaan
kyse on komission ja neuvoston tekemdistd
kokonaisarviosta.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan ji-
senvaltion, jolla on liiallinen alija&ma, tulee
parantaa rakenteellista rahoitusasemaansa
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosittain
vdhintddn 0,5 prosenttiyksikkod.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaava osio
ei sisélld sddnnoksid julkisen talouden keski-
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pitkdn aikavdlin tavoitteesta ja sen saavutta-
misesta.

Teéiytantoonpanon tehostamisasetus

Asetuksessa vahvistetaan seuraamusjirjes-
telmd vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta
ehkiisevén ja korjaavan osion tdytdntdonpa-
non tehostamiseksi euroalueella. Asetuksen 4
artiklan mukaan neuvosto voi mi4ritd jdsen-
valtion tekemiin korollisen talletuksen, jos
jasenvaltio ei ole noudattanut neuvoston va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkdise-
vén osion 6 artiklan 2 kohdan toisen alakoh-
dan perusteella antamia suosituksia keskipit-
kdn aikavilin tavoitetta koskevan merkitti-
vian poikkeaman korjaamiseksi. Korollisen
talletuksen suuruus on 0,2 prosenttia jasen-
valtion edellisen vuoden bruttokansantuot-
teesta. Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaa-
van osion velvoitteiden laiminly6nnistd neu-
vosto voi médriti korottoman talletuksen tai
sakon.

Edelld mainituista sanktioista pédtettidessi
noudatetaan kddnteistdi madrdenemmistopad-
toksentekoa. Sen mukaan neuvoston katso-
taan tehneen pditdksen, jollei se padtd méii-
rdenemmistolld hylétd komission suositusta
kymmenen pdivin kuluessa komission suosi-
tuksen antamisesta.

Kdéytinnesdicinnot

Vakaus- ja kasvusopimuksen tulkinnan
kannalta keskeinen asiakirja on niin sanotut
kaytannesdannét (Code of Conduct, Specifi-
cations on the implementation of the Stability
and Growth Pact and Guidelines on the for-
mat and content of Stability and Convergen-
ce Programmes; 24 january 2012), joihin si-
siltyy runsaasti eri indikaattoreiden tulkitse-
mista ja laskemista koskevaa ohjeistusta.
Kaytannesddnnst on valmisteltu komission ja
talous- ja rahoituskomitean yhteistyoni ja
kasitelty neuvostossa. Kiytinnesddntdja on
pdivitetty viimeksi tammikuussa 2012.

Budjettikehysdirektiivi
Marraskuussa 2011 hyviksyttyyn EU:n ja

euroalueen talouspolitiikan koordinaation te-
hostamista koskevaan niin sanottuun six pack

-lainsdddantopakettiin kuuluu budjettikehys-
direktiivi. Direktiivi on tullut voimaan joulu-
kuussa 2011 ja sen tdytint6dnpanon miéré-
aika on 31 joulukuuta 2013. Suomessa direk-
tiivid ei ole vield pantu tdytintoon. Direktiivi
pannaan tdytdntéon jdljempdnd mainituin
osin samalla voimaansaattamislain sdannok-
selld, jolla vastaava valtiosopimuksen mai-
rdys saatetaan voimaan. Liséksi voimaansaat-
tamislakiin sisiltyy sdidnnds asetuksenanto-
valtuudesta jiljempédnd mainittujen direktii-
vin erdiden muiden sddnndsten taytdntéSnpa-
nemiseksi.

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivissd
vahvistetaan jidsenvaltioiden julkisen talou-
den kehysten ominaispiirteitd koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnndt, jotka ovat tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat
SEUT:sta johtuvia velvoitteitaan vilttéds liial-
lisia julkisen talouden alijd@mid. Direktiivin
tavoite on siten osin sama kuin nyt hyviksyt-
tdviksi ja voimaansaatettavaksi ehdotettavan
valtiosopimuksen. Direktiivi sisdltdd kuiten-
kin myds sellaisia asiakokonaisuuksia, joita
valtiosopimus ei koske (esim. kansantalou-
den tilinpitoa ja ennusteita koskevat 3 ja 4 ar-
tikla).

Direktiivin 2 artiklan mukaan julkisen ta-
louden kehykselld tarkoitetaan jérjestelyjd,
menettelyjd, sdantdjd ja instituutioita, jotka
ovat julkisyhteisjen finanssipolitiikan perus-
tana. Tillaisina pidetddn erityisesti julkisen
talouden tilinpitoa ja tilastotietojen raportoin-
tia koskevia jirjestelmid, ennusteiden laati-
miseen liittyvid menettelyjd, maakohtaisia
numeerisia finanssipolititkan sddntsjd, talo-
usarvioprosessien menettelysaantjd, julkisen
talouden keskipitkdn aikavdlin  kehyksid
erddnlaisena kansallisten talousarviomenette-
lyjen kokonaisuutena, talousarviomenettely-
jen seuranta- ja analysointijérjestelyjd sekid
mekanismeja ja sddntsjd, joilla sddnnellddn
julkisen talouden eri alasektoreiden véilisid
suhteita. Suomessa artiklan tarkoittamiin
menettelyihin voidaan lukea erityisesti valti-
on budjettitaloudessa noudatettava kehysme-
nettely. Yksittdisen kunnan ja siten myos ko-
ko kuntatalouden tasolla artiklan tarkoitta-
mana sddntond on pidettivd kuntalaissa s#i-
dettyd kunnan talouden tasapainosdint6a,
vaikka sddnnés ei rajoitakaan esimerkiksi in-
vestointitarpeista johtuvaa kunnan velkaan-



HE 155/2012 vp 13

tumista. My6s valtiontalouden ja kuntatalou-
den yhteensovittamiseen tahtddvissd kunta-
lain mukaisessa peruspalveluohjelmamenet-
telyssd on artiklakohdan tarkoittamia piirtei-
td. Edelld mainitut sd&nnét ja menettelyt ei-
vt kuitenkaan kata koko julkista taloutta.

Direktiivin 3 artikla koskee julkisyhteiso-
jen kirjanpitoa sekd kansantalouden tilinpi-
toa. Jdsenvaltioilla on oltava kidytossddn Eu-
roopan kansantalouden tilinpitojérjestelmé
1995 (EKT 95) -standardin edellyttimdit tie-
toaineistot tuottava julkisen tilinpidon jérjes-
telmd. Tilinpitojarjestelmien on oltava sisdi-
sen valvonnan ja riippumattoman tarkastuk-
sen alaisia. Jdsenvaltioiden on varmistettava,
etti kaikista julkisyhteisGjen alasektoreista
on oikeaan aikaan saatavilla julkista taloutta
koskevat tiedot siten kuin niistd sdddetddn
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja alueti-
linpitojarjestelméstd  yhteisdssd annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2223/96. J4-
senvaltioiden on julkaistava kuukauden vii-
veelld valtionhallintoa ja sosiaaliturvasekto-
ria koskevat kassaperusteiset tiedot kultakin
kuukaudelta. Paikallishallintoa (kuntasektori)
koskevat tiedot on julkaistava vuosineljan-
neksen viiveelld kultakin neljannesvuodelta.

Direktiivin 4 artikla sisdltdd sddnnoksid,
jotka koskevat makrotalouden ja julkisen ta-
louden ennusteita sekd niihin liittyvid menet-
telyjd kuten herkkyysanalyysejd ja vaihtoeh-
tolaskelmia. Ennusteita on arvioitava sdin-
nollisesti, puolueettomasti ja kattavasti ob-
jektiivisin perustein, jotta voidaan taata en-
nusteiden riittdvd laadunvarmistus ja valttda
mahdolliset vadristymat. Jdsenvaltioiden on
myds tdsmennettévad, mikd instituutio on vas-
tuussa makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteiden tuottamisesta, sekid julkistettava
ennusteiden perusteena olevat menetelmit ja
oletukset.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jdsenvaltioil-
la on oltava kdytOssddn numeeriset finanssi-
poliittiset sdanndt, joilla tehokkaasti ediste-
tddn SEUT:n mukaisten finanssipoliittisten
velvoitteiden noudattamista. Séédntdjen tulee
kattaa erityisesti SEUT:n mukaisen alijiimin
ja velan viitearvon sekd vakaus- ja kasvuso-
pimuksen ennalta ehkdisevdssd osiossa séd-
detyn keskipitkdn aikavilin tavoitteen nou-
dattaminen. Artikla ei edellytd juuri tiettyjen
finanssipoliittisten — sédidntdjen  kéyttimista,

mutta kiytettdvien sddnt6jen tulee olla sellai-
sia, ettd niiden noudattaminen johtaa alijaa-
min ja velan viitearvon seké keskipitkén ai-
kavilin tavoitteen noudattamiseen. Kéytin-
nossi direktiivin 5 artikla ei vilttdmétta edel-
lytd muita finanssipoliittisia sdant&jd kuin nyt
hyvaksyttaviksi ja voimaansaatettavaksi eh-
dotettavassa valtiosopimuksessa mégritty ra-
kenteellista rahoitusasemaa koskeva keski-
pitkdn aikavilin tavoite. Tdmi johtuu siiti,
etti keskipitkén aikavilin tavoite asetetaan
siten, ettd siind otetaan (normaalien suhdan-
nevaihtelujen puitteissa) huomioon var-
muusmarginaali suhteessa alijadman
3 prosentin viitearvoon, julkisen velan mira
ja sen kehitys sekd muutoinkin julkisen ta-
louden pitkdn aikavilin kestdvyys. Niin ase-
tetun keskipitkdn aikavélin tavoitteen noudat-
tamisen tulisi toisin sanoen johtaa paitsi
SEUT:n mukaisen alijagagmén myds SEUT:n
mukaisen velan viitearvon noudattamiseen.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaan jésenvaltion finanssipolitiikasta vas-
taavista viranomaisista riippumattoman toi-
mielimen tulee seurata finanssipoliittisten
sddantdjen noudattamista. Tehtdvd on esityk-
seen sisdltyvissd lakiehdotuksessa osoitettu
samalle viranomaiselle kuin valtiosopimuk-
sen mukaisen finanssipoliittisen sddnnén seu-
ranta- ja valvontatehtdvit. Tehtdva osoitettai-
siin valtiontalouden tarkastusvirastolle. Val-
tiontalouden tarkastusviraston suorittamassa
finanssipolitiikan tarkastuksessa valvotaan jo
nykyisin valtiontalouden kehysten ja niiden
sisdltimin finanssipoliittisen sd&nndén nou-
dattamista ja toimivuutta.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaan finanssipoliittisiin sdéntdihin tulee
my0s siséltyd sddntdjen noudattamatta j&tté-
mistéd koskevat seuraukset. Direktiivin 16 pe-
rustelukappaleen mukaan kokemus on osoit-
tanut, ettd seuraamusten ei vVAlttAmétta tarvit-
se verottaa muuta kuin mainetta, jotta nu-
meeriset finanssipoliittiset sdannst toimisivat
tehokkaasti. Lihtokohtaisesti on siten riittd-
vii, ettd riippumaton seuranta- ja valvontavi-
ranomainen valvoo direktiivin nojalla asetet-
tujen sddntGjen ja tavoitteiden noudattamista
ja esittdd niitd koskevia julkisia kannanottoja.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus-
toiminnan luonne tayttdd ndma vaatimukset.
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Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan fi-
nanssipoliittisiin sd@dnt6ihin voidaan sisallyt-
td4 rajoitettu madrd poikkeuslausekkeita, joi-
den mukaan s#intdjd voidaan jattda viliai-
kaisesti noudattamatta. Poikkeuslausekkei-
den tulee olla finanssipolitiikkaa koskevan
EU-oikeuden mukaisia. Hyvéksyttaviksi ja
voimaansaatettavaksi ehdotettava valtioso-
pimus sisiltdd vastaavat poikkeuksellisia olo-
suhteita koskevat midrdykset. Direktiivi voi-
daan siten panna tdytint66n samalla sééin-
nokselld, jolla vastaava valtiosopimuksen
madridys saatetaan voimaan.

Direktiivin 7 artiklan mukaan finanssipo-
liittiset sddnndt on otettava huomioon jésen-
valtion vuotuisessa talousarvio-
lainsdddénnosséd. Kuten edelld 5 artiklan yh-
teydessd on todettu, julkisen talouden koko-
naisuutta voidaan hallita nyt hyvaksyttaviksi
ja voimaansaatettavaksi ehdotettavan valtio-
sopimuksen edellyttimélld julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevan kes-
kipitkdn aikavilin tavoitteen noudattamisella.
Direktiivin 7 artiklan vaatimukset voidaan si-
ten tayttdd niilld kansallisilla sddnnoksill,
joilla keskipitkdn aikavilin tavoitteen aset-
tamista ja noudattamista koskevat valtioso-
pimuksen sédntelyvelvoitteet pannaan téytin-
toon.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jai-
senvaltioiden on laadittava uskottava ja teho-
kas julkisen talouden keskipitkén aikavélin
kehys, joka mahdollistaa julkisen talouden
suunnittelun vihintddn kolmen vuoden aika-
jinteelld sen varmistamiseksi, ettd finanssi-
politiikan kansallisessa suunnittelussa 1&dhto-
kohdaksi otetaan monivuotisuus. Direktiivin
9 artiklan 2 kohdan mukaan julkisen talouden
monivuotisiin kehyksiin on sisdllyttivd muun
muassa seuraavien seikkojen vahvistamista
koskevat menettelyt:

— kattavat ja avoimet monivuotiset julki-
sen talouden tavoitteet, jotka koskevat jul-
kisyhteistjen alijadmid, velkaa ja muita
mabhdollisia yleisindikaattoreita (kuten meno-
ja) ja jotka ovat edelld tarkoitettujen finans-
sipoliittisten sééntdjen mukaisia,

— julkisyhteisdjen kutakin keskeistd me-
no- ja tuloerdd koskevat ennusteet eriteltynd
valtionhallinnon ja sosiaaliturvan tasolla ky-
seisend budjettivuonna ja sitd pidemmilld

ajanjaksolla olettaen, ettd politiikka sdilyy
muuttumattomana,

— kuvaus julkiseen talouteen vaikuttavasta
keskipitkdn aikavilin ennakoidusta politii-
kasta eriteltynd keskeisten tulo- ja menoerien
mukaan ja osoittaen, miten sopeuttaminen
kohti julkisen talouden keskipitkédn aikavélin
tavoitteita saavutetaan verrattuna ennustei-
siin, joissa oletetaan, etti politiikkka siilyy
muuttumattomana ja

— arviointi siitd, kuinka julkiseen talou-
teen kohdistuvan vilittomén pitkén aikavélin
vaikutuksensa valossa ennakoitu politiikka
todennikdisesti vaikuttaa julkisen talouden
pitkédn aikaviilin kestdvyyteen.

Direktiivin 9 artiklan mukainen julkisen ta-
louden monivuotinen kehys on julkisen ta-
louden monivuotisen suunnittelun véline. Se
siséltdisi osin samoja tietoja kuin vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehkiisevdn osion
3 artiklan nojalla neuvostolle ja komissiolle
toimitettavat vakausohjelmat. Suomessa ei
ole sidddetty koko julkista taloutta koskevan
suunnittelun perusteena olevasta monivuoti-
sesta kehyksestd ja sen sisdltamistd tiedoista.
Direktiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdan vaati-
mukset pantaisiin tdytintoon kisilli olevan
valtiosopimuksen voimaansaattamislakiin si-
sillytettavilld asetuksenantovaltuudella. Sen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sddtdd julkisen talouden monivuotisessa
suunnittelussa kéytettdvistd julkisen talouden
ja sen alasektoreiden tuloja, menoja, alijad-
mii, velkaa ja muita vastaavia seikkoja kos-
kevien finanssipoliittisten tavoitteiden aset-
tamisesta, tavoitteiden asettamisessa kiytet-
tavistd ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista
sekd muiden kuin keskipitkdn aikavilin ra-
kenteellista rahoitusasemaa koskevan tavoit-
teen saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneu-
voston toimenpiteiden suunnittelusta.

Direktiivin 10 artiklan mukaan vuotuisen
talousarvion valmistelun perustana on kéytet-
tdvd 9 artiklan 2 kohdassa mainittuja tulo- ja
menoennusteita ja julkisen talouden keskipit-
kén aikavilin kehykseen perustuvia painopis-
teitd. Tastd poikkeaminen on perusteltava.
Perusteluvaatimuksesta sdddettdisiin  edelld
mainitun asetuksenantovaltuuden nojalla.

Direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivi ei
estd jdsenvaltion uutta hallitusta ajantasais-
tamasta keskipitkén aikavilin kehystd uusia



HE 155/2012 vp 15

poliittisia painopisteitd vastaavaksi. Jasenval-
tion kuitenkin tuotava esiin, miten uusi ja
vanha julkisen talouden kehys poikkeavat
toisistaan. Erittelyvaatimuksesta sdfdettdisiin
edelld mainitun asetuksenantovaltuuden no-
jalla.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jisenvalti-
oiden on varmistettava, ettd julkisen talouden
tilinpitoa, ennusteita ja numeerisia finanssi-
poliittisia s#ént6jd koskevien vaatimusten
noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet ovat
johdonmukaisia  kaikilla  julkisyhteisGjen
alasektoreilla ja kattavat ne laajalti. Direktii-
vin 13 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvalti-
oiden on otettava k#ytto6n tarkoituksenmu-
kaiset mekanismit julkisyhteisjen alasekto-
reiden koordinoimiseksi, jotta kaikki alasek-
torit tulisivat katetuksi finanssipolitiikan
suunnittelussa. Direktiivin 13 artiklan 2 koh-
dan mukaan finanssipoliittisen vastuuvelvol-
lisuuden edistimiseksi on selkefsti méiritel-
tdvd viranomaisten budjettivastuu julkisyh-
teisdjen eri alasektoreilla. Direktiivin 12 ar-
tiklan ja 13 artiklan 2 kohdan vaatimusten
osalta viitataan edelld 5 ja 7 artiklan yhtey-
dessd todettuun. Laissa ei olisi ainakaan tois-
taiseksi tarkoituksenmukaista s#dtdd uusista
julkisen sektorin yksittdisid alasektoreita
koskevista vaatimuksista. Julkisen sektorin
alasektoreita voitaisiin koordinoida direktii-
vin 13 artiklan 1 kohdan tarkoittamalla taval-
la asetuksenantovaltuuden nojalla sdddetté-
vissd valtioneuvoston tekemissé julkisen ta-
louden kokonaissuunnittelussa.

Direktiivin 14 artiklan mukaan jésenvalti-
oiden on yksiloitévi ja esiteltdvd ne julkisyh-
teisdjen elimet ja rahastot, jotka eivdt muo-
dosta alasektoritasolla sddnnonmukaisten ta-
lousarvioiden osaa. Niiden elinten ja rahasto-
jen yhdistetty vaikutus julkisyhteisGjen saa-
misiin ja velkoihin esitetddn vuotuisten talo-
usarviomenettelyjen ja keskipitkdn aikavélin
talousarviosuunnitelmien puitteissa. Jésen-
valtion on my®&s julkaistava yksityiskohtaiset
tiedot verotukien vaikutuksesta tuloihin. Jul-
kisen talouden kaikista alasektoreista on li-
siksi julkaistava tiedot ehdollisista sitoumuk-
sista. Ndistd vaatimuksista sdddettiisiin edel-
14 mainitun asetuksenantovaltuuden nojalla.

Komission tiedonanto korjausmekanismin
periaatteista

Komissio on antanut jidljempind yksityis-
kohtaisissa perusteluissa kisiteltdvin talous-
unionin vahvistamista koskevan sopimuksen
3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja saman
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut korjausmeka-
nismin periaatteet tiedonantona 20 paivind
kesdkuuta 2012 (COM(2012) 342 final). Tie-
donanto sisiltdd perustelumuistion sekd me-
kanismin varsinaiset periaatteet sisdltdvin
seitseminkohtaisen liitteen. Tiedonanto pe-
rustuu neuvoston ja euroryhmin yhteydessd
kiydyille keskusteluille, joissa sovittiin, ettd
komission tiedonanto on sopivin viline yh-
teisesti sovittujen periaatteiden esittimiseksi.

Ensimmiinen kohta koskee korjausmeka-
nismin oikeudellista asemaa. Korjausmeka-
nismista tulee sddtdd kansallisessa lainséd-
dédnndsséd sitovilla ja luonteeltaan pysyvilld,
mieluiten perustuslain tasoisilla sdinndksill4,
tai takaamalla muulla tavoin, ettid sdidntoja
noudatetaan tdysiméadriisesti ja ettd niihin pi-
tdydytddn tdysin kansallisten talousarviome-
nettelyiden kaikissa vaiheissa. Tdmé vastaa
sopimuksen 3 artiklan 2 kohtaa.

Perustelumuistion mukaan edelld mainittu
tarkoittaa, ettd korjausmekanismin oikeudel-
lisen aseman olisi oltava sellainen, ettei sen
sddannoksid voida yksinkertaisesti vain muut-
taa tavanomaisella talousarviota koskevalla
lainsdddénnolld. Tadmid viitannee 1dhinnd ti-
lanteeseen, jossa valtion talousarvio olisi
useiden EU-maiden tapaan oikeudelliselta
muodoltaan laki. Sen sijaan Suomessa, jossa
valtion talousarvio on eduskunnan erillinen
padtos, ei ole mahdollista, ettd talousarviolla
muutettaisiin lakia ja siind sdddettyd korja-
usmekanismia. Korjausmekanismista voi-
daan Suomen tapauksessa sditdd tehokkaasti
tavallisella lailla.

Ensimméinen kohta sisdltdid myds niin
ikddn sopimuksen 3 artiklan 2 kohtaan sisél-
tyvin periaatteen, jonka mukaan korjausme-
kanismissa kunnioitetaan tdysin kansallisten
parlamenttien valtaoikeuksia. Korjausmeka-
nismista sddtdminen ei siten edellytd sdidn-
noksid, jotka rajoittaisivat eduskunnan har-
kintavaltaa sen suhteen, minkélaisilla lain-
sddddnts- ja talousarviopaitoksilld julkinen
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talous vakautetaan keskipitkdn aikavélin ta-
voitteen mukaiseksi.

Toisen kohdan mukaan kansallisen korja-
usmekanismin tulisi perustua ldheisesti EU-
lainsddddntdon jo siséltyviin séidntSihin ja
kasitteisiin. Tam& koskee erityisesti késittei-
den “merkittdvd poikkeama” ja “poikkeuk-
selliset olosuhteet” madrittelyd. Lisdksi kor-
jauksen euromiirdn ja aikataulun tulee olla
linjassa mahdollisten jisenvaltiolle vakaus-
ja kasvusopimuksen nojalla annettujen suosi-
tusten kanssa.

Kolmas kohta koskee korjausmekanismin
kdaynnistdvid tekijoitd. Korjausmekanismin
tulee kiynnistyid selkedsti mééritellyisséd olo-
suhteissa, joissa keskipitkén aikavélin tavoit-
teesta tai siihen johtavasta sopeuttamisurasta
poiketaan merkittdvésti. Mekanismin kéyn-
nistyminen voidaan kytked joko pelkistdédn
niihin olosuhteisiin, joissa EU-lainsdadannon
mukaan on kysymys merkittdvastd poik-
keamasta, tai mekanismi voi timén sijasta tai
tdmén lisdksi kidynnistyd myods maakohtaisten
kriteerien perusteella. Pelkdstddn maakoh-
taisten kriteerien kdyttdiminen edellyttdad kui-
tenkin, ettd niiden avulla voidaan paistd EU-
lainsdddénnon kannalta hyvaksyttivéin lop-
putulokseen.

Mekanismin k#ynnistyminen voidaan seké
EU-pohjaisia ettd kansallisia sddnt6jd nouda-
tettaessa kytked joko ennakoituun tai toteu-
tuneeseen merkittdvddn poikkeamaan. Pel-
kastddn kansallisten kriteerien tulee tdllSin-
kin johtaa EU-lainsddddnnén kannalta hy-
vaksyttiavidn lopputulokseen.

Neljiis kohta sisdltdd viisi korjaavien toi-
mien luonnetta koskevaa periaatetta. (1) Kor-
jaavien toimien mittaluokkaa ja toteutusaika-
taulua koskevat sdénnot tulisi médritelld etu-
kiteen. Perustelumuistion mukaan télld on
tarkoitus rajoittaa, mutta ei kokonaan pois-
sulkea, korjaustoimenpiteiden suunnittelun
harkinnanvaraisuutta. (2) Suurempien poik-
keamien tulee johtaa suurempiin korjaustoi-
miin. (3) Tavoitteena tulee olla, ettd korja-
usmekanismi palauttaa rakenteellisen rahoi-
tusaseman vihintddn keskipitkdn aikavilin
tavoitteen mukaiseksi alun perin suunnitel-
lussa aikataulussa. Keskipitkdn aikavélin ta-
voitteen jo kerran saavuttaneen sopimuspuo-
len puolestaan tulisi palata tavoitteeseen
mahdollisimman nopeasti. Yleisesti ottaen

tdma4 tarkoittaisi tavoitetilaan palaamista joko
vélittdmisti  poikkeaman havaitsemisvuotta
seuraavana vuonna tai sitd seuraavana vuon-
na. Mainituista aikarajoista voidaan joustaa
tapauskohtaisesti. (4) Korjausmekanismilla
tulee varmistaa ennen merkittivin poik-
keaman syntymistd asetettujen keskeisten fi-
nanssipoliittisten tavoitteiden saavuttaminen.
Niin estetdén, ettei tavoitteiden saavuttami-
nen lykkéddnny. (5) Korjaamisen tulee perus-
tua suunnitelmaan, joka sitoo korjattavien
vuosien budjetteja.

Viides kohta sisdltdd ensinndkin keinoja,
joilla voidaan tukea keskipitkédn aikavilin ta-
voitteen saavuttamista. Keinona voidaan
kayttad esimerkiksi julkisten menojen méirda
koskevia sééntdjd. Suomessa tdmd keino on
kdytossd erityisesti valtiontaloudessa (ke-
hysmenettely).

Liséksi korjausmekanismin suunnittelussa
on otettava huomioon siddnnokset, jotka kos-
kevat finanssipoliittisen sopeutuksen koor-
dinointia kaikilla tai joillakin julkisen hallin-
non alasektoreilla. Perustelumuistion mukaan
tdmi ei kuitenkaan valttimattd edellytd, ettd
korjauksen jakautuminen valtionhallinnon ja
sitd alempien tasojen vililli méiiriteltdisiin
ennalta. Olennaista on, ettei julkisen talouden
alasektoreiden kdyttdytyminen vaaranna ko-
ko julkisen talouden tavoitteiden saavutta-
mista.

Kuudes kohta koskee kansalliseen lain-
sddddntoon  mahdollisesti  siséllytettavia
poikkeuslausekkeita. Poikkeuslausekkeiden
tulee noudattaa vakaus- ja kasvusopimukses-
sa madriteltyjd poikkeuksellisia olosuhteita,
joilla tarkoitetaan asianomaisen maan halli-
tuksen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolel-
la olevaa epitavallista tapahtumaa, jolla on
merkittdvd vaikutus julkisen talouden rahoi-
tusasemaan, tai talouden vakavaa taantumaa
sellaisena kuin se on méiritelty vakaus- ja
kasvusopimuksessa. Niiltd osin kuudes kohta
vastaa sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan b ala-
kohtaa.

Poikkeuslausekkeiden soveltamisen on ol-
tava tilapidistd. Lisdksi korjausmekanismiin
tulee sisdllyttdd sdantd, jonka mukaan julkis-
ta taloutta sopeutetaan poikkeusolosuhteiden
lakattua tietty, vdhintddn vakaus- ja kasvuso-
pimuksessa médritelty vAhimm&isméasra.
Myé6s tdmidn korjaamisen tulee perustua
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suunnitelmaan, joka sitoo korjattavien vuosi-
en budjetteja.

Seitsemis kohta koskee séintdjen noudat-
tamisen seurannasta ja valvonnasta vastaavi-
en kansallisten elinten asemaa ja riippumat-
tomuutta. [tsendisen tai toiminnallisesti riip-
pumattoman seuranta- ja valvontaelimen tar-
koituksena on vahvistaa korjausmekanismin
uskottavuutta ja ldpindkyvyyttd. Toimielimen
tehtdvind olisi antaa julkisia arvioita siiti,
onko kysymyksessd sopimuksessa tarkoitettu
merkittdvd poikkeama, edistyyké poik-
keaman korjaaminen kansallisten sdint6jen
ja suunnitelmien mukaisesti sekd tayttyvitko
poikkeusolosuhteiden  soveltamisperusteet.
Sopimuspuolen tulisi joko noudattaa niitéd
kannanottoja tai vastata julkisesti, miksi niitd
ei noudateta.

Seuranta- ja valvontaelimen tehtdvid jirjes-
tettdessd otetaan huomioon olemassa jo ole-
vat kansalliset jirjestelyt ja maakohtainen
hallintojdrjestelmé. Toimielimen asemasta,
itsendisyydestd, kokemukseen ja péatevyyteen
perustuvista nimittimismenettelyistd sekd
asianmukaisista resursseista ja oikeudesta
tarvittaviin tietoihin tulee sd4tii laissa.

3 Tavoitteet ja keskeiset ehdotuk-
set

Esityksen tavoitteena on saattaa voimaan
talousunionin vahvistamista koskeva sopi-
mus. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa
julkisen talouden hoitamisen kurinalaisuutta
ja talouspolitiikkojen yhteensovittamista sekd
parantaa talouden ohjausta ja hallintaa Eu-
roopan unionissa ja euroalueella.

Kansallisessa lainsddddanndssé tulisi sdétia
julkisen talouden rakenteellista rahoitusase-
maa koskevasta keskipitkdn aikavélin tavoit-
teesta. Tavoite tulisi asettaa pédsddntdisesti
Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimusta
vastaavasti sekd siten, ettd tavoitteen noudat-
tamisella voidaan varmistaa julkisen talouden
kestivyys tai nopea eteneminen sitd kohti.
Tavoitteen alaraja olisi unionin lainsdddén-
non salliman tason -1,0 prosenttia bruttokan-
santuotteesta sijasta ldhtSkohtaisesti -0,5 pro-
senttia bruttokansantuotteesta ja vain tietyin
edellytyksin -1,0 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Sopimuksessa edellytetdin, ettd laissa

tulisi lisdksi sddtdad korjausmekanismista, jo-
ka kdynnistyisi automaattisesti, jos keskipit-
kén aikavilin tavoitteesta tai siihen johtavalta
sopeuttamisuralta poikettaisiin merkittavésti.
Laissa tulisi my0s s#itda korjausmekanismin
toimintaa valvovasta toimielimestd. Euroo-
pan unionin tuomioistuimella olisi toimivalta
tutkia, onko edelld mainitut sopimusmé&éri-
ykset saatettu asianmukaisesti osaksi kansal-
lista lainsdddant6d. Tuomioistuin voisi mai-
ratd kiintedmadrdisen hyvityksen tai sakon,
jos osapuoli ei olisi toteuttanut tuomioistui-
men tuomiossa edellytettyjd toimenpiteita.

Esitys siséltdd ehdotuksen laiksi, jolla saa-
tetaan voimaan sopimuksen lainsdidinnén
alaan kuuluvat méirdykset ja johon siséltyviit
sddnnokset sopimuksen edellyttimastd fi-
nanssipoliittisesta sddnndsté ja sitd koskevas-
ta korjausmekanismista. Taltd osin laki sisil-
tdisi ainoastaan ne sddnnoékset, jotka ovat
valttimattomia sopimuksen tidytintdonpane-
miseksi.

Ehdotettuun lakiin on siséllytetty myos
budjettikehysdirektiivin kansallisen tdytdn-
toonpanon edellyttimé asetuksenantovaltuus
valtioneuvostolle.  Asetuksenantovaltuuden
sisédllyttiminen sopimuksen voimaansaatta-
mislakiin on perusteltua sopimuksen ja direk-
tiivin kiintedn asiayhteyden vuoksi. Asetuk-
sella voitaisiin sd&dtdd muun muassa valtio-
neuvoston tekemdssd julkisen talouden mo-
nivuotisessa suunnittelussa kéytettdvistd jul-
kisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijadméai, velkaa ja muita vastaavia
seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoit-
teiden asettamisesta sekd niiden saavuttami-
seksi tarpeellisten valtioneuvoston toimenpi-
teiden suunnittelusta.

Lakiehdotuksen mukaan keskipitkin aika-
vilin tavoitearvo tulisi asettaa sopimuksen
edellyttimalli tavalla eli vakaus- ja kasvuso-
pimuksen mukaisesti sellaiselle tasolle, jolla
voidaan turvata julkisen talouden kestdvyys
tai nopea eteneminen sitd kohti. Tavoitearvoa
asetettaessa tulisi ottaa huomioon riittdvi fi-
nanssipoliittinen liikkumavara, erityisesti
julkiset investoinnit. TAmé& ei estd normaalin
suhdannepolitiikan harjoittamista, koska ta-
voite on rakenteellinen. Suomen olosuhteissa
keskipitkdn aikavilin tavoite tullee ikéraken-
teen muutoksen johdosta asettaa jatkossakin
ylijaddmaiseksi. Tdmid riippuu osittain pitkdn
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aikavilin kestdvyyden vahvistamiseksi toteu-
tettavista rakenteellisista uudistuksista. Val-
tioneuvoston vakaus- ja kasvusopimuksen
nojalla nykyisin asettama keskipitkéin aikavi-
lin tavoite on 0,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta.

Sopimuksen mukaan korjausmekanismin
tulee kdynnistyd, jos keskipitkdn aikavilin
tavoitteesta havaitaan merkittivid poik-
keamia. Lakiehdotuksen mukaan korjausme-
kanismin muodostaisi viime kédessd raken-
teellisen rahoitusaseman korjaamista koskeva
valtioneuvoston tiedonanto. Tiedonannon an-
tamisvelvollisuus eli merkittdvin poik-
keaman méadrittely kytkettdisiin selkefisti
méériteltyihin kriteereihin, joiden soveltami-
seen ei liittyisi harkinnanvaraa. Merkittdva
poikkeama olisi tarkoitus poistaa tiedonan-
nossa yksiloitavilld toimenpiteilld viimeis-
tddn seuraavan vuoden loppuun mennessi.
Koska valtioneuvoston tiedonanto tulisi an-
nettavaksi vasta verraten myShiin, kun ko-
missio olisi jo antanut asiaa koskevan varoi-
tuksen ja kun neuvosto olisi jo pédttanyt ta-
hin liittyvistd suosituksista, lakiehdotus si-
sdltdisi myos sddannoksid, jotka korostaisivat
valtioneuvoston oma-aloitteista toimintaa jo
aikaisemmassa vaiheessa.

Voimaansaattamislain mukaan lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista
valvoisi ulkopuolisena ja riippumattomana
elimend Valtiontalouden tarkastusvirasto.
Tarkastusvirasto toimisi siten sekid valtioso-
pimuksessa ettd budjettikehysdirektiivissd
tarkoitettuna jdsenvaltioiden finanssipolitii-
kan harjoittamisesta toiminnallisesti riippu-
mattomana arviointi- ja valvontaelimeni.
Tarkastusvirastoa koskevaan lakiin sisillytet-
tdisiin tehtdvad koskeva viittaussaannos.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid taloudellisia
vaikutuksia. Valtioneuvoston nykyisin aset-
tama keskipitkdn aikavilin tavoite on
0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Valtio-
varainministerion 17 pdivana syyskuuta 2012
julkaiseman laskelman mukaan vuonna 2011
julkisen talouden rakenteellinen rahoitus-

asema oli 1,3 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Vuosina 2012-2016 rakenteellisen ra-
hoitusaseman arvioidaan vaihtelevan vélilld
0,2 — 0,8 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Tulevina vuosina keskipitkéin aikavilin ta-
voitteen asettamisessa on otettava huomioon
ikddntymisestd aiheutuvien menojen kasvu.
Keskipitkdn aikavilin tavoitteen nykyisen ta-
voitetason saavuttaminen edellyttinee jatkos-
sa julkisen talouden tuloja lisddvid tai menoja
vihentdvid toimenpiteitd tai rakenteellisia,
pitkdn aikavilin kestdvyyttd vahvistavia uu-
distuksia.

Talousunionin vahvistamista koskevan so-
pimuksen médridykset keskipitkdn aikavilin
tavoitteen alarajasta ovat joiltakin osin vaka-
us- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevin
osion vastaavia vaatimuksia tiukemmat. Esi-
tys rajoittaa finanssipolitiikan harjoittamises-
sa olevaa harkintavaltaa tilanteessa, jossa va-
kaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkiisevi
0sio ja sen soveltamiseen liittyvit kdytdnne-
sddnnot sallisivat pienemmain keskipitkén ai-
kavilin tavoitteen kuin talousunionin vahvis-
tamista koskevan sopimuksen vastaavissa
olosuhteissa sallima alaraja.

Julkisen talouden tulojen ja menojen mé&i-
rddn voidaan vaikuttaa erityisesti verotusta
sekd julkisia palveluja ja etuuksia koskevalla
lainsdadannosllda. Koska korjausmekanismiksi
on lakiehdotuksessa valittu valtioneuvoston
tiedonanto, mekanismi ei rajoita hallituksen
ja eduskunnan toimivaltaa paittid korjaus-
toimenpiteiden luonteesta tai kohdentumises-
ta julkisen sektorin sisdlld. Tdmi ei kuiten-
kaan tarkoita, ettd korjaustoimenpiteitd olisi
lakia sovellettaessa tarkoituksenmukaista
kohdistaa julkisen sektorin sisélld vapaasti.
Esimerkiksi ty6elidkevarat on tarkoitettu tyo-
elikkeiden rahoitusta varten, jolloin on tar-
koituksenmukaista, etti tyGelikejérjestel-
mé#n tehddin julkisen talouden rakenteellista
rahoitusasemaa parantavia muutoksia vain
silloin, kun tdmi on tarpeen tydeldkejarjes-
telmén rahoituksellisen kestdvyyden kannal-
ta. Samaa periaatetta on tarkoituksenmukais-
ta soveltaa julkisen sektorin sisélld soveltu-
vin osin muutoinkin.

Esitykselld ei ole vaikutusta Suomen EU-
liittymisasiakirjaan sisédltyvddn niin sanotun
ensimmaéisen henkivakuutusdirektiivin
(79/267/ETY) soveltamista koskevaan poik-
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keukseen (ns. TEL-poikkeus). Esitys ei siten
vaikuta niihin edellytyksiin, joiden tulee tayt-
tyd, jotta tyGeldkevakuutustoiminnan harjoit-
taminen Suomessa olisi mahdollista.

Vuonna 2011 julkisen talouden tulot olivat
102,0 miljardia euroa ja menot 103,8 miljar-
dia euroa. Tuloista 82,0 miljardia euroa ker-
tyi veroista ja  sosiaaliturvamaksuista,
7,3 miljardia euroa omaisuustuloista ja
12,7 miljardia euroa muista tuloista. Menois-
ta palkansaajakorvauksia ja vilituotekayttoa
oli 48,1 miljardia euroa ja sosiaalisia tulon-
siirtoja 39,2 miljardia euroa. Muiden meno-
jen osuus oli 15,9 miljardia euroa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld vahvistettaisiin hyvén julkisen
taloudenhoidon takeita. Jos julkisen talouden
rakenteellinen  rahoitusasema  poikkeaisi
merkittdvisti sille asetetusta keskipitkéin ai-
kavilin tavoitteesta, valtioneuvoston tulisi
viime kddessd antaa eduskunnalle perustus-
lain 44 §:ssd sdddetty tiedonanto niistd toi-
menpiteistd, joilla julkinen talous voidaan
vakauttaa keskipitkéin aikavélin tavoitteen
mukaiseksi viimeistddn seuraavan vuoden
loppuun mennessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoisi
osana valtiontalouden valvontaa, onko lakia
ja sen nojalla asetettuja koko julkista taloutta
koskevia kansallisia finanssipoliittisia sidin-
tojd ja tavoitteita noudatettu. Luonteeltaan
tehtdvd vastaisi tarkastusviraston valtionta-
louteen kohdistamaa finanssipolitiikan tar-
kastusta. Tehtdvien ei arvioida edellyttivin
tarkastusviraston médrdrahojen lisddmista.

5 Muut esitykseen vaikuttavat sei-
kat

Eduskunta antoi suostumuksensa 21 péivi-
nd kesdkuuta 2012 Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) perustamisesta tehdyn sopi-
muksen hyviksymiselle ja hyvéksyi samalla
lain sen lainsdddadnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta. Tamén jélkeen
valtioneuvosto hyvédksyi sopimuksen ja
Suomen ratifioimiskirja talletettiin neuvoston
pddsihteerin huostaan 29 piivind kesékuuta

2012. EVM-sopimuksen johdannon 5 kohdan
mukaan rahoitusavun myéntdminen EVM:sta
edellyttdd 1 péivistd maaliskuuta 2013 luki-
en, ettd rahoitusapua pyytdvd eurovaltio on
ratifioinut nyt hyviksyttiviksi ehdotettavan
sopimuksen ja, sopimuksen 3 artiklan 2 koh-
dassa mainitun enintdén vuoden pituisen siir-
tyméajan paityttyd, sisidllyttdnyt finanssipoli-
tiikan sddnnét ja niiden noudattamista koske-
van korjausmekanismin kansalliseen lains&i-
dént6onsd. Rahoitusavun ehdollisuus on to-
dettu my6s nyt hyviksyttiaviksi ehdotettavan
sopimuksen johdannon viimeisessd kappa-
leessa. Rahoitusavun ehdollisuudesta ei ole
midritty itse sopimusartikloissa. EVM-
sopimus on tullut voimaan 27 pdivini syys-
kuuta 2012.

6 Asian valmistelu

Talousunionin vahvistamista koskeva so-
pimus on valmisteltu euroty6ryhmén alaises-
sa tilapdisessd tyoryhmissd, johon osallistui-
vat kaikki EU:n jdsenvaltiot, Iso-Britannia
kuitenkin vain tarkkailijana. My6s komissio
ja Euroopan parlamentti osallistuivat sopi-
musneuvotteluihin.  Valtiovarainministerei-
den euroryhmin laajennettu kokoonpano
pddsi sopuun valtaosasta sopimuksen sisalt6d
23 pédivand tammikuuta 2012. Lopullinen yh-
teisymmirrys sopimuksesta saavutettiin Eu-
rooppa-neuvoston jdsenten epivirallisessa
kokouksessa 30 piivind tammikuuta 2012.
Sopimus hyviksyttiin 2 pdivind maaliskuuta
2012.

Kansallisesti sopimusta on valmisteltu val-
tiovarainministeriossd yhteisty6ssd oikeus-
ministerion, ulkoasiainministerién ja valtio-
neuvoston kanslian kanssa. Valtioneuvoston
kannat on muodostettu hallituksen EU-
ministerivaliokunnassa. Asia on ollut edus-
kunnan kisiteltavana (E 122/2011 vp ja tdhén
liittyvit neljd jatkokirjettd 12, 19, 26 ja 28
pdivind tammikuuta 2012).

Sopimusneuvotteluissa Suomelle ongel-
mallisia kohtia olivat ensimmaiseen sopimus-
luonnokseen sisédltynyt vaatimus saatdd julki-
sen talouden rakenteellista rahoitusasemaa
koskevasta keskipitkdn aikavélin tavoitteesta
ja sitd koskevasta korjausmekanismista pe-
rustuslain tasolla sekd vaatimus, jonka mu-
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kaan kansallisille tuomioistuimille olisi tullut
antaa toimivalta valvoa tavoitteen noudatta-
mista julkisessa taloudenhoidossa. Suomi
katsoi, ettd tasapainoisen budjetin sddnndsti
on riittavad sédtdd tavallisen lain tasolla ja et-
td kansallisten tuomioistuinten toimivaltaa
koskeva maérdys tulisi jattdd sopimuksesta
pois. Myds monet muut jdsenvaltiot esittivit
vastaavia kantoja. Lopullisen sopimuksen
mukaan keskipitkdn aikavilin tavoitteesta ja
sitd koskevasta korjausmekanismista voidaan
sddtdd perustuslain sijasta myos tavallisen
lain tasolla. Olennaista on, ettd sopimuksen
edellyttimén budjettikurin tdytdnt6onpane-
miseksi annettavat kansalliset sdfnnokset
ovat luonteeltaan sitovia ja pysyvid ja ettd
niitd noudatetaan tdysimdiriisesti ja ettd nii-
hin pitdydytddan tdysin kansallisten talousar-

viomenettelyjen kaikissa vaiheissa. Kansalli-
sia tuomioistuimia koskevaa maardysti ei si-
siilly sopimukseen.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeridssd yhteistyossd oikeusministe-
rién, ulkoasiainministerién ja valtioneuvos-
ton kanslian kanssa. Esitysluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot Elinkeinoeldmén tutkimus-
laitokselta, Palkansaajien tutkimuslaitokselta,
Pellervon taloustutkimukselta, Suomen Kun-
taliitolta, Suomen Pankilta, Tyteldkevakuut-
tajat ry:ltd, Valtion taloudelliselta tutkimus-
keskukselta ja Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta. Lausunnon antoivat muut paitsi Pel-
lervon taloustutkimus. Lisdksi lausunnon an-
toivat ulkoasiainministerié ja valtioneuvos-
ton kanslia. Hallituksen esitystd on tdsmen-
netty lausuntojen johdosta erdin osin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisiilté ja sen suhde
Suomen lainsiddintoon

1.1 Sopimusméiriykset
Johdanto

Johdannon 1 kappaleessa korostetaan so-
pimuspuolille EU:n jidsenvaltioina kuuluvaa
velvoitetta pitd4 talouspolitiikkaansa yhteistd
etua koskevana asiana.

Johdannon 2 kappaleessa korostetaan voi-
makkaamman talouskasvun edellytyksid ja
talouspolititkan yhteensovittamista euroalu-
eella.

Johdannon 3 kappaleessa korostetaan so-
pimusvaltioiden hallitusten velvollisuutta
huolehtia julkisen talouden vakaudesta ja
kestdvyydestd sekd estdd julkisen talouden
alijgdman muodostumista liialliseksi. Tama
edellyttdd erityisten sdéntdjen kdyttéonottoa.
Ndihin kuuluvat muun muassa tasapainoisen
budjetin sddntd ja automaattinen korjausme-
kanismi korjaavien toimien toteuttamiseksi.
Naistd madratddn sopimuksen 3 artiklassa.

Johdannon 4 kappaleessa korostetaan tar-
vetta varmistaa, ettei sopimuspuolen julkisen
talouden alijaidmai ja velka ylitd SEUT:n mu-
kaisia viitearvoja, jotka ovat 3 ja vastaavasti
60 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Johdannon 5 kappaleessa korostetaan vel-
vollisuutta pidattaytyd kaikista toimista, jotka
voisivat vaarantaa talousliiton toteutumisen.
Erityisesti korostetaan velvollisuutta olla ker-
ryttiméttd julkisen talouden tilinpidon ulko-
puolista velkaa.

Johdannon 6 kappaleessa viitataan sopi-
muksen  taustalla  olevaan  Eurooppa-
neuvostossa 9 pidiviand joulukuuta 2011 hy-
viksyttyyn euroalueen valtion- tai hallitusten
piddmiesten julkilausumaan, jossa sitouduttiin
talous- ja rahaliiton rakenteen vahvistami-
seen ja uuden finanssipoliittisen sopimuksen
laatimiseen.

Johdannon 7 kappaleen mukaan tavoitteena
on, ettd sopimuksen médriykset siséllytetdan
mahdollisimman pian osaksi EU:n perusso-

pimuksia. Tami toistetaan sopimuksen 16 ar-
tiklassa, jossa tavoitteelliseksi madrdajaksi
asetetaan viisi vuotta sopimuksen voimaantu-
losta.

Johdannon 8 kappaleen mukaan sopimus-
puolet suhtautuvat myonteisesti komission 23
paiviand marraskuuta 2011 tekemiin lainséa-
ddntéehdotuksiin (KOM(2011) 819 lopulli-
nen ja KOM(2011) 821 lopullinen; niin sano-
tut two-pack -asetusehdotukset), jotka kos-
kevat vakavissa vaikeuksissa olevien tai va-
kavien vaikeuksien uhasta kérsivien jdsenval-
tioiden talouden ja julkisen talouden valvon-
nan tiukentamista euroalueella (vakavissa
vaikeuksissa olevien jdsenvaltioiden valvon-
ta) sekd alustavien talousarviosuunnitelmien
seurantaa ja arviointia sekid euroalueen ji-
senvaltioiden liiallisen alijddmin tilanteen
korjaamisen varmistamista koskevia yhteisid
sdadannoksid (falousarviosuunnitelmien ennak-
kovalvonta). Lisdksi kappaleessa viitataan
komission tarkoitukseen antaa euroaluetta
koskevia uusia lainsdddantoehdotuksia. Eh-
dotukset koskisivat erityisesti ennakolta an-
nettavia ilmoituksia velan liikkeeseenlaskua
koskevista suunnitelmista, liiallisten alijés-
mien menettelyssd olevien maiden talous-
kumppanuusohjelmien sisélt6d seké jdsenval-
tioiden keskeisid talouspoliittisia uudistuksia
koskevien suunnitelmien yhteensovittamista.

Johdannon 9 kappaleessa sopimuspuolet
ilmaisevat valmiutensa tukea komission
mahdollisia ehdotuksia, jotka koskevat vaka-
us- ja kasvusopimuksen edelleen tehostamis-
ta. Mahdolliset ehdotukset koskisivat uusia
keskipitkdn aikavilin tavoitteita. Tavoitteet
olisivat yhdenmukaisia tdssd sopimuksessa
médrittyjen rajoitteiden kanssa.

Johdannon 10 kappaleessa korostetaan, ettd
komissio arvioidessaan ja valvoessaan sopi-
muksen mukaisia budjettisitoumuksia toimii
sille perussopimuksessa ja etenkin SEUT
121, 126 ja 136 artikloissa annetun toimival-
lan puitteissa. Sopimus ei siten lisdd komis-
sion toimivaltaa vakaus- ja kasvusopimuk-
seen verrattuna.

Johdannon 11 kappaleen mukaan edelld
tarkoitettu komissiolle annettu valvontateh-
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tdvi toteutetaan sopimuksen 3 artiklassa esi-
tettyd tasapainoisen budjetin sddnt6d sovel-
lettaessa siten, ettd kutakin sopimuspuolta
varten asetetaan tarpeen mukaisia maakohtai-
sia keskipitkdn aikavilin tavoitteita ja ldhen-
tymisaikatauluja.

Johdannon 12 kappaleen mukaan keskipit-
kén aikavilin tavoitteet olisi saatettava sdén-
nollisesti ajan tasalle. Tdma tapahtuisi sovel-
tamalla yhteisesti sovittua menetelmai, jonka
keskeisid muuttujia arvioitaisiin sddnnollises-
ti. Kéytdnnossd yhteisesti sovitulla menetel-
miilld tarkoitetaan vakaus- ja kasvusopimuk-
sen kdytdnnesddntdjd. Menetelmédn arvioin-
nissa otettaisiin asianmukaisesti huomioon
suorista ja epdsuorista vastuista julkisille ta-
loudelle aiheutuvat riskit.

Johdannon 13 kappaleen mukaan keskipit-
kén aikavilin tavoitteiden saavuttamista olisi
arvioitava yhdenmukaisesti EU-
lainsddd&nnon, erityisesti vakaus- ja kasvu-
sopimuksen ennalta ehkiisevin osion kanssa.
Keskipitkén aikavilin tavoitteen saavuttamis-
ta arvioidaan tdlloin rakenteellista rahoitus-
asemaa viitearvona kéyttavin kokonaisarvion
perusteella. Arvioon siséltyy analyysi me-
noista, joista on vihennetty harkinnanvarai-
set tulopuolen toimenpiteet.

Johdannon 14 kappaleen mukaan s#idetti-
villd korjausmekanismilla tulisi pyrkid kor-
jaamaan poikkeamat keskipitkdn aikavilin
tavoitteesta tai siithen johtavasta sopeutta-
misurasta. Myos poikkeaman vaikutus julki-
sen velan kehitykseen tulisi ottaa huomioon.

Johdannon 15 kappaleen mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimella olisi oltava toimi-
valta ratkaista SEUT 273 artiklan mukaisesti,
ovatko sopimuspuolet noudattaneet velvoitet-
taan toimeenpanna tasapainoisen budjetin
sddntd osaksi kansallista oikeusjérjestel-
miénsid sitovilla ja pysyvilld, mieluiten pe-
rustuslain tasoisilla sd@nnoksilld. Tamé toi-
mivalta annetaan tuomioistuimelle sopimuk-
sen 8 artiklassa.

Johdannon 16 kappaleessa viitataan SEUT
260 artiklaan, jonka mukaan unionin tuomio-
istuimella on toimivalta maéritd unionin ji-
senvaltiolle kiinteamddrdinen hyvitys tai uh-
kasakko, jos jdsenvaltio ei ole noudattanut
tuomioistuimen tuomiota. Johdantokappa-
leessa viitataan myds komission vahvistamiin

perusteisiin, jotka koskevat hyvityksen tai
uhkasakon maérittamista.

Johdannon 17 kappaleessa viitataan tarpee-
seen helpottaa liiallisten alijiimien menette-
lyssé tehtdvien péitosten hyviksymistd neu-
vostossa eurovaltioiden osalta. Johdantokap-
pale liittyy kdznnettyd miidrdenemmistOpad-
toksentekoa koskevaan sopimuksen 7 artik-
laan.

Johdannon 18 kappaleessa viitataan sopi-
muspuolten velvoitteeseen vihentdd julkista
velkaa vuosittain keskimédrin yhdelld kah-
deskymmenesosalla, jos sopimuspuolen jul-
kinen velka ylittdd 60 prosenttia bruttokan-
santuotteesta. Tastd middrdtdin my0Os sopi-
muksen 4 artiklassa.

Johdannon 19 kappaleen mukaan sopimuk-
sen tdytdnt6onpanossa on tarve ottaa huomi-
oon tyOmarkkinaosapuolten erityinen asema
sellaisena kuin se tunnustetaan kunkin sopi-
muspuolen lainsdddinndssa tai kansallisissa
jirjestelmissd. Suomessa tyoelikejérjestel-
min muuttamisesta on vakiintuneen kiytéin-
nén mukaan neuvoteltu tydmarkkinaosapuol-
ten ja valtion kesken kolmikantaisesti.

Johdannon 20 kappaleen mukaan sopimuk-
sen médrdyksid ei saa tulkita siten, etti ne
muuttaisivat millddn tavalla niitd talouspoli-
tiikan edellytyksii, joiden perusteella jollekin
sopimuspuolelle on mydnnetty rahoitusapua
sellaisesta vakauttamisohjelmasta, jossa Eu-
roopan unioni, sen jisenvaltio tai Kansainvé-
linen valuuttarahasto on mukana.

Johdannon 21 kappaleessa viitataan talous-
politiikan yhteensovittamiseen ja sitd koske-
viin, EU:n perussopimuksessa médriteltyihin
mekanismeihin, jotka ovat tarpeen talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan kannalta.

Johdannon 22 kappale koskee yhteisty6n
tiivistimistd. Sitd koskevat midrdykset sisél-
tyvit EU:sta tehdyn sopimuksen, jiljempéna
SEU, 20 artiklaan ja SEUT 326334 artikloi-
hin. Johdantokappaleessa viitataan myds
SEUT 136 artiklassa sédédettyjen, vain euro-
valtioita koskevien erityismddrdysten mu-
kaisten menettelyjen tdysimidrdiseen hyo-
dyntdmiseen sekd suunnitteilla olevien mer-
kittdvien talouspoliittisten uudistusten yh-
teensovittamiseen. Tami poliittinen sitoumus
suhtautua tulevaisuudessa myo6nteisesti néi-
den artiklojen kdyttdon toistetaan sopimuk-
sen 10 artiklassa.
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Johdannon 23 kappaleessa viitataan Eu-
rooppa-neuvoston 26 pdiviani lokakuuta 2011
sopimiin menettelyihin koskien euroalueen
ohjauksen ja hallinnan parantamista. Euro-
huippukokouksia pidetddn vuosittain vihin-
tddn kaksi. Eurohuippukokoukset kutsutaan
koolle vilittdmisti joko Eurooppa-neuvoston
kokousten tai kaikkien tdimén sopimuksen ra-
tifioineiden sopimuspuolten kokousten jil-
keen, ellei poikkeuksellisista olosuhteista
muuta johdu.

Johdannon 24 kappaleessa viitataan huip-
pukokouksessa Brysselissd 25 pdivdnd maa-
liskuuta 2011 tehtyyn poliittiseen Euro Plus-
sopimukseen. Sopimuksen tavoitteena on ji-
senmaiden kilpailukyvyn edistiminen ja li-
hentymisen lisddminen.

Johdannon 25 kappaleessa viitataan
EVM:iin.  Rahoitusavun  myd&ntdminen
EVM:sta edellyttdd 1 pdivastd maaliskuuta
2013 lukien, ettdi rahoitusapua pyytdvi
EVM:n jisen on ratifioinut nyt hyviksytti-
viksi ehdotettavan valtiosopimuksen seké si-
sillyttanyt, sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
mainitun enintddn vuoden pituisen siirtyma-
ajan jidlkeen, finanssipolitilkan sddnnét ja
niiden noudattamista koskevan korjausmeka-
nismin kansalliseen lainsdddént6dnsd. Rahoi-
tusavun ehdollisuus on todettu myds EVM-
sopimuksen johdannon viidennessd kappa-
leessa. Rahoitusavun ehdollisuutta ei ole to-
dettu kummankaan sopimuksen artiklaosassa.

I Osasto Tarkoitus ja soveltamisala

1 artikla. Sopimuksen tarkoituksena on
vahvistaa budjettikuria ja talouspolitiikan yh-
teensovittamista sekd parantaa euroalueen ta-
louden ohjausta ja hallintaa. Télld tuetaan
kestivdd kasvua, tyollisyyttd, kilpailukykyd
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevien
EU:n tavoitteiden saavuttamista. Sopimusta
sovelletaan kaikilta osin eurovaltioihin. So-
pimuksen soveltamisesta muihin kuin euro-
valtioihin miér4tiin sopimuksen 14 artiklas-
sa.

Il Osasto  Yhdenmukaisuus Euroopan

unionin oikeuden kanssa

2 artikla. Sopimusta sovelletaan ja tulki-
taan EU:n perussopimusten, unionin lainséé-
ddnnén ja unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon mukaisesti. Sopimusta ei sovelle-
ta, jos se on ristiriidassa EU-oikeuden kans-
sa. Artiklassa viitataan erityisesti SEU 4 ar-
tiklan 3 kohdan mukaiseen vilpittémén yh-
teistyOn periaatteeseen, jonka mukaan jisen-
valtiot muun muassa pidattyvit kaikista toi-
menpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin
tavoitteiden toteutumisen. Artiklan tarkoituk-
sena on todeta sopimuksen olevan lihtSkoh-
taisesti EU-oikeuden mukainen ja ennen
kaikkea muistuttaa unionin oikeuden ensisi-
jaisuudesta sopimuspuolten nyt keskendin
tekeméidn valtiosopimukseen nihden.

Lisdksi artiklassa vahvistetaan, ettd sopi-
mus ei vaikuta EU:n toimivaltaan talousliiton
alalla. Unionille annettua toimivaltaa ei so-
pimuksen avulla lisdtd eikd vihenneti.

IIl Osasto  Finanssipoliittinen sopimus

3 artikla. Artikla sisiltdd julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevat fi-
nanssipoliittiset sd&nnét, joita noudatetaan
EU-oikeuteen sisdltyvien velvoitteiden lisdk-
si ja niitd rajoittamatta.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan so-
pimuspuolen julkisen talouden on oltava ta-
sapainossa  tai  ylijidmiinen.  Alakoh-
dan b mukaan titd sdéntdd katsotaan nouda-
tetun, jos julkisen talouden vuosittainen ra-
kenteellinen rahoitusasema vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennalta ehk&isevdn osion
mukaista, jdsenvaltion itsellensd asettamaa
keskipitkdn aikavilin tavoitetta eikd raken-
teellinen alija&amai ylitd -0,5 prosenttia mark-
kinahintaisesta bruttokansantuotteesta. Ala-
kohdan b sdiantd ei ole kuitenkaan ehdoton,
vaan tavoitearvo saa valtiosopimuksenkin
mukaan olla enintddn -1,0 prosenttia brutto-
kansantuotteesta, jos sopimuksen 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaiset edellytykset
tayttyvit.

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan so-
pimuspuolten on varmistettava, ettd ne ldhen-
tyvit nopeasti keskipitkdn aikavilin tavoitet-
taan. Komissio tekee ehdotuksen titd koske-
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vaksi ldhentymisaikatauluksi, jossa otetaan
huomioon  maakohtaiset kestdvyysriskit.
Edistymistd keskipitkén aikavilin tavoitteen
saavuttamisessa ja tavoitteen noudattamista
arvioidaan yhdenmukaisesti vakaus- ja kas-
vusopimuksen kanssa.

Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai siihen
tdhtddvastd sopeuttamisurasta voidaan poike-
ta vain artiklan 3 kohdan toisen kappaleen
b alakohdassa maééritellyissd poikkeukselli-
sissa olosuhteissa. Poikkeuksellisilla olosuh-
teilla tarkoitetaan ensinndkin epitavallista ta-
pahtumaa, johon asianomainen sopimuspuoli
ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittivi vaiku-
tus julkisen talouden rahoitusasemaan. M-
rittely vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkiisevdn osion 5 artiklan 1 kohdan
sekd 6 artiklan 3 kohdan viimeistd alakohtaa
sekd korjaavan osion 2 artiklan 1 kohdan en-
simmdiistd alakohtaa. Mééritelmén tarkoitta-
mia poikkeusolosuhteita ovat esimerkiksi
laajat luonnonkatastrofit.

Poikkeuksellisilla olosuhteilla tarkoitetaan
lisaksi talouden vakavaa taantumaa sellaisena
kuin se on médritelty tarkistetussa vakaus- ja
kasvusopimuksessa. Lisdedellytyksend on,
ettei viliaikainen poikkeaminen vaaranna
julkisen talouden kestivyyttd keskipitkilld
aikavililld. Médrittely viittaa vakaus- ja kas-
vusopimuksen ennalta ehkidisevén osion 5 ar-
tiklan 1 kohdan sekd 6 artiklan 3 kohdan
viimeiseen alakohtaan, joiden mukaan jisen-
valtion voidaan sallia poikkeavan keskipitkéin
aikavilin tavoitteesta tai siihen johtavalta so-
peuttamisuralta euroalueen tai koko unionin
talouden vakavassa taantumassa edellyttden,
ettd tdmi ei vaaranna julkisen talouden kes-
tavyyttd keskipitkdlld aikavililld. Vakavan
taantuman tarkemmassa midrittelyssd voi-
daan liséiksi tukeutua vakaus- ja kasvusopi-
muksen korjaavan osion 2 artiklan 2 kohtaan,
jonka mukaan vakavaa taantumaa voidaan
pitad poikkeuksellisena, jos kysymys on vuo-
tuisen bruttokansantuotteen negatiivisesta
kasvusta tai pitkittyneesti ajanjaksosta, jol-
loin vuotuisen bruttokansantuotteen kasvu on
hyvin hidasta suhteessa kasvupotentiaaliin.

Artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
keskipitkdn aikavilin tavoitteen alaraja saa
saman artiklan 1 kohdan b alakohdan
-0,5 prosentin padsddnndstd poiketen olla

enintdén -1,0 prosenttia bruttokansantuottees-
ta, jos julkisen talouden velka on merkitts-
visti alle 60 prosenttia bruttokansantuotteesta
ja jos maan pitkdn aikavilin kestévyyteen
kohdistuu vain véhiinen riski. Ndami sopi-
musmidrdykset ovat osin vaativammat kuin
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkii-
sevidn osion 2 a artikla ja sen soveltamiseen
liittyviit kdytinnesddnnot. Vakaus- ja kasvu-
sopimuksen ja kéytdnnesdintGjen mukaan
saattaa, maakohtaisista olosuhteista riippuen,
olla esimerkiksi mahdollista, ettd keskipitkén
aikavilin tavoite voidaan asettaa -0,5 pro-
senttia heikommaksi myds silloin, kun jésen-
valtion velka ei ole merkittdvésti alle 60 pro-
sentin viitearvon.

Artiklan 1 kohdan e alakohta sisdltdd m&a-
rdyksen korjausmekanismista. Korjausmeka-
nismin tulee kdynnistyd automaattisesti, jos
havaitaan merkittdvid poikkeamia keskipit-
kéan aikavilin tavoitteesta tai siihen johtavas-
ta sopeuttamisurasta. Mekanismiin sisiltyy
velvoite toteuttaa toimenpiteitd poikkeamien
korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa.
EU-lainsdddantoon sindnsid ei sisdlly korja-
usmekanismia koskevia sdinnoksid. EU:n
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn
poytakijan 12 artiklan 3 mukaan julkisen
hallinnon alijddmistd vastaavat jdsenvaltioi-
den hallitukset.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelld 1 koh-
dassa mainitut s@dnnot tulee saattaa osaksi
kansallista finanssipolitiikan normistoa vuo-
den kuluttua sopimuksen voimaantulosta.
Sadnnét tulee saattaa voimaan kansallisessa
lainsdddanndssa sitovilla ja pysyvilld, mielui-
ten perustuslain tasoisilla sd@nnoksillg, tai ta-
kaamalla muulla tavoin, ettd sdéant6jd nouda-
tetaan tdysiméardisesti ja ettd niihin pitdydy-
tddn tdysin kansallisten talousarviomenette-
lyiden kaikissa vaiheissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetusta julkisen talouden tilaa
korjaavasta mekanismista pditetddn kansalli-
sesti komission ehdottamien yhteisten peri-
aatteiden pohjalta. Yhteiset periaatteet kos-
kevat erityisesti korjaavien toimien luonnet-
ta, laajuutta ja aikataulua sekd sddntdjen
noudattamisen valvonnasta vastaavien kan-
sallisten elinten asemaa ja riippumattomuut-
ta. Komissio on antanut korjausmekanismin
periaatteita koskevan tiedonannon 20 paivini
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kesdkuuta 2012 (COM(2012) 342 final). Tie-
donantoa on kisitelty edelld yleisperustelu-
jaksossa 2.2.

Artiklan 2 kohdan mukaan korjausmeka-
nismissa tulee kunnioittaa tdysin kansallisten
parlamenttien valtaoikeuksia. Korjausmeka-
nismista sddtdminen ei siten edellytd sddn-
noksid, jotka rajoittaisivat eduskunnan har-
kintavaltaa sen suhteen, minkalaisilla lain-
sddddnts- ja talousarviopaitoksilld julkinen
talous vakautetaan keskipitkén aikavilin mu-
kaiseksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan kyseistd artiklaa
sovellettaessa noudatetaan pdytékirjan 12 ar-
tiklan 2 méaritelmia. Poytikirjan 2 artiklassa
on maédritelty kisitteet “julkinen”, “alijdi-
mi”, sijoitus” ja “velka". Késilld olevan so-
pimuksen 3 artiklan 3 kohdassa on lisdksi
madritelty kisitteet ”julkisen talouden raken-
teellinen rahoitusasema” sekd “poikkeuksel-
liset olosuhteet”. Médritelmédt ovat yhden-
mukaiset voimassa olevan vakaus- ja kasvu-
sopimuksen kanssa.

4 artikla. Jos sopimuspuolen velkasuhde
ylittdd 60 prosentin viitearvon, tdim#n sopi-
muspuolen on supistettava velkaantumistaan
vuosittain 1/20 viitearvon ja velkatason viili-
sestd erosta siten kuin vakaus- ja kasvusopi-
muksen korjaavan osion 2 artiklaan tehdyss4,
joulukuussa 2011 voimaan tulleessa lisdyk-
sessd sdaddetddn. Paatoksenteossa noudatetaan
talloin SEUT 126 artiklassa sovittuja menet-
telyjé.

5 artikla. Sopimuspuolen, johon sovelle-
taan liiallisia alijaiimiéd koskevaa menettelyi,
on laadittava budjetti- ja talouskumppanuus-
ohjelma. Ohjelma sisdltdd yksityiskohtaisen
kuvauksen niistd rakenneuudistuksista, joilla
liiallinen alijdiimi korjataan tehokkaasti ja
kestidvisti. Sopimustekstin mukaan ohjelmien
sisdlt6 ja  muoto  mdidritelliin  EU-
lainsdddanndssd. Sopimuksen 8 johdanto-
kappaleen mukaan komissio antaa muun mu-
assa titd koskevan lainsdddantdehdotuksen.
Ohjelmat toimitetaan neuvoston ja komission
hyvaksyttiviksi. Neuvosto ja komissio seu-
raavat ohjelmien toteutumista osana vakaus-
ja kasvusopimusta koskevaa monenvélistd
valvontamenettely&.

6 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolten
tulee ilmoittaa valtionvelan liikkeeseenlaskua

koskevista suunnitelmistaan neuvostolle ja
komissiolle.

7 artikla. Artikla koskee kddnnetyn maara-
enemmistopadtoksenteon kayttbalan laajen-
tamista liiallisten alijiimien menettelyssi eu-
rovaltioiden osalta. Talld hetkelld kddnnettyd
madrdenemmistopéitoksentekoa sovelletaan
tdytdantéonpanon tehostamisasetuksen mukai-
sesti ainoastaan eurovaltioille madrittivistd
seuraamuksista péitettdessd. Sopimuksen
7 artiklan my6td kdytdnnossd kaikki komis-
sion alijgamamenettelyyn liittyvét ehdotukset
tai suositukset tullaan hyviksyméin neuvos-
tossa, jollei sopimuspuolten midrdenemmists
asetu niitd vastustamaan.

Kédnnetty méadrdenemmistopiitdksenteko
ei ole uusi asia. Taytidnt6onpanon tehosta-
misasetuksen ohella sitd on kdytetty aiemmin
ainakin polkumyyntid ja tuettua tuontia kos-
kevassa unionin lainsdddannossd (ks. esim.
asetukset N:o 2026/97 ja N:o 461/2004) seka
SEUT 290 artiklan 2 kohdan mukaisesti de-
legoitujen s#ddosten hyvidksymisen yhtey-
dessd.

Sopimuksen 7 artiklan sisdltoon vaikutti
olennaisesti se, ettd perussopimusten muut-
tamiseen vaadittavaa kaikkien jisenvaltioi-
den yksimielisyyttd ei ollut mahdollista saa-
vuttaa. Kidytinngssd sopimusosapuolet sitou-
tuvat nyt 7 artiklassa etukéteen tietynlaiseen
ddnestyskdyttdytymiseen neuvostossa. Tille
ei ole oikeudellisia esteitd. Hyvd esimerkki
vastaavanlaisesta ddnestysjdrjestelyjd koske-
vasta sitoumuksesta on loanninan kompro-
missiksi nimetty estivin maédrdvihemmiston
méadrittelemiseen liittyvi jasenvaltioiden péi-
t6s (ks. EYVL 94/C 105, s.1) vuodelta 1994.

Artiklassa on kysymys ainoastaan neuvos-
ton péstoksenteon tehostamisesta. Komission
toimivaltaa ei laajenneta, eikd SEUT 126 ar-
tiklan varsinaista sisdlt6d muuteta. Alijés-
mimenettelyn kulku, kaytettdvissd olevat
instrumentit ja seuraamusten laatu sdilyvit
ennallaan. Olennaista on, ettd pédtosvalta
kaikissa asioissa sdilyy yhd neuvostolla ja et-
td silld on edelleen tosiasiallinen mahdolli-
suus poiketa komission tekemisti ehdotuksis-
ta.

8 artikla. Artikla koskee finanssipoliittis-
ten sddntdjen kansallisen tdytdntéonpanon
valvontaa. Artiklan mukaan unionin tuomio-
istuimella on toimivalta ratkaista, onko so-
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pimuspuoli saattanut sopimuksen 3 artiklan
1 kohdan mé#drdykset osaksi kansallista lain-
sddddntdddn 3 artiklan 2 kohdan edellytti-
milla tavalla. Artiklan mukaan komissio esit-
tdd kertomuksen jokaisen osapuolen kansalli-
sista tdytdntoonpanotoimista. Jos komissio
katsoo, ettd osapuoli ei ole saattanut sopi-
muksen midrdyksid asianmukaisesti voi-
maan, vie jokin osapuoli yksin tai useampi
osapuoli yhdessé asian unionin tuomioistui-
men kisiteltdviksi. Osapuolilla on aina oike-
us saattaa asia tuomioistuimen kasiteltaviksi
myGs komission kertomuksesta riippumatta.
Unionin tuomioistuimen antama tuomio on
sitova ja sen edellyttimit toimenpiteet on to-
teutettava tuomioistuimen p#dttiméassid mad-
rdajassa.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuoli, joka
joko oman arvionsa tai komission arvion pe-
rusteella katsoo, ettd toinen osapuoli ei ole
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin unionin
tuomioistuimen antaman tuomion noudatta-
miseksi, voi viedd asian uudelleen unionin
tuomioistuimeen. Tuomioistuin voi madritd
osapuolelle kiintedmadrdisen hyvityksen tai
uhkasakon, joka ei saa ylittdd 0,1 prosenttia
kyseisen valtion bruttokansantuotteesta. Eu-
rovaltioille mé&drityt maksut suoritetaan
EVM:lle ja muille sopimusosapuolille m&éri-
tyt maksut unionin yleiseen talousarvioon.

Unionin tuomioistuimelle annettava toimi-
valta perustuu SEUT 273 artiklaan. Sen mu-
kaan unionin tuomioistuin voi ratkaista jo-
kaisen jdsenvaltioiden vilisen riidan, joka on
yhteydessd perussopimusten kohteeseen, jos
asia saatetaan sen késiteltdviksi vilityssopi-
muksen nojalla. Namé edellytykset tiyttyvit.
Sopimus koskee talousunionin vahvistamista
ja on siten kiintedssi yhteydessd SEUT 120—
126 ja 136 artiklan médrdyksiin sekd niiden
nojalla annettuun unionin lainsdddant6on.
Sopimuksen § artiklan 3 kohta puolestaan si-
saltdd sopimuspuolten tahdonilmaisun siité,
ettd 8 artiklassa on nimenomaan kyse SEUT
273 artiklassa tarkoitetusta vilityssopimuk-
sesta.

Taloudellisten seuraamusten miirddminen
annetun tuomion tdytdntdonpanon laimin-
lyémisen johdosta kuuluu unionin tuomiois-
tuimen perustehtiviin SEUT 260 artiklan pe-
rusteella. Tama artikla ei ole suoraan sovel-
lettavissa valtiosopimuksiin, mutta asiasta

voidaan sopia erikseen SEUT 273 artiklan
mukaisessa vilityssopimuksessa, eli tdssi ta-
pauksessa suoraan sopimuksen 8 artiklassa.

Kéytinndssd osapuolet siis sitoutuvat 8 ar-
tiklan 1 kohdassa jo etukiiteen siihen, ettd
asia viedddn aina automaattisesti tuomiois-
tuimen kdésiteltdviksi, mikédli komissio p#s-
tyy kertomuksessaan siihen, ettd joku sopi-
muspuolista ei ole noudattanut sopimuksen
3 artiklan 2 kohtaa. Syy menettelyyn on se,
ettd SEUT 273 artiklan mukaisissa tilanteissa
vain jésenvaltiot voivat olla osapuolina tuo-
mioistuinkésittelyssd. Suoran kanneoikeuden
antaminen komissiolle olisi edellyttinyt pe-
russopimusten muuttamista. Perussopimusten
miirdykset eivit kuitenkaan estd sopimus-
puolia antamasta komissiolle muita sopimuk-
sen tdytdntoonpanoon liittyvid tehtdvii.
Unionin tuomioistuin on oikeuskdytdnnos-
sddn (asia C-316/91 sekd yhdistetyt asiat C-
181/91 ja C-248/91) vahvistanut, ettd unionin
toimielimille voidaan delegoida myés jédsen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvan tai perusso-
pimusten soveltamisalan ulkopuolelle jadvin
toiminnan yhteensovittaminen ja tdytanton-
pano. Téltd osin olennaista on my6s se, ettd
komissiolle 8 artiklassa ja muissakin sopi-
muksen midirdyksissd annetut raportointiin,
arviointiin ja ehdotusten tekemiseen liittyviit
tehtavit kuuluvat komission perussopimusten
mukaisiin perustehtaviin.

Jotta 8 artiklan 1 kohta toimisi myds kiy-
tdnndssi, osapuolet ovat sopineet artiklakoh-
dan soveltamista koskevista jérjestelyistd so-
pimukseen liitetyssd poytikirjassa. Poytikir-
jan 1 kohdan mukaan pdytikirjan 2 kohdassa
mainitut kantajat jattdvat unionin tuomiois-
tuimelle kanteen kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun komissio on kertomuksessaan to-
dennut, ettei sopimuspuoli ole noudattanut
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaista
sddntelyvelvoitettaan. Kantajat sitoutuvat
toimimaan, kanteen kohteena olevaa sopi-
muspuolta lukuun ottamatta, kaikkien sopi-
muspuolten etujen mukaisesti ja tiiviissd yh-
teisty0ssd niiden kanssa. Kantajat toimivat
unionin tuomioistuimen perussddnndn ja tyo-
jarjestyksen mukaisesti.

Poytikirjan 2 kohdan mukaan kantajina
ovat sopimuksen 3 ja 8 artiklan sitomista so-
pimuspuolista ne jdsenvaltiot, jotka muodos-
tavat neuvoston puheenjohtajuutta neuvoston
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tydjarjestyksen 1 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti hoitavan etukdteen médritetyn kolmen
jisenvaltion ryhmin (puheenjohtajakolmik-
ko) komission kertomuksen julkaisup#ivin4.
Edellytyksend on lisiksi, ettd puheenjohtaja-
kolmikkoon kuuluva jasenvaltio ei komission
kertomuksen mukaan itse ole rikkonut sopi-
muksen 3 artiklan 2 kohdan velvollisuuttaan,
ei ole muutoin sopimuksen 8 artiklan mukai-
sen unionin tuomioistuinmenettelyn kohteena
eikd muiden ylivoimaisten, perusteltujen syi-
den vuoksi ole kykenemiton toimimaan kan-
sainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Jos mikddn kolmesta jasenvalti-
osta ei tdytd niitd perusteita, velvollisuus
saattaa asia unionin tuomioistuimen kisitel-
tdviksi on edellisen puheenjohtajakolmikon
jésenilld samoin edellytyksin.

Poytékirjan 3 kohdan mukaan sopimuspuo-
let, joiden etujen mukaisesti asia on saatettu
unionin tuomioistuimen késiteltdviksi, anta-
vat kantajien pyynnosté ndille kaikkea tarvit-
tavaa teknisté tai logistista tukea menettelyn
aikana. Poytédkirjan 4 kohdan mainitut sopi-
muspuolet maksavat yhdessd unionin tuo-
mioistuimen tuomion johdosta mahdollisesti
aiheutuvat oikeudenkéyntikulut.

Poytidkirjan 5 kohdan mukaan kantajat il-
moittavat unionin tuomioistuimen tydjérjes-
tyksen mukaisesti valittomisti tuomiois-
tuimelle haluavansa peruuttaa kanteen, jos
komissio uudessa kertomuksessa paityy sii-
hen, ettd asianomainen sopimuspuoli ei endi
riko sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukais-
ta velvollisuuttaan.

Poytékirjan 6 kohdan mukaan sopimuspuo-
let toteavat aikovansa kdyttdd tdysimédriises-
ti sopimuksen 8 artiklan 2 kohdassa vahvis-
tettua menettelyéd, jos komissio arvioi, ettei
sopimuspuoli ole toteuttanut tarvittavia toi-
menpiteitd sopimuksen 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun unionin tuomioistuimen tuomion
noudattamiseksi.

IV Osasto  Talouspolitiikan yhteensovit-
taminen ja liihentyminen

9 artikla. Artikla korostaa kasvua vahvis-
tavaa talouspolitiikkaa. Sopimuspuolet sitou-
tuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
kaikilla euroalueen moitteettoman toiminnan
kannalta keskeisilld osa-alueilla pyrkien edis-

timadn kilpailukykyd, tyollisyyttd, julkisen
talouden kestavyyttd ja rahoitusvakautta.

10 artikla. Artiklassa sopimuspuolet il-
moittavat olevansa tulevaisuudessakin val-
miita tiivistimiin ja tehostamaan yhteistyo-
tddn euroalueen moitteettoman toiminnan
kannalta keskeisilla osa-alueilla. Artiklassa
viitataan eurovaltioita koskevaan SEUT 136
artiklaan sekd tiiviimp#id yhteisty6td koske-
viin SEU 20 ja SEUT 326-334 artikloihin.
Kysymys on poliittisesta tahdonilmaisusta,
silld 10 artiklan mukaan yhteisty6hén ryhdy-
tddn, mikali se on “asianmukaista ja tarpeel-
lista”. Tama jattad jokaiselle sopimuspuolelle
laajan harkintavallan. Liséksi on selvdi, ettd
yhteisty6lle perussopimuksessa asetettujen
varsin tiukkojen edellytysten on aina tdytyt-
tdvd ennen yhteistyon aloittamista. Esimer-
kiksi SEUT 326 artiklan mukaan yhteistyd ei
saa haitata sisimarkkinoita eiki taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
luoda esteitd tai aiheuttaa syrjintdéd kaupan-
kdynnissd eikd védristdd kilpailua. Tiiviimpi
yhteisty6 edellyttdd aina myds neuvoston ja
parlamentin nimenomaista hyvaksyntéa.

11 artikla. Artiklan mukaan sopimuspuolet
keskustelevat ennalta kaikista suunnittele-
mistaan merkittivistd talouspoliittisista uu-
distuksista ja sovittavat ne tarvittaessa kes-
kendédn yhteen. EU:n toimielimet osallistuvat
yhteensovittamiseen EU-oikeuden mukaises-
ti.

V Osasto  Euroalueen ohjaus ja hallinta

12 artikla. Artikla sisdltdd madrdyksid eu-
rohuippukokousten  jérjestdmisestd. Euro-
huippukokouksia jérjestetdén tarvittaessa, ja
vahintdin kaksi kertaa vuodessa. Kokouksiin
kutsutaan eurovaltioiden pddmiesten lisdksi
komission puheenjohtaja ja Euroopan kes-
kuspankin johtokunnan puheenjohtaja. So-
pimuksen ratifioineiden muiden kuin euro-
valtioiden pdamiehet osallistuvat eurohuip-
pukokouksissa kéytaviin keskusteluihin, jot-
ka koskevat sopimuspuolten kilpailukykyd,
euroalueen yleisen rakenteen muuttamista ja
niitd perussddntdjd, joita sovelletaan tulevai-
suudessa. Kyseiset pddmiehet osallistuvat
myds tarvittaessa ja ainakin kerran vuodessa
keskusteluihin, jotka koskevat sopimuksen
tdytintoonpanoon liittyvid erityiskysymyk-



08 HE 155/2012 vp

sid. Euroopan parlamentin puhemies voidaan
kutsua eurohuippukokoukseen kuultavaksi.
Eurohuippukokouksen puheenjohtaja antaa
jokaisen huippukokouksen jilkeen Euroopan
parlamentille kertomuksen. Puheenjohtaja
my0s tiedottaa sopimuspuolille, jotka eivét
ole eurovaltioita, sekd muille unionin jdsen-
valtioille eurohuippukokousten valmisteluista
ja tuloksista.

13 artikla. Artikla sisdltdd médrdyksid Eu-
roopan parlamentin ja kansallisten parla-
menttien yhteiskokouksista, jotka koskevat
budjettipolitiikkoja ja muita sopimuksen pii-
riin kuuluvia kysymyksid. Kokoukset kutsu-
taan koolle EU:n perussopimuksiin liitetyn,
kansallisten parlamenttien asemasta EU:ssa
tehdyn poytikirjan (N:o 1) osastossa Il mii-
rityn tavoin, jolloin kokouksen jérjestimises-
td pattaviat Euroopan parlamentti ja kansalli-
set parlamentit yhdessd. Kokouksiin osallis-
tuvat Euroopan parlamentin asianomaisten
valiokuntien ja asianomaisten kansallisten
parlamentin valiokuntien edustajat.

VI Osasto Yleiset ja loppuméiiriykset

14 artikla. Artikla sisiltid médrdykset so-
pimuksen voimaantulosta. Artiklan 1 kohdan
mukaan sopimuspuolet ratifioivat sopimuk-
sen valtiosddntonsd asettamien vaatimusten
mukaisesti ja tallettavat ratifioimiskirjansa
Euroopan unionin neuvoston péésihteeris-
toon.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimus tulee
voimaan | pdivénd tammikuuta 2013, jos
kaksitoista sopimuspuolta, joiden rahayksik-
k& on euro, on kyseiseen ajankohtaan men-
nessd tallettanut ratifioimiskirjansa. Muussa
tapauksessa sopimus tulee voimaan sitd kuu-
kautta seuraavan kuukauden ensimmdiisend
pdivind, jona kahdestoista euroalueeseen
kuuluva sopimuspuoli tallettaa ratifioimiskir-
jansa.,

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusta so-
velletaan sen voimaantulopdivésti lukien so-
pimuksen ratifioineiden euromaiden vaililla.
Muun sopimuspuolena olevan euromaan
osalta sopimusta sovelletaan sitd pdivéd seu-
raavan kuukauden ensimmiisestd paivisti,
jona kyseessd oleva euromaa on tallettanut
ratifioimiskirjansa.

Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuksen
V osastoa, joka koskee euroalueen ohjausta
ja hallintaa, sovelletaan kuitenkin kaikkiin
sopimuspuoliin sopimuksen voimaantulopi-
vistd. Kyse on V osaston midrdysten viliai-
kaisesta soveltamisesta, joka alkaa siten
kaikkien sopimuspuolten osalta hetkend, jol-
loin sopimus tulee kansainvilisesti voimaan.

Artiklan 5 kohdassa mahdollistetaan sopi-
muksen III ja IV osaston soveltaminen sopi-
muspuoliin, jotka eivdt vield tiytd euron
kayttoonoton edellytyksid, tai Tanskaan, siitd
pdivistd ldhtien, jolloin n#itd koskevat poik-
keukset kumotaan. Euron kdyttéonottoon liit-
tyvistd poikkeuksista on méadritty SEUT 139
artiklan 1 kohdassa ja Tanskan osalta Tans-
kaa koskevassa poytikirjassa N:o 16. Sovel-
taminen on mahdollista my&s aiemmin kaik-
kien tai joidenkin Il ja IV osaston médrdys-
ten osalta, jos kyseessd oleva sopimuspuoli
tistd erikseen ilmoittaa.

15 artikla. Artikla sisiltid médrdykset so-
pimukseen liittymisestd. Sopimus on avoinna
liittymistd varten kaikille EU:n jdsenvaltioil-
le, jotka eivit ole sopimusta allekirjoittaneet.
Liittyminen tulee voimaan, kun liittymiskirja
on talletettu. Tallettaja ilmoittaa asiasta muil-
le sopimuspuolille. Sopimukseen liittyvén ja-
senvaltion virallisella kielelld laadittu sopi-
musteksti lisdtddn sopimuksen todistusvoi-
maiseksi tekstiksi artiklan m#drdysten mu-
kaisesti.

16 artikla. Artiklan mukaan sopimuksen
miirdykset on, tAytdntéonpanosta saadut ko-
kemukset huomioon ofttaen, tarkoitus saattaa
osaksi unionin oikeusjirjestelmdd viimeis-
tddn viiden vuoden kuluessa sopimuksen
voimaantulosta. Johdannon 7 kappaleen mu-
kaan ensisijaisena keinona on perussopimus-
ten muuttaminen. Tdmi voisi tapahtua esi-
merkiksi liittimélld perussopimuksiin koko-
naan uusi péytikirja. Vaihtoehtoisesti voitai-
siin tutkia esimerkiksi mahdollisuuksia kayt-
tdd sopimuksen 10 artiklassa mainittuja kei-
noja, eli eurovaltioita koskevaa SEUT 136
artiklaa tai SEU 20 artiklan mukaista tiiviim-
pid yhteistyota.
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2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki talous- ja rahaliiton vakaudes-
ta, yhteensovittamisesta sekii ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopi-
muksen lainsifidinnén alaan kuulu-
vien méiriysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta
seki julkisen talouden monivuotisia
kehyksii koskevista vaatimuksista

1 §. Valtiosopimuksen voimaansaattami-
nen. Pykild siséltdd tavanomaisen blanketti-
sddnnoksen, jolla saatettaisiin voimaan lailla
ne talousunionin vahvistamista koskevan so-
pimuksen mairiykset, jotka kuuluvat lain-
sdaddannon alaan. Lainsddddnnon alaan kuu-
luvat maéadrdykset on yksilsity jiljempdna
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta k-
sittelevéssi jaksossa 4.1.

2 §. Rakenteellista rahoitusasemaa koskeva
tavoite. Lain 2 §:n mukaan julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevan kes-
kipitkdn aikavélin tavoitteen asettaminen
kuuluisi valtioneuvoston yleisistunnon toi-
mivaltaan. Tdmi vastaisi nykytilaa sikili, et-
td nykyisin valtioneuvosto asettaa keskipit-
kin aikavilin tavoitteen Suomen vakausoh-
jelman yhteydessd. Sdannos ei kuitenkaan ra-
joittaisi valtioneuvoston yleisistunnon toimi-
valtaa asettaa keskipitkdn aikavilin tavoite
vaihtoehtoisesti jossakin muussa yhteydessé.
Asiassa olisi kuitenkin otettava huomioon
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehki-
sevissd osiossa médritellyt tavoitteen asetta-
mista koskevat aikataulut.

Pykdlin mukaan valtioneuvosto asettaisi
keskipitkdn aikavélin tavoitteen talousunio-
nin vahvistamista koskevan sopimuksen mu-
kaisesti. Tavoite tulisi siten asettaa sopimuk-
sen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukai-
sen pddsddnndn (alaraja -0,5 prosenttia brut-
tokansantuotteesta) ja d alakohdan mukaisen
poikkeussddnnén (alaraja -1.0 prosenttia
bruttokansantuotteesta) asettamissa rajoissa.
Suomi ei nykyisin tdytd d alakohdan sovel-
tamisedellytyksid, koska Suomen pitkdn ai-
kavilin kestdvyysriskit ovat vdhdistd suu-
remmat. Suomen nykyisissd olosuhteissa
keskipitkdn aikavilin tavoitteen alaraja olisi
siten -0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta.

3 §. Korjausmekanismi. Lain 3 §:ssd sdi-
dettdvd korjausmekanismi olisi kolmivaihei-
nen. Pykidldn 1 momentti koskisi valtioneu-
voston oma-aloitteisia ja vapaaehtoisia enna-
koivia korjaustoimenpiteitd, kun taas pykélin
2 ja 3 momentissa olisi kysymys valtioneu-
voston velvollisuuksista, jotka olisivat seura-
usta Euroopan unionin neuvoston monenvili-
sessd valvonnassa tehdyistd Suomelle kieltei-
sistd pdatoksisti.

Pykildn I momentin mukaan valtioneuvos-
to ryhtyisi tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen
talouden vakautta ja kestdvyyttd korjaaviin
toimiin, jos se arvioisi, ettd julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa on keski-
pitkédn aikavilin tavoitteen saavuttamista vaa-
rantava merkittiva poikkeama. Valtioneuvos-
ton arvio perustuisi valtioneuvoston teke-
maén julkisen talouden tilaa koskevaan kan-
salliseen seurantaan ja kokonaisarviointiin tai
Euroopan unionin neuvoston Suomen va-
kausohjelmasta antamaan lausuntoon. Sinin-
sd pykilin 1 momentti ei velvoittaisi valtio-
neuvostoa ryhtymiddn toimenpiteisiin, mutta
se korostaisi valtioneuvoston velvollisuutta ja
oma-aloitteisuutta tasapainoisen ja kestdvin
julkisen talouden hoitamisessa.

Valtioneuvosto voi suorittaa 1 momentissa
tarkoitettua julkisen talouden tilan seurantaa
ja kokonaisarviointia monissa eri yhteyksis-
sd. Kyse voi olla sddnndnmukaisesti toistu-
vista prosesseista tai tilanteen edellyttdmista
kokoontumisista. Ensin mainittuja ovat muun
muassa péitokset valtiontalouden kehykses-
td, valtion talous- ja lisdtalousarviosta sekd
Suomen vakausohjelmasta. Niissd tai muissa
yhteyksisséd tehtdvéin julkisen talouden seu-
rantaan liittyvd valtioneuvoston sisdinen
valmistelu tapahtuu vakiintuneissa tai va-
paamuotoisissa poliittisissa tai lakisddteisissd
valmisteluelimissd (mm. hallituksen iltakou-
lu, hallituksen neuvottelut, hallituspuoluei-
den puheenjohtajien kokoukset sekd valtio-
neuvoston ministerivaliokunnat).

Pykildn 2 momentti koskisi tilannetta, jossa
komissio olisi ensinnékin antanut Suomelle
vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehki-
sevin osion 6 artiklan 2 kohdan ensimméisen
alakohdan mukaisen varoituksen keskipitkén
aikavilin tavoitetta koskevasta merkittavasta
poikkeamasta, minkd liséiksi neuvosto olisi
saman artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
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nojalla antanut Suomelle suosituksen tarvit-
taviksi toimiksi. Suomella olisi tdlldin neu-
voston erikseen pdittimi, enintdin viiden
kuukauden mé#rdaika toteuttaa toimia mer-
kittivin poikkeaman korjaamiseksi. Valtio-
neuvoston tulisi tdlldin harkita, tulisiko edus-
kunnalle antaa korjaavista toimista perustus-
lain 44 §:ssd sdddetty selonteko. Jos selonte-
on antamiseen pdddyttiisiin, sen tulisi sisil-
td4 ainakin valtioneuvoston arvio rakenteelli-
sen rahoitusaseman poikkeaman mésrdsta
verrattuna 2 §:n nojalla asetettuun keskipit-
kdn aikavilin tavoitteeseen tai siihen johta-
vaan sopeuttamisuraan seki selostus tarvitta-
vista lainsdfidéntd- ja muista toimenpiteisti,
joilla poikkeama korjataan viimeistdin seu-
raavan kalenterivuoden loppuun mennessa.
Pykéldn 3 momentti koskisi tilannetta, jossa
neuvosto olisi 2 momentissa mainitun enin-
tddn viiden kuukauden midrdajan jéilkeen to-
dennut, ettd Suomi ei ole toteuttanut tuloksel-
lisia toimia rakenteellisen rahoitusasemansa
korjaamiseksi. Valtioneuvoston tulisi tilldin
antaa eduskunnalle perustuslain 44 §:ssd sdi-
detty tiedonanto korjaavista toimenpiteista.
Tiedonannon vihimmaissisdltd olisi sama
mitd pykdlin 2 momentissa sdddettiisiin
mahdollisesta selonteosta. Tiedonanto tulisi
antaa ilman aiheetonta viivytystd, miké pai-
sdantdisesti tarkoittaisi tiedonannon antamis-
ta muutaman viikon kuluessa.
Valtioneuvoston velvollisuus tiedonannon
antamiseen olisi talousunionin vahvistamista
koskevan sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu muu tapa, jolla keskipitkin aika-
vilin tavoitteen noudattaminen taattaisiin to-
siasiallisesti. Valtioneuvoston tiedonantoa
koskevassa sdédntelyssé olisi otettu huomioon
korjausmekanismin periaatteita koskevan
komission tiedonannon kohdat 1-4. Viime
kddessd valtioneuvoston tiedonantoa koske-
valla sdidntelylld taattaisiin “muulla tavoin”
keskipitkdn aikavilin tavoitteiden noudatta-
minen (kohta 1). Tiedonantoa koskeva sdén-
tely olisi luonteeltaan neuvostossa vireilld
olevan Suomea koskevan valvonta-asian
kansallinen osio, minké vuoksi sdfintely olisi
yhdenmukainen EU:n  valvontakehyksen
kanssa (kohta 2). Tiedonannon antaminen eli
korjausmekanismin  kdynnistyminen olisi
my0s kytketty tarkoin méériteltyihin edelly-
tyksiin (kohta 3), minki lisdksi tiedonannon

mukaisten toimenpiteiden pitdisi johtaa kes-
kipitkdn aikavilin tavoitetta koskevan mer-
kittivin poikkeaman korjaamiseen miérs-
ajassa (kohta 4). Komission tiedonannon
kohdan 5 periaatteet eivit sisdltyisi lakiin,
koska ne ovat osin harkinnanvaraisia ja kos-
ka Suomessa ei ole voimassa julkisen talou-
den osa-alueita koskevia sddnnoksid, jotka
tulisivat otettavaksi huomioon kohdistettaes-
sa korjaustoimenpiteitd julkisen talouden si-
sdll.

4 §. Poikkeukselliset olosuhteet. Lain 4 §:n
mukaan valtioneuvosto voisi pidattaytyd
3 §:n nojalla toteuttavista rakenteellista ra-
hoitusasemaa korjaavista toimenpiteistd, jos
Euroopan unionin neuvosto olisi Suomea
koskien nimenomaisesti todennut, ettd Suo-
messa vallitsee talousunionin vahvistamista
koskevassa sopimuksessa tarkoitettu poikke-
uksellinen olosuhde. Kytkemilld poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vallitsemista koskeva
méérittely neuvoston kannanottoon viltettdi-
siin  kulloistenkin olosuhteiden tulkintaan
mahdollisesti liittyvit kansalliset erimieli-
syydet. Sddnndsehdotuksen ilmaisulla “neu-
vosto on nimenomaisesti todennut™ korostet-
taisiin vastaavasti sitd, ettd myOs neuvoston
asiaa koskevan kannan tulisi olla yksiselittei-
nen. Talousunionin vahvistamista koskevassa
sopimuksessa mainitut poikkeuksellisten olo-
suhteiden maédritelmét vastaavat vakaus- ja
kasvusopimusta.

5 §. Toimenpiteet poikkeuksellisten olosuh-
teiden pddtyttyd. Lain 5 §:n mukaan my6s
poikkeuksellisten olosuhteiden lakkaaminen
kytkettdisiin neuvoston Suomea koskevaan
nimenomaiseen kannanottoon. Peruste tille
olisi sama kuin 4 §:ssi.

Kun poikkeukselliset olosuhteet olisivat la-
kanneet, valtioneuvoston tulisi pé#éttdd toi-
menpiteistd, joilla julkisen talouden raken-
teellista rahoitusasemaa suhteessa markkina-
hintaiseen bruttokansantuotteeseen parannet-
taisiin ~ vdhintddn 0,5 prosenttiyksikkod.
Sadnnds yhdessid 4 §:n kanssa vastaisi komis-
sion tiedonannon kohtaa 6.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaisi
lausuntonsa edelld mainittujen toimenpitei-
den riittdvyydestd. Sddnnos olisi osa komis-
sion tiedonannon kohdassa 7 tarkoitettua
valvontatehtdvis. Tarkastusviraston lausun-
nossa arvioitaisiin erityisesti sitd, parantavat-
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ko esitetyt toimenpiteet rakenteellista rahoi-
tusasemaa. Jos tarkastusviraston lausunto oli-
si taltd tai muilta osin valtioneuvostolle kiel-
teinen, valtioneuvosto voisi, jos se olisi eri
mieltd tarkastusviraston kanssa eikd aikoisi
ottaa tarkastusviraston lausuntoa huomioon,
antaa asiaa koskevan julkisen kannanoton
lain 7 §:n 2 momentin mukaisesti.

6 §. Asetuksenantovaltuus. Lain 6 § sisél-
tdisi budjettikehysdirektiivin tdytdnt66npa-
nemiseksi tarvittavan asetuksenantovaltuu-
den. Pykildn mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sditdd (1) valtioneuvoston
tekemdssd julkisen talouden monivuotisessa
suunnittelussa kiytettivien julkisen talouden
ja sen alasektoreiden tuloja, menoja, alijad-
mii, velkaa ja muita vastaavia seikkoja kos-
kevien finanssipoliittisten tavoitteiden aset-
tamisesta, (2) tavoitteiden asettamisessa ja
niiden saavuttamisen arvioinnissa kaytetts-
vistd ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista se-
ki (3) tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellis-
ten valtioneuvoston toimenpiteiden suunnit-
telusta. Asetuksella sdddettdvilld tavoitteilla
sekd tavoitteiden asettamisessa ja niiden saa-
vuttamisen arvioinnissa kéytettdvilla tiedoilla
tarkoitettaisiin erityisesti budjettikehysdirek-
tiivin 9 artiklan 2 kohdassa mainittuja tavoit-
teita, ennusteita, kuvauksia ja arviointeja se-
k& direktiivin 10, 11 ja 14 artiklassa mainittu-
ja perustelu- ja esittdmisvelvollisuuksia niistd
seikoista, joita julkisen talouden monivuoti-
seen kehykseen on sisillytettivi. Asetuksella
sdddettdvid asioita sekd direktiivin suhdetta
valtiosopimukseen on késitelty tarkemmin
edelld yleisperustelujakson 2.2 budjettike-
hysdirektiivid koskevassa kohdassa.

Kéaytinndssd valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvd julkisen talouden monivuotinen
kehys olisi valtioneuvoston omassa julkisen
talouden monivuotisessa suunnittelussa kay-
tettdvd asiakirja tai jo olemassa olevan asia-
kirjan, kuten valtiontalouden kehyspaitoksen
tai vuosittaisen vakausohjelman, osio. Valti-
ontalouden tarkastusvirasto valvoisi lain 7
§:n 1 momentin nojalla, onko kehys laadittu
asianmukaisesti. Tarkastusvirasto voisi ottaa
kantaa myds siihen, onko asetuksen nojalla
asetettuja tavoitteita tosiasiallisesti noudatet-
tu.

Asetuksenantovaltuuden nojalla asetettavil-
la tavoitteilla ja tavoitteiden seurannalla ei

olisi oikeudellista merkitystd muiden julki-
seen talouteen kuuluvien oikeushenkildiden
kannalta. Téllaista merkitysta ei olisi myos-
kddn asetuksenantovaltuuden loppuosalla,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sé4tdd tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisten valtioneuvoston toimenpiteiden
suunnittelusta. Kysymys saattaisi olla esi-
merkiksi velvollisuudesta laatia julkisen ta-
louden sopeuttamiseen tdhtddvid suunnitelma
tietyssd mdidrdajassa. Asetuksella voitaisiin
siten sd#tdd erddnlaisista alemman tason kor-
jausmekanismeista, jotka kdynnistyisivit
muiden numeeristen tavoitteiden kuin raken-
teellista rahoitusasemaa koskevan keskipit-
kén aikavilin tavoitteen perusteella. Asetuk-
sen nojalla tehtdviksi tulevilla suunnitelmilla
tai muilla toimenpiteilld olisi merkitystéd jul-
kiseen sektoriin kuuluvien muiden oikeus-
henkildiden kannalta vasta, jos esimerkiksi
edelld mainittu sopeuttamisohjelma johtaisi
kyseisid oikeushenkil6itd koskevien hallitus-
ten esitysten antamiseen. Toimivallasta val-
mistella asetuksessa todetut toimenpiteet
sdddettdisiin tarpeen mukaan valtioneuvoston
ohjesdanndssi.

7 §. Lain noudattamisen valvonta. Pykilan
1 momentin mukaan lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamista valvoisi Val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviras-
to valvoisi muun muassa, onko julkisen ta-
louden rakenteellista rahoitusasemaa koskeva
keskipitkdn aikavilin tavoite asetettu (2 §),
onko valtioneuvosto antanut eduskunnalle
tiedonannon lain sitd edellyttiessd (3 §:n
3 momentti), ovatko tiedonannon siséltamit
toimenpiteet luonteeltaan aidosti rakenteellis-
ta rahoitusasemaa parantavia (3 §:n 3 mo-
mentti) sekd onko valtioneuvosto noudattanut
velvollisuuttaan p#ittdid rakenteellista rahoi-
tusasemaa parantavista toimenpiteisti sen
jalkeen, kun poikkeukselliset olosuhteet ovat
padttyneet (5 §). Lisdksi tarkastusvirasto val-
voisi, onko valtioneuvosto asettanut valtio-
neuvoston asetuksen nojalla asetettavaksi tu-
levat muut finanssipoliittiset tavoitteet seké
onko valtioneuvosto muutoinkin laatinut
asianmukaisesti asetuksen nojalla tarkemmin
sdddettdvdn julkisen talouden monivuotisen
suunnitelman, jota budjettikehysdirektiivissi
kutsutaan julkisen talouden monivuotiseksi
kehykseksi (6 §). Lis#ksi tarkastusvirasto
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voisi ottaa kantaa, onko julkista taloutta hoi-
dettu laissa s@ddetyn keskipitkdn aikavilin
tavoitteen ja asetuksen nojalla asetettavien
muiden finanssipoliittisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Niitd seikkoja koskevalla tarkastus-
viraston julkisella kannanotto-oikeudella oli-
si tdrked tehostava merkitys valtiosopimuk-
sen edellyttimien budjettikurisddntéjen nou-
dattamisen takaamisessa sopimuksen 3 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 2 momentin ensimmdaisen virkkeen
mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto il-
moittaisi tarkastushavaintojen perusteella te-
kemansd johtopditdkset valtioneuvostolle.
Ilmoittaminen voisi tapahtua toimittamalla
valtioneuvostolle joko asiaa koskeva tarkas-
tuskertomus, jossa tarkastusviraston johto-
padtokset olisi selkedsti yksildity, tai tarkas-
tuskertomuksesta erillinen ilmoitus.

Momentin toisen virkkeen mukaan valtio-
neuvoston tulisi tarvittaessa antaa tarkastus-
viraston johtopddtdksid koskeva julkinen
kannanotto. S##nndksen tarkoituksena olisi
osaltaan toteuttaa komission tiedonannon
7 kohdassa mainittua periaatetta, jonka mu-
kaan sopimuspuolen tulee joko noudattaa
valvontaelimen kannanottoja tai selittdd jul-
kisesti, miksi niitd ei noudateta. Lain mukaan
julkisen kannanoton antaminen jiisi kuiten-
kin valtioneuvoston harkintaan. Jos kyse olisi
tilanteesta, jossa tarkastusvirasto katsoisi, et-
td titd lakia ei ole noudatettu, tarkastusviras-
ton kanta nousisi todennikgisesti esiin edus-
kunnassa tarkastusviraston tarkastuskerto-
muksen kisittelyn yhteydessd. Tamé johtaisi
todennikdisesti myds asiaa koskevan valtio-
neuvoston kisityksen ilmaisemiseen. Valtio-
neuvoston kisitys saattaisi tulla annettavaksi
eduskunnalle tai sen valiokunnalle erikseen
tai se saattaisi sisdltyd esimerkiksi perustus-
lain 46 §:ssi sdddettyyn kertomukseen (valti-
on tilinpddtdskertomus), jossa hallitus kertoo
muun muassa niistd toimenpiteistd, joihin se
on eduskunnan péitsten johdosta ryhtynyt.
Nidmi jo olemassa olevat valtiosddntoiset
menettelyt takaisivat komission tiedonannon
kohdassa 7 tarkoitetun periaatteen riittivin
toteutumisen my®os silloin, jos valtioneuvosto
ei oma-aloitteisesti julkaisisi sille kielteisid
johtopéitoksia koskevaa kannanottoa.

Pykildn 2 momentin sddnnokset eivit vai-
kuttaisi asiakirjojen julkisuutta koskevaan

sddntelyyn. Kiytdnnossd tarkastusviraston
valvonnan kohteena olevat edelld mainitut
seikat seka niitd koskevat tarkastushavainnot
ja johtopiitokset olisivat todennédkdisesti 14-
hes aina julkisia sen jilkeen, kun asianomai-
nen tarkastuskertomus on valmistunut. Tar-
kastushavaintojen julkisuus olisi kdytdnnossi
my0s edellytys sille, ettd valtioneuvosto yli-
pddtidn voisi antaa asiaa koskevan julkisen
kannanoton.

Pykdldn 1 ja 2 momentin sdidnndksilld ei
olisi vaikutusta Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastustoiminnassa sovellettaviin
sdannoksiin, joita sisdltyy perustuslain 90 §:n
2 ja 3 momentin lisdksi valtiontalouden tar-
kastusvirastosta annettuun lakiin (676/2000)
ja sen nojalla annettuihin médrdyksiin.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan ja sopimuksen muut kuin lainsdé-
didnnén alaan kuuluvat midrdykset saatetta-
vaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvind ajankohtana samanaikaisesti,
kun sopimus tulee voimaan. Budjettikehysdi-
rektiivin tdytdntdonpanoon liittyvad lain 6 §
ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdand tam-
mikuuta 2013.

2.2 Laki valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

1 §. Asema ja tehtdvdt. Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtivistid sdddetddn tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:ssé.
Jotta tarkastusviraston tehtdvét ilmenisivit
mahdollisimman Kkattavasti suoraan tarkas-
tusvirastoa koskevasta laista, pykdldan lisat-
tdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan tar-
kastusvirasto hoitaa sille 1. lakiehdotuksessa
sdadettiaviksi ehdotetut tehtévit.

3 Voimaantulo

Allekirjoittajien on ratifioitava sopimus ta-
lousunionin vahvistamisesta valtiosddntonsa
asettamien vaatimusten mukaisesti ja talletet-
tava ratifioimiskirjansa Euroopan unionin
neuvoston pédsihteeristoon. Sopimus tulee
voimaan 1 pdivand tammikuuta 2013 lukien
edellyttien, ettd kaksitoista euroalueeseen
kuuluvaa sopimuspuolta on tuolloin talletta-
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nut ratifioimiskirjansa. Muussa tapauksessa
sopimus tulee voimaan sitd kuukautta seu-
raavan kuukauden ensimmdiisend péHivéini,
jona kahdestoista euroalueeseen kuuluva so-
pimuspuoli tallettaa ratifioimiskirjansa. So-
pimuksen on esityksen antohetkeen mennes-
sd ratifioinut Espanja, Italia, Itdvalta, Kreik-
ka, Kypros, Latvia, Liettua, Portugali, Saksa,
Slovenia ja Tanska.

Sopimuksen voimaansaattamislaki ehdote-
taan tulevaksi voimaan budjettikehysdirektii-
vin kansalliseen taytdntdéonpanoon liittyvad
6 §:44 lukuun ottamatta valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdvdnd ajankohtana samanai-
kaisesti, kun sopimus tulee voimaan. Lain
6 §:n ehdotetaan tulevan voimaan 1 piivina
tammikuuta 2013. Valtiontalouden tarkastus-
virastoa koskevan lain muutos ehdotetaan tu-
levaksi voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti,
kun sopimus tulee voimaan.

Sopimuksen voimaansaattaminen ei edelly-
tdi Ahvenanmaan maakuntapéivien suostu-
musta. Sopimus ei sisdlld julkisen talouden
yksittdisiin yksik6ihin kohdistuvia velvolli-
suuksia.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltiavat lainsdidéannon alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdin
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syystd eduskunnan hyviksymis-
14 edellyttdvid madrayksid ovat muun muassa
eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainvi-
liset  velvoitteet  (esimerkiksi  PeVL
45/2000 vp). Téllaisina velvoitteina on kéy-
tdnnossd pidetty 1dhinna sellaisia méardyksid,
joissa valtiolle aiheutuu vilittbmid menoja.
Eduskunnan suostumus on tarpeen, jos sopi-
mus aiheuttaa Suomelle sellaisia huomattavia
toistuvia kustannuksia tai kertamenoja, joita

ei voida kattaa valtion talousarvioon jo sisil-
tyvilld midrédrahoilla tai valtuuksilla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakidytinnén
mukaan sopimusmiirdys luetaan lainsdddan-
n6n alaan kuuluvaksi, jos miirdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamistd tai rajoittamista, jos méadrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, jos méérdyksen tarkoit-
tamasta asiasta on perustuslain mukaan s#i-
dettidvd lailla tai jos madrdyksen tarkoitta-
masta asiasta on voimassa lain sddnnoksia
taikka siitd on Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan sdddettivi lailla. Kansainvélisen
velvoitteen méddrdys kuuluu niiden perustei-
den mukaan lainsdddidnndn alaan siitd riip-
pumatta, onko méiirdys ristiriidassa vai so-
pusoinnussa Suomessa lailla sdddetyn sdin-
noksen kanssa (PeVL 11 ja 12/2000 vp).

Sopimuksen 3 artiklassa madritdaan sopi-
muspuolia sitovista finanssipolitiikan siin-
noistd ja niiden noudattamista koskevasta
korjausmekanismista. Niistd tulee s#itdd so-
pimuspuolen kansallisessa lainsdadianndssa
sitovilla ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten
perustuslain tasoisilla sddnnoksilld, tai ta-
kaamalla muulla tavoin, etti niitd noudate-
taan kansallisten talousarviomenettelyjen
kaikissa vaiheissa. Korjausmekanismissa on
kuitenkin kunnioitettava tdysin kansallisten
parlamenttien valtaoikeuksia. Madrdykset
ovat merkityksellisid eduskunnan budjettival-
lan kannalta, koska sopimuksen edellyttimin
tasapainoisen julkisen talouden saavuttami-
nen edellyttdé tarvittaessa eduskunnan lain-
sddddntd- ja budjettivallan kautta tapahtuvaa
vaikuttamista julkiseen talouteen ja koska
eduskunnan budjettivallan alainen valtionta-
lous muodostaa merkittdvin osan julkisesta
taloudesta. Méidrdykset ovat samasta syystd
sekd niiden sisdltimésti sddntelyvelvoitteesta
johtuen merkityksellisid myds perustuslain
tdysivaltaisuussddntelyn kannalta ja kuuluvat
siten lainsddaddnnon alaan.

Sopimuksen 4 artikla koskee velvollisuutta
vahentéd julkisen talouden velkaa, kun velka
ylittdd 60 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Maérdys sitoo eduskunnan budjettivaltaa ja
on myds merkityksellinen tdysivaltaisuuden
kannalta.

Sopimuksen 5 artiklan 1 kohta koskee vel-
vollisuutta laatia budjetti- ja talouskump-
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panuusohjelma tilanteessa, jossa maa on liial-
lisen alijagdgmén menettelyn kohteena. Ohjel-
man sisdltimit rakenneuudistukset on otetta-
va kéyttoon ja toteutettava. Madraykset ovat
merkityksellisid perustuslain tdysivaltaisuus-
sddntelyn kannalta ja kuuluvat siten lainsda-
ddnnon alaan.

Sopimuksen 7 artiklassa médrdtddn menet-
telystd, jonka mukaan euromaat sitoutuvat
tukemaan Euroopan komission alijddméime-
nettelyssi tekemid ehdotuksia tai suosituksia.
Velvoitetta ei sovelleta, jos euromaiden maa-
rdenemmistd vastustaa ehdotettua pa4tosti tai
suositusta. Tidllainen k&dnnetyn mairdenem-
mistopéitoksenteon kiyttdalan laajentamista
koskeva miirdys on merkityksellinen perus-
tuslain tdysivaltaisuussddntelyn kannalta ja
kuuluu siten lainsddadénnon alaan.

Sopimuksen 8 artiklan 1 ja 2 kohta koskee
komission raportointivelvollisuutta ja Euroo-
pan unionin tuomioistuimelle annettavia so-
pimuksen tdytdntéonpanon valvontaan liitty-
vid tehtdvid. Unionin tuomioistuimella olisi
toimivalta ratkaista, onko sopimuspuoli sisél-
Iyttdnyt sopimuksen velvoitteet kansalliseen
lainsdadant6onsd asianmukaisesti. Tuomiois-
tuin voisi my0s tuomita kiinteAméérédisen hy-
vityksen tai uhkasakon, jos sen aiempaa lan-
gettavaa tuomiota ei olisi noudatettu mésra-
ajassa. Sopimuksen 8 artikla muodostaa so-
pimuspuolten  kesken  vilityssopimuksen
SEUT 273 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Maiirdyksissd on kysymys uudesta pakolli-
sesta ja sitovasta riidanratkaisumekanismista.
Koska sopimus sisiltdd lainsddddnndn alaan
kuuluvia méardyksid, voi riidan ratkaisu Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa vaikuttaa
sithen, miten Suomessa laintasoisena s#in-
nelty4 asiaa koskevaa méadrdystd on sovellet-
tava. Tillaisissa tapauksissa riitojen ratkai-
semista koskeva miirdys kuuluu lainsdddan-
non alaan (PeVL 31/2001 vp).

Eduskunnan suostumus sopimuksen hy-
viksymiselle on edelld mainituilla perusteilla
tarpeen.

4.2 Kisittelyjirjestys
Sopimuksen Kisittelyjiirjestys

Arvioinnin Ildhtokohdat. Perustuslakivalio-
kunta on kisitellyt sopimusluonnoksen suh-

detta perustuslakiin 20 pdivand tammikuuta
2012  antamassaan lausunnossa PeVL
24/2011 vp. Sopimuksen neuvottelut olivat
tuolloin vield kesken ja sopimusmidirdykset
olivat vield jossain méérin tarkentumattomia.
Valiokunta esitti sen vuoksi ldhinna alustavia
ndkokohtia eikd voinut tehdd lopullisia kan-
nanottoja sopimuksen suhteesta perustusla-
kiin. Valtioneuvosto toimitti valiokunnalle
sen pyytimit lisdselvitykset E-jatkokirjeelld
26 paiviand tammikuuta 2012.

Talousunionin vahvistamista koskeva so-
pimus kytkeytyy valiokunnan mukaan sisil-
16ltddn  kiintedsti EU:n lainsdddant6on ja
EU:n toimielimiin ja rinnastuu siséll6ltdin ja
vaikutuksiltaan unioniasioihin (PeVL
24/2011 vp, s. 2/1). Sopimuksen ldheiselle
yhteydelle Euroopan unioniin on annettava
merkitystd my&s arvioitaessa sopimuksen
kansallista kisittelyjarjestystd. Perustuslain 1
§:n 1 momentin mukaan Suomi on tdysival-
tainen tasavalta. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan Suomi osallistuu kansainviliseen yh-
teisty6hén rauhan ja ihmisoikeuksien tur-
vaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimisek-
si. Momentti sisdltdd myGs nimenomaisen
maininnan siitd, ettd Suomi on Euroopan
unionin jdsen. Unionin jdsenyys on otettava
perustuslain tulkinnan l#htSkohdaksi erityi-
sesti tulkittaessa Suomen tdysivaltaisuutta

koskevia  perustuslain  sd@nnoksid  (HE
60/2010 vp, PeVL 9/2006 vp ja PeVM
9/2010 vp).

Perustuslain tdysivaltaisuusséddnnosten tul-
kitseminen siitd lihtokohdasta, ettd Suomi on
Euroopan unionin jésen, tarkoittaa valiokun-
nan mukaan sen seikan huomioon ottamista,
ettd jasenyys on merkinnyt nimenomaan tiy-
sivaltaisuuden rajoituksia julkisen vallan eri
lohkoilla. Unionin tehtidvikentin vahiinen,
esimerkiksi tarkistusluonteinen kehittiminen
unionilla jo olevien toimivaltuuksien pohjalta
saattaa tapauksesta riippuen olla sopusoin-
nussa perustuslain tdysivaltaisuussédidntelyn
kanssa. Unionin sisdisen toiminnan tavan-
omaisena pidettdvd kehittiminen institutio-
naalisella tasolla puolestaan on yleensd mer-

kityksetontd  tdysivaltaisuuden  kannalta
(PeVL 7/2003 vp, PeVL 9/2006 vp ja PeVL
36/2006 vp).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
kansainvilisen velvoitteen hyviksymisesti
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padtetddn ddnten enemmistdllda. Jos ehdotus
velvoitteen hyviaksymisestd koskee Suomen
tidysivaltaisuuden kannalta merkittdvia toi-
mivallan siirtoa Euroopan unionille, kansain-
véliselle jarjestolle tai kansainviliselle toi-
mielimelle, se on kuitenkin hyviksyttiavd
madrdenemmistopaitokselld. Vuonna 2012
perustuslakiin sisdllytetyn sddnnoksen tarkoi-
tuksena on kirjata perustuslakiin 1 §:n tar-
koittaman tdysivaltaisuuden rajoitusten tul-
kintakdyténto, jossa tehdddn ero tdysivaltai-
suuden kannalta merkittdvin ja muun toimi-
vallan siirron vililld. Valiokunta on toimival-
lan siirron merkittivyyttd tdysivaltaisuuden
kannalta arvioidessaan kiinnittinyt huomiota
toimivallan siirron asialliseen rajattuisuuteen
ja soveltamisalaan (PeVL 38/2001 vp ja
PeVL 51/2001 vp) sekd sopimusmédrdysten
luonteeseen, tarkoitukseen ja aineelliseen
merkitykseen yleisemminkin (PeVL 61/2002
vp, PeVL 7/2003 vp, PeVL 6/2004 vp ja
PeVL 19/2010 vp). Kansainviliset velvoit-
teet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
valtioiden kansainvilisessd yhteistoiminnassa
ja jotka vain vdhin vaikuttavat valtion tdysi-
valtaisuuteen, eivit ole sellaisinaan merkitti-
vid perustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta
(PeVL 13/2012 vp).

Keskipitkdn aikavdilin tavoitteen asettamis-
ta koskevat velvoitteet. Sopimuksen sisdlti-
min finanssipoliittisen sddnnén eli keskipit-
kén aikavilin tavoitteen asettamisesta sdédde-
tddn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a—d
alakohdissa. Nididen méirdysten osalta tulee
arvioitavaksi, rajoittavatko ne eduskunnan
budjettivaltaa niin merkittdvésti, ettd se joh-
taisi vaikeutettuun kisittelyjarjestykseen (ks.
PeVL 13/2012 vp, s 3-4). Perustuslakivalio-
kunnan sopimusluonnoksesta antaman lau-
sunnon mukaan on tulkinnanvaraista, sisilsi-
ko sopimusluonnos néiltd osin jasenvaltioille
unionin  perussopimuksissa mdidriteltyihin
velvoitteisiin ndhden sellaisia merkittivid uu-
sia velvoitteita, joita ei olisi jo hyviksytty pe-
russopimusten voimaansaattamisen yhtey-
dessd (PeVL 24/2011 vp).

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a—d ala-
kohtien finanssipoliittiset sd&nnét vastaavat
voimassa olevaa vakaus- ja kasvusopimuksen
ennalta ehkiisevii osiota silld erotuksella, et-
td vakaus- ja kasvusopimuksen mukaan j&-
senvaltion rakenteelliselle rahoitusasemalle

asetettavan keskipitkéin aikavilin tavoitteen
ehdoton alaraja on -1,0 prosenttia bruttokan-
santuotteesta, kun taas talousunionin vahvis-
tamista koskevan sopimuksen mukaan keski-
pitkédn aikavilin tavoitteen ehdoton alaraja on
lahtokohtaisesti vain -0,5 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Tavoite saa kuitenkin myds
talousunionin vahvistamista koskevan sopi-
muksen mukaan olla enintdén -1.0 prosenttia
bruttokansantuotteesta, jos sopimuspuolen
julkisen velan mé#érd suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen jad merkittévasti alle 60 prosen-
tin ja jos julkisen talouden pitkédn aikavilin
kestdvyyteen kohdistuvat riskit ovat vihiiset.
Kuten edelld asianomaisten sopimusmaériys-
ten kisittelyn yhteydessd on todettu, nimi
sopimusmiiriykset ovat osin vakaus- ja kas-
vusopimusta tiukemmat, koska sopimusmai-
raykset eivit salli tavoitearvoa -0,5 heikom-
man tavoitearvon asettamista kaikissa niissd
tilanteissa, joissa se vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennalta ehkiisevin osion ja sen so-
veltamiseen liittyvien kéytidnnesiédntdjen
mukaan olisi mahdollista.

Sopimusmédrdykset eivit kuitenkaan mer-
kitse merkittdvdd muutosta Suomea jo nyt si-
tovien vakaus- ja kasvusopimuksen velvoit-
teisiin ndhden. Sopimuksen aiheuttamalla
muutoksella ei my6skddn ole Suomen kan-
nalta tosiasiallista merkitystd, koska vakaus-
ja kasvusopimuksen ennalta ehk&isevén osi-
on 2 a artiklan 1 kohdan mukaan keskipitkan
aikavilin tavoite tulee asettaa siten, ettd silla
voidaan varmistaa julkisen talouden kesté-
Vyys tai nopea eteneminen sitd kohti, minkd
liséksi on voitava luoda finanssipoliittista
lilkkumavaraa erityisesti julkiset investoinnit
huomioon ottagn. Tdmid jo voimassa oleva
EU-oikeudellinen sdintely merkitsee Suo-
men ikdrakenteen kehitys huomioon ottaen,
ettei keskipitkdn aikavilin tavoitetta tule
asettaa talousunionin vahvistamista koskevan
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
padsdantéd (-0,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta) heikommaksi. Vakaus- ja kasvusopi-
muksen tarkistuksen yhteydessi 4 paivind
helmikuuta 2010 asetettu Suomen nykyinen
keskipitkdn aikavilin tavoite on 0,5 prosent-
tia bruttokansantuotteesta.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan a—d ala-
kohdan miirdykset eivit ndin ollen ole on-
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gelmallisia perustuslain tdysivaltaisuussdén-
telyn kannalta.

Korjausmekanismi. Sopimuksen 3 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaan sopimuspuol-
ten on toteutettava toimenpiteitd erityiselld
automaattisesti kdynnistyvilld korjausmeka-
nismilla, jos keskipitkédn aikavilin tavoittees-
ta havaitaan merkittavid poikkeamia.

SEUT 126 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
on viltettdvi liiallisia julkistalouden alijadi-
mid. Artiklassa méadritddn myds toimenpi-
teistd, joihin neuvosto voi ryhtyi sellaisia j&-
senvaltioita vastaan, joilla on liiallinen julkis-
talouden alijadma. Poytdkirjassa 12 m&érd-
tdén jdsenvaltioiden velvollisuudesta vastata
poytakirjan menettelyn mukaisesti siind tar-
koitetuista julkisen hallinnon alijadmista.
Poytikirjan mukaan jdsenvaltiot varmistavat,
ettd kansalliset menettelyt talousarvion alalla
mahdollistavat sen, ettd ne voivat tayttad niil-
le perussopimuksista tilla alalla johtuvat vel-
vollisuudet. Unionin oikeuteen ei ndin ollen
sisdlly maédrdyksid erillisestd korjausmeka-
nismista. Unionin oikeuteen siséltyvit ali-
jadmin vilttdmistd ja korjaamista koskevat
velvoitteet huomioon ottaen 1 kohdan e ala-
kohdan méérdysten ei voida kuitenkaan kat-
soa asettavan Suomelle sellaisia merkittavia
uusia velvoitteita, jotka olisivat ongelmallisia
perustuslain tdysivaltaisuussddnnosten kan-
nalta.

Julkisen talouden tasapainoa koskevien
velvoitteiden  tdytdntéonpano. Sopimuksen
3 artiklan 2 kohdan mukaan artiklan 1 koh-
dan sddnnoisti tulee sddtdd sopimuspuolen
kansallisessa lainsddddanndssd  sitovilla  ja
luonteeltaan pysyvilld, mieluiten perustuslain
tasoisilla sddnnoksilld, tai takaamalla muulla
tavoin, ettd niitd noudatetaan tdysimiaréisesti
ja ettd niihin pitdydytdén tdysin kansallisten
talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa.
Lisdksi sopimuspuolten on otettava kidyttéon
kansallisella tasolla 3 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa sdddetty automaattinen korja-
usmekanismi komission ehdottamien yhteis-
ten periaatteiden pohjalta. Korjausmekanis-
missa on kuitenkin kunnioitettava tiysin kan-
sallisten parlamenttien valtaoikeuksia.

Perustuslakivaliokunnan mukaan se, etti
tavallisen lain s#dntelytaso ndytti sopimus-
luonnoksen mukaan riittdviin ja ettei korja-
usmekanismi saa rajoittaa eduskunnan toimi-

valtaa, rajasi sopimusluonnoksen ongelmalli-
suutta perustuslain kannalta (PeVL 24/2011
vp, s. 3). Korjausmekanismista séédtdminen ei
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan sanamuodon
perusteella edellytd sddnnoksid, jotka rajoit-
taisivat eduskunnan harkintavaltaa sen suh-
teen, minkdilaisilla lainsdaadants- ja talousar-
viopddtoksilla julkinen talous vakautetaan
keskipitkdn aikavélin mukaiseksi. Korjaus-
mekanismia koskeva médrdys ei niin ollen
ole ongelmallinen perustuslain tdysivaltai-
suussddntelyn kannalta.

Unionin tuomioistuimen toimivalta. Sopi-
muksen § artiklan mukaan unionin tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista, onko osa-
puoli saattanut sopimuksen 3 artiklan 1 koh-
dan midrdykset osaksi kansallista lainsdddén-
toddn 3 artiklan 2 kohdan edellyttamalld ta-
valla.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytén-
nossd, kuten Lissabonin sopimusta koske-
neessa lausunnossa (PeVL 13/2008 vp), mer-
kittdvénd toimivallan siirtona on pidetty esi-
merkiksi sitd, ettd pilarijaon poistumisen seu-
rauksena unionin tuomioistuimen toimivalta
laajeni kattamaan poliisiyhteisty6én ja oikeu-
dellisen yhteistyon rikosoikeuden alalla
(SEUT 82-89 artiklat). Perustuslakivaliokun-
ta piti tuomioistuimen toimivallan laajene-
mista tdimén kaltaiselle, valtion tdysivaltai-
suuden kannalta verraten keskeiselle politiik-
ka-alalle, silld tavoin merkittdvéani, ettd Lis-
sabonin sopimus oli timénkin vuoksi kisitel-
tdvi vaikeutetussa jarjestyksessi.

Lissabonin sopimuksessa tuomioistuimelle
annettiin valtion tdysivaltaisuuden kannalta
keskeiselld politiikka-alalla tdysin uutta ja
huomattavan laajaa toimivaltaa koskien esi-
merkiksi rikosten ja seuraamusten médritte-
lya sekéd rikosten ehkdisemistd, paljastamista
ja tutkintaa. Nyt késilld on sen sijaan sopi-
mus, jossa tuomioistuimen toimivalta koskee
rajoitetusti sitd, onko osapuoli saattanut so-
pimuksen 3 artiklan 1 kohdan méadrdykset
julkisen talouden tasapainosdfinndstd asian-
mukaisesti osaksi kansallista lainsdddantoa.
Unionin tuomioistuin ei valvoisi sopimuksen
muiden médrdysten voimaansaattamista eikd
sopimuksen soveltamista edes 3 artiklan
1 kohdan osalta. Kysymyksessd olisi tarkasti
rajatun velvoitteen taytintdonpanon valvonta
sekd rajattu ja varsin suppea toimivalta. Li-
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saksi ehdot tuomiovallan luovuttamiselle on
ennalta médritelty SEUT 273 artiklassa.

Kuten edelld on todettu, sopimuksen 3 ar-
tiklan 1 kohdan méardykset vastaavat pidasi-
allisesti jo  voimassa olevaa  EU-
lainsddadant6d. Sopimus edellyttdd néin ollen,
ettd osaksi kansallista lainsdddantdd saatetaan
lahinnd sellaisia madrdyksid, jotka jo valtao-
sin ovat jdsenvaltioita velvoittavaa EU-
lainsdddéntod. Lisdksi unionin tuomiois-
tuimella on jo toimivaltaa talouspolitiikan
alalla. Tuomioistuimelle ei sopimuksessa
myoskddn uskottaisi toimivaltaa valvoa
SEUT 126 artiklan soveltamista, miki sano-
tun artiklan 10 kohdassa on nimenomaan
poissuljettu. Tuomioistuin valvoisi kdytéin-
nossd sopimuksen 3 artiklan 1 kohdasta joh-
tuvan velvoitteen (julkisen talouden tasapai-
nosdantd)  sisdllyttamistd  sopimuspuolten
kansalliseen lainsddddntd6n, milld puolestaan
on ldheinen yhteys SEUT 273 artiklassa mai-
rdtyin tavoin perussopimusten kohteeseen ja
perussopimuksen nojalla annettuun budjetti-
kurin tehostamista ja valvontaa koskevaan
sekundddrilainsdddiantoon. Sopimuksen 8 ar-
tiklan 1 kohdassa ei ndin ollen ole kyse pe-
rustuslaissa tarkoitetusta merkittdvasti toi-
mivallan siirrosta unionin tuomioistuimelle,
minkd wvuoksi sopimuksen hyviksyminen
edellyttdisi madrdenemmistopaatosta.

Sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan
unionin tuomioistuin voisi maérita taloudel-
lisen seuraamuksen sellaiselle sopimuspuo-
lelle, joka ei ole ryhtynyt riittdviin toimenpi-
teisiin unionin tuomioistuimen tuomion nou-
dattamiseksi. Sopimuksen johdannossa viita-
taan siihen, ettd SEUT 260 artiklan perusteel-
la unionin tuomioistuimella on jo toimivalta
miir4td taloudellisia seuraamuksia jdsenval-
tiolle, joka ei ole noudattanut tuomiota, jossa
sen on todettu jéttineen tayttaméttd sille pe-
russopimusten tai unionin lainsddddnnon
mukaan kuuluvan velvollisuuden. Vaikka ar-
tikla ei ole suoraan sovellettavissa valtioso-
pimuksiin, asiasta voidaan sopia erikseen
SEUT 273 artiklan mukaisella vilityssopi-
muksella, kuten nyt on tehty sopimuksen
8 artiklan 3 kohdassa.

Taloudellisten seuraamusten médrddminen
tuomion tadytdntdonpanon laiminlydmisen
johdosta kuuluu unionin tuomioistuimen pe-
rustehtéviin, jotka Suomi on EU-jdsenyyden

myotd hyviksynyt. Lissabonin sopimuksella
seuraamusten mddradmistd koskevaa SEUT
260 artiklan menettelyd tehostettiin ja nopeu-
tettiin. Tdmi ei vaikuttanut Lissabonin sopi-
muksen kansalliseen Kkésittelyjérjestykseen.
Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, etti
valtiosopimusten velvoitteiden rikkomisesta
voidaan varsin yleisesti médritid sopimusval-
tioille erilaisia seuraamuksia.

N4illd perusteilla 8 artiklan 2 kohdassa ei
ole kyse valtion téysvaltaisuuden kannalta
merkittdvistd toimivallan siirrosta, ottaen
huomioon etenkin sen, ettd unionin tuomiois-
tuimella on jo mahdollisuus taloudellisten
seuraamusten middrddmiseen sopimuksen
alalla annettujen tuomioiden noudattamisen
laiminly6nnin johdosta.

Muut taysivaltaisuuden kannalta merkityk-
selliset sopimusmddrdykset. Sopimuksen lii-
allista velkaa koskevan 4 artiklan, budjetti- ja
talouskumppanuusohjelmaa koskevan 5 ar-
tiklan ja pditoksentekoa alijadmimenettelys-
si kisittelevdn 7 artiklan médraykset eiviét
ole silld tavoin tdysivaltaisuuden kannalta
merkittdvid, ettd niiden hyviksymisestd olisi
paitettdvd madrdenemmist6ll4.

Voimaansaattamislain Kisittelyjiarjestys

Voimaansaattamislakiehdotus on niin sa-
nottu sekamuotoinen voimaansaattamislaki,
jossa on blankettimuotoisen voimaansaatta-
missddnnoksen (1 §) lisdksi sopimuksen ja
budjettikehysdirektiivin tdytintdonpanon
vuoksi tarvittavia sdannoksid (3-7 §).

Perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan
lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voi-
maansaattamisesta kisitellddn tavallisen lain
sddtamisjirjestyksessi. Jos ehdotus kuitenkin
koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuu-
den kannalta merkittivid toimivallan siirtoa
Euroopan unionille, kansainviliselle jarjes-
tolle tai kansainviliselle toimielimelle, edus-
kunnan on se hyviksyttiva siti lepddmédén
jattdmatta pddtokselld, jota on kannattanut
vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista dénis-
td. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytin-
nén mukaan 95 §:n 2 momentin mukainen
vaikeutettu kisittelyjérjestys on kiytettivissa
vain jos voimaansaattamislakiehdotuksen
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sdannoksissd on kyse sopimuksesta suoraan
seuraavista velvoitteista. Muussa tapauksessa
lakiehdotuksen kisittelyjirjestysti arvioidaan
perustuslain 73 §:n mukaan (PeVL 45/2000
vp, s. 6/1).

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdviit.
Voimaansaattamislakichdotuksen 7 § sisaltdi
saannokset lain noudattamisen valvonnasta.
Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan Val-
tiontalouden tarkastusviraston tehtdvinid on
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvi-
on noudattamisen tarkastaminen. Tarkastus-
viraston tehtdvistd sdddetddn tarkemmin lail-
la. Kédytdnnossi tarkastusvirastolle on katsot-
tu voitavan antaa my&s muita kuin pelkéstidn
perustuslain sanamuotoon rajautuvia tehté-
vid. Mietinnossdin PeVM 2/2009 vp perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettd tarkastus-
virastolle voidaan perustuslain estdiméttad an-
taa ehdokkaan vaalirahoitusta koskevan il-
moitusvelvollisuuden valvonta, koska ilmoi-
tusten valvonnalla on perustuslain 90 §:n
2 momentin sééntely huomioon ottaen riitté-
vé kytkentd eri valtioelinten toimintaan.

Voimaansaattamislakiechdotuksen 7  §:n
mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto
valvoisi osana valtiontalouden hoidon tarkas-
tamista voimaansaattamislain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamista. Kéay-
tdnndssd tarkastusvirasto valvoisi esimerkiksi
sitd, onko julkisen talouden rakenteellista ra-
hoitusasemaa koskeva keskipitkdn aikavélin
tavoite ja valtioneuvoston asetuksen nojalla
asetettavat muut finanssipoliittiset tavoitteet
asetettu, onko valtioneuvosto antanut tiedon-
annon lain sitd edellyttdessd, ovatko tiedon-
annon sisdltdimit toimenpiteet luonteeltaan
aidosti rakenteellista rahoitusasemaa paran-
tavia ja onko valtioneuvosto poikkeusolojen
pddtyttyd noudattanut velvollisuuttaan pét-
td4 toimenpiteisti, joilla julkisen talouden ra-
kenteellista rahoitusasemaa parannetaan vé-
hintddn 0,5 prosenttiyksikkod bruttokansan-
tuotteesta. Ehdotetut valvontatehtivit eivit
ulotu kuntien ja kuntayhtymien, sosiaalitur-
varahastojen, tyGeldkeyhtididen tai muiden
julkiseen sektoriin kuuluvien yksittdisten oi-
keushenkildiden toimintaan ja talouteen.
Vaikka ehdotetuissa tehtdvissd ei ole kysy-
mys pelkéstddn perustuslain 90 §:mn 2 mo-
mentissa tarkoitetusta valtion taloudenhoidon
ja valtion talousarvion noudattamisen val-

vonnasta, on ehdotetuilla tehtivilld niin kiin-
ted yhteys myos pelkdn valtiontalouden hoi-
tamiseen, ettd tehtdvd voidaan valtioneuvos-
ton kisityksen mukaan antaa Valtiontalouden
tarkastusvirastolle perustuslain estimatti.

Valtioneuvoston tiedonanto. Voimaansaat-
tamislakiehdotuksen 3 §:n 3 momentti sisil-
tdd saannoksen valtioneuvoston velvollisuu-
desta antaa eduskunnalle perustuslain 44 §:n
mukainen tiedonanto korjaavista toimenpi-
teistd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokiy-
tdnndssi selonteon ja tiedonannon lakisdétei-
seen antamisvelvollisuuteen on suhtauduttu
varsin kielteisesti. Valiokunta on todennut
lausunnoissaan PeVL 5/2004 vp ja PeVL
37/2006 vp, ettd tiedonanto ja selonteko ovat
perustuslain 44 §:n mukaan keinoja, joiden
avulla valtioneuvosto saa omasta aloittees-
taan eduskunnassa kisiteltdviksi valtakunnan
hallintoa tai kansainvilisid suhteita koskevan
asian. Valiokunta totesi perustuslain esitdihin
viitaten (HE 1/1998 vp, s. 95/11), ettd on val-
tioneuvoston harkinnassa, kumpaan menette-
lyyn se kulloinkin turvautuu. N#mi seikat
huomioon ottaen valiokunta katsoi, ettd pe-
rustuslaissa luotuun jarjestelmidn soveltuu
ddrimmaisen huonosti, ettd valtioneuvosto,
sille lihtdkohtaisesti kuuluva vapaa aloiteval-
ta sitoen, velvoitetaan lain sddnnéksin anta-
maan madritystd asiasta ja tietyssd ajassa se-
lonteko eduskunnalle. Valiokunta katsoi
kummassakin edelld mainitussa tapauksessa,
etti selonteon antamiseen velvoittava séén-
nds on syytd poistaa lakiehdotuksesta. Ehdo-
tetut selonteon antamisvelvollisuudet koski-
vat lain vaikutusten ja voimassaoloajan sekid
toisaalta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toteutuksen ja tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointia.

Euroopan rahoitusvakautusvilineelle
(ERVYV) annettavista valtiontakauksista an-
netun lain (668/2010) 3 §:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle tie-
donannon ennen yksittdisen valtiontakauksen
antamista siitd huolimatta, ettd lain nojalla
annettavien valtiontakausten enimmaismia-
rdstd sdddetddn lain 2 §:ssd. Eduskunnan
ERVV-toimikunta on katsonut, ettd tiedonan-
tomenettelyn kdytté keinona saada eduskun-
nan suostumus valtiontakauksen aktivointiin
yksittdistapauksessa on vieras valtiosddnndl-
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lemme (eduskunnan kanslian julkaisuja
172012, s. 25).

Voimaansaattamislakichdotuksen 3  §:n
3 momentissa ehdotettua tiedonannon anta-
misvelvollisuutta olisi edelld mainituista
kannanotoista huolimatta pidettdva tdssi ta-
pauksessa perusteltuna. Kysymys olisi tilan-
teesta, jossa eduskunnalle perustuslain 62 §:n
perusteella tiedonantona annetun hallitusoh-
jelman mukaisen talouspolitilkan noudatta-
minen ei olisi osoittautunut riittdviksi nyt
saddettdviksi ehdotettavan lain noudattami-
seksi. Tdma merkitsisi samalla, ettd Suomi
rikkoo vakaus- ja kasvusopimuksen nojalla
asetettua keskipitkdn aikavilin tavoitettaan.
Vakaus- ja kasvusopimuksen kannalta kyse
olisikin tilanteesta, jossa komissio ehdottaa
taytdantoonpanon tehostamisasetuksen 4 artik-
lan nojalla kahdenkymmenen pivéan kulues-
sa 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun neuvoston
pddtoksen tekemisestd, ettd Suomi velvoite-
taan tekemiin suuruudeltaan 0,2 prosenttia
bruttokansantuotteesta oleva korollinen talle-
tus. Tarvittava talouspolitiikan kiristiminen
olisi luonteeltaan hallitusohjelman muutos,
joka olisi parlamentaarisen katteen vuoksi
perusteltua saattaa koko eduskunnan hyvik-
syttdviksi. Tiedonannon antamisvelvollisuus
kytkeytyisi yhteiskunnallisesti huomattavan
tarkeddn asiaan, joka ei ole verrattavissa esi-
merkiksi edelld mainittuihin yksittdisen lain
vaikutuksia tai voimassaoloaikaa koskevan
arvioinnin saattamiseen eduskunnan késitel-
tdviksi. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentti ei
ole edelld selostetuin perustein ongelmallinen
perustuslain kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan sopimus ei
sisdlld madrdyksid, jotka koskisivat perustus-
lakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Lakiehdotukset eivit sisélld perustus-
lain kannalta ongelmallisia sddnnoksid. Halli-
tus katsoo, ettd sopimus voidaan hyviksyd
danten enemmist6lld ja lakiehdotukset voi-
daan hyviksyi tavallisen lain sddtdmisjirjes-
tyksesséd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana,
etti esityksestd hankittaisiin perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld olevan perusteella sekd perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn, ettd

eduskunta hyvdiksyisi talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohja-
uksesta ja hallinnasta Belgian kuningaskun-
nan, Bulgarian tasavallan, Tanskan kunin-
gaskunnan, Saksan liittotasavallan, Viron ta-
savallan, Irlannin, Helleenien tasavallan,
Espanjan kuningaskunnan, Ranskan tasaval-
lan, Italian tasavallan, Kyproksen tasaval-
lan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan,
Luxemburgin suurherttuakunnan, Unkarin,
Maltan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itd-
vallan tasavallan, Puolan tasavallan, Portu-
galin tasavallan, Romanian, Slovenian tasa-
vallan, Slovakian tasavallan, Suomen tasa-
vallan ja Ruotsin kuningaskunnan vdlilld
Brysselissd 2 pdivdnd maaliskuuta 2012 teh-
dyn sopimuksen.

Edelld olevan perusteella ja koska sopimus
sisdltdd madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdi-
dinnodn alaan, annetaan samalla eduskunnan
hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekii ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lains#éidinnén alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta ja so-
pimuksen soveltamisesta sekii julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuk-

sista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§

Valtiosopimuksen voimaansaattaminen

Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteenso-
vittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
Belgian kuningaskunnan, Bulgarian tasaval-
lan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liitto-
tasavallan, Viron tasavallan, Irlannin, Hel-
leenien tasavallan, Espanjan kuningaskun-
nan, Ranskan tasavallan, Italian tasavallan,
Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttu-
akunnan, Unkarin, Maltan, Alankomaiden
kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan
tasavallan, Portugalin tasavallan, Romanian,
Slovenian tasavallan, Slovakian tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskun-
nan vililla Brysselissd 2 pdivdnd maaliskuuta
2012 tehdyn sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvat méidrdykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

238
Rakenteellista rahoitusasemaa koskeva ta-

voite

Valtioneuvosto asettaa julkisen talouden
rakenteellista rahoitusasemaa koskevan kes-

kipitkédn aikavilin tavoitteen 1 §:ssd mainitun
sopimuksen mukaisesti.

38§

Korjausmekanismi

Valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katso-
miinsa julkisen talouden vakautta ja kesti-
vyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen
talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa
sen arvion mukaan on keskipitkdn aikavilin
tavoitteen saavuttamista vaarantava merkit-
tdvd poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa
julkisen talouden tilaa koskevan seurannan ja
kokonaisarvioinnin yhteydessd tai Euroopan
unionin neuvoston kiinnitettyd asiaan huo-
miota Suomen vakausohjelmasta antamas-
saan lausunnossa.

Jos neuvosto antaa Suomelle julkisyhteiso-
jen rahoitusaseman valvonnan seké talouspo-
litikkan valvonnan ja yhteensovittamisen te-
hostamisesta annetun Euroopan neuvoston
asetuksen (EY) 1466/97 6 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitetun suosituksen
tarvittaviksi toimiksi, valtioneuvoston tulee
arvioida, onko asiasta perusteltua antaa edus-
kunnalle perustuslain 44 §:ssd sdddetty val-
tioneuvoston selonteko. Selonteon tulee si-
sdltdd arvio rakenteellisen rahoitusaseman
poikkeaman méiiristd verrattuna keskipitkéin
aikavilin tavoitteeseen tai siihen johtavaan
sopeuttamisuraan sekéd selostus tarvittavista
lainsd4dant6- ja muista toimenpiteistd, joilla
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poikkeama korjataan viimeistddn seuraavan
kalenterivuoden loppuun mennessa.

Jos neuvosto antaa 2 momentissa mainitun
asetuksen 6 artiklan 2 kohdan neljannessé tai
viidennessid alakohdassa tarkoitetun p##tok-
sen, jossa vahvistetaan, ettd Suomi ei ole to-
teuttanut tuloksellisia toimia, valtioneuvosto
antaa ilman aiheetonta viivytystd eduskun-
nalle perustuslain 44 §:ssd sdddetyn tiedon-
annon. Tiedonannon tulee sisdltdd arvio ra-
kenteellisen rahoitusaseman poikkeaman
maaristd verrattuna keskipitkdn aikavilin ta-
voitteeseen tai siihen johtavaan sopeutta-
misuraan sekd selostus tarvittavista lainsda-
dént6- ja muista toimenpiteistd, joilla poik-
keama korjataan viimeistdfin seuraavan ka-
lenterivuoden loppuun mennessi.

48§

Poikkeukselliset olosuhteet

Edelld 3 §:ssd sdddetyistd rakenteellisen ra-
hoitusaseman korjaamista koskevista toi-
menpiteistd voidaan pidattaytyd, jos neuvosto
on nimenomaisesti todennut, etti Suomessa
vallitsee 1 §:ssd mainitun sopimuksen 3 ar-
tiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
poikkeuksellinen olosuhde.

58§

Toimenpiteet poikkeuksellisten olosuhteiden
pddtyttyd

Jos neuvosto on nimenomaisesti todennut,
ettd Suomessa eivit endi vallitse 4 §:ssé tar-
koitetut poikkeukselliset olosuhteet, valtio-
neuvosto p#dttdd samana tai viimeistiddn seu-
raavana kalenterivuonna toteutettaviksi tar-
koitetuista toimenpiteistd, joilla julkisen ta-
louden rakenteellista rahoitusasemaa paran-
netaan véhintddn 0,5 prosenttiyksikkod. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto antaa lausunnon
toimenpiteiden riittdvyydesti.

68§

Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa
valtioneuvoston tekemdissd julkisen talouden
monivuotisessa suunnittelussa kéytettdvien
julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijadmai, velkaa ja muita vastaavia
seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoit-
teiden asettamisesta, tavoitteiden asettami-
sessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa
kéytettdvistd ennuste-, tilasto- ja muista tie-
doista sekd tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
peellisten valtioneuvoston toimenpiteiden
suunnittelusta.

78

Lain noudattamisen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
osana valtiontalouden hoidon tarkastamista
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto ilmoittaa
valvonnan perusteella tekemistdén johtop#s-
toksistd valtioneuvostolle. Valtioneuvosto
antaa tarvittaessa johtop#dtoksid koskevan
julkisen kannanoton.

8§

Voimaantulo

Tdmén lain voimaantulosta ja sopimuksen
muiden midrdysten voimaansaattamisesta
sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Lain
6 § tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2013,
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Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitddn valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:

1§
Asema ja tehtivdt

Tarkastusvirasto hoitaa talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohja-
uksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsddd&nnon alaan kuuluvien mi4rdysten

Helsingissé 8 pdivind marraskuuta 2012

voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovel-
tamisesta sekd julkisen talouden monivuoti-
sia kehyksid koskevista vaatimuksista anne-
tussa laissa (xxx/201X) sdddetyt tehtdvit.

Tdmaan lain voimaantulosta sdddetiidn val-
tioneuvoston asetuksella.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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BELGIAN KUNINGASKUNNAN, BUL-
GARIAN TASAVALLAN, TANSKAN KU-
NINGASKUNNAN, SAKSAN LIITTOTA-
SAVALLAN, VIRON TASAVALLAN, IR-
LANNIN, HELLEENIEN TASAVALLAN,
ESPANJAN KUNINGASKUNNAN, RANS-

KAN TASAVALLAN, ITALIAN TASA-
VALLAN, KYPROKSEN TASAVALLAN,

LATVIAN TASAVALLAN, LIETTUAN
TASAVALLAN, LUXEMBURGIN SUUR-

HERTTUAKUNNAN, UNKARIN, MAL-

TAN, ALANKOMAIDEN KUNINGAS-
KUNNAN, ITAVALLAN TASAVALLAN,
PUOLAN TASAVALLAN, PORTUGALIN
TASAVALLAN, ROMANIAN, SLOVENI-
AN TASAVALLAN, SLOVAKIAN TASA-

VALLAN, SUOMEN TASAVALLAN JA

RUOTSIN KUNINGASKUNNAN VALI-

NEN SOPIMUS TALOUS- JARAHALII-

TON VAKAUDESTA, YHTEENSOVIT-
TAMISESTA SEKA OHJAUKSESTA JA

HALLINNASTA

BELGIAN KUNINGASKUNTA, BUL-
GARIAN TASAVALTA, TANSKAN KU-
NINGASKUNTA, SAKSAN LITTOTA-
SAVALTA, VIRON TASAVALTA, IR-
LANTI, HELLEENIEN TASAVALTA, ES-
PANJAN KUNINGASKUNTA, RANSKAN
TASAVALTA, ITALIAN TASAVALTA,
KYPROKSEN TASAVALTA, LATVIAN
TASAVALTA, LIETTUAN TASAVALTA,
LUXEMBURGIN SUURHERTTUAKUN-
TA, UNKARI, MALTA, ALANKOMAI-
DEN KUNINGASKUNTA, ITAVALLAN
TASAVALTA, PUOLAN TASAVALTA,
PORTUGALIN TASAVALTA, ROMANIA,
SLOVENIAN TASAVALTA, SLOVAKIAN
TASAVALTA, SUOMEN TASAVALTA JA
RUOTSIN KUNINGASKUNTA,

jiljempéni *sopimuspuolet’, jotka

Sopimusteksti

TREATY ON STABILITY, COORDINA-
TION AND GOVERNANCE
IN THE ECONOMIC AND MONETARY
UNION BETWEEN
THE KINGDOM OF BELGIUM, THE RE-
PUBLIC OF BULGARIA,

THE KINGDOM OF DENMARK, THE
FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY,
THE REPUBLIC OF ESTONIA, IRE-
LAND, THE HELLENIC REPUBLIC,
THE KINGDOM OF SPAIN, THE
FRENCH REPUBLIC,

THE ITALIAN REPUBLIC, THE REPUB-
LIC OF CYPRUS, THE REPUBLIC OF
LATVIA,

THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE
GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG,
HUNGARY, MALTA, THE KINGDOM OF
THE NETHERLANDS, THE REPUBLIC
OF AUSTRIA,

THE REPUBLIC OF POLAND, THE
PORTUGUESE REPUBLIC, ROMANIA,
THE REPUBLIC OF SLOVENIA, THE
SLOVAK REPUBLIC,

THE REPUBLIC OF FINLAND AND THE
KINGDOM OF SWEDEN

THE KINGDOM OF BELGIUM, THE
REPUBLIC OF BULGARIA, THE KING-
DOM OF DENMARK, THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY, THE REPUB-
LIC OF ESTONIA, IRELAND, THE HEL-
LENIC REPUBLIC, THE KINGDOM OF
SPAIN, THE FRENCH REPUBLIC, THE
ITALIAN REPUBLIC, THE REPUBLIC OF
CYPRUS, THE REPUBLIC OF LATVIA,
THE REPUBLIC OF LITHUANIA, THE
GRAND DUCHY OF LUXEMBOURG,
HUNGARY, MALTA, THE KINGDOM OF
THE NETHERLANDS, THE REPUBLIC
OF AUSTRIA, THE REPUBLIC OF PO-
LAND, THE PORTUGUESE REPUBLIC,
ROMANTIA, THE REPUBLIC OF SLOVE-
NIA, THE SLOVAK REPUBLIC, THE RE-
PUBLIC OF FINLAND AND THE KING-
DOM OF SWEDEN,

hereinafter referred to as "the Contracting
Parties™;
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OVAT TIETOISIA niille Euroopan unionin
jisenvaltioina kuuluvasta velvoitteesta pitdd
talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana
asiana,

HALUAVAT parantaa voimakkaamman ta-
louskasvun edellytyksid Euroopan unionissa
ja saada sitd varten aikaan talouspolitiikan
yhi tiiviimmidn yhteensovittamisen euroalu-
eella,

PITAVAT MIELESSA, ettd koko euroalu-
een vakauden turvaamiseksi on erityisen tér-
kedd, ettd hallitukset huolehtivat julkisen ta-
louden sidilymisestd terveend ja kestivéni se-
ki estdvit julkisen talouden alijaaméd muo-
dostumasta liialliseksi, mikd edellyttdd eri-
tyisten sddntéjen kidyttdéon ottoa, joihin kuu-
luvat tasapainoisen budjetin sddnté ja auto-
maattinen mekanismi korjaavien toimien to-
teuttamiseksi,

OVAT TIETOISIA tarpeesta varmistaa, et-
td niiden julkisen talouden alijadmi ei ylitd
3 prosenttia niiden markkinahintaisesta brut-
tokansantuotteesta ja ettd niiden julkinen vel-
ka ei ole suurempi kuin 60 prosenttia niiden
markkinahintaisesta  bruttokansantuotteesta
tai supistuu riittdvésti kohti tatd suhdelukua,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etti sopi-
muspuolten on Euroopan unionin jidsenvalti-
oina pidattaydyttivd kaikista toimenpiteisté,
jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden
toteutumisen talousliiton sisélld, etenkin kay-
tannostd, joka merkitsee julkisen talouden ti-
linpidon ulkopuolisen velan kerryttdmisti,

PITAVAT MIELESSA, etti euroalueen ji-
senvaltioiden valtion- tai hallitusten padmie-
het sopivat 9 pdivand joulukuuta 2011 talous-
ja rahaliiton rakenteen vahvistamisesta niiden
sopimusten pohjalta, joihin Euroopan unioni
perustuu, ja helpottamalla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 121, 126 ja
136 artiklan nojalla hyvéksyttyjen toimenpi-
teiden tdytantdonpanoa,
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CONSCIOUS of their obligation, as Mem-
ber States of the European Union, to regard
their economic policies as a matter of com-
mon concern;

DESIRING to promote conditions for
stronger economic growth in the European
Union and, to that end, to develop ever-closer
coordination of economic policies within the
euro area;

BEARING IN MIND that the need for
governments to maintain sound and sustain-
able public finances and to prevent a general
government deficit becoming excessive is of
essential importance to safeguard the stability
of the euro area as a whole, and accordingly,
requires the introduction of specific rules, in-
cluding a "balanced budget rule" and an
automatic mechanism to take corrective ac-
tion;

CONSCIOUS of the need to ensure that
their general government deficit does not ex-
ceed 3 % of their gross domestic product at
market prices and that their general govern-
ment debt does not exceed, or is sufficiently
declining towards, 60 % of their gross do-
mestic product at market prices;

RECALLING that the Contracting Parties,
as Member States of the European Union, are
to refrain from any measure which could
jeopardise the attainment of the Union's ob-
jectives in the framework of the economic
union, particularly the practice of accumulat-
ing debt outside the general government ac-
counts;

BEARING IN MIND that the Heads of
State or Government of the euro area Mem-
ber States agreed on 9 December 2011 on a
reinforced architecture for economic and
monetary union, building upon the Treaties
on which the European Union is founded and
facilitating the implementation of measures
taken on the basis of Articles 121, 126 and
136 of the Treaty on the Functioning of the
European Union;
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PITAVAT MIELESSA, ettid sekd euroalu-
een ettd muiden Euroopan unionin jisenvalti-
oiden valtion- tai hallitusten pédémiesten ta-
voitteena on sisdllyttdd timin sopimuksen
médrdykset mahdollisimman pian niihin so-
pimuksiin, joihin Euroopan unioni perustuu,

SUHTAUTUVAT MYONTEISESTI niihin
lainsdddéntdehdotuksiin, jotka Euroopan ko-
missio teki euroalueen osalta 23 pdivdnd mar-
raskuuta 2011 niiden sopimusten puitteissa,
joihin Euroopan unioni perustuu, niiden ji-
senvaltioiden talouden ja talousarvion wval-
vonnan tehostamisesta, joihin kohdistuu va-
kavia rahoitusvakauteen kohdistuvia uhkia tai
joita sellaiset uhat uhkaavat, sekd yhteisistd
médrdyksistd, jotka koskevat talousarvio-
suunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd ji-
senvaltioiden liiallisen alijédmén oikaisun
varmistamista, ja PANEVAT MERKILLE
Euroopan komission aikomuksen antaa euro-
alueen osalta uusia lainsdddantdehdotuksia,
jotka koskevat erityisesti ennakolta annettavia
ilmoituksia velan liikkeeseenlaskua koskevis-
ta suunnitelmista, talouskumppanuusohjel-
mia, joissa esitetdfin yksityiskohtaisesti niissi
jdsenvaltioissa, joihin sovelletaan liiallista ali-
jaamid koskevaa menettelyd, toteutettavat ra-
kenneuudistukset seki jasenvaltioiden keskei-
sid talouspoliittisia uudistuksia koskevien
suunnitelmien yhteensovittamista,

ILMAISEVAT valmiutensa tukea ehdotuk-
sia, joita Euroopan komissio saattaa antaa va-
kaus- ja kasvusopimuksen edelleen tehosta-
miseksi ottamalla kidyttoéon niille jasenvalti-
oille, joiden rahayksikké on euro, joukon uu-
sia keskipitkén aikavilin tavoitteita, jotka
ovat yhdenmukaiset tissd sopimuksessa mai-
rittyjen rajoitteiden kanssa,

PANEVAT MERKILLE, ettd Euroopan
komissio toimii timéin sopimuksen mukaisia
talousarviositoumuksia tarkastellessaan ja
valvoessaan sille Euroopan unionin toimin-
nasta tehdysséd sopimuksessa ja erityisesti sen
121, 126 ja 136 artiklassa m#drittyjen toimi-
valtuuksien rajoissa,

TOTEAVAT erityisesti, ettd timi valvonta
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BEARING IN MIND that the objective of
the Heads of State or Government of the euro
area Member States and of other Member
States of the European Union is to incorpo-
rate the provisions of this Treaty as soon as
possible into the Treaties on which the Euro-
pean Union is founded;

WELCOMING the legislative proposals
made by the European Commission for the
euro area, within the framework of the Trea-
ties on which the European Union is
founded, on 23 November 2011, on the
strengthening of economic and budgetary
surveillance of Member States experiencing
or threatened with serious difficulties with
respect to their financial stability, and on
common provisions for monitoring and as-
sessing draft budgetary plans and ensuring
the correction of excessive deficit of the
Member States, and TAKING NOTE of the
European Commission's intention to present
further legislative proposals for the euro area
concerning, in particular, ex ante reporting of
debt issuance plans, economic partnership
programmes detailing structural reforms for
Member States under an excessive deficit
procedure as well as the coordination of ma-
jor economic policy reform plans of Member
States;

EXPRESSING their readiness to support
proposals which the European Commission
might present to further strengthen the Stabil-
ity and Growth Pact by introducing, for
Member States whose currency is the euro, a
new range for medium-term objectives in
line with the limits established in this Treaty;

TAKING NOTE that, when reviewing and
monitoring the budgetary commitments un-
der this Treaty, the European Commission
will act within the framework of its powers,
as provided by the Treaty on the Functioning
of the European Union, in particular Articles
121, 126 and 136 thereof;

NOTING in particular that, in respect of
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toteutetaan tdmén sopimuksen 3 artiklassa
esitettyd tasapainoisen budjetin sdint6d sovel-
lettaessa siten, ettd kutakin sopimuspuolta
varten asetetaan tarpeen mukaisia maakohtai-
sia keskipitkdn aikavilin tavoitteita ja ldhen-
tymisaikatauluja,

TOTEAVAT, ettd keskipitkidn aikavilin ta-
voitteet olisi saatettava sdénnoéllisesti ajan ta-
salle soveltaen sellaista yhteisesti sovittua
menetelmid, jonka keskeisid parametreja on
myds arvioitava saanndllisesti, jolloin otetaan
asianmukaisesti huomioon suorista ja epdsuo-
rista vastuista johtuvat julkiselle taloudelle
aiheutuvat riskit vakaus- ja kasvusopimuksen
tavoitteiden mukaisesti,

TOTEAVAT, ettd keskipitkidn aikavilin ta-
voitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edis-
tymisen riittdvyyttd olisi arvioitava sellaisen
rakenteellista rahoitusasemaa viitearvona
kayttdvan kokonaisarvion perusteella, johon
siséltyy analyysi menoista, joista on vihen-
netty harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpi-
teet, yhdenmukaisesti Euroopan unionin lain-
sdaddannon sisdltdmien tarkempien sddnndsten
kanssa, erityisesti niiden, jotka siséltyvit jul-
kisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovitta-
misen tehostamisesta 7 pdivdnd heindkuuta
1997 annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1466/97, sellaisena kuin se on muutettu-
na 16 pdivind marraskuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 1175/2011, ’tarkistettu vaka-
us- ja kasvusopimus’,

PANEVAT MERKILLE, ettd korjausme-
kanismeilla, jotka sopimuspuolten on médra
ottaa kayttddn, olisi pyrittivd korjaamaan
poikkeamat keskipitkén ajan tavoitteesta tai
sopeuttamisurasta, mukaan lukien niiden yh-
teisvaikutus julkisen velan kehitysndkymiin,

TOTEAVAT, ettd Euroopan unionin tuo-
mioistuimella olisi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 273 artiklan mukai-
sesti oltava toimivalta ratkaista, ovatko sopi-
muspuolet noudattaneet velvoitettaan saattaa
tasapainoisen budjetin sddntd osaksi kansal-
lista oikeusjérjestelméédnsé sitovilla ja pysy-
villd, mieluiten perustuslain tasoisilla sdan-

the application of the "balanced budget rule"
set out in Article 3 of this Treaty, that moni-
toring will be carried out through the setting
up, for each Contracting Party, of country-
specific medium-term objectives and of cal-
endars of convergence, as appropriate;

NOTING that the medium-term objectives
should be updated regularly on the basis of a
commonly agreed method, the main parame-
ters of which are also to be reviewed regu-
larly, reflecting appropriately the risks of ex-
plicit and implicit liabilities for public fi-
nance, as embodied in the aims of the Stabil-
ity and Growth Pact;

NOTING that sufficient progress towards
the medium-term objectives should be evalu-
ated on the basis of an overall assessment
with the structural balance as a reference, in-
cluding an analysis of expenditure net of dis-
cretionary revenue measures, in line with the
provisions specified under European Union
law, in particular Council Regulation (EC)
No 1466/97 of 7 July 1997 on the strengthen-
ing of the surveillance of budgetary positions
and the surveillance and coordination of eco-
nomic policies, as amended by Regulation
(EU) No 1175/2011 of the European Parlia-
ment and of the Council of 16 November
2011 ("the revised Stability and Growth
Pact");

NOTING that the correction mechanism to
be introduced by the Contracting Parties
should aim at correcting deviations from the
medium-term objective or the adjustment
path, including their cumulated impact on
government debt dynamics;

NOTING that compliance with the Con-
tracting Parties' obligation to transpose the
"balanced budget rule" into their national le-
gal systems, through binding, permanent and
preferably constitutional provisions, should
be subject to the jurisdiction of the Court of
Justice of the European Union, in accordance
with Article 273 of the Treaty on the Func-
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noksilli,

PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
260 artiklassa annetaan Euroopan unionin
tuomioistuimelle toimivalta maériatd Euroo-
pan unionin jisenvaltio, joka ei ole noudatta-
nut jotain sen tuomiota, suorittamaan kiin-
teAmiddrdinen hyvitys tai uhkasakko, seki
PALAUTTAVAT MIELEEN, ettd Euroopan
komissio on vahvistanut perusteet mainitun
artiklan mukaisesti maarattdvan kiinteamai-
rdisen hyvityksen tai uhkasakon médgrittami-
selle,

PALAUTTAVAT MIELEEN tarpeen hel-
pottaa liiallisia alijaiimid koskevan Euroopan
unionin menettelyn nojalla madréttidvien toi-
menpiteiden hyviksymistd niiden jdsenvalti-
oiden osalta, joiden rahayksikkd on euro ja
joiden suunnitellun tai toteutuneen julkisen
talouden alijaimén suhde bruttokansantuot-
teeseen on yli 3 prosenttia, samalla kun olisi
vahvistettava voimakkaasti mainitun menette-
lyn tavoitetta kannustaa asianomaista jésen-
valtiota ja tarvittaessa pakottaa se supista-
maan mahdollisesti todettua alijaamas,

PALAUTTAVAT MIELEEN niiden sopi-
muspuolten, joiden julkinen velka ylittdad
60 prosentin viitearvon, velvoitteen vdhentdi
velkaa vuosittain keskimddrin ohjearvoksi
asetetulla yhdelld kahdeskymmenesosalla,

PITAVAT MIELESSA, etti timin sopi-
muksen tdytdntéonpanossa on tarpeen ottaa
huomioon tyémarkkinaosapuolten erityinen
asema sellaisena kuin se tunnustetaan kunkin
sopimuspuolen lainsdidénndssé tai kansalli-
sissa jérjestelmissa,

KOROSTAVAT, ettd tdmidn sopimuksen
méidrdyksid ei saa tulkita siten, ettd ne muut-
taisivat millddn tavalla niitd talouspolitiikan
edellytyksid, joiden perusteella jollekin sopi-
muspuolelle on my&nnetty rahoitusapua sel-
laisen vakauttamisohjelman puitteissa, jossa
Euroopan unioni, sen jdsenvaltiot tai Kan-
sainvilinen valuuttarahasto ovat mukana,

TOTEAVAT, ettd talous- ja rahaliiton
moitteeton toiminta edellyttii, ettd sopimus-

tioning of the European Union;

RECALLING that Article 260 of the
Treaty on the Functioning of the European
Union empowers the Court of Justice of the
European Union to impose a lump sum or
penalty payment on a Member State of the
European Union which has failed to comply
with one of its judgments and RECALLING
that the European Commission has estab-
lished criteria for determining the lump sum
or penalty payment to be imposed in the
framework of that Article;

RECALLING the need to facilitate the
adoption of measures under the excessive
deficit procedure of the European Union in
respect of Member States whose currency is
the euro and whose planned or actual ratio of
general government deficit to gross domestic
product exceeds 3 %, whilst strongly rein-
forcing the objective of that procedure,
namely to encourage and, if necessary, com-
pel a Member State to reduce a deficit which
might be identified;

RECALLING the obligation for those Con-
tracting Parties whose general government
debt exceeds the 60 % reference value to re-
duce it at an average rate of one twentieth per
year as a benchmark;

BEARING IN MIND the need to respect,
in the implementation of this Treaty, the spe-
cific role of the social partners, as it is recog-
nised in the laws or national systems of each
of the Contracting Parties;

STRESSING that no provision of this
Treaty is to be interpreted as altering in any
way the economic policy conditions under
which financial assistance has been granted
to a Contracting Party in a stabilisation pro-
gramme involving the European Union, its
Member States or the International Monetary
Fund;

NOTING that the proper functioning of the
economic and monetary union requires the
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puolet toimivat yhdessd sellaisen talouspoli-
tiikkan toteuttamiseksi, joka pohjautuu niissi
sopimuksissa, joihin Euroopan unionin perus-
tuu, méériteltyihin talouspolitiikan yhteenso-
vittamista koskeviin mekanismeihin ja jossa
ne toteuttavat tarvittavat toimet ja toimenpi-
teet kaikilla euroalueen moitteettoman toi-
minnan kannalta keskeisilli osa-alueilla,

PANEVAT MERKILLE erityisesti sopi-
muspuolten tahdon kiyttdd, sisdmarkkinoita
heikentdamittd,  aktiivisemmin  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 326-334 artiklassa méadrittyd tii-
viimpad yhteistyGté ja niiden halun hyodyntida
tdysiméariisesti Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 136 artiklan mukaisia
toimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti niitd
jasenvaltioita, joiden rahayksikkdé on euro,
sekd menettely4d, jonka mukaan kaikista sel-
laisista merkittivistd talouspoliittisista uudis-
tuksista, joita sopimuspuolet, joiden rahayk-
sikkd on euro, suunnittelevat, kdyddan kes-
kustelua ja niitd sovitetaan yhteen etukiteen
parhaiden toimintatapojen yksildimiseksi,

PALAUTTAVAT MIELEEN, etti euroalu-
een jdsenvaltioiden wvaltion- tai hallitusten
pddmiehet ovat 26 pidivdand lokakuuta 2011
sopineet euroalueen ohjauksen ja hallinnan
parantamisesta, mihin sisdltyy vuosittain vi-
hintddn kahden eurohuippukokouksen pita-
minen, jotka kutsutaan koolle vilittomisti
Eurooppa-neuvoston kokousten tai kaikkien
tdmian sopimuksen ratifioineiden sopimus-
puolten kokousten jdlkeen, jolleivit poikke-
ukselliset olosuhteet muuta vaadi,

PALAUTTAVAT MIELEEN myds euro-
alueen jésenvaltioiden valtion- tai hallitusten
paddmiesten ja muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden valtion- tai hallitusten paidmies-
ten 25 pdivind maaliskuuta 2011 hyviksymén
Euro Plus-sopimuksen, jossa tuodaan esille
ne kysymykset, jotka ovat keskeisii kilpailu-
kyvyn edistimiseksi euroalueella,

KOROSTAVAT Euroopan vakausmeka-
nismin perustamisesta tehdyn sopimuksen
merkitystd osana talous- ja rahaliiton vahvis-
tamista koskevaa yleistd strategiaa ja KIIN-

Contracting Parties to work jointly towards
an economic policy where, whilst building
upon the mechanisms of economic policy
coordination, as defined in the Treaties on
which the European Union is founded, they
take the necessary actions and measures in all
the areas which are essential to the proper
functioning of the euro area;

NOTING, in particular, the wish of the
Contracting Parties to make a more active
use of enhanced cooperation, as provided for
in Article 20 of the Treaty on European Un-
ion and Articles 326 to 334 of the Treaty on
the Functioning of the European Union,
without undermining the internal market, and
their wish to have full recourse to measures
specific to the Member States whose cur-
rency is the euro pursuant to Article 136 of
the Treaty on the Functioning of the Euro-
pean Union, and to a procedure for the ex
ante discussion and coordination among the
Contracting Parties whose currency is the
euro of all major economic policy reforms
planned by them, with a view to benchmark-
ing best practices;

RECALLING the agreement of the Heads
of State or Government of the euro area
Member States, of 26 October 2011, to im-
prove the governance of the euro area, in-
cluding the holding of at least two Euro
Summit meetings per year, to be convened,
unless justified by exceptional circumstances,
immediately after meetings of the European
Council or meetings with the participation of
all Contracting Parties having ratified this
Treaty;

RECALLING also the endorsement by the
Heads of State or Government of the euro
area Member States and of other Member
States of the European Union, on 25 March
2011, of the Euro Plus Pact, which identifies
the issues that are essential to fostering com-
petitiveness in the euro area;

STRESSING the importance of the Treaty
establishing the European Stability Mecha-
nism as an element of the global strategy to
strengthen the economic and monetary union
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NITTAVAT HUOMIOTA SIIHEN, ettd ra-
hoitusavun mydntdminen Euroopan vakaus-
mekanismin mukaisten uusien ohjelmien
puitteissa riippuu 1 péivistd maaliskuuta
2013 lukien siitd, onko asianomainen sopi-
muspuoli ratifioinut tdmdn sopimuksen ja,
tdman sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun siirtymidkauden pddtyttyd, mainitun
artiklan mukaisten vaatimusten noudattami-
sesta,

TOTEAVAT, ettd Belgian kuningaskunta,
Saksan liittotasavalta, Viron tasavalta, Irlanti,
Helleenien tasavalta, Espanjan kuningaskun-
ta, Ranskan tasavalta, Italian tasavalta, Kyp-
roksen tasavalta, Luxemburgin suurherttu-
akunta, Malta, Alankomaiden kuningaskunta,
Itdvallan tasavalta, Portugalin tasavalta, Slo-
venian tasavalta, Slovakian tasavalta ja Suo-
men tasavalta ovat sopimuspuolia, joiden ra-
hayksikkd on euro, ja ettd timé sopimus sitoo
niitd talla perusteella sitd kuukautta seuraavan
kuukauden ensimmdisestd piivdstd, jona ne
ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa, jos sopi-
mus on voimassa tuona piivini;

TOTEAVAT lisiksi, ettd Bulgarian tasaval-
ta, Tanskan kuningaskunta, Latvian tasavalta,
Liettuan tasavalta, Unkari, Puolan tasavalta,
Romania ja Ruotsin kuningaskunta ovat so-
pimuspuolia, joita tdimdn sopimuksen allekir-
joituspdividnd koskee Euroopan unionin j&-
senvaltioina poikkeus osallistumisesta yhtei-
seen rahaan, ja ettd ne voivat niin kauan kuin
tallaista poikkeusta ei ole kumottu, olla aino-
astaan tdméin sopimuksen IIl ja IV osaston
niiden midrdysten sitomia, joiden sitomiksi
ne ratifioimiskirjansa tallettaessaan tai myo-
hdisempind ajankohtana ilmoittavat aikovan-
sa tulla,

OVAT  SOPINEET  SEURAAVISTA

MAARAYKSISTA:

and POINTING OUT that the granting of fi-
nancial assistance in the framework of new
programmes under the European Stability
Mechanism will be conditional, as of 1
March 2013, on the ratification of this Treaty
by the Contracting Party concerned and, as
soon as the transposition period referred to in
Article 3(2) of this Treaty has expired, on
compliance with the requirements of that Ar-
ticle;

NOTING that the Kingdom of Belgium,
the Federal Republic of Germany, the Repub-
lic of Estonia, Ireland, the Hellenic Republic,
the Kingdom of Spain, the French Republic,
the Italian Republic, the Republic of Cyprus,
the Grand Duchy of Luxembourg, Malta, the
Kingdom of the Netherlands, the Republic of
Austria, the Portuguese Republic, the Repub-
lic of Slovenia, the Slovak Republic and the
Republic of Finland are Contracting Parties
whose currency is the euro and that, as such,
they will be bound by this Treaty from the
first day of the month following the deposit
of their instrument of ratification if the
Treaty is in force at that date;

NOTING ALSO that the Republic of Bul-
garia, the Kingdom of Denmark, the Repub-
lic of Latvia, the Republic of Lithuania,
Hungary, the Republic of Poland, Romania
and the Kingdom of Sweden are Contracting
Parties which, as Member States of the Euro-
pean Union, have, at the date of signature of
this Treaty, a derogation or an exemption
from participation in the single currency and
may be bound, as long as such derogation or
exemption is not abrogated, only by those
provisions of Titles III and IV of this Treaty
by which they declare, on depositing their in-
strument of ratification or at a later date, that
they intend to be bound;

HAVE AGREED UPON THE FOLLOW-
ING PROVISIONS:
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[ OSASTO
TARKOITUS JA SOVELTAMISALA
1 ARTIKLA

1. Télla sopimuksella sopimuspuolet sopi-
vat vahvistavansa Euroopan unionin jésenval-
tioina talous- ja rahaliiton talouspilaria hy-
viaksymaélld joukon sdént6jid, joiden tarkoituk-
sena on edistdd talousarvion kurinalaisuutta
finanssipoliittisella sopimuksella, vahvistaa
niiden talouspolitiikkojen yhteensovittamista
ja parantaa euroalueen talouden ohjausta ja
hallintaa sekd siten tukea kestivdd kasvua,
tyollisyyttd, kilpailukykyd ja sosiaalista yh-
teenkuuluvuutta koskevien Euroopan unionin
tavoitteiden saavuttamista.

2. Tdtd sopimusta sovelletaan tiysiméériisesti
niihin sopimuspuoliin, joiden rahayksikks on
euro. Sitd sovelletaan my6s muihin sopimus-
puoliin siind laajuudessa ja niilld edellytyksil-
14, joista médratddn 14 artiklassa.

I OSASTO

YHDENMUKAISUUS EUROOPAN
UNIONIN OIKEUDEN KANSSA JA SUH-
DE SIIHEN

2 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet soveltavat ja tulkitsevat
tatd sopimusta yhdenmukaisesti niiden sopi-
musten, joihin Euroopan unioni perustuu, ja
erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 4 artiklan 3 kohdan samoin kuin Eu-
roopan unionin oikeuden kanssa, mukaan lu-
kien menettelyd koskeva lainsddadantd niissd
tapauksissa, joissa on hyvéksyttdvd johdettua
lainsdaadantoa.

2. Tata sopimusta sovelletaan sikéli kuin se
on yhteensopiva niiden sopimusten kanssa,
joihin Euroopan unioni perustuu, ja Euroopan
unionin oikeuden kanssa. Se ei vaikuta unio-
nin toimivaltaan talousliiton alalla.

TITLE I
PURPOSE AND SCOPE
ARTICLE 1

1. By this Treaty, the Contracting Parties
agree, as Member States of the European Un-
ion, to strengthen the economic pillar of the
economic and monetary union by adopting a
set of rules intended to foster budgetary dis-
cipline through a fiscal compact, to
strengthen the coordination of their economic
policies and to improve the governance of the
euro area, thereby supporting the achieve-
ment of the European Union's objectives for
sustainable growth, employment, competi-
tiveness and social cohesion.

2. This Treaty shall apply in full to the
Contracting Parties whose currency is the
euro. It shall also apply to the other Contract-
ing Parties to the extent and under the condi-
tions set out in Article 14.

TITLE II

CONSISTENCY AND RELATIONSHIP
WITH
THE LAW OF THE UNION

ARTICLE 2

1. This Treaty shall be applied and inter-
preted by the Contracting Parties in confor-
mity with the Treaties on which the European
Union is founded, in particular Article 4(3)
of the Treaty on European Union, and with
European Union law, including procedural
law whenever the adoption of secondary leg-
islation is required.

2. This Treaty shall apply insofar as it is
compatible with the Treaties on which the
European Union is founded and with Euro-
pean Union law. It shall not encroach upon
the competence of the Union to act in the
area of the economic union.
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[I1 OSASTO
FINANSSIPOLIITTINEN SOPIMUS
3 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet soveltavat tissd kohdassa
esitettyjd sdantojd niille Euroopan unionin oi-
keuden nojalla kuuluvien velvoitteiden lisdksi
ja niiden soveltamista rajoittamatta:

a) sopimuspuolen julkisen talouden rahoi-
tusaseman on oltava tasapainossa tai ylijda-
miinen;

b) edelld a alakohdassa olevaa sddntod kat-
sotaan noudatetun, jos julkisen talouden vuo-
sittainen rakenteellinen rahoitusasema on tar-
kistetussa vakaus- ja kasvusopimuksessa
médritellyn maakohtaisen keskipitkédn aikava-
lin tavoitteen mukainen siten, etti rakenteel-
linen alijiimi on enintdéin 0,5 prosenttia
markkinahintaisesta  bruttokansantuotteesta.
Sopimuspuolten on varmistettava, ettd ne la-
hentyvit nopeasti keskipitkdn aikavilin tavoi-
tettaan. Euroopan komissio tekee ehdotuksen
titd koskevaksi ldhentymisaikatauluksi siten,
etti otetaan huomioon maakohtaiset kesti-
vyysriskit. Edistymistd keskipitkdn aikavilin
tavoitteen saavuttamisessa ja tavoitteen nou-
dattamista arvioidaan tarkistetun vakaus- ja
kasvusopimuksen kanssa yhdenmukaisesti si-
ten, ettd perustana kiytetdin rakenteelliseen
rahoitusasemaan pohjautuvaa kokonaisarvio-
ta, johon sisédltyy analyysi menoista, joista on
vihennetty harkinnanvaraiset tulopuolen toi-
menpiteet;

c) sopimuspuolet saavat viliaikaisesti poi-
keta keskipitkdn aikavilin tavoitteestaan tai
sithen tdhtddvistd sopeuttamisurasta ainoas-
taan 3 kohdan b alakohdassa méiritellyissd
poikkeuksellisissa olosuhteissa;

d) jos sopimuspuolten julkisen velan mé&éra
suhteessa markkinahintaiseen bruttokansan-
tuotteeseen jad merkittdvésti alle 60 prosentin
viitearvon ja jos julkisen talouden pitkdn ai-
kavilin kestdvyyteen kohdistuvat riskit ovat
védhiiset, b alakohdassa tarkemmin médritty
rakenteellisen alijaémén keskipitkin aikavilin
tavoite voi nousta enintddn 1,0 prosenttiin

TITLE 111
FISCAL COMPACT
ARTICLE 3

1. The Contracting Parties shall apply the
rules set out in this paragraph in addition and
without prejudice to their obligations under
European Union law:

(a) the budgetary position of the general
government of a Contracting Party shall be
balanced or in surplus;

(b) the rule under point (a) shall be deemed
to be respected if the annual structural bal-
ance of the general government is at its coun-
try-specific medium-term objective, as de-
fined in the revised Stability and Growth
Pact, with a lower limit of a structural deficit
of 0.5 % of the gross domestic product at
market prices. The Contracting Parties shall
ensure rapid convergence towards their re-
spective medium-term objective. The time-
frame for such convergence will be proposed
by the European Commission taking into
consideration country-specific sustainability
risks. Progress towards, and respect of, the
medium-term objective shall be evaluated on
the basis of an overall assessment with the
structural balance as a reference, including an
analysis of expenditure net of discretionary
revenue measures, in line with the revised
Stability and Growth Pact;

(c) the Contracting Parties may temporarily
deviate from their respective medium-term
objective or the adjustment path towards it
only in exceptional circumstances, as defined
in point (b) of paragraph 3;

(d) where the ratio of the general govern-
ment debt to gross domestic product at mar-
ket prices is significantly below 60 % and
where risks in terms of long-term sustainabil-
ity of public finances are low, the lower limit
of the medium-term objective specified under
point (b) can reach a structural deficit of at
most 1,0 % of the gross domestic product at
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markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta;

e) jos havaitaan merkittivid poikkeamia
keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai siihen
tdhtddvastd sopeuttamisurasta, korjausmeka-
nismi kdynnistyy automaattisesti. Mekanis-
miin sisdltyy asianomaista sopimuspuolta
koskeva velvoite toteuttaa toimenpiteitd
poikkeamien korjaamiseksi tietyn ajanjakson
kuluessa.

2. Edelld 1 kohdassa esitettyjen sddntGjen
on oltava voimassa viimeistdan vuoden kulut-
tua tdmdn sopimuksen voimaantulosta sopi-
muspuolten kansallisessa lainsddddanndssé si-
tovilla ja luonteeltaan pysyvilld, mieluiten pe-
rustuslain tasoisilla sddnnoksilld, tai takaa-
malla muulla tavoin, etti niitdi noudatetaan
tdysimadrdisesti ja ettd niihin pitdydytéddn tay-
sin kansallisten talousarviomenettelyiden kai-
kissa vaiheissa. Sopimuspuolten on omaksut-
tava 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu kor-
jausmekanismi kansallisella tasolla Euroopan
komission ehdottamien yhteisten periaattei-
den pohjalta; nimé periaatteet koskevat eri-
tyisesti niiden korjaavien toimien luonnetta,
laajuutta ja aikataulua, jotka on toteutettava,
my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa, sekd 1
kohdassa esitettyjen sédintdjen noudattamisen
valvonnasta vastaavien kansallisten elinten
asemaa ja riippumattomuutta. Tdssd korjaus-
mekanismissa on kunnioitettava tdysin kan-
sallisten parlamenttien oikeuksia.

3. Tatd artiklaa sovellettaessa noudatetaan
Euroopan unionin perussopimuksiin liitetyn,
liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd
tehdyn poytikirjassa (N:o 12) olevassa 2 ar-
tiklassa esitettyjd médritelmia.

Titd artiklaa sovellettaessa noudatetaan li-
sdksi seuraavia méiritelmii:

a) ’julkisen talouden vuosittaisella raken-
teellisella rahoitusasemalla’ tarkoitetaan vuo-
sittaista suhdannekorjattua rahoitusasemaa
ilman kertaluonteisia ja viliaikaisia toimenpi-
teitd;

b) "poikkeuksellisilla olosuhteilla’ tarkoite-
taan epéitavallista tapahtumaa, johon asian-
omainen sopimuspuoli ei voi vaikuttaa ja jol-

market prices;

(e) in the event of significant observed de-
viations from the medium-term objective or
the adjustment path towards it, a correction
mechanism shall be triggered automatically.
The mechanism shall include the obligation
of the Contracting Party concerned to im-
plement measures to correct the deviations
over a defined period of time.

2. The rules set out in paragraph 1 shall
take effect in the national law of the Con-
tracting Parties at the latest one year after the
entry into force of this Treaty through provi-
sions of binding force and permanent charac-
ter, preferably constitutional, or otherwise
guaranteed to be fully respected and adhered
to throughout the national budgetary proc-
esses. The Contracting Parties shall put in
place at national level the correction mecha-
nism referred to in paragraph 1(e) on the ba-
sis of common principles to be proposed by
the European Commission, concerning in
particular the nature, size and time-frame of
the corrective action to be undertaken, also in
the case of exceptional circumstances, and
the role and independence of the institutions
responsible at national level for monitoring
compliance with the rules set out in para-
graph 1. Such correction mechanism shall
fully respect the prerogatives of national Par-
liaments.

3. For the purposes of this Article, the defi-
nitions set out in Article 2 of the Protocol
(No 12) on the excessive deficit procedure,
annexed to the European Union Treaties,
shall apply.

The following definitions shall also apply
for the purposes of this Article:

(a) "annual structural balance of the general
government” refers to the annual cyclically
adjusted balance net of one-off and tempo-
rary measures;

(b) "exceptional circumstances" refers to
the case of an unusual event outside the con-
trol of the Contracting Party concerned
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la on merkittivd vaikutus julkisen talouden
rahoitusasemaan, tai talouden vakavaa taan-
tumaa sellaisena kuin se on esitetty tarkiste-
tussa vakaus- ja kasvusopimuksessa, edellyt-
tden, ettd asianomaisen sopimuspuolen vili-
aikainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen
talouden kestavyyttéd keskipitkélld aikavalilla.

4 ARTIKLA

Kun sopimuspuolen julkisen velan médrd
suhteessa markkinahintaiseen bruttokansan-
tuotteeseen ylittdd Euroopan unionin perus-
sopimuksiin liitetyssi, liiallisia alijidmid kos-
kevasta menettelysti tehdyssd poytékirjassa
(N:o 12) olevassa 1 artiklassa tarkoitetun 60
prosentin viitearvon, tdmdn sopimuspuolen
on supistettava tiatd ylitystd ohjearvona kes-
kim#drin kahdeskymmenesosalla vuosittain,
siten kuin sdddetddn liiallisia alijiimid kos-
kevan menettelyn tiytintédnpanon nopeutta-
misesta ja selkeyttimisestd 7 péivdnd heini-
kuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1467/97 2 artiklassa, sellaisena kuin
se on muutettuna 8 piivand marraskuuta 2011
annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o
1177/2011. Velkaa koskevan viitearvon ylit-
tdmisestd johtuvan liiallisen alijd&min ole-
massaolosta paitetddan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklassa
médriatyn menettelyn mukaisesti.

5 ARTIKLA

1. Sopimuspuolen, johon sovelletaan niiden
sopimusten, joihin Euroopan unioni perustuu,
mukaista liiallisia alijiimiad koskevaa menet-
telyd, on laadittava budjetti- ja talouskump-
panuusohjelma, joka sisdltdd yksityiskohtai-
sen kuvauksen rakenneuudistuksista, jotka on
otettava kayttdon ja toteutettava, jotta varmis-
tetaan sen liiallisen alijgdmin korjaaminen
tehokkaalla ja kestavillad tavalla. Niiden oh-
jelmien sisélté ja muoto midritellddn Euroo-
pan unionin lainsdddidnndssd. Ne toimitetaan
Euroopan unionin neuvostolle ja Euroopan
komissiolle hyviksyttdviksi ja niitd seurataan
osana kdytdssd olevia vakaus- ja kasvusopi-
muksen valvontamenettelyji.

which has a major impact on the financial
position of the general government or to pe-
riods of severe economic downturn as set out
in the revised Stability and Growth Pact,
provided that the temporary deviation of the
Contracting Party concerned does not endan-
ger fiscal sustainability in the medium-term.

ARTICLE 4

When the ratio of a Contracting Party's
general government debt to gross domestic
product exceeds the 60 % reference value re-
ferred to in Article 1 of the Protocol (No 12)
on the excessive deficit procedure, annexed
to the European Union Treaties, that Con-
tracting Party shall reduce it at an average
rate of one twentieth per year as a bench-
mark, as provided for in Article 2 of Council
Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997
on speeding up and clarifying the implemen-
tation of the excessive deficit procedure, as
amended by Council Regulation (EU) No
1177/2011 of 8 November 2011. The exis-
tence of an excessive deficit due to the
breach of the debt criterion will be decided in
accordance with the procedure set out in Ar-
ticle 126 of the Treaty on the Functioning of
the European Union.

ARTICLE 5

1. A Contracting Party that is subject to an
excessive deficit procedure under the Trea-
ties on which the European Union is founded
shall put in place a budgetary and economic
partnership programme including a detailed
description of the structural reforms which
must be put in place and implemented to en-
sure an effective and durable correction of its
excessive deficit. The content and format of
such programmes shall be defined in Euro-
pean Union law. Their submission to the
Council of the European Union and to the
European Commission for endorsement and
their monitoring will take place within the
context of the existing surveillance proce-
dures under the Stability and Growth Pact.
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2. Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan
komissio seuraavat budjetti- ja talouskump-
panuusohjelman ja sen kanssa yhdenmukais-
ten vuotuisten talousarviosuunnitelmien tiy-
tantédnpanoa.

6 ARTIKLA

Jotta sopimuspuolten valtionvelan liikkee-
seenlaskun suunnittelua voidaan sovittaa pa-
remmin yhteen, niiden on ilmoitettava Eu-
roopan unionin neuvostolle ja Euroopan ko-
missiolle ennalta valtionvelan liikkeeseenlas-
kua koskevista suunnitelmistaan.

7 ARTIKLA

Sopimuspuolet, joiden rahayksikks on euro,
sitoutuvat niiden sopimusten, joihin Euroopan
unioni perustuu, sisdltdimid menettelyd koske-
via méadrdyksid tdysimédrdisesti noudattaen
tukemaan Euroopan komission tekemii ehdo-
tuksia tai suosituksia, joissa se toteaa jonkin
Euroopan unionin jdsenvaltion, jonka rahayk-
sikkd on euro, ylittdvan liiallisia alijaamid
koskevan menettelyn mukaisen alijgaman vii-
tearvon. Tétd velvoitetta ei sovelleta, jos on
todettu, ettd niiden sopimuspuolten, joiden
rahayksikk6é on euro, méidrdenemmistd, joka
lasketaan yhdenmukaisesti niiden sopimusten
kanssa, joihin Euroopan unioni perustuu, asi-
anomaisten midrdysten mukaisesti ja siten,
ettei asianomaisen sopimuspuolen kantaa ote-
ta huomioon, vastustaa ehdotettua pétOsti tai
suositusta.

8 ARTIKLA

1. Euroopan komissiota kehotetaan esitté-
médn sopivana ajankohtana sopimuspuolille
kertomus sdanndksistd, jotka kukin niistd on
hyvdksynyt 3 artiklan 2 kohdan noudattami-
seksi. Jos Euroopan komissio, varattuaan asi-
anomaiselle sopimuspuolelle tilaisuuden esit-

2. The implementation of the budgetary
and economic partnership programme, and
the yearly budgetary plans consistent with it,
will be monitored by the Council of the
European Union and by the European Com-
mission .

ARTICLE 6

With a view to better coordinating the
planning of their national debt issuance, the
Contracting Parties shall report ex-ante on
their public debt issuance plans to the Coun-
cil of the European Union and to the Euro-
pean Commission .

ARTICLE 7

While fully respecting the procedural re-
quirements of the Treaties on which the
European Union is founded, the Contracting
Parties whose currency is the euro commit to
supporting the proposals or recommendations
submitted by the FEuropean Commission
where it considers that a Member State of the
European Union whose currency is the euro
is in breach of the deficit criterion in the
framework of an excessive deficit procedure.
This obligation shall not apply where it is es-
tablished among the Contracting Parties
whose currency is the euro that a qualified
majority of them, calculated by analogy with
the relevant provisions of the Treaties on
which the European Union is founded, with-
out taking into account the position of the
Contracting Party concerned, is opposed to
the decision proposed or recommended.

ARTICLE 8

1. The European Commission is invited to
present in due time to the Contracting Parties
a report on the provisions adopted by each of
them in compliance with Article 3(2). If the
European Commission, after having given
the Contracting Party concerned the opportu-
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td4 huomautuksensa, pddtyy kertomuksessaan
siihen, ettei tdimd sopimuspuoli ole noudatta-
nut 3 artiklan 2 kohtaa, yksi tai useampi so-
pimuspuoli saattaa asian Euroopan unionin
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Jos sopimus-
puoli komission kertomuksesta riippumatta
katsoo, ettei toinen sopimuspuoli ole noudat-
tanut 3 artiklan 2 kohtaa, se voi my6s saattaa
asian unionin tuomioistuimen kisiteltdvaksi.
Kummassakin tapauksessa unionin tuomiois-
tuimen tuomio sitoo tuon menettelyn osapuo-
lia, joiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet tuomion noudattamiseksi unionin tuo-
mioistuimen paattimassd médrdajassa.

2. Jos sopimuspuoli oman arvionsa tai Eu-
roopan komission arvion perusteella katsoo,
ettei toinen sopimuspuoli ole toteuttanut tar-
vittavia toimenpiteitd 1 kohdassa tarkoitetun
unionin tuomioistuimen tuomion noudattami-
seksi, se voi saattaa asian unionin tuomiois-
tuimen kisiteltiviksi ja pyytdd taloudellisten
seuraamusten maardaamistd niiden perusteiden
mukaisesti, jotka Euroopan komissio on vah-
vistanut Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 260 artiklan mukaisesti. Jos
unionintuomioistuin toteaa, ettei asianomai-
nen sopimuspuoli ole noudattanut sen tuo-
miota, se voi midrdtd sopimuspuolen suorit-
tamaan kiintedmédrdisen hyvityksen tai uhka-
sakon, joka on olosuhteisiin nighden asianmu-
kainen ja jonka suuruus on enintédéin 0,1 pro-
senttia sen bruttokansantuotteesta. Sellaiselle
jisenvaltiolle, jonka rahayksikké on euro,
madrattavat maksut suoritetaan Euroopan va-
kausmekanismille. Muissa tapauksissa mak-
sut suoritetaan Euroopan unionin yleiseen ta-
lousarvioon.

3. Téam4 artikla muodostaa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 273 artik-
lassa tarkoitetun sopimuspuolten vilisen vili-
tyssopimuksen.

nity to submit its observations, concludes in
its report that such Contracting Party has
failed to comply with Article 3(2), the matter
will be brought to the Court of Justice of the
European Union by one or more Contracting
Parties. Where a Contracting Party considers,
independently of the Commission's report,
that another Contracting Party has failed to
comply with Article 3(2), it may also bring
the matter to the Court of Justice. In both
cases, the judgment of the Court of Justice
shall be binding on the parties to the proceed-
ings, which shall take the necessary measures
to comply with the judgment within a period
to be decided by the Court of Justice.

2. Where, on the basis of its own assess-
ment or that of the European Commission, a
Contracting Party considers that another
Contracting Party has not taken the necessary
measures to comply with the judgment of the
Court of Justice referred to in paragraph 1, it
may bring the case before the Court of Jus-
tice and request the imposition of financial
sanctions following criteria established by
the European Commission in the framework
of Article 260 of the Treaty on the Function-
ing of the European Union. If the Court of
Justice finds that the Contracting Party con-
cerned has not complied with its judgment, it
may impose on it a lump sum or a penalty
payment appropriate in the circumstances
and that shall not exceed 0,1 % of its gross
domestic product. The amounts imposed on a
Contracting Party whose currency is the euro
shall be payable to the European Stability
Mechanism. In other cases, payments shall
be made to the general budget of the Euro-
pean Union.

3. This Article constitutes a special agree-
ment between the Contracting Parties within
the meaning of Article 273 of the Treaty on
the Functioning of the European Union.
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IV OSASTO

TALOUSPOLITIIKAN YHTEENSOVIT-
TAMINEN JA LAHENTYMINEN

9 ARTIKLA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa so-
pimuksessa midriteltyd talouspolitiikan yh-
teensovittamista tdydentden sopimuspuolet si-
toutuvat tyOskentelemiin yhdessd sellaisen
talous- ja rahaliiton moitteetonta toimintaa ja
talouskasvua edistdvdan talouspolitiikan to-
teuttamiseksi, joka tehostaa ldihentymistd ja
kilpailukykyad. Tétd varten sopimuspuolet to-
teuttavat tarvittavat toimet ja toimenpiteet
kaikilla euroalueen moitteettoman toiminnan
kannalta keskeisilld osa-alueilla pyrkien edis-
tdmadn tavoitteina olevia kilpailukyvyn ja
tySllisyyden edistdmistd, julkisen talouden
kestivyyden edelleen parantamista ja rahoi-
tusvakauden vahvistamista.

10 ARTIKLA

Niisséd sopimuksissa, joihin Euroopan unio-
ni perustuu, asetettujen vaatimusten mukai-
sesti sopimuspuolet ovat aina kun se on
asianmukaista ja tarpeellista sekd sisdmarkki-
noita heikentdméttd valmiit kdyttdmaan aktii-
visesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 136 artiklassa midrittyjd toi-
menpiteitd, jotka koskevat erityisesti niité ja-
senvaltioita, joiden rahayksikk6 on euro, sekd
tilviimpdd yhteisty6td Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 20 artiklan ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 326—
334 artiklan mukaisesti asioissa, joilla on
keskeinen merkitys euroalueen moitteetto-
malle toiminnalle.

11 ARTIKLA

Parhaiden toimintatapojen yksildimiseksi ja
talouspolititkan yhteensovittamisen tiivisti-
miseksi sopimuspuolet huolehtivat siitd, ettd
ne keskustelevat ennalta kaikista suunnitte-
lemistaan merkittivistd talouspoliittisista uu-
distuksista ja sovittavat ne tarvittacssa keske-
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TITLE IV

ECONOMIC POLICY COORDINATION
AND CONVERGENCE

ARTICLE 9

Building upon economic policy coordina-
tion, as defined in the Treaty on the Func-
tioning of the European Union, the Contract-
ing Parties undertake to work jointly towards
an economic policy that fosters the proper
functioning of the economic and monetary
union and economic growth through en-
hanced convergence and competitiveness. To
that end, the Contracting Parties shall take
the necessary actions and measures in all the
areas which are essential to the proper func-
tioning of the euro area in pursuit of the ob-
jectives of fostering competitiveness, pro-
moting employment, contributing further to
the sustainability of public finances and rein-
forcing financial stability.

ARTICLE 10

In accordance with the requirements of the
Treaties on which the European Union is
founded, the Contracting Parties stand ready
to make active use, whenever appropriate and
necessary, of measures specific to those
Member States whose currency is the euro,
as provided for in Article 136 of the Treaty
on the Functioning of the European Union,
and of enhanced cooperation, as provided for
in Article 20 of the Treaty on European Un-
ion and in Articles 326 to 334 of the Treaty
on the Functioning of the European Union on
matters that are essential for the proper func-
tioning of the euro area, without undermining
the internal market.

ARTICLE 11

With a view to benchmarking best prac-
tices and working towards a more closely co-
ordinated economic policy, the Contracting
Parties ensure that all major economic policy
reforms that they plan to undertake will be
discussed ex-ante and, where appropriate,
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nddn yhteen. Euroopan unionin toimielimet
osallistuvat tdhdn yhteensovittamiseen Eu-
roopan unionin oikeudessa vaadituin tavoin.

V OSASTO
EUROALUEEN OHJAUS JA HALLINTA
12 ARTIKLA

1. Niiden sopimuspuolten valtion- tai halli-
tusten padmiehet, joiden rahayksikkd on euro,
kokoontuvat epévirallisesti eurohuippukoko-
uksiin yhdessd Euroopan komission puheen-
johtajan kanssa. Euroopan keskuspankin joh-
tokunnan puheenjohtaja kutsutaan osallistu-
maan néihin kokouksiin.

Niiden sopimuspuolten, joiden rahayksikko
on euro, valtion- tai hallitusten pddmiehet ni-
mittdvit eurohuippukokouksen puheenjohta-
jan yksinkertaisella enemmist5lld samalla
kertaa ja samaksi ajaksi kuin Eurooppa-
neuvosto valitsee puheenjohtajansa.

2. Eurohuippukokous jérjestetdin tarvitta-
essa ja vdhintdfin kaksi kertaa vuodessa, jotta
sopimuspuolet, joiden rahayksikké on euro,
voivat keskustella kysymyksistd, jotka liitty-
vt erityisiin yhteisiin tehtédviin, joita niilld on
yhteisen rahan osalta, muista kysymyksisti,
jotka koskevat euroalueen ohjausta ja hallin-
taa sekd siihen sovellettavia séidntdjé, ja stra-
tegisista linjauksista sellaisten talouspolitiik-
kojen toteuttamiseksi, joilla edistetddn lihen-
tymisté euroalueella.

3. Tdmin sopimuksen ratifioineiden sopi-
muspuolten, joiden rahayksikko ei ole euro,
valtion- tai hallitusten padmiehet osallistuvat
eurohuippukokouksissa kéytiviin keskuste-
luihin, jotka koskevat sopimuspuolten kilpai-
lukykyd, euroalueen yleisen rakenteen muut-
tamista ja niitd perussddntdja, joita siihen so-
velletaan tulevaisuudessa seké, tarvittaessa ja
ainakin kerran vuodessa, keskusteluihin, jotka
koskevat tdmidn talous- ja rahaliiton vakau-
desta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta
ja hallinnasta tehdyn sopimuksen taytant66n-
panoon liittyvii erityiskysymyksia.

coordinated among themselves. Such coordi-
nation shall involve the institutions of the
European Union as required by European
Union law.

TITLE V
GOVERNANCE OF THE EURO AREA
ARTICLE 12

1. The Heads of State or Government of the
Contracting Parties whose currency is the
euro shall meet informally in Euro Summit
meetings, together with the President of the
European Commission. The President of the
European Central Bank shall be invited to
take part in such meetings.

The President of the Euro Summit shall be
appointed by the Heads of State or Govern-
ment of the Contracting Parties whose cur-
rency is the euro by simple majority at the
same time as the European Council elects its
President and for the same term of office.

2. Euro Summit meetings shall take place
when necessary, and at least twice a year, to
discuss questions relating to the specific re-
sponsibilities which the Contracting Parties
whose currency is the euro share with regard
to the single currency, other issues concern-
ing the governance of the euro area and the
rules that apply to it, and strategic orienta-
tions for the conduct of economic policies to
increase convergence in the euro area.

3. The Heads of State or Government of the
Contracting Parties other than those whose
currency is the euro, which have ratified this
Treaty, shall participate in discussions of
Euro Summit meetings concerning competi-
tiveness for the Contracting Parties, the
modification of the global architecture of the
euro area and the fundamental rules that will
apply to it in the future, as well as, when ap-
propriate and at least once a year, in discus-
sions on specific issues of implementation of
this Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary
Union.
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4. Eurohuippukokouksen puheenjohtaja
huolehtii eurohuippukokousten valmisteluista
ja jatkuvuudesta tiiviissd yhteisty6ssd Euroo-
pan komission puheenjohtajan kanssa. Euro-
ryhmén tehtdiviksi annetaan vastata euro-
huippukokousten valmisteluista ja seurannas-
ta, ja sen puheenjohtaja voidaan kutsua osal-
listumaan niihin kokouksiin tétd varten.

5. Euroopan parlamentin puhemies voidaan
kutsua kuultavaksi. Eurohuippukokouksen
puheenjohtaja antaa kunkin eurohuippukoko-
uksen jidlkeen Euroopan parlamentille kerto-
muksen.

6. Eurohuippukokouksen puheenjohtaja tie-
dottaa niille sopimuspuolille, joiden rahayk-
sikkd ei ole euro, sekd muille Euroopan unio-
nin jdsenvaltioille tiiviisti eurohuippukokous-
ten valmisteluista ja tuloksista.

13 ARTIKLA

Euroopan unionin perussopimuksiin liite-
tyn, kansallisten parlamenttien asemasta Eu-
roopan unionissa tehdyssa poytikirjassa (N:o
1) olevassa Il osastossa madrityin tavoin Eu-
roopan parlamentti ja sopimuspuolten kansal-
liset parlamentit p#ittivit yhdessad sellaisen
kokouksen j#rjestimisesti ja edistimisesti,
johon osallistuvat Euroopan parlamentin asi-
anomaisten valiokuntien ja asianomaisten
kansallisten parlamenttien valiokuntien edus-
tajat, ja jossa keskustellaan budjettipolitii-
koista ja muista tim#n sopimuksen piiriin
kuuluvista kysymyksisti.

VIOSASTO
YLEISET JA LOPPUMAARAYKSET
14 ARTIKLA
1. Sopimuspuolet ratifioivat tdmén sopi-
muksen valtiosddntonsd asettamien vaatimus-

ten mukaiesti. Ratifioimiskirjat talletetaan
Euroopan unionin neuvoston paésihteeris-

4. The President of the Euro Summit shall
ensure the preparation and continuity of Euro
Summit meetings, in close cooperation with
the President of the European Commission.
The body charged with the preparation of and
follow up to the Euro Summit meetings shall
be the Euro Group and its President may be
invited to attend such meetings for that pur-
pose.

5. The President of the European Parlia-
ment may be invited to be heard. The Presi-
dent of the Euro Summit shall present a re-
port to the European Parliament after each
Euro Summit meeting.

6. The President of the Euro Summit shall
keep the Contracting Parties other than those
whose currency is the euro and the other
Member States of the European Union
closely informed of the preparation and out-
come of the Euro Summit meetings.

ARTICLE 13

As provided for in Title II of Protocol (No
1) on the role of national Parliaments in the
European Union annexed to the European
Union Treaties, the European Parliament and
the national Parliaments of the Contracting
Parties will together determine the organisa-
tion and promotion of a conference of repre-
sentatives of the relevant committees of the
European Parliament and representatives of
the relevant committees of national Parlia-
ments in order to discuss budgetary policies
and other issues covered by this Treaty.

TITLE VI
GENERAL AND FINAL PROVISIONS
ARTICLE 14
1. This Treaty shall be ratified by the Con-
tracting Parties in accordance with their re-

spective constitutional requirements. The in-
struments of ratification shall be deposited
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160N, 'tallettaja’.

2. Tama sopimus tulee voimaan 1 p#ivind
tammikuuta 2013, jos kaksitoista sopimus-
puolta, joiden rahayksikkd on euro, on tuol-
loin tallettanut ratifioimiskirjansa, tai sitd
kuukautta seuraavan kuukauden ensimmadise-
nd pdivéni, jona kahdestoista niistd sopimus-
puolista, joiden rahayksikké on euro, tallettaa
ratifioimiskirjansa, sen mukaan, kumpi ajan-
kohta on aikaisempi.

3. Tétd sopimusta sovelletaan sen voimaan-
tulopéivéstd alkaen niiden sopimuspuolten
vélill4, joiden rahayksikkd on euro ja jotka
ovat ratifioineet sen. Sitd sovelletaan muihin
sopimuspuoliin, joiden rahayksikké on euro,
sitd pdivdd seuraavan kuukauden ensimmii-
sestd pdivistd, jona ne ovat tallettaneet ratifi-
oimiskirjansa.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa ja 5 koh-
dassa mairitiin, V osastoa sovelletaan kaik-
kiin asianomaisiin sopimuspuoliin timén so-
pimuksen voimaantulopdivést.

5. Tdtd sopimusta sovelletaan niihin sopi-
muspuoliin, joita koskee Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 139 artiklan 1
kohdassa mddritelty poikkeus tai Euroopan
unionin perussopimuksiin liitetyssd, erdistd
Tanskaa koskevista médrdyksistd tehdyssé
poytakirjassa (N:o 16) médritelty poikkeus ja
jotka ovat ratifioineet timan sopimuksen, sii-
14 péivéstd, jona péitos kyseisen poikkeuksen
kumoamisesta tulee voimaan, jollei asian-
omainen sopimuspuoli ilmoita aikomukses-
taan tulla jo aikaisemmin kaikkien tdmin so-
pimuksen III ja IV osaston miirdysten tai
niistd osan sitomaksi.

15 ARTIKLA

Tdmé sopimus on avoinna liittymistd varten
muille Euroopan unionin jasenvaltioille kuin
sopimuspuolille. Liittyminen tulee voimaan,
kun liittymiskirja on talletettu tallettajalle, jo-
ka ilmoittaa asiasta muille sopimuspuolille.
Tamén sopimuksen liittyvin jisenmaan viral-
lisella kielelld, joka on my&s unionin toimie-

with the General Secretariat of the Council of
the European Union ("the Depositary").

2. This Treaty shall enter into force on 1
January 2013, provided that twelve Contract-
ing Parties whose currency is the euro have
deposited their instrument of ratification, or
on the first day of the month following the
deposit of the twelfth instrument of ratifica-
tion by a Contracting Party whose currency is
the euro, whichever is the earlier.

3. This Treaty shall apply as from the date
of entry into force amongst the Contracting
Parties whose currency is the euro which
have ratified it. It shall apply to the other
Contracting Parties whose currency is the
euro as from the first day of the month fol-
lowing the deposit of their respective instru-
ment of ratification.

4. By derogation from paragraphs 3 and 5,
Title V shall apply to all Contracting Parties
concerned as from the date of entry into force
of this Treaty.

5. This Treaty shall apply to the Contract-
ing Parties with a derogation, as defined in
Article 139(1) of the Treaty on the Function-
ing of the European Union, or with an ex-
emption, as referred to in Protocol (No 16)
on certain provisions related to Denmark an-
nexed to the European Union Treaties, which
have ratified this Treaty, as from the date
when the decision abrogating that derogation
or exemption takes effect, unless the Con-
tracting Party concerned declares its intention
to be bound at an earlier date by all or part of
the provisions in Titles III and IV of this
Treaty.

ARTICLE 15

This Treaty shall be open to accession by
Member States of the European Union other
than the Contracting Parties. Accession shall
be effective upon depositing the instrument
of accession with the Depositary, which shall
notify the other Contracting Parties thereof.
Following authentication by the Contracting
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linten virallinen kieli ja tyokieli, laadittu teks-
ti talletetaan, sen jilkeen kun sopimuspuolet
ovat todenneet sen todistusvoimaiseksi, tallet-
tajan arkistoon tdm#n sopimuksen todistus-
voimaisena tekstini.

16 ARTIKLA

Viimeistddn viiden vuoden kuluttua timin
sopimuksen voimaantulopdivistd toteutetaan
sen tdytintdonpanosta saatujen kokemusten
arvioinnin perusteella Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tar-
vittavat toimenpiteet timén sopimuksen sisél-
16n liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oi-
keutta.

Tehty Brysselissid toisena pédivdnd maalis-
kuuta vuonna kaksituhattakaksitoista

Tamé sopimus laaditaan yhtend kappaleena
bulgarian, englannin, espanjan, hollannin, ii-
rin, italian, kreikan, latvian, liettuan, maltan,
portugalin, puolan, ranskan, romanian, ruot-
sin, saksan, slovakin, sloveenin, suomen,
tanskan, unkarin ja viron kielelld, ja kukin
teksti on yhtd todistusvoimainen, ja se tallete-
taan tallettajan arkistoon, ja tallettaja toimit-
taa oikeaksi todistetun jiljenndksen kullekin
sopimuspuolelle.

Parties, the text of this Treaty in the official
language of the acceding Member State that
is also an official language and a working
language of the institutions of the Union,
shall be deposited in the archives of the De-
positary as an authentic text of this Treaty.

ARTICLE 16

Within five years, at most, of the date of
entry into force of this Treaty, on the basis of
an assessment of the experience with its im-
plementation, the necessary steps shall be
taken, in accordance with the Treaty on the
European Union and the Treaty on the Func-
tioning of the European Union, with the aim
of incorporating the substance of this Treaty
into the legal framework of the European Un-
ion.

Done at Brussels this second day of March
in the year two thousand and twelve.

This Treaty, drawn up in a single original
in the Bulgarian, Danish, Dutch, English, Es-
tonian, Finnish, French, German, Greek,
Hungarian, Irish, Italian, Latvian, Lithuanian,
Maltese, Polish, Portuguese, Romanian, Slo-
vak, Slovenian, Spanish and Swedish lan-
guages, each text being equally authentic,
shall be deposited in the archives of the De-
positary, which shall transmit a certified copy
to each of the Contracting Parties.
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