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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
beviljande av statsborgen for inliningsbankers och hypo-
teksbankers upplaning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksda-
gen ger sitt i 82 § 2 mom. i grundlagen av-
sedda samtycke till att statsradet pa de villkor
det bestimmer utan krav pa motsédkerhet kan
stélla statsborgen for sadana masskuldebrev
som emitteras av finldndska inlaningsbanker
eller hypoteksbanker eller av sddana bankers
finlindska moderbolag och som behovs for
att sikerstilla finansmarknadens och finansi-
eringsforvaltningens verksamhet. Efter det
att fullmakterna har tritt i kraft ska borgen
enligt statsradets provning kunna beviljas for
sadana masskuldebrevslan med en lanetid pa
hogst fem ar som emitteras utan andra siker-

heter. Sékerheter kan beviljas endast for sa-
dana funktionsdugliga banker som uppfyller
kraven pa kapitaltickning. Fér borgen kom-
mer man att ta ut en marknadsmissig avgift
och med stod av de foreslagna fullmakterna
kan borgensbeloppet uppga till hégst 17 mil-
jarder euro. Beloppet motsvarar till sin stor-
lek behovet av aterfinansiering av de skulde-
brev som ska garanteras. De temporéra full-
makterna att bevilja statsborgen foreslas gil-
la 2010, dock sa att statsradet senast den 30
juni 2010 ska bedoma behovet av att bevilja
ny borgen.

MOTIVERING

1 Inledning

Riksdagen gav den 12 december 2008 sitt
samtycke till att tempordr statsborgen kan
beviljas finldndska banker (riksdagens beslut
839/2008). Enligt samtycket far statsradet el-
ler, pa villkor som statsrddet ndrmare fast-
stiller, finansministeriet eller Statskontoret
utan krav pa motsékerhet bevilja statlig pro-
prieborgen till sdkerhet for aterbetalning och
uppfyllande av &vriga villkor i fraga om
bankcertifikat eller sddana masskulde-
brevslan utan sidkerhet eller masskulde-
brevslan med sdkerhet i fastighet dir de un-
derliggande tillgdngarna enbart dr bostadslan
som har en lanetid pa hogst fem ar, nar dessa
emitterats av en livskraftig och solid fin-
landsk inséttningsbank eller en hypoteksbank
eller ett sadant kreditinstituts finlindska mo-
derbolag. Borgen far gilla lan till ett sam-
manlagt nominellt virde pa hogst 50 miljar-

294846

der euro. Enligt samtycket skulle statsradet
fore den 30 april 2009 bedéma behovet av att
bevilja ny borgen. Fullmakten att bevilja
borgen upphor att gilla vid utgédngen av
2009.

Statsradet beslutade den 12 februari och 13
maj 2009 om villkoren for statsborgen i en-
lighet med riksdagens samtycke.

2 Det ekonomiska liget

Den djupa recession som drabbat den glo-
bala ekonomin har haft omfattande konse-
kvenser for Finlands ekonomi under det se-
naste aret. Trots att den senaste tidens fakta
pekar pa att virldsekonomin haller pa att
aterhamta sig kan man inte anse att det ror
sig om en sdker eller permanent utveckling.
Dessutom ser det ut som om olika ldnder och
regioner aterhdmtar sig i olika takt och med
varierande styrka. I synnerhet véntar man sig



2 RP 255/2009 rd

att det ekonomiska lidget i Europa aterhdmtar
sig langsamt och modosamt, eftersom bland
annat den okande arbetslosheten far hushal-
len att vara forsiktiga. | Forenta staterna upp-
skattas det ekonomiska ldget stabilisera sig
fore arsskiftet. Aven om tillvixtmarknaderna
klarat sig relativt vl ur krisen kan inte heller
de aterhamta sig fullstindigt om tillvéxten i
industrilinderna dr fortsatt svag. Ett nytt sir-
drag for den pagéende recessionen dr att
vérldshandeln rasade, och som en f6ljd av
detta spreds konsekvenserna exceptionellt
stort. Det har blivit svarare att finansiera
handel och utvecklingspolitikens resurser har
forsamrats.

Finansmarknaden och kreditkanalerna més-
te borja fungera normalt for att krisen ska
kunna oOvervinnas. Detta dr emellertid inte
tillrdckligt i sig. Tills vidare har det gétt lang-
samt for bankerna i manga centrala ldnder att
tillfriskna och utvecklingen har varit ojamn.
Dessutom &r alla problem inte 16sta nér det
giller att fa bankerna i balans. Aven struktu-
rella drag ar kopplade till krisen, och ddrmed
kommer hela branscher, sasom banksektorn,
sannolikt att genomgé en omfattande anpass-
ning som troligtvis bara ar i borjan. Ater-
hamtningen kan i detta avseende bli excep-
tionellt langvarig.

Finlands ekonomiska situation har snabbt
forsvagats under de tva senaste &ren. Det
kaos som ratt inom finanssystemet och som
borjade i Forenta staterna spred sig mycket
snabbt till den internationella finansmarkna-
den, vilket med sex méanaders fordrojning
ledde till att den realekonomiska aktiviteten
forsvagades 1 s& gott som alla industrilénder.
Finland ingéar i den internationella ekonomis-
ka ordningen och drabbades dérfor ocksa av
ekonomisk recession till f6ljd av en kraftigt
forsamrad exportefterfragan.

Recessionen har lett till att stimulansatgér-
derna i méanga lénder, inklusive Finland, le-
gat pa rekordhdga nivaer och varit mycket
omfattande. Finanssystemet har i flera lander
stotts p4 ménga olika sitt, sdsom offentliga
garantier och kapitalstod. Centralbankernas
monetédra politik har varit tillvaxtframjande
och inom finanspolitiken har den offentliga
konsumtionen okats och investeringsprogram
dragits igang. Syftet med stimulansétgirder-
na &r att ddmpa konjunktursvackan, fa arbets-

losheten att oka langsammare och se till att
konjunkturens inverkan pa foretagens villkor,
tillgangen till arbetskraft och produktiviteten
blir sa liten som mgjligt. Det &r 4n sa ldnge
for tidigt att utvéardera utfallet av stimulans-
atgidrderna, men de har haft en visentlig in-
verkan pd den senaste tidens uppmuntrande
besked om ekonomisk aktivitet bade inom
och utanfor landets grénser.

Enligt den allménna uppfattningen kommer
den internationella ekonomin att borja ater-
hamta sig mot slutet av aret. Vi kommer dér-
emot att mirka av denna dterhdmtning rela-
tivt langsamt, eftersom Finlands samhills-
ekonomi #r exceptionellt exportberoende,
sérskilt nir det giller investeringsvaror. Fin-
land kommer dirfor sannolikt att aterhimta
sig forst nér de viktigaste exportlinderna har
aterhdmtat sig. Aven om den brantaste pro-
duktionsminskningen torde ha passerats
kommer véar samhillsekonomi i ar att krympa
med 6—7 procent, och den forvintade till-
vixten 2010 &r bara 0,5 procent.

Arbetslosheten 6kar snabbt och redan nista
ar kommer arbetslosheten sannolikt att stiga
till 10,5 procent i genomsnitt, dvs. antalet ar-
betslosa kommer att vara nistan 300 000.
Sysselsdttningsnivan sjunker till ca 66 pro-
cent, vilket d4r samma niva som for tio ar se-
dan. En sé stor misshushéllning med resurser
hotar att ocksd markbart forsvaga véra till-
viaxtmojligheter, eftersom en del av produk-
tionsresurserna forlorar sin funktionsduglig-
het. Dessutom vet vi att konjunktursving-
ningar leder till att en del av arbetslosheten
blir langtidsarbetsloshet, vilket ytterligare
forvarrar situationen bland annat genom att
humankapitalet forfaller.

En annan starkt bidragande faktor till lang-
sam aterhdmtning kommer att vara situatio-
nen inom exporten. Den langvariga positiva
exportutvecklingen tog slut nidr den aktuella
recessionen borjade. ir 2008 var exportens
andel av bnp rekordhdga 47 procent. Med
andra ord 4r exporten av central betydelse for
en aterhdmtning, och hur den utvecklas i
framtiden beror dels pa hur den internationel-
la ekonomin aterhdmtar sig, dels pa hur ater-
hamtningen sker. Exportindustrins beroende
av efterfrigan péd investeringsvaror, som
aterhdmtar sig langsamt, kastar en skugga
over de narmaste arens tillvixtutsikter. Dess-
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utom har den starka euron under den senaste
tiden forsdmrat var konkurrenskraft i forhal-
lande till konkurrerande lander.

Banksektorn i Finland har tills vidare klarat
sig vidl genom krisen, och beskrivande for
detta &r att inte en enda bank har behovt
statsborgen for sin upplaning. Detta beror
delvis pa Europeiska centralbankens moneta-
ra politik och tillgdngen till likviditet och
delvis pa att foretagens kreditefterfragan bli-
vit svagare. Bankernas stramare langivning
och foretagens brist pa investeringar har bi-
dragit till detta. Europeiska centralbankens
monetdra politik och tillgangen till likviditet
kommer enligt prognoserna generellt att se ut
ungefir som i dag lang in pa nista ar.

Med tanke pa bankernas lonsamhet kan
man #ndd vénta sig att de svaraste tiderna
kommer i vinter och direfter. Aven om den
vérsta ekonomiska stortdykningen uppenbart
redan dr 6ver kommer foretagens problem att
tillspetsas och arbetslosheten att na sin kul-
men forst senare. Bada faktorerna kommer
att inverka pa savil bankernas kreditforluster
som deras finansnetto. Aven om bankernas
soliditet fortfarande dr hég och deras forlust-
talighet god &r det i praktiken omdojligt att
uppskatta hur den 6vergripande utvecklingen
i och utanfor Finland kommer att paverka de
forvantningar sin inverkar pa fortroendet.

Om det gar riktigt illa kan en svagare 16n-
samhet for bankerna leda till att deras egen
finansiering bli dyrare och sérskilt tillgdngen
till langfristig finansiering komma att paver-
kas. Detta géller i synnerhet om den spirande
tillvixten utomlands till stor del har byggt pa
omfattande stimulanspaket fran statens sida.
Men det dr ocksd mojligt att investeringarna
tar fart inom en viss del av ekonomin samti-
digt som recessionen inom en annan del av
ekonomin #r som vérst. | bada fallen dr det
ytterst viktigt att trygga foretagens finansie-
ring. Dérfor bor bankerna dven fortséttnings-
vis ha mgjlighet att fa statsborgen for sin
uppléning.

2.1 Europeiska unionen

Stats- och regeringscheferna for linderna i
euroomradet antog en forklaring pa sitt
toppmote den 12 oktober 2008 om euroom-
radets och Storbritanniens gemensamma &t-

girder for att &terstilla stabiliteten péd fi-
nansmarknaden.

Under tiden mellan oktober 2008 och mit-
ten av juli 2009 godkinde Europeiska kom-
missionen 16 garantiordningar i Europeiska
unionens medlemsstater till ett sammanlagt
belopp av 2 900 miljarder euro. Garantier har
beviljats till ett véirde av cirka 918 miljarder
euro. | mitten av april 2009 inleddes en ny
runda garantiprogram med Storbritannien i
spetsen. Efter det har tio andra medlemsstater
forlangt sina program.

Enligt Europeiska kommissionen (DG
Competition's review of guarantee and reca-
pitalisation schemes in the financial sector in
the current crisis, 7 August 2009) kan det
statliga stodet till banksystemen avslutas
forst ndr finansmarknaden har aterhdmtat sig
och fungerar pa ett hallbart sétt. Diskussioner
har forts om tidpunkten och hur den ska be-
stimmas och ocksd om hur stodatgarderna
ska fasas ut, men &n sa linge har nagot beslut
om att avsluta stdden inte fattats.

2.2 Danmark och Sverige

Danmark och Sverige &r centrala ldnder nér
det giller de finldndska bankernas verksam-
het och konkurrensforutsittningar. Den 17
augusti 2009 godkinde Europeiska kommis-
sionen att de garantier som danska staten gett
bankerna for upplaning forlings med sex
manader, dvs. fran den 18 augusti 2009 till
den 2 februari 2010. Villkoren for garanti-
programmet forblir oférdndrade.

Fram till mitten av juli 2009 hade tre ban-
ker ansokt om statlig garanti fér upplaning
till ett sammanlagt belopp av 157,5 miljarder
danska kronor (cirka 21,1 miljarder euro).
Till den storsta av dessa banker, Danske
Bank, beviljade staten i juni en garantilimit
pa 100 miljarder danska kronor for ett ar.
Med den kan banken anstka om garantier for
skuldemissioner med en l6ptid pa hogst tre
ar. Motsvarande program for de tva andra
bankerna uppgar till ssmmanlagt 57,5 miljar-
der danska kronor.

Enligt Danmarks regering rader det fortfa-
rande stor osdkerhet nér det giller bankernas
langfristiga upplaning. Europeiska kommis-
sionen instimmer i regeringens standpunkt i
sitt beslut.
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Sveriges regering beslutade den 8 oktober
2009 att fortsétta den statliga garantiordning-
en for bankernas uppléning med sex ména-
der. Ordningen fortsdtter med oférdndrade
villkor fran och med bdrjan av november
2009. Europeiska kommissionen godkénde
forlingningen den 26 oktober 2009. Ord-
ningen forldngdes senast i april 2009, och da
dndrades ocksa kriterierna for de deltagande
bankernas skulder sa att bankerna fram till
den 31 oktober 2009 kan ansdka om garanti-
er for kreditinstrument med en 16ptid som
overstiger tre manader. Det totala beloppet
pa garantierna kvarstod dock pa 1 500 mil-
jarder svenska kronor (cirka 150 miljarder
euro).

I april gjorde den svenska regeringen den
beddomningen att den kortfristiga upplaningen
inte dr ett problem for bankerna, men att s&
pass stor osidkerhet dr kopplad till den mer
langfristiga upplaningen att statliga garantier
kan komma att behdvas. Aven i oktober 2009
sag regeringen ett behov att férldnga garanti-
ordningen, trots att utvecklingen pa finans-
marknaden tydligt hade stabiliserats och de
stérre bankerna i Sverige exempelvis enligt
Finansinspektionens stresstester under som-
maren inte hade négra storre problem. Syftet
med atgédrden &r att skapa beredskap for nya
allvarliga problem pa finansmarknaden som
kan forsvara de svenska bankernas langfristi-
ga upplaning. Den svenska regeringen peka-
de ocksa pa behovet att pa EU-niva fa till
stand gemensamma spelregler och en sam-
ordnad och kontrollerad nedkorning av stod-
programmen for banksystemen.

Den reviderade garantiordningens hogsta
tillitna belopp &r fortsatt 1 500 miljarder
svenska kronor och av denna summa kan 500
miljarder svenska kronor anvindas till att ga-
rantera kreditinstrument med en ldngre 16ptid
an tre ar, men hogst fem ar. Det hogsta tillat-
na garantibeloppet per bank motsvarar det
sammanlagda beloppet av kreditinstrument
vars 16ptid gar ut tiden mellan den 1 septem-
ber 2008 och 31 oktober 2009 eller alterna-
tivt ett belopp som motsvarar 20 procent av
allménhetens kontomedel i den ber6érda ban-
ken i borjan av september 2008.

I slutet av september 2009 uppgick svenska
statens garantier for upplaning till 309 mil-
jarder svenska kronor (drygt 30 miljarder

euro). Av de beviljade garantierna géller nés-
tan 90 procent (275 miljarder svenska kro-
nor) bolag inom finanskoncernen Swedbank.
Andra stora svenska banker (Svenska Han-
delsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken
och Nordea) har inte anvént sig av garantier
for sin uppléning. Cirka en miljard svenska
kronor har aterbetalats till staten.

2.3 Finland

Den statsborgen som foreslas avses gilla
inlaningsbankers och hypoteksbankers upp-
laning med en 16ptid som gar ut 2010. En
fortsédttning av den statliga garantiordningen
dven 2010 kraver att Europeiska gemenska-
pernas kommission godkdnner den som stat-
ligt stod.

Under 2010 kommer l6ptiden for hogst
femariga masskuldebrev som finlédndska in-
laningsbanker emitterat att g& ut motsvarande
ett belopp péa cirka 4,5 miljarder euro och
hypoteksbankers masskuldebrev med siker-
het 1 fastigheter till ett belopp motsvarande
cirka 2,5 miljarder euro.

Enligt statsradets beslut av den 13 maj
2009 skulle kreditinstitut beréttigade till
statsborgen ha kunnat fi begrénsad garanti
for sddan mer langfristig finansiering, dvs.
masskuldebrevslan med en I6ptid pa hogst
fem ar, som skaffas i stéllet for kortfristiga
bankcertifikat med en 16ptid pad hogst tolv
manader. Statsradet faststdllde en for alla
kreditinstitut gemensam Ovre grins pa 10
miljarder euro for en sadan forlingning av
finansieringen. Det & meningen att denna
mojlighet ska gélla ocksa 2010.

Pa den borgen och de avgifter som tas ut
for borgen tillimpas lagen om statens langiv-
ning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988). Borgen kan vid behov dock be-
viljas utan tryggande sdkerhet. Borgen kan
beviljas masskuldebrevsldén med en lénetid
pa hogst fem ar. Pa temporér statsborgen en-
ligt riksdagens gillande samtycke tillimpas
statsradets férordning om avgifter for deposi-
tionsbanker och hypoteksbanker for temporér
statsborgen (67/2009). Enligt den &r den ars-
avgift som tas ut for borgen for masskulde-
brevslan vars lanetid ar 1—S5 ar marknadspri-
set plus ett tilligg pa 0,5 procentenheter.
Tillagget for masskuldebrevslan med siker-
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het i1 fastighet dr 0,25 procentenheter. Mark-
nadspriset dr 0,375 procent av borgenskredi-
tens belopp, om den som erhéller borgen har
beviljats minst den nést hogsta kreditvirdig-
hetsklassen av ett internationellt kreditvirde-
ringsforetag, och 0,43 procent av borgens-
kreditens belopp i annat fall. Avgifterna byg-
ger pa Europeiska centralbankens rekom-
mendation av den 22 oktober 2008. Avsikten
dar att ta ut en lika stor avgift for statsborgen
enligt denna proposition.

Genom propositionen kan man séikerstélla
de finléndska bankernas upplaning i ett ldge
dér allvarliga stérningar pa finansmarknaden
kan aterkomma och tillgdngen till marknads-
finansiering kan f6rsvaras. Detta giller i syn-
nerhet mer langfristig upplaning. Pa detta sétt
gar det att undvika att bankernas upplanings-
problem péaverkar foretagens och hushallen
mojligheter att fa lan eller kostnaderna for
dessa lan och diarmed hela den finska eko-
nomins aterhdmtning efter en svar kris.

Tills vidare har de finldndska bankerna inte
ansOkt om statsborgen, men det radet fortfa-
rande stor osdkerhet om den ekonomiska ut-
vecklingen under det ndrmaste aret, och den-
na osidkerhet kan leda till att situationen for-
dndras. Denna proposition utgér forberedelse
infor en sadan situation. Borgenssystemets
blotta existens medfor inga kostnader for sta-
ten, men det kan ha en prisnedséttande inver-

Helsingfors den 27 november 2009

kan p& bankernas upplaning p& marknads-
villkor.

Riksdagen har ockséd fist uppmairksamhet
vid att de finldndska bankerna ska kunna
konkurrera pa lika villkor med i synnerhet de
svenska och danska bankerna. Konkurrensla-
get kommer att forbli oforéndrat tack vare
propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
det

att Riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i
grundlagen ger sitt samtycke till att statsra-
det eller, pa villkor som statsrdadet ndrmare
faststéller, finansministeriet eller Statskonto-
ret utan krav pa motscikerhet kan bevilja stat-
lig proprieborgen till sikerhet for aterbetal-
ning och uppfyllande av évriga villkor i fra-
ga om masskuldebrevslan utan sékerhet eller
masskuldebrevsian med scikerhet i fastighet
som har en lanetid pa minst ett och hogst fem
ar, ndr dessa emitterats av en livskraftig och
solid finldindsk insdttningsbank eller hypo-
teksbank eller ett sadant kreditinstituts fin-
ldndska moderbolag. Borgen far gdilla lan till
ett sammanlagt nominellt virde pa hogst
17 000 000 000 euro. Statsradet ska fore den
30 juni 2010 bedoma behovet av att bevilja
ny borgen. Fullmakten att bevilja borgen
upphor att gélla vid utgangen av 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen
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