RP 98/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om temporiir indring av 49 § i universitetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition f6reslas att universi-
tetslagen #ndras s& att den arliga hojningen
enligt universitetsindexet inte ska goras i det
anslag i budgeten som ska anvisas universi-
teten ar 2013.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2013 och gilla till och med den 31 december

2013.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

Enligt 49 § 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) hojs, med undantag av poster av
engangsnatur, det anslag som arligen anvisas
universiteten i statsbudgeten sa att det mot-
svarar den arliga hojningen av kostnadsnivan
enligt universitetsindexet. Universitetsindex-
et bestar av det allminna fortjidnstnivaindex-
et, konsumentprisindexet och partiprisindex-
et. Genom att beakta hdjningen av kostnads-
nivan strivar man efter att sikerstilla att uni-
versitetens anslag ricker for att tdcka den
allménna hojning av kostnadsnivan som &r
oberoende av universiteten.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering riktas utgiftsbe-
sparingar for att balansera statsfinanserna
ocksa mot universiteten. I statsridets rambe-
slut for statsfinanserna den 5 oktober 2011
gillande aren 2012—2015 har man for uni-
versitetens del beaktat den arliga utgiftsbe-
sparingen pa 86,2 miljoner euro. Besparingen
realiseras fullt ut 2014. En del av besparing-
arna forverkligades ar 2012 genom att beakta
hojningen med endast hilften av hdjningen
av kostnadsnivan enligt universitetsindexet
(lag om temporidr &ndring av 49 § 2 mom. i
universitetslagen 1324/2011, RP 79/2011 rd).
| statsradets rambeslut for statsfinanserna den
4 april 2012 gillande aren 2013—2016 fast-
stillde man de tidigare utgiftsinbesparingarna
och fattade beslut om nya utgiftsinbesparing-
ar som innefattar frysning av universitetsin-
dexet for ar 2013.

For att forverkliga utgiftsinbesparingarna
som angetts i regeringsprogrammet och ram-
besluten for statsfinanserna foreslas det i
propositionen att universitetslagens 49 § 2
mom. inte tillimpas under ar 2013.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen giller endast &dndringar i
kostnadsnivan for ar 2013. Propositionen gil-
ler inte regleringen av skillnaden mellan f6r-
andringarna i den faktiska kostnaden och den
uppskattade kostnadsnivan for ar 2011 som
ska betalas ar 2013. Forandringen i universi-
tetsindexets berdknas vara 2,5 procent ar

2013. Fordndringens effekt pd anslaget ar
42 956 000 euro. Den anslagsminskning pa
42 956 000 euro som ska goras 2013 pa basis
av frysningen av universitetsindexet kommer
att synas pd motsvarande sitt i anslagsnivan
dven for de foljande aren. Det anslag enligt
49 § 1 mom. i universitetslagen som anvisats
universiteten foregdende ar hojs med undan-
tag av poster av engangsnatur i enlighet med
den arliga hojningen av kostnadsnivan enligt
universitetsindexet, vilket betyder att frys-
ningen av indexet dven paverkar anslagsni-
van for kommande ar. Férutom att den fram-
tida anslagsnivan sjunker, leder frysningen
av indexet #dven till ett bortfall pd ca
1 074 000 euro om é&ret. Andringen av uni-
versitetslagen innebédr ocksd att beaktandet
av skillnaden mellan fordndringarna i den
uppskattade och den faktiska kostnadsnivan
for ar 2013, enligt 9 § i statsradets forordning
om universiteten (770/2009), inte gbrs ar
2015.

Den statliga finansieringen av universite-
tens verksamhet uppgér i budgetpropositio-
nen for ar 2013 till 1 851,9 miljoner euro ef-
ter frysningen av indexet.

Man uppskattar att frysningen av universi-
tetsindexet, som &r av engangsnatur, inte
dventyrar utvecklingen av universitetens
verksamhet pa lang sikt. En minskning av
kostnaderna for verksamheten pa det sitt som
foreslas i propositionen forutsitter dock stra-
tegiskt vilriktade strukturella utvecklingsat-
gédrder och en effektivisering av verksamhe-
ten.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen hanfor sig till utgiftsinbe-
sparingarna enligt statsminister Jyrki Katai-
nens regeringsprogram. Propositionen har
beretts vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

Propositionen har sénts pa remiss till uni-
versiteten, statsradets kansli och finansmini-
steriet. Utlatanden om propositionen lamna-
des av 14 universitet, statsradets kansli, Su-
omen Y lioppilaskuntien Liitto (SYL) ry, Fin-
lands Studentkarers Forbund (FSF) rf och Si-
vistystyOnantajat ry, Bildningsarbetsgivarna
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rf. Den storsta delen av universiteten,
Suomen Ylioppilaskuntien Liitto (SYL) ry,
Finlands Studentkarers férbund (FSF) rf och
Sivistysty6nantajat ry, Bildningsarbetsgivar-
na rf motsatte sig propositionen d& de ansag
att den dventyrar forsknings- och utbild-
ningssystemets funktionsformaga samt for-
svarar universitetens verksamhet och mgjlig-
heten f6r dem att na sina malsittningar. Man
ansag det vara viktigt att universitetsindexet
beaktas fullt ut frdn och med ar 2014. Hel-
singfors universitet ansdg dessutom att
grundlagsutskottets utldtande om lagstift-
ningsordningen for lagen ska inbegéras.

4 Samband med andra
propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2013 och avses bli behandlad i
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2013. Lagen foreslas vara temporér och gilla
till och med den 31 december 2013.

6 Forhallande till grundlagen

Propositionen giller universitet vars sjalv-
styrelse har tryggats genom 123 § i grundla-
gen. | samband med universitetsreformen ut-
vidgade grundlagsutskottet tolkningen av
sjdlvstyrelsen genom att sirskilt betona uni-
versitetens ekonomiska sjélvstyrelse (GrUU
11/2009 rd). Grundlagsutskottet har i sitt ut-
latande (GrUU 37/2009 rd) behandlat univer-
sitetens sjélvstyrelse dven i anslutning till re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om beskattning av uni-
versiteten (RP 244/2009 rd). I sitt utlatande
konstaterade grundlagsutskottet att med an-
ledning av grundlagens 16 § 3 mom. och 123
§ 1 mom. dr det viktigt att staten inte t.ex.
genom lagstiftningsatgidrder fOrsvagar uni-
versitetens forutséttningar att utféra de upp-
gifter som dlagts dem i universitetslagen.

Andringar i det anslag som staten anvisar
universiteten kan inte anses krinka universi-
tetens sjdlvstyrelse, i synnerhet nidr det &r
friga om nedskérningar som kan ses som
mattfulla i forhallande till anslagets storlek.
Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dindring av 49 § i universitetslagen

[ enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till 49 § i universitetslagen (558/2009) ett nytt 7 mom. som foljer:

49 § Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013
och giller till och med den 31 december
Grunderna for faststcillande av den statliga 2013, Atgirder som krivs for verkstillighe-
finansieringen ten av denna lag far vidtas innan lagen trider
i kraft.

Bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte
under ar 2013.

Helsingfors den 17 september 2012

Statsministerns stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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