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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av markanvindnings- och byggla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att mark-
anviandnings- och bygglagen dndras. Mark-
anvindnings- och bygglagens nuvarande be-
myndiganden att utfirda forordning motsva-
rar inte grundlagens krav. Dessa bemyndi-
ganden ska nu preciseras. Det d&r meningen
att forordningar av statsradet och miljomini-
steriet ska kunna utfardas med stdd av lagen.
De foreskrifter som utfirdas med stdd av la-
gen samlas i Finlands byggbestimmelsesam-
ling.

Avsikten dr att radande praxis ska kunna
fortsdtta, dvs. att byggbestammelserna fort-
satt ska tillimpas flexibelt nédr det géller re-
parationer och dndringar. Den nuvarande till-
lampningen av de gillande byggbestimmel-
serna forblir oférdndrad under en 6vergangs-
period. De forordningar som utfirdas med
stod av de nya bemyndigandena att utfdrda
forordning kan ange i vilken utstrickning be-
stimmelserna géller uppforande av nya
byggnader och i vilken utstrickning repara-
tioner och éndringar.

296083

Dessutom har man for avsikt att genomfo-
ra de artiklar i direktivet om byggnaders
energiprestanda som géller energiprestandan
for reparations- och é&ndringsarbeten och
skyldigheten att utvirdera varmesystem.. Di-
rektivet krdver att byggnadens energiprestan-
da forbéttras i samband med renovering och
ombyggnad. Av denna anledning ska det
krivas att befintliga byggnaders energipre-
standa blir béttre i samband med tillstdnds-
pliktiga atgirder. Energiprestanda ska for-
béttras ndr det ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart.

Propositionen innehéller vidare ett forslag
om att det i vissa fall ska krdvas en bedom-
ning av uppvarmningssystemet i projektbe-
skrivningen.

Direktivet maste genomforas senast den 9
juli 2012.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Miljoministeriet har utrett om markan-
vindnings- och bygglagen (132/1999) och de
forfattningar, foreskrifter och anvisningar
som har utfardats med stdd av den stimmer
overens med kraven i grundlagen nir det
giller byggande. Séarskild tonvikt har lagts
vid om fOrfattningsnivan stimmer &verens
med de nuvarande kraven, om bemyndigan-
dena att utfarda forordning ar tillrackligt ex-
akta och noggrant avgridnsade och om de
grundar sig pa relevanta grundliggande be-
stimmelser. Vidare har ministeriet utrett den
nuvarande praxis att utfirda byggbestdmmel-
ser i form av forordningar av miljoministeriet
som innehaller bade foreskrifter och anvis-
ningar.

Justitiekanslern 1 statsradet yttrade sig om
forordningarna av miljoministeriet i sitt svar
fran den 25 juli 2011 pa ett klagomél om f6-
reskrifterna for nya byggnaders energipre-
standa (Finlands byggbestimmelsesamling nr
2/11, D3). I svaret anser justitiekanslern det
med hénsyn till rittsreglernas karaktir vara
problematiskt att anvisningarna meddelas
som forordningar.

Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
har omarbetats. Genomforandeatgérderna har
redan verkstillts delvis, och det pagér forbe-
redelser for att genomfora resten. De be-
stimmelser som nu foreslas avser att genom-
fora artiklarna om energiprestanda vid reno-
veringar och dndringar och skyldigheten att
gbra en beddmning av vidrmesystemen. Di-
rektivet borde ha genomforts senast den 9
juli 2012.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagsrelaterade justeringar

Byggandet regleras i markanvéndnings-

och bygglagen som triddde i kraft den 1 janu-
ari 2000, markanvandnings- och byggforord-

ningen (895/1999) som utfirdats av statsra-
det med stdéd av den och byggbestimmelser
som utfardats som forordning av miljomini-
steriet.

I 80 § i grundlagen ingér det bestdmmelser
om utfirdande av forordningar och delege-
ring av lagstiftningsbehorighet. Enligt 1
mom. ska det genom lag utfirdas bestammel-
ser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter. I sina utldtanden har grund-
lagsutskottet (exempelvis GrUU 44/2010)
kommenterat regleringen av ritten att utfarda
forordning och framhallit kravet att bemyn-
digandebestimmelserna ska vara exakta och
noggrant avgriansade. De géllande bemyndi-
gandebestdmmelserna avseende byggande i
markanvéandnings- och bygglagen, det vill
sdga egentligen bemyndigandebestimmelser
att meddela byggbestimmelser, kan inte an-
ses vara tillrdckligt exakta och noggrant av-
grinsade.

Foreskrifterna om byggande har sin givna
plats i styrningen av byggandet. Ursprungli-
gen meddelades de i kommunala byggnads-
ordningar och beslut av inrikesministeriet. P&
den tiden ingick bemyndigandebestimmel-
serna 1 byggnadsforordningen (266/1959).
Senare togs ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om byggande in i byggnadslagen
(370/1958).

I dag meddelas foreskrifter om byggande i
forordningar av miljoministeriet utifran 13 §
i markanvandnings- och bygglagen.

I markanvéndnings- och bygglagen ingér
de visentliga kraven avseende byggande
(117 §) och de preciseras i markanviandnings-
och byggforordningen (50 §). Tillsammans
skapar 13 och 117 § i lagen grunden for
storsta delen av regleringen i byggbestdm-
melsesamlingen.

Finlands byggbestimmelsesamling inne-
haller foljande delar: A allmén del, B kon-
struktioners hallfasthet, C isoleringar, D
VVS och energihushallning, E konstruktiv
brandsdkerhet, F allmin byggnadsplanering
och G bostadsbyggandet. Dessutom berors
byggandet av eurokoderna som &r europeiska
standarder for dimensionering av barverk
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(barande konstruktioner) och de nationella
bilagorna till dem. Byggbestimmelserna in-
nehaller dels forpliktande foreskrifter, dels
icke-forpliktande anvisningar som ldgger
fram godtagbara losningar.

Forbéttringar i energiprestanda vid renove-
ringar och dndringar

I Finland regleras byggnaders energipre-
standa dels genom vésentliga krav som ingér
i markanvindnings- och bygglagen och
markanvédndnings- och byggforordningen,
dels i Finlands byggbestimmelsesamling
som utfardas som forordningar fran miljomi-
nisteriet.

Hallbar energianvidndning &r en av ut-
gangspunkterna i markanvindnings- och
bygglagen. Enligt 1 § ar syftet med lagen att
reglera omradesanvindningen och byggandet
for att pa det sittet skapa forutséttningar for
en bra livsmiljo och frimja en ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar ut-
veckling. Med ekologiskt hallbar utveckling
avses att bevara den biologiska mangfalden,
anvéinda energi och naturresurser pa ett hall-
bart sitt, anpassa miljobelastningen till vad
naturen tal och tillimpa héllbar materialhus-
hallning. Av tradition har det ansetts att fra-
gor kring byggnaders energiprestanda ingér i
tillimpningen av markanvandnings- och
bygglagen som ett led i planeringen, byggan-
det och anvidndningen av omréaden.

Markanvindnings- och bygglagen innefat-
tar en sérskild forpliktelse visavi energipre-
standa och den ingér inte i tillstdndsproces-
sen for vard av den byggda miljon. Enligt
166 § (13.4.2007/488) ska en byggnad och
systemen inom dess energiforsorjning hallas
i sddant skick att de med héinsyn till bygg-
nadssittet uppfyller kraven péa energiprestan-
da. Dérmed é&r dgaren till byggnaden dock
inte skyldig att infora béttre energiprestanda
for byggnaden dn det som ingar i tillstdndet
och utformningen av byggnaden.

Foreskrifter och anvisningar om byggna-
ders energiprestanda meddelas utifran 13 § i
markanvandnings- och bygglagen. Tidigare
ingick de i delarna om energihushéllning (D)
och isoleringar (C) i Finlands byggbestim-

melsesamling som meddelades med stod av
byggnadslagen.

Mest relevant for byggnaders energipre-
standa 4r den del i byggbestimmelsesam-
lingen som miljoministeriet utfirdade genom
en forordning om byggnaders energiprestan-
da den 30 mars 2011 (Finlands byggbestdm-
melsesamling nr 2/11). Genom férordningen
genomfors bestimmelserna om nya byggna-
der i det omarbetade direktivet om byggna-
ders energiprestanda och den trddde i kraft
den 1 juli 2012. Minimikraven for energipre-
standa géller bara nya byggnader och instal-
lationssystem i dem, och de tillimpas inte pé
renoveringar och ombyggnader. Den storsta
andringen i forordningen &r att man inte
langre tillimpar minimikrav baserade pa
varmeforlust (U-vdrde) utan i stillet infor ett
tal for byggnadens totala energiforbrukning
som &r viktat med energiformsfaktorer (E-
tal). U-vdrdena anger den tillditna vérme-
genomgangen per arecaenhet och de beskriver
byggnadsdelars isoleringsformaga. Den tota-
la energiférbrukningen beskrivs med ett E-tal
som rdknas ut genom att byggnadens kopta
energi multipliceras med energiformsfaktorn.

Den nya forordningen medfor stréingare be-
stimmelser och energiprestanda kommer att
forbattras med i snitt 20 procent jaimfort med
de tidigare kraven. Att kraven pé energipre-
standa &dr uppfyllda méste pévisas genom en
energiutredning som ska goras vid bygg-
nadsprojekteringen. Utredningen maste upp-
dateras och huvudprojektoren ska verifiera
den innan byggnaden bdrjar anvindas.

Enligt 4 mom. i 117 § om krav betridffande
byggande i markanvindnings- och bygglagen
ska byggnadens egenskaper och sirdrag samt
byggnadens ldmplighet for den planerade an-
vindningen beaktas vid reparationer och dnd-
ringar. Andringarna far inte leda till att sé-
kerheten for dem som anvinder byggnaden
dventyras eller till att deras hélsomissiga
forhallanden forsdmras. Enligt forarbetena
till lagen avser bestimmelsen att understryka
vikten av pietetsfull renovering och &@ndrat
andamal med en byggnad nér bestdmmelser-
na tolkas. Bestimmelsen anger dessutom en
nedre grins for hur kvalitetskraven i byggan-
de ska tillampas.
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De tekniska kraven i Finlands byggbe-
stimmelsesamling tillimpas i forsta hand pa
nya byggnader. Enligt 13 § 3 mom. i mark-
anvandnings- och bygglagen ska foreskrif-
terna tilldmpas vid dndringar och reparatio-
ner i byggnader bara i den man som Aatgér-
dens art och omfattning och en eventuell
andring 1 anvéndningen av byggnaden eller
en del av den kraver det. Detta forutsatt att
inte nagot annat uttryckligen bestdms i fore-
skrifterna.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Minskad energianvindning i byggnader och
minskade utsldpp av vixthusgaser

Béde i ett globalt och i ett europeiskt per-
spektiv  fokuseras uppmairksamheten pa
byggnaders energiprestanda och insatser for
att minska utsldppen av vixthusgaser.

Ar 2007 antog EU ett genomgripande kli-
mat- och energipaket med mal for energifor-
brukning, minskade utslédpp av vixthusgaser
och dkad andel fornybar energi. I egenskap
av EU-stat har Finland forbundit sig att upp-
fylla dessa klimat- och energipolitiska mal.

EU:s ursprungliga direktiv om byggnaders
energieffektivitet

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG antogs den 16 december 2002.
Det inneholl bland annat minimikrav f{or
energiprestanda 1 nya byggnader och befint-
liga byggnader med en yta pa mer &dn 1 000
kvadratmeter dir det gors stdrre renovering-
ar. Dessutom stillde direktivet krav pa ener-
gicertifikat och kontroll av kylanldggningar i
luftkonditioneringssystem.

Direktivet sattes i kraft i Finland genom la-
gen om energicertifikat for byggnader
(487/2007), lagen om inspektion av energief-
fektiviteten hos kylanldggningarna i en
byggnads luftkonditioneringssystem
(489/2007) och en éndring av markanvénd-
nings- och bygglagen (488/2007) och genom
forfattningar pa ldgre niva som utfardats med
stod av dem.

Bestimmelserna om energiprestanda i det
ursprungliga direktivet genomfordes natio-
nellt genom att bestimmelserna om lagens
syfte och underhall av byggnader &ndrades i
markanvandnings- och bygglagen
(488/2007). Revideringen gillde bade nya
byggnader och befintliga byggnader.

Sjilva kraven pa energiprestanda infordes
nationellt genom revideringar av delarna om
isoleringar och energihushallning i1 Finlands
byggbestimmelsesamling, ndrmare bestdmt i
C3, D2, D3 och D5. De aktuella forordning-
arna frdn miljoministeriet géller nya byggna-
der.

EU:s omarbetade direktiv om byggnaders
energiprestanda

Det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda ar fran den 19 december
2010. Ett av de viktigaste malen &r att nyttig-
gora en betydande del av de aterstiende moj-
ligheterna inom byggsektorn att uppné kost-
nadseffektiva energibesparingar. Tack vare
direktivet beréknas EU kunna minska slutan-
vindningen av energi med 5 procent och
koldioxidutslappen med 4-5 procent fram till
2020.

Det omarbetade direktivet kraver att med-
lemsstaterna faststéller minikrav avseende
energiprestanda for befintliga byggnader,
byggnadsenheter och byggnadselement som
genomgér storre renoveringar. Detta giller
ocksé ett byggnadselement som utgor en del
av ett klimatskal och som i betydande grad
paverkar klimatskalets energiprestanda (arti-
kel 7). Vidare dr medlemsstaterna skyldiga
att faststdlla minimikrav avseende energipre-
standa for nya installationssystem, for instal-
lationssystem som byts ut och for installa-
tionssystem som efterinstalleras i stor om-
fattning (artikel 8). Kraven pé energiprestan-
da och systemkraven ska tillimpas i den man
det ar tekniskt, ekonomiskt och funktionellt
genomforbart.

Den tekniska, miljomaéssiga och ekonomis-
ka genomforbarheten maste bedoms och be-
domningen inforlivas i planerna, om vérme-
systemet i en byggnad inte hor till sddana
hogeftektiva alternativa system som anges i
direktivet (artikel 6). Det omarbetade direkti-
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vet forpliktar alltsd medlemsstaterna att se till
att de alternativa energiforsorjningssystem
som ndmns i direktivet analyseras. Medlems-
staterna ska se till att analysen star till forfo-
gande for kontroll enligt artikel 6.2. Vidare
ska staterna se till att de hogeffektiva alterna-
tiva systemen 1 artikel 6.1 bedoms nér bygg-
nader genomgar storre reparationer och beak-
tas 1 den man det ar tekniskt, ekonomiskt och
funktionellt genomforbart. Med hénsyn till
kostnaderna och de tekniska mojligheterna
innebdr detta att systemen maste analyseras
nér virmesystem byts ut.

Med alternativa system avser direktivet ex-
empelvis  decentraliserade  energiforsorj-
ningssystem, som anvinder energi fran for-
nybara energikéllor, fjarrvirme eller varme-
pumpar. I Finland hér merparten (cirka 80
procent) av virmesystemen till dessa katego-
rier. Fjarrvarme stér for knappa 50 procent av
varmemarknaden. Drygt 90 procent av fler-
vaningshusen, ungefdr hélften av radhusen
och merparten av offentliga byggnader och
kommersiella byggnader har fjarrvirme.

Var gillande lagstifining innehaller inga
krav pd analys av alternativa vidrmesystem
vid nybyggnad eller reparationer.

Medlemsstaterna ska faststilla minimikrav
avseende energiprestanda for nya installa-
tionssystem, for installationssystem som byts
ut och for installationssystem som efterinstal-
leras i stor omfattning (artikel 8).

Kraven ska vara samstimmiga med den
lagstiftning som tillimpas pa de produkter
som bildar systemet och bygga pa att enhe-
terna i systemen &r korrekt dimensionerade,
installerade och instéllda. Dérigenom efter-
stidvas storre prestanda i hela systemet efter-
som det samlade systemet inte nddvindigtvis
ar lika effektivt utan att de hogeffektiva de-
larna dr korrekt installerade och instéllda.

Medlemsstaterna ska anta och offentliggdra
de lagar och andra forfattningar som &r nod-
vindiga for att genomfora direktivet senast
den 9 juli 2012. Bestdmmelserna ska tillim-
pas pa byggnader som utnyttjas av offentliga
myndigheter senast fran och med den 9 janu-
ari 2013 och pa andra byggnader senast fran
och med den 9 juli 2013.

Annan EU-lagstiftning

For nérvarande utarbetar EU ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
energieffektivitet (22.6.2011, KOM(2011)
370 slutlig). Det géller energieffektivitet i
allménhet och innefattar ocksd bestimmelser
om byggnaders energiprestanda.

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG om fridmjande av anvindningen
av energi fran fornybara energikéllor antogs
den 23 april 2009. Dér hojs malet for andelen
fornybara energikéllor i Finland till 38 pro-
cent fram till 2020. Ar 2005 var den procen-
tuella andelen 28,5.

Direktivet kraver att medlemsstaterna i sina
byggregler och byggnormer infor lampliga
atgdrder for att 6ka andelen energi frén alla
typer av energi frdn fornybara energikéllor i
byggsektorn.

I sina byggregler och byggnormer eller pa
andra sétt som har motsvarande verkan ska
medlemsstaterna, dér sé ar lampligt, kriva att
miniminivaer av energi fran fornybara ener-
gikillor senast den 31 december 2014 an-
vénds 1 nya byggnader och i befintliga bygg-
nader som genomgér betydande renovering-
ar. Medlemsstaterna ska tillata att dessa mi-
niminivaer uppnas, bland annat genom fjarr-
varme eller fjarrkyla som produceras med
hjélp av en avsevérd andel fornybara energi-
kéllor.

Den internationella utvecklingen

Det har varierat stort hur medlemsstaterna
har valt att sétta i kraft det omarbetade direk-
tivet om byggnaders energiprestanda vid re-
noveringar av byggnader. I Norge och Tysk-
land spelar olika typer av bidrag for att na
energibesparingsmélen en framtrddande roll.
I Sverige och Danmark genomfors och till-
lampas bestimmelserna om energiprestanda
flexibelt.

I Sverige regleras byggandet i forsta hand
dels i plan- och bygglagen (2010:900) och
plan- och byggforordningen (2011:338), dels
1 Boverkets byggregler 19 (BFS 2011:26,
BBR 19).

De svenska byggbestimmelserna betraktar
byggnaders energiprestanda ur ett helhetsper-
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spektiv. Reglerna har krav pa energiprestan-
da for byggnaders klimatskal och andra
byggnadsdelar, men byggherren ges s& gatt
som fria hander att vélja metod. Bestimmel-
serna géller bland annat energianvéndning i
byggnader, minimikrav pa vérmeisolering,
effektiv elanvéndning och installation av mé-
tare for att kontrollera energiatgdngen. Ut-
gangspunkten &r att det vid ombyggnad och
renovering géller samma krav for renoverade
delar av byggnader som for nya byggnader.
Vixthus och liknande som inte kunde anvén-
das pa grund av kraven, fritidsbostéder som
anvénds bara tidvis och byggnader som inte
behover uppviarmning eller nedkylning en
stor del av aret dr dock undantagna kraven.
Nivéerna for energiprestanda vid renovering-
ar dr inga minimikrav utan mal som ska ef-
terstdvas. FOr renoveringar och é&ndringar
kravs det bygglov &tminstone nir &ndamalet
med byggnaden 4ndras eller om fasaden eller
fargen, materialet eller utformningen pa taket
dndras avsevirt pa stadsplanerade omréaden.

Sverige har genomfort forpliktelsen i arti-
kel 6.2 i direktivet om byggnaders energipre-
standa i1 10 kap. 23 § 4 p. i plan- och byggla-
gen (2010:900). Dar foreskrivs det att en re-
dovisning av alternativa energiforsorjnings-
system ska visas upp, om en saddan redovis-
ning kravs enligt 23 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader.

I Norge regleras byggandet i lagen om
planldggning och byggande (Lov om plan-
legging og byggesaksbehandling, 2008:71)
och foreskrifter om tekniska krav om byg-
gande (Forskrift om tekniske krav til bygg-
verk, FOR 2010:489 TEK 10).

Senast Norge sag Over sina bestimmelser
om energiprestanda var 2007 och 2010. D4
skarptes kraven och nettoredovisning av to-
talenergi infordes. Byggbestimmelserna till-
lampas 1 princip pa bade nya byggnader och
renoveringar och tillimpningen é&r inte vill-
korad med lov. S& gott som alla betydande
renoveringar och &ndringar krdver dock
bygglov utan restriktioner for kvantitet och
virde. Ett undantag dr sma &ndringar inne i
byggnader och fasadidndringar dir byggna-
dens utseende inte dndras. Det stélls inga
krav pa renoveringar som inte behover bygg-
lov. Vid renoveringar tillimpas byggbe-

stimmelserna bara pa grundliga renovering-
ar.

Med grundliga renoveringar avses repara-
tioner dar byggnadens dndamal édndras eller
om reparationen enligt de lokala byggnads-
myndigheterna motsvarar nybyggnad vad be-
traffar interidr, konstruktioner eller teknik.
Forfattningarna om nya byggnader tillimpas
frén fall till fall om en hel byggnadsdel reno-
veras, exempelvis om fasaden och gamla iso-
leringar rivs. P& det lokala planet har grin-
serna for hur bestimmelserna tillimpas vid
renoveringar varit generellt formulerade och
storsta delen av byggprojekten har inte
overskridit grinsen for det som anses vara
grundliga renoveringar. Vanligen krivs det
inga forbattringar alls av energiprestanda vid
renoveringar. Ocksd mdjligheten att inskrén-
ka forbéttringarna till nya byggnadsdelar ut-
nyttjas sillan. Beslut om skyddade objekt fat-
tas fran fall till fall och bestimmelserna om
energiprestanda tilldimpas bara dar det ar
lampligt.

I Danmark regleras byggandet i bygglagen
(Bygglov 2010) och byggforeskrifter (Byg-
ningsreglementet 2010, BR 10). Bygglagen
sdgs senast over 2010 och sedan dess géller
kraven i byggforeskrifterna samtliga renove-
ringsprojekt. Undantag frén foreskrifterna
har medgetts exempelvis skyddade byggna-
der och andra objekt som dr virda att bevara.
For storre renoveringar krivs det stringt ta-
get bygglov men for sma éndringar behovs
det varken bygglov eller bygganmaélan. I
princip tillimpas kraven for nya byggnader
pa de delar av en byggnad som renoveras,
men delarna behdver bara uppfylla energi-
kraven for nya byggnader om det &r kost-
nadseffektivt. Det finns inget mél att dndra
befintliga byggnader till néira-
nollenergibyggnader. For villor tillampas inte
nagon definition péd stérre renovering efter-
som de nya byggforeskrifterna ocksd inne-
haller foreskrifter for mindre renoveringar.

I Tyskland regleras byggandet i bygglagen
(Baugesetzbuch, BauGB) och standarder for
forbundsstaten. Standarderna motsvarar vara
byggbestimmelser i forordningar. [ delsta-
terna varierar lagstiftningen en aning och den
ar mer detaljerad 4n i forbundsstaten.
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Bestdmmelser om att forbéttra energipre-
standa ingér i energibesparingslagen (Energi-
eeinsparungsgesetz, EnEG). EnEG 2009 fo-
kuserar pad virmeisolering och effektiv till-
ldmpning av installationsteknik. Den har
ocksa bestimmelser om befintliga byggna-
der. Energibesparingsforordningen (Energie-
einsparverordnung, EnEV) giller byggnader
i alla storleksklasser. Alternativt kan man
folja U-vdrden for byggnadsdelar eller for
forbrukningsnivén for primirenergi for hela
byggnaden. Det finns en sirskild forbundslag
om skyddade objekt. Byggnader som &r
skyddade i lagen och liknande byggnader &r
undantagna kraven pa energiprestanda. Det-
samma giller historiska objekt och historiska
stadscentra, kvarter och gator.

I nybyggnader maste 10 procent av upp-
viarmningsenergin komma frén fornybar
energi (Ermneuerbare-Energien-Wiarmegesetz,
EEWirmeG). Delstaterna kan ocksaé tillimpa
lagen pa befintliga byggnader nédr varmesy-
stemen byts ut. Stringt taget krévs det bygg-
lov for alla byggatgirder, och renoveringsat-
girder krdver vanligen bygglov. Kravet pé
bygglov varierar mellan delstaterna. Huvud-
regeln &r dock att det behovs bygglov for re-
novering utom ndr byggnadens dndamal ar
ofordndrat, alla dndringar gors inne i bygg-
naden eller nér bérverk inte berdrs.

23 Bedomning av nuléget
Grundlagsrelaterade justeringar

Markanviandnings- och bygglagen och
markanvédndnings- och byggforordningen
kom till innan grundlagen trddde i kraft. De
gillande delarna i Finlands byggbestimmel-
sesamling utfirdades genom beslut av mil-
jOministeriet innan grundlagen reviderades
och de har utfirdats genom foérordning av
miljoministeriet efter grundlagsreformen.

I 80 § i grundlagen ingér det bestdmmelser
om utfirdande av forordningar och delege-
ring av lagstiftningsbehorighet. Enligt 1
mom. kan statsrddet och ministerierna utfér-
da forordningar med stdd av ett bemyndigan-
de i grundlagen eller ndgon annan lag. Det
ska dock genom lag utfirdas bestdmmelser
om grunderna for individens réttigheter och

skyldigheter och om fragor som enligt grund-
lagen 1 6vrigt hor till omradet for lag. Om det
inte sdrskilt anges vem som ska utfirda en
forordning, utfirdas den av statsradet.

Bemyndigandet i markanvéndnings- och
bygglagen att utfarda byggbestimmelser pa
lagre niva stimmer inte 6verens med kraven i
80 § 1 grundlagen. Bemyndigandebestdm-
melserna ar bristfdlliga och den géllande re-
gleringen bildar inte en relevant laggrund for
nirmare bestimmelser som utfirdas genom
forordning.

I 13 § i markanvindnings- och bygglagen
foreskrivs det om Finlands byggbestdmmel-
sesamling och paragrafen har varit den vikti-
gaste bemyndigandebestimmelsen for bygg-
bestimmelserna. De allra flesta byggbe-
stimmelser som har utfardats pd grundval av
markanvédndnings- och bygglagen hénvisar
till bemyndigandet i 13 §. Ett undantag é&r
bland annat foreskrifterna i A5 i byggbe-
stimmelsesamlingen, miljoministeriets f{or-
ordning om beteckningar som anvinds i pla-
ner enligt markanvéndnings- och bygglagen,
som har utfirdats med stdd av 206 § 2 mom.
1 markanvéndnings- och bygglagen.

Markanvindnings- och bygglagen och dess
13 § kom till innan 80 § 1 mom. i grundlagen
tridde i kraft. I 1 mom. foreskrivs det att ve-
derborande ministerium ska meddela teknis-
ka och mot dem svarande allménna foreskrif-
ter och anvisningar om byggande, som kom-
pletterar markanvindnings- och bygglagen
och som publiceras i Finlands byggbestim-
melsesamling. Bemyndigandet kompletteras
av 2 mom. som ar en forklarande bestimmel-
se och anger att foreskrifterna i byggbe-
stimmelsesamlingen &r forpliktande. Dir-
emot dr anvisningarna inte forpliktande, utan
andra 16sningar 4n de som ingéir i dem far
anvindas om de uppfyller byggnadskraven. I
3 mom. ingar tillimpningsbestimmelser om
reparationer och éndringar i byggnader.

Bemyndigandebestimmelsen kan anses
delvis stimma 6verens med 80 § 1 mom. i
grundlagen, men terminologin &r foréldrad
och bestimmelsen &r inte tillrackligt exakt
och noggrant avgriansad. Vidare dr det med
avseende pa rittsreglernas karaktdr proble-
matiskt att anvisningar meddelas som for-
ordningar. | bestimmelsen anvinds dessutom
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uttrycket ” vilka kompletterar denna lag” och
detta kan inte anses vara forenligt med den
gillande grundlagen. Det gér inte att genom
forordning utfiarda bestdmmelser som “kom-
pletterar” lagen eftersom det tyder pa vidgad
innebord i lagen. Genom forordning kan man
bara utfirda mer ingdende bestimmelser &n i
lag, vilket framgér av detaljmotiven till 80 § i
grundlagen.

An sé lange har byggbestimmelserna bara
utfirdats som forordningar frén miljoministe-
riet, trots att det finns ett visst behov att ock-
sd utfarda forordningar om andra fragor dn
tekniska bestimmelser.

Efter grundlagsreformen har grundlagsut-
skottet allt oftare papekat att bemyndigandet
att utfirda forordning ska vara exakt och
noggrant avgrinsat. Ett bemyndigande i lag
maste vara sa utformat att det tydligt framgar
av lagen vad som ingar i bemyndigandet och
att det ar tillrdckligt exakt avgridnsat. A och
O ar da att det finns en relevant grundlag-
gande bestimmelse 1 lag om den frdga som
ska regleras. Det har dessutom ansetts vara
en godtagbar metod att bemyndigandet ingar
som ett moment i sjdlva paragrafen.

Energiprestanda vid renoveringar och dnd-
ringar

I Finland star byggnader och byggande for
ungefidr 40 procent av slutanvéndningen av
energi och utslédppen av viaxthusgaser. Bygg-
naders energiforbrukning, energiprestanda
och utslapp spelar alltsa en avgdrande roll for
hur vi uppnér malen att motverka klimatfor-
andringen och kan leva upp till vara atagan-
den i EU och internationellt. I byggnader gar
merparten av energin it till uppvarmning,
nedkylning, varmvatten och belysning. Vart
byggnadsbestand fornyas ldngsamt, med un-
gefdr 1,5 procent om aret. Detta innebdr att vi
inte bara kan koncentrera oss p& nybyggnad
utan ocksd maste lyfta fram atgérder for att
forbéttra energiprestanda i befintliga bygg-
nader i samband med reparationer, drift och
underhéll, om vi senast 2050 ska na upp till
maélen for utsldppsminskning och ett koldiox-
idsnalt samhélle 1 framtidsredogorelsen
(Statsradets framtidsredogorelse om klimat-
och energipolitiken: vigen till ett utslapps-

snélt Finland, 2009). For att uppna tillrackligt
stor effekt méste det inforas krav pa energi-
prestanda vid renoveringar och reparationer.
I sitt program har statsminister Jyrki Katai-
nens regering en skrivning om att infora
kostnadseffektiva bestimmelser om energief-
fektivitetskrav for reparationer.

Grunden for byggnaders energiprestanda &r
att naturresurser forbrukas sparsamt och an-
viands héllbart. Syftet med en ekologiskt
hallbar anvéindning av naturresurser &r att
bevara den biologiska méngfalden och att
anpassa ménskliga aktiviteter till naturresur-
serna och grinserna for vad naturen til. Det
ar nodvéndigt att anvianda fornybar energi i
byggnader ndr forhallandena tillater det.

De 6vriga nordiska ldnderna har redan in-
fort krav pa att forbattra energiprestanda vid
renoveringar och de efterstravar mycket hoga
energibesparingsmal med sina regler.

I markanvidndnings- och bygglagen finns
det fa bestdimmelser om reparationer och
andringar i byggnader. Flexibilitet har varit
en av de viktigaste principerna i regleringen
av byggnadsrenoveringar och det kommer
fram bland annat i bestimmelserna om att
beakta byggnaders egenskaper. I princip till-
lampas byggbestimmelserna om reparationer
och édndringar 1 byggnader bara i den omfatt-
ning som det dr nddviandigt med avseende pa
atgérdens art och omfattning och ett eventu-
ellt nytt andamal med byggnaden eller en del
av den, om inte bestimmelserna direkt fore-
skriver nagot annat.

Vid byggande, reparationer och &ndringar i
byggnader och nir andra atgirder vidtas lik-
som nir en byggnad eller en del av den rivs
ska det ses till att historiskt eller arkitekto-
niskt vérdefulla byggnader eller stadsbilden
inte forstors, foreskriver 118 § 1 markan-
vandnings- och bygglagen. Forbudet ar ett
sitt visa respekt for de byggnadsskikt som
uppstatt under tidernas gang.

I markanvéndnings- och bygglagen fore-
skriver 117 § om krav betrédffande byggande.
I 4 mom. sdgs det att byggnadens egenskaper
och sdrdrag samt byggnadens ldmplighet for
den planerade anvindningen ska beaktas vid
reparationer och dndringar. Andringarna far
inte leda till att sdkerheten for dem som an-
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vinder byggnaden dventyras eller till att de-
ras hdlsoméssiga forhallanden forsémras.

Inom byggnadstillsynen tillimpar myndig-
heterna en tillsyn anpassad efter behovet i
byggprojektet. For nya byggnader kravs det
alltid bygglov. Vid mer ansprakslosa bygg-
projekt, exempelvis konstruktioner eller an-
ordningar, kravs det &tgérdstillstdnd. 1 vissa
fall kan det rdcka med anmaélan p& grundval
av kommunens byggnadsordning. Tillsynen
utifrdn markanvindnings- och bygglagstift-
ningen beror i mycket stor utstrickning pa
proaktiv tillsyn via ett anmélningsforfarande.

For reparationer och &ndringar krdvs det
bygglov om projektet kan jamstillas med att
uppfora en byggnad, bygga till en byggnad
eller utoka det utrymme som ridknas in i va-
ningsytan. Dessutom kriavs det bygglov om
arbetet uppenbart kan inverka pé sékerheten
for dem som anvénder byggnaden eller pé
deras hilsoméssiga forhdllanden, oberoende
av hur omfattande eller vilket varde atgirder
har. Det krdavs ocksd bygglov for att dndra
andamalet med en byggnad, men vid mer an-
sprakslosa reparationer récker det med at-
gérdstillstdnd. Tolkningen av tillstdndsplik-
ten varierar frdn kommun till kommun efter-
som bygglovsmyndigheterna 1 stor utstrack-
ning har provningsritt nér de tillimpa lagen.

I 117 § 2 mom. i markanvindnings- och
bygglagen ingar det bestdmmelser om vé-
sentliga tekniska krav vid byggande. Bygg-
naden ska pé det sitt som det avsedda dnda-
malet forutsitter uppfylla de grundlaggande
kraven pé barformaga, stadga och bestindig-
het 1 konstruktionerna, brandskydd, hygien,
hdlsa och miljo, sdkerhet vid anvéndning,
bullerskydd, energihushéllning och vérme-
isolering.

150 § i markanvandnings- och byggférord-
ningen ingdr nirmare bestimmelser om Vvé-
sentliga tekniska krav. Kraven pa energihus-
hallning och védrmeisolering géller dels kon-
struktioner, dels uppvérmnings-, kyl- och
ventilationsanordningar. De ska vara siadana
att energiforbrukningen &r 1ag nir byggnaden
anvands.

Skyldigheten att folja de vésentliga teknis-
ka kraven giller inte bara tillstindspliktiga
atgdrder, men tillsynen over att bestimmel-
serna fOljs bestdr huvudsakligen i att till-

synsmyndigheterna utdvar proaktiv tillsyn
inom ramen for bygglovsprocesserna. | sista
hand &r det den som startar ett byggprojekt
som med stod av 119 § i markanvandnings-
och bygglagen svarar for att bestimmelserna
foljs.

Bestimmelser om atgidrder som kréver
bygglov finns i 125 § och om atgérder som
kréver atgérdstillstdnd i 126 § i markanvand-
nings- och bygglagen. Bestimmelserna om
atgardstillstand kompletteras av forteckning-
en i 62 § i markanvindnings- och byggfor-
ordningen Gver dtgérder som kréver &tgérds-
tillstdnd. I byggnadsordningen kan kommu-
nen befria dtgdrderna i forteckningen fran
tillstandsplikt enligt 63 § i markanvandnings-
och byggforordningen.

For att det omarbetade direktivet om bygg-
naders energiprestanda ska kunna genomfo-
ras nationellt i Finland maste lagstiftningen
om energiprestanda vid byggnadsreparatio-
ner ses Over och preciseras. Den flexibla till-
ldmpningen av bestdmmelserna om nya
byggnader medverkar till att frimja repara-
tioner och adndringar. Var lagstiftning inne-
haller dock knapphéndigt med bestimmelser
om reparationer och #dndringar. Visentliga
utgdngspunkter dar byggnadens egenskaper
och sirdrag och att byggnaden lampar sig for
det planerade dndamaélet. Systemet fungerar
visserligen, men det stimmer inte Overens
med det omarbetade direktivet.

Malet &r att forbittra energiprestanda, men
redan idag uppmuntras finldndarna att for-
bittra energiprestanda frivilligt. Foljaktligen
forekommer det att fonster byts ut till mer
energieffektiva alternativ trots att det inte all-
tid krévs.

Skyldigheten av bedoma energisystemen

I dagsldget gors det inga beddmningar av
energiforsorjningssystemen. [ fortséttningen
ska den som startar ett byggprojekt utreda
viarmesystemet tillsammans med projektorer-
na nér byggnaden projekteras. Om valet fal-
ler pé ett hogeffektivt virmesystem enligt det
omarbetade direktivet, dokumenteras valet i
planerna och det behdvs ingen storre jamfo-
relse. Nér valet didremot inte faller pa ett
viarmesystem enligt direktivet, trots att ett sa-
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dant system finns tillgéngligt och bevisligen
ar kostnadseffektivt, méste systemen ocksa i
fortsdttningen bedomas och bedémningen bi-
fogas projekteringsdokumenten.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning och alternativ
Grundlagsrelaterade justeringar

Syftet dr att anpassa normhierarkin i mark-
anvindnings- och bygglagen, i synnerhet
bemyndigandena att utfarda forordning, till
kraven i grundlagen. Lagen kompletteras
med mer exakta bestimmelser om allménna
forpliktelser och principer. Déarmed ska lag-
bestimmelserna bilda ett relevant grundlig-
gande regelverk for de nidrmare bestimmel-
ser som styr byggandet och som utfirdas ge-
nom forordning. Meningen &r inte att dndra
den flexibla tilldimpningen vid reparationer.
Samtidigt ses normhierarkin for byggbe-
stimmelserna over och det gors skillnad mel-
lan icke-forpliktande anvisningar och forplik-
tande forordningar. Pa sa sitt sékerstills det
att styrningen av byggandet uppfyller de
grundlagsfista kraven.

Malet &r att regleringen av reparationer och
andringar fortfarande ska vara flexibel, att
fortydliga reglerna for nya byggnader och re-
parationer och dndringar, klargoéra skillna-
derna i tillampningen av forfattningarna och
samordna tillimpningen.

Flexibiliteten i de nuvarande byggbestdm-
melserna om regleringen av reparationer och
andringar kommer att finnas kvar. Enligt en
overgangsbestimmelse ska 13 § 3 mom.,
som foreslas bli upphévt, ska tolkningen av
de befintliga byggbestimmelserna kunna till-
lampas i fem é&r. Tillimpningen av de nuva-
rande byggbestdmmelserna kommer séledes
inte att dndras 1 nagot hdnseende pa grund av
denna markanvindnings- och bygglag.

Enligt grundlagen ska bestimmelser vara
exakta och noggrant avgrinsade. Dérfor kan
bemyndigandena att utfirda bestimmelser i
forordning om vésentliga tekniska krav inte
langre skrivas som allminna bemyndiganden
om tillimpningsomridet for forordningen.

Foljaktligen skrivs flexibiliteten vid repara-
tioner och dndringar in pé ett annat sitt i de
nya bestimmelserna. Bemyndigandet att ut-
farda forordning om vésentliga tekniska krav
medger att forordningar utfirdas béde om
nya byggnader och om reparationer och énd-
ringar i byggnader. I paragrafen om tillimp-
ningsomradet kan det d& anges nér forord-
ningen géller nya byggnader och nir den
géller reparationer och adndringar. Precis som
idag kommer det att kunna utfdrdas forord-
ningar som bara avser nya byggnader. Vidare
ska det kunna utférdas forordningar som bara
géller reparationer och éndringar i byggna-
der. Bemyndigandet tillater dessutom att det
infors krav pa olika nivaer for dels nya bygg-
nader, dels reparationer och &ndringar i
byggnader.

Under arbetets gdng har det diskuteras om
det ska vara statsradet eller miljoministeriet
som har ritt att utfirda forordning. Under be-
redningen har den l6sningen utkristalliserats
att vissa bemyndiganden pa grund av sina ef-
fekter maste avse statsrddet och vissa andra
miljoministeriet. Genom forordning av stats-
raddet kommer det att utfirdas bestimmelser
om genomgripande och samhélleligt viktiga
fragor och genom férordning av miljomini-
steriet om fragor av teknisk karaktér.

Finlands byggbestimmelsesamling foreslas
innehalla bestimmelser om byggande, admi-
nistrativa foreskrifter och anvisningar frén
miljoministeriet. Ocksa byggforeskrifter fran
andra myndigheter ska kunna tas in i bygg-
bestammelsesamlingen. Miljoministeriet for-
slas vara skyldigt att uppdatera samlingen.

Atgiirder for att forbéttra energiprestanda vid
reparationer och dndringar

Ett av malen med denna proposition ar att
den ska uppfylla EU:s klimatpolitiska mal.
Dessutom har EU satt som mal att Finland
ska hdja sin andel energi fran fornybara
energikéllor i den totala energiférbrukningen
till 38 procent fram till 2020. Ar 2005 var
andelen 28,5 procent och 2010 cirka 31-32
procent.

Vidare dr syftet med propositionen att na-
tionellt genomfora direktivet om byggnaders
energiprestanda nér detta dr nédvéndigt i fra-
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ga om reparationer och &ndringar i byggna-
der eller dndrat 4ndamél med byggnaden el-
ler pa grund av kravet att energiforsorjnings-
systemen ska bedomas. For att det omarbeta-
de direktivet om byggnaders prestanda ska
kunna genomfGras nationellt maste det fore-
skrivas om atgérder for att forbéttra energi-
prestanda i befintliga byggnader vid repara-
tioner och éndringar.

Det fanns tva alternativ. Det ena var att be-
stimmelserna om nya byggnader utstricks
till att omfatta reparationer och &ndringar.
Det andra var att det infors sérskilda be-
stimmelser om reparationer och &ndringar.
Valet foll pa det senare alternativet. Del D3
om byggnaders energiprestanda i Finlands
byggbestimmelsesamling &r inte tdnkt att bli
tillimpat pé reparationer och &ndringar i
byggnader. 1 stéllet kommer det att utfiardas
en forordning om atgirder for att forbéttra
energiprestanda vid reparationer och dnd-
ringar i byggnader.

Skyldigheten att bedoma energiforsorjnings-
system

I det héar hdanseendet dr malet med proposi-
tionen att genomfora artikel 6.2 om analys av
energiforsorjningssystem 1 nya byggnader
och artikel 7 andra stycket om utbyte av sy-
stem 1 det omarbetade direktivet om byggna-
ders energiprestanda.

3.2 De viktigaste forslagen
Rittsgrunden for byggbestimmelserna

I de viktigaste forslagen ingar det att an-
passa normhierarkin och bemyndigandena att
utfirda forordning i byggfragor i markan-
vandnings- och bygglagen till kraven i
grundlagen och att fortydliga bestimmelser-
na om Finlands byggbestdmmelsesamling.

Tanken &r att infora mer exakta bestim-
melser i lag om allménna forutséttningar och
krav vid byggande. Darmed far lagen till-
rackligt exakta grundldggande bestimmelser
for de nidrmare bestimmelser som utfirdas
genom forordning och som styr byggandet.

Vidare fortydligas uppldgget av Finlands
byggbestammelsesamling. Den kommer att

innehalla de bestimmelser om byggande som
miljoministeriet har utfardat som férordning-
ar. Dessutom kan samlingen innehélla be-
stimmelser fran andra forvaltningsomraden.

Bestdmmelserna om byggkrav preciseras i
markanvindnings- och bygglagen och ett
bemyndigade att utférda forordning tas in i
respektive paragrafer.

Bestimmelserna om visentliga tekniska
krav i 117 § i markanvéndnings- och byggla-
gen lyfts ut och bildar egna paragrafer (117
a—117 g §) kompletterade med bestimmelser
om bemyndigande att utfirda forordning. Ti-
digare ingick kraven i 50 § i markanvénd-
nings- och byggforordningen. Bemyndigan-
dena géller dels uppforande av nya byggna-
der, dels reparationer och dndringar i bygg-
nader eller 4ndrat &andamél med en byggnad.

Malet dr att reparationer och dndringar fort-
farande ska regleras flexibelt, att regleringen
av dels nya byggnader, dels reparationer och
andringar ska fortydligas och att det ska
framga klarare att forfattningarna tillimpas
pa olika sitt. Ett annat mal ar att samordna
tillimpningen. Den flexibla regleringen av
reparationer och &ndringar bibehalls pd tva
sétt. For det forsta sékerstéller en dvergéngs-
period pa fem ér att de nuvarande byggbe-
stimmelserna kommer att tillimpas pa sam-
ma sétt som tidigare. For det andra kan det i
forordningar som utfardas enligt de nya be-
myndigandena foreskrivas i vilka hdnseenden
de giller nya byggnader och i vilka hinseen-
den de giller reparationer och &ndringar i
byggnader. Dessutom kommer det att kunna
utfardas forordningar bara om nya byggnader
eller bara om reparationer och #&ndringar i
byggnader. Kraven for nya byggnader och
for reparationer och &ndringar i byggnader
kan da skilja sig fran varandra.

Atgirder for att forbittra energiprestanda vid
reparationer och éndringar

Propositionen avser att genomfora de artik-
lar i direktivet om byggnaders energieffekti-
vitet som géller atgidrder for att forbéttra
energiprestanda vid reparationer och &nd-
ringar i byggnader. Med markanvindnings-
och bygglagen och bestimmelser pa ldgre
nivd som meddelas med stod av den genom-
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fors bestimmelserna om energiprestanda i
befintliga byggnader (artikel 7), byggnaders
installationssystem (artikel 8) och hogeftek-
tiva alternativa virmesystem (artikel 6).

Tanken &r att atgirderna for att forbittra
byggnaders energiprestanda ska vidtas i
samband med andra tillstdndspliktiga repara-
tioner nir det dr tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Forpliktelserna
kommer bara att gilla den del av en byggnad,
den byggnadsenhet eller det installationssy-
stem i byggnaden som repareras eller dndras.

I och med att dtgéirderna for att forbattra
energiprestanda blir tillstdndspliktiga (bygg-
lov 125 § och atgérdstillstdnd 126 §) utdkas
tillstdndsplikten en aning.

Skyldigheten att bedoma energiforsorjnings-
system

For att det omarbetade direktivet om bygg-
naders energiprestanda ska kunna genomfo-
ras nationellt méste det finnas bestimmelser
om att alternativa energiforsdrjningssystem
ska bedomas i byggprojekt och att bedom-
ningen ska vara tillgéinglig for kontroll nér en
ny byggnad uppfors. Den typen av beddm-
ning ingar vanligen i analysen av alternativa
energiforsorjningssystem nir en byggnad
projekteras. Det &r den som startar projektet
som véljer vilket system som kommer att in-
stalleras i byggnaden.

I detta sammanhang har ett s& flexibelt re-
gleringsalternativ som mdgjligt valts. Det in-
nebdr att det helt enkelt kan konstateras att
forpliktelserna uppfylls genom proj jekterings-
16sningen som 1 sin tur dr forenlig med de
viarmesystem som ndmns i direktivet. Om
metoderna i direktivet inte tillimpas, ska en
beddmning goras och den ska dokumenteras i
planerna for byggobjektet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushéllen

Preciseringen av tillimpningsparagraferna
och bemyndigandena att utfdrda forordning i

markanvéandnings- och bygglagen har inga
ekonomiska konsekvenser for hushallen.

Malet &r att de &tgirder for att forbéttra
energiprestanda som vidtas vid reparationer
ska var kostnadseffektiva. Atgarderna bor
vanligen kombineras med reparationer som
gbrs av andra orsaker och de &r d& ocksé
ekonomiskt motiverade. Merparten av vart
byggnadsbestdnd anvénds av hushallen. Av
alla fastigheter i Finland ar 1246 000 bo-
stadshus och ungefar 214 000 byggnader som
inte anviinds av hushallen for boende. Arli-
gen anvinds drygt 10 miljarder euro till om-
byggnad och reparationer. I de projekt dér
energiprestanda kan forbattras beréknas sats-
ningarna pa energiprestanda oka reparations-
kostnaderna med 1 snitt 5—-15 procent. I peng-
ar betyder det kostnader pa omkring 300-500
miljoner euro beroende p& konjunkturen. Pa
sikt kan béttre energiprestanda ge besparing-
ar i energikostnaderna samtidigt som bygg-
nadens marknadsvarde paverkas positivt.

Kostnaderna varierar fran projekt till pro-
jekt. Reparationer som paverkar energipre-
standa och som oftast &r kostnadseffektiva
for fastighetséigaren kan vara exempelvis att 1
samband med nigon annan reparation av en
konstruktion eller ett system forse vinds-
bjélklaget med extra virmeisolering, sitta in
nya energieffektiva fonster, forbéttra titning-
en i vidggarna eller dndra vdrmesystem nir
det gamla dr uttjant. En rad olika utredningar
(bland annat VTT) visar att de ungefirliga
exempelkostnaderna per kvadratmeter i
genomforda byggprojekt ar foljande: extra
vérmeisolering i samband med téckande re-
paration av yttervidggar i rad- och flerva-
ningshus 90-170 euro per kvadratmeter va-
ningsyta, isolerputs ovanpd gammal kon-
struktion 80 euro per kvadratmeter vanings-
yta, extra vérmeisolering i samband med
tackande reparation av yttervdggar i flerva-
ningshus 105 euro per kvadratmeter vanings-
yta, nya fonster 35-80 euro per kvadratmeter
vaningsyta och utbyte av ventilationssystem
till mekanisk till- och franluft med vérme-
atervinning 90-225 euro per kvadratmeter
vaningsyta.

Ett exempel pa reparationskostnader dr att
extra viarmeisolering som gors uppifrdn utan
andrade konstruktioner i vindsbjilklag i van-
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liga sméhus (140 kvadratmeter) kostar cirka
2 000 euro, extra varmeisolering i yttervig-
gar som gors utifradn cirka 7 000 euro, extra
varmeisolering underifran av bottenbjélklag i
trossbotten ungefar 9 000 euro och utbyte av
fonster till treglasfonster ungefir 11 000
euro. I beloppen ingar kostnader for arbete.

De extra kostnaderna for att uppdatera me-
kanisk franluftsventilation till mekanisk till-
och franluftsventilation &r cirka 3 500 euro.
Uppdateringen kostar sammanlagt omkring
4 000-6 000 euro, varav investeringar i an-
laggningar (maskin och tilluftskanaler) star
for cirka 2 900-3 000 euro och kostnader for
arbete for ungefar 2 000-2 500 euro. Sam-
mantaget sett uppgar de totala kostnaderna
for att byta till jordvarme 1 snitt till 10 000—
25 000 euro beroende pa om ett konventio-
nellt hus redan har ett vattenburet virmesy-
stem eller inte. Investeringarna i anldggning-
ar kostar omkring 6 000—15 000 euro och
kostnaderna for arbete uppgér till omkring
4 000-10 000 euro. Investeringarna vigs upp
av besparingarna i energikostnader, vilket ger
lagre boendekostnader nér investeringen har
aterbetalats.

Kostnaderna for projektering utgor ungefar
fyra procent av alla byggkostnader. Kostna-
derna for att planera atgdrderna for att for-
bittra energiprestanda ingéar dér. Projekte-
ringskostnaderna stiger saledes inte av &tgér-
derna nédr byggnadens energiprestanda for-
béttras i samband med reparationer. Kostna-
derna for att planera installationsteknik utgor
ungefdr en och en halv procent av byggkost-
naderna for nya byggnader och nagot mer vid
reparationer beroende pa byggarbetets art
och omfattning.

Kostnaderna for tillstind paverkas mycket
av om atgirderna for att forbdttra energipre-
standa krdver bygglov eller atgardstillstand.
Tanken ar att atgdrderna kostnadseffektivt
ska kombineras med tillstandspliktiga repara-
tioner. Reparationer skulle alltsé medfora
kostnader for tillstdnd ocksd utan &tgirderna
att forbdttra energiprestanda. Nedan foljer
exempel pa tillstdndskostnader for att byta ut
fonster och dorrar i en villa pa 150 kvadrat-
meter och ett flervaningshus pa 1 500 kva-
dratmeter i1 en stor kommun, en relativt stor
kommun och mediankommunen. Som fons-

teryta tillimpas 15 procent av ytan i jamfo-
relsebyggnaden.

I ett flervaningshus i en stor kommun kos-
tar bygglov 1 543 euro, atgérdstillstand 1 053
euro och ett forfarande jamforbart med an-
mélan av atgérd 318,50 euro for fonster och
dorrar. 1 en relativt stor kommun kostar
bygglov 600 euro, atgirdstillstind 270 euro
och anmiélan av atgdrd 80 euro. I median-
kommunen kostar bygglov 431 euro, atgirds-
tillstand 116 euro och atgdrdsanmélan 65
euro.

I ett smahus i en stor kommun kostar bygg-
lov 1 543 euro, atgérdstillstdnd 220 euro och
ett forfarande jimforbart med anmélan av at-
gird 176,75 euro for att byta ut fonster och
dorrar. 1 en relativt stor kommun kostar
bygglov 195 euro, atgirdstillstand 120 euro
och anmélan av atgérd 80 euro. I median-
kommunen kostar bygglov 147,50 euro, at-
gérdstillstdnd 116 euro och &tgirdsanmailan
65 euro.

P& sikt kan de kommunala avgifterna for
bygglov komma att stiga eftersom kommu-
nerna finansierar sin byggnadstillsyn med
dem. Kostnaderna péverkas alltsa av vilken
typ av tillstdnd det kravs.

Det dr mojligt att vissa atgarder som tidiga-
re har kravt atgérdstillstdnd i fortséttningen
kommer att krdva bygglov och att atgérder
som det rackt med atgérdsanmaélan f6r kom-
mer att kriva atgérdstillstdnd. Tolkningen av
tillstdndsplikten varierar fran kommun till
kommun eftersom bygglovsmyndigheterna i
stor utstrackning har provningsréitt nir de till-
lampar bestimmelserna. Priset pé tillstandet
stiger med hogre nivéd pé tillstand eftersom
myndigheternas arbetsinsats oOkar. Hogre
nivd medfor ocksd projekteringskostnader,
framst for sirskild projektering. Men det kan
medverka till att grundldggande principer
som god planering och noggranna planer
foljs bittre i byggarbetet. P& sikt ger det
kostnadsbesparingar. Bygglov krédvs vanligen
for exempelvis stor fasadrenovering, stamre-
novering, ombyggnad och renovering plus
andrat andamal med byggnaden och installa-
tion och utbyggnad av ventilation. Det &r of-
tast atgdrder som det krdvs sdrskilda planer
for eller som uppenbart kan paverka méinni-
skors hélsa eller sikerhet.
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Atgirdstillstdnd och &tgirdsanmilan krivs
vanligen for exempelvis byte av fonster och
dorrar, mindre fasadrenoveringar, fasadand-
ringar och dndring av takform, takmaterial
eller takfarg.

ARA (Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet) har uppréttat scenarier for
energiforbrukningen i bostadsbestandet (Pe-
sola, 2011). Antagandet &r att 2,5 procent av
bostadsbestandet som dr Gver trettio ar gam-
malt repareras arligen. Under tiden 2010—
2050 repareras da 50 000—60 000 bostéder.

Det gors fa reparationer som det behdvs
bygglov for. De bygglov for reparationer
som kommer till byggnads- och lidgenhetsre-
gistret dr bara en brékdel av de reparationer
och renoveringar som gors. For de tio senaste
aren (2001-2010) finns det bara drygt 2 000
bygglov i registret. Storsta delen av de repa-
rationer som kan kombineras med é&tgérder
for att forbéttra energiprestanda kréver vanli-
gen atgardstillstdnd och i1 vissa kommuner
delvis bara anmélan om &atgérd.

Foretagsekonomiska konsekvenser

Reparationsobjekt i foretagsdgo kommer
att berdras av de nya forpliktelserna betrif-
fande energiprestanda vid reparationer. Be-
roende pa projektens omfattning och art
kommer investeringskostnaderna for repara-
tioner att stiga.

Forpliktelserna tillfor reparationerna storre
virde och kréver storre planering av objek-
ten. Vidare kommer byggprodukter och in-
stallationssystem som fOrbdttrar byggnaders
energiprestanda att efterfrdgas i storre grad.

Reparationerna har en positiv effekt pa sys-
selsdttningen. Exempelvis planeringsbyraer
och byggfirmor som ar specialiserade pa
energieffektiva renoveringar far storre verk-
samhetsmojligheter i1 takt med att reparatio-
nerna blir fler och kvaliteten stiger.

Den foreslagna lagstiftningen medverkar
till att kompetensen inom energieffektiva re-
parationer forbédttras och energieffektiva pro-
dukter kan tas fram eftersom efterfragan pa
energieffektiva byggprodukter 6kar. Det kan
ocksa forbéttra foretagens konkurrenskraft pa
den europeiska marknaden.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen har inga direkta statsfinansi-
ella konsekvenser. Det uppskattas att arbets-
mingden vid kommunernas byggnadstillsyn
kommer att 6ka pa grund av att energieffek-
tivitetsaspekten beaktas i storre utstrickning
an tidigare. Om kommunerna inte formér cka
resurserna for byggnadstillsynen uppskattas
tillstandsbehandlingstiderna bli ldngre. Beak-
tandet av energieffektivitetsaspekten foranle-
der utbildningsbehov for byggnadstillsynens
personal. Dessutom leder propositionen till
att rddgivningsuppgifterna vid byggnadstill-
synen Okar. Det ar svart att bedoma tillaggs-
kostnadernas omfattning. 1 statens budget-
proposition ingar inga tilldggsanslag for er-
sittning av de kostnader som propositionen
ger upphov till for kommunerna. Miljomini-
steriet foljer med vilka tilldggskostnader som
kommunerna orsakas av denna proposition.
Inom ramen for uppfoljningsférfarandet be-
doms & ena sidan kommunernas tillaggskost-
nader for beaktandet av energieftektivitets-
aspekten och & andra sidan mdjligheterna att
latta upp bygglovsforfarandena for att mins-
ka kommunernas administrativa bérda. Om
tilliggskostnaderna for beaktandet av energi-
effektivitetsaspekten visar sig bli betydande,
strdvar man efter att kunna kompensera
kommunerna for dem.

De nya forpliktelserna betridffande energi-
prestanda vid reparationer kommer att gilla
statsdgda renoveringsobjekt. Samtidigt géller
de ockséd kommunerna som maéste gora sina
fastigheter mer energieffektiva. Investerings-
kostnaderna for reparationer okar av forplik-
telserna beroende pa projektens omfattning
och art.

Kommunernas byggnadsbestand omfattar
omkring 35 miljoner kvadratmeter. Arligen
repareras 1,5 procent, det vill sdga 525 000
kvadratmeter véningsyta. Reparationskostna-
derna &r ungefér 2 000 euro per kvadratme-
ter, sammanlagt cirka 1 050 miljoner euro.
Kostnaderna stiger med 515 procent arligen,
alltsd 52,5-157,5 miljoner euro. Kommuner-
na dger cirka 250 hyresbostdder med en snitt-
storlek pa 50 kvadratmeter. Den sammanlag-
da ytan &r cirka 12,5 kvadratmeter vanings-
yta. Ocksa 1,5 procent av hyresbostidderna
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renoveras arligen, vilket dr 187 500 kvadrat-
meter vaningsyta. Reparationerna kostar cir-
ka 1500 euro per kvadratmeter, sammanlagt
cirka 281,3 miljoner euro. Kostnaderna stiger
med 5-15 procent, det vill siga med 14-42,2
miljoner euro. Arligen medfor reparationer
kostnaderna pa 66,5-199,7 miljoner euro.
Kostnaderna beréknas bli aterbetalda pd 17—
50 &r.

Konsekvenser for samhéllsekonomin

Byggnader star for drygt hélften av Fin-
lands nationalférmdgenhet och i byggnads-
bestandet star bostadshusen for mer &n 60
procent. Vi har ungefér tre miljoner byggna-
der i Finland och f6ljaktligen spelar deras
skick en stor roll for att vi ska kunna behélla
virdet pa nationalformégenheten. Det arliga
virdet for det totala husbyggandet var 23
miljarder euro 2011. Fokus i byggandet hal-
ler pa att forskjutas fran nybyggnad till repa-
rationer. Redan idag star reparationer av
byggnader for hélften av det belopp som an-
vénds till husbyggnad.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen paverkar inte forhallandena
mellan myndigheterna eftersom befogenhets-
fordelningen mellan stat och kommun inte
andras.

Den storsta fordndringen for myndigheter-
na dr att anvisningarna forsvinner i forord-
ningarna nér uppldgget av Finlands byggbe-
stimmelsesamling ses Over. Anvisningarna
har tidigare gett ett exempel pa en godtagbar
16sning som byggnadstillsynsmyndigheten
har antagits godkénna. Denna tolkning av
byggnadstillsynsmyndighetens styrning for-
svinner alltsa nu. Foljaktligen kan myndighe-
terna behdva andra anvisningar frdn miljo-
ministeriet och utbildning for att samordna
tolkningarna.

I  markanvindnings- och bygglagen
kompletteras 125 och 126 § med bestaimmel-
ser om atgirder for att forbéttra energipre-
standa. Néar atgdrderna blir tillstandspliktiga
fdr de kommunala byggnadstillsynsmyndig-
heterna mer arbete och det kan hénda att det
behdvs storre resurser beroende pad kommu-

nens storlek och typ av byggnadsbestind.
Dessutom kan det behdvas kompetenshdjan-
de utbildning.

Tidigare har byggbestimmelserna bara
gillt nya byggnader. Bestimmelserna om nya
byggnader har tillimpats pa reparationer och
andringar bara om det har varit nddvéindigt
pa grund av atgérdens art och omfattning och
en eventuell dndring av &dndamalet med
byggnaden, forutsatt att forordningen inte har
foreskrivit ndgot annat. Den tidigare princi-
pen kommer fortfarande att gélla. Bemyndi-
gandena att utfirda fOrordning fortydligas
genom att miljoministeriet bemyndigas att
utfirda forordning om dels nya byggnader,
dels reparationer och dndringar i byggnader
eller dndrat dndamal med en byggnad. D&
kan man vid beredningen av forordningen
avgora om det behovs bestimmelser om nya
byggnader eller befintliga byggnader eller
om badadera. Myndigheternas behov att tol-
ka forordningarna om nya byggnader i sam-
band med renoveringar minskar.

4.3 Konsekvenser for miljon

Energiforbrukningen i byggnader och i
byggande star for drygt 40 procent av slutan-
vandningen av energi och for néstan 40 pro-
cent av utsldppen av véxthusgaser. Bestdm-
melserna om byggnaders energiprestanda &r
av stor vikt for energieffektiviteten eftersom
byggnadsbestadndet fornyas ldngsamt och fo-
kus 1 byggandet héller pa att forskjutas mot
ombyggnad och renovering.

Energiprestanda har en gynnsam effekt pa
mdjligheterna  att bevara naturresurser.
Byggnadernas energiprestanda forbéttras och
utslappen minskar.

Byggprodukterna vid ombyggnad och re-
novering 6kar materialanvindningen. Kalky-
ler visar dock att utsldppen &r betydligt storre
nir byggnader anvénds dn ndr material till-
verkas och att det dirmed &r motiverat att
anvéinda extra material.
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5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

I februari i ér tillsatte miljoministeriet en
arbetsgrupp med uppgift att anpassa byggbe-
stimmelserna och de anknytande bemyndi-
gandena till grundlagen och att forenkla och
fortydliga styrningen av bygglagstiftningen.
Det finns en rad pagéende och férdiga utred-
ningar om energiprestanda vid reparationer
av byggnader, bland annat en VT T-utredning
om effekterna av atgdrder for att forbattra
energiprestanda vid ombyggnad och under-
hall av byggnadsbestandet — energibespa-
ringar, utsldpp av CO2-ekv, kostnader och
lonsamhet — och en utredning av Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet om effekterna av
regleringen av energiprestanda vid ombygg-
nad och renovering.

Andra utredningar som kan n@mnas éar:
EPAT om mgjligheterna att spara energi vid
renoveringar, FRAME Future Envelope As-
semblies and HVAC Solutions, KORMA -
fukttekniska modeller for ombyggnad och
renovering, KIMU klimatfordndring i flerva-
ningshus, MRL och regelring av energipre-
standa och slutligen uppdatering av till-
standspraxis for renoveringar — tekniska krav
avseende atgirder for att forbéttra energipre-
standa vid reparationer behovs.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen sidndes pé remiss till 127 in-
stanser, varav 54 inkom med utlatande. Be-
giran om utldtande riktades bland annat till
branschen, kommuner, vissa ministerier och
regionala miljocentraler. Merparten av dem
som yttrade sig ansag det vara nddvéndigt att
andra markanvandnings- och bygglagen och
de tyckte att forslaget fortydligar forvalt-
ningen. Fungerande bemyndiganden att ut-
farda forordning och tydlig atskillnad mellan
foreskrifter och anvisningar ansags vara
mycket viktiga for myndigheternas styrning
och en samordnad tolkning.

De foreslagna éndringarna anses ha positiv
effekt for vardet pa byggnadsbestdndet och
mojligheterna att nd de energipolitiska ma-
len. Instdllningen var positiv till att forbéttra
energiprestanda. Det ansags att béttre energi-
prestanda bor vara ett mal for alla i Finland
och att storre fokus bor sittas pd fragan. A
och O for att forbéttra energiprestanda ér att
atgirderna dr kostnadseffektiva och att de
kombineras med andra reparationer och dnd-
ringar, ansags det ocksa.

Vidare kommenterades forslaget att anvis-
ningar inte ska ingd i byggbestimmelserna.
Det ansags kunna leda till &ndrad tolkning.
Dessutom uttrycktes det oro for hur resurser-
na inom byggnadstillsynen ska ricka till. Det
vialkomnades att de visentliga tekniska kra-
ven lyfts ut samtidigt som det uttrycktes en
viss oro for att man kommer att dberopa de
allminna bestimmelserna i stéllet for de
byggbestimmelser som har utfirdats med
stod av dem. Ett annat orosmoment var hur
det kommer att ga med flexibiliteten vid om-
byggnad och reparation. Det framkom ocksa
att det behdvs utbildning och informations-
styrning i renoveringsverksamheten. Motiven
till propositionen har preciserats i det hédnse-
endet.

Paragraferna och motiven har setts Gver
med utgangspunkt i yttrandena. Dessutom
har  Finlands  Kommunférbund  och
finansministeriet haft ett mote.

6 Samband med andra propositio-
ner

6.1 Lag om energicertifikat for byggna-
der, lag om indring av lagen om Fi-
nansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet och upphéivande av
lagen om inspektion av energieffek-
tiviteten hos kylanliggningarna i en
byggnads luftkonditioneringssystem

I propositionen foreslads det att en ny lag
om energicertifikat for byggnader stiftas och
att den géllande lagen med samma namn
upphévs. Vidare foreslds lagen om Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
bli &ndrad och lagen om inspektion av ener-
gieffektiviteten hos kylanldggningarna i en



20 RP 81/2012 rd

byggnads luftkonditioneringssystem bli upp-
hidvd. Med den nya lagen och de foreslagna
alternativa rddgivningsmojligheterna genom-
fors Europaparlamentets och radets delvis
omarbetade direktiv om byggnaders energi-
prestanda. En sarskild proposition limnas om
de dndringar som direktivet krdver i markan-
vindnings- och bygglagen. Vid berdkningen
av energieffektiviteten enligt lagen om ener-
gicertifikat for byggnader anvénds de forord-
ningar om energiformsfaktorer som utfardas
med stod av bemyndigandet att utfarda for-
ordning i markanvindnings- och bygglagen.

6.2 Lag om produktgodkinnande av vis-
sa byggprodukter

I september ldmnar regeringen en proposi-
tion till riksdagen med forslag till en ny lag
om produktgodkénnande av vissa byggpro-
dukter. Lagen géller byggprodukter som an-
vands 1 byggande nér en produkt inte omfat-
tas av nagon géllande harmoniserad standard
eller det inte finns nagot europeiskt tekniskt
bedomningsdokument om produkten. Folj-
aktligen géller lagen situationer nér en bygg-
produkt inte kan CE-maérkas. CE-mirkning
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 305/2011 om faststdllande av
harmoniserade villkor for saluféring av
byggprodukter blir obligatorisk for de flesta
byggprodukter den 1 juli 2013.

Lagen foreslér fyra alternativ for att god-
kdnna byggprodukter nationellt. Det forsta
alternativet att &r att fortsidtta med det nuva-
rande typgodkidnnandet som innebér att mil-
jOministeriet utférdar forordningar om typ-
godkénnande. Ministeriet skulle d& bemyn-
diga det aktuella organet att bevilja typgod-
kénnande.

Det andra alternativet &r att infora certifie-
ringsintyg som ska ersitta den tidigare certi-
fieringen av bruksbeskrivning. Tanken é&r att
man med intyget ska kunna atgirda bristerna
med certifieringen av bruksbeskrivning och
trots det erbjuda en metod f6r godkdnnande
av byggprodukter som &r enklare att admini-
strera dn typgodkdnnande. 1 forordning av
miljoministeriet ska de produktgrupper kun-

na anges som kan beviljas certifieringsintyg.
Intygen ska utfirdas av organ godkdnda av
miljoministeriet.

Det tredje alternativet &r att certifiera kvali-
tetskontrollen av tillverkningen. D& skulle
certifieraren certifiera produktionsprocessen
for byggprodukten. Alternativet foreslas ba-
sera sig pé privatrittsliga avtal.

Det fjirde alternativet for att godkénna
byggprodukter dr att certifiera produkter pa
byggplatsen. Da kunde byggnadstillsyns-
myndigheten krdva att lamplighet pavisas
genom test eller dokument pa byggplatsen.

Forordningen om byggprodukter ar direkt
tillimplig lag i medlemsstaterna. Darfor mas-
te Overlappande lagstiftning upphévas. Folj-
aktligen upphdvs lagen om godkinnande av
byggprodukter (230/2003). EU-férordningen
medfor en del dndringar i markanvandnings-
och bygglagen. Samtidigt kompletteras mil-
jOministeriets uppgifter enligt 17 § med en
tidigare bestimmelse i 13 § som foreskriver
att miljoministeriet ocksa ska se till att fore-
skrifter som de statliga myndigheterna med-
delar om byggande samordnas.

Vidare upphédvs lagen om inspektion av
energieffektiviteten hos kylanldggningarna i
en byggnads luftkonditioneringssystem
(797/2007) och dndras 3 och 11 § i lagen om
anordningar inom rdddningsvésendet
(10/2007). Nér lagen om produktgodkinnan-
de av byggprodukter trider i kraft maste ock-
s& markanvindnings- och byggforordningen
(895/1999) och forordningen om godkénnan-
de av byggprodukter (1245/2003) éndras.

Pé grund av EU:s forordning om byggpro-
dukter har det uppstéatt ett behov av att infora
bestimmelser om inte vara byggobjekt utom
ocksé om enskilda byggprodukter.

I markanvéndnings- och bygglagen fore-
skrivs om visentliga tekniska krav. Om for-
farandena for utredande av uppfyllandet av
dessa krav foreskrivs i lagen om produktgod-
kédnnande av vissa byggprodukter. Till pro-
positionen om produktgodkédnnande ansluter
dessutom ovanndmnda dndringar av markan-
viandnings- och bygglagen, som har fogats
till den pa grund av sin kontext.



RP 81/2012 rd 21

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 § Lagens tillimpningsomrdde. Enligt for-
slaget ska 1 mom. fortydligas utan att dnd-
ringen péverkar lagens tillimpningsomrade.
Den foreslagna bestimmelsen anger att lagen
innehéller bestimmelser om planering, byg-
gande och anvdndning av omraden och om
projektering, uppforande och anvéndning av
byggnader.

13 §. Finlands byggbestimmelsesamling.
Bestammelsen om bemyndigande att utfiarda
forordning upphivs och bemyndigandena in-
forlivas med respektive paragrafer. Samtidigt
upphdvs momentet om tillimpning av bygg-
bestimmelserna pd dndringar och reparatio-
ner. Overgangsbestimmelserna innebér att
byggbestammelser som utfardats med stod av
denna paragraf giller i ytterligare fem ar.
Syftet med den Overgangsbestimmelsen &r
att de delar av Finlands byggbestimmelse-
samling som géller for nérvarande fortsatt, 1
likhet med dagens praxis, kommer att tillim-
pas tills de berdrda delarna ses &ver. Nya
forordningar som géller byggande kommer 1
enlighet med 117 a—117 f § att ange om f0r-
ordningen giller uppforande av nya byggna-
der samt é&ndringar och reparationer eller
andring av byggnadens anvidndningsdandamal
eller bara endera. Detta innebér att byggfor-
ordningarna en efter en kommer att omfattas
av de nya reglerna inom ramen for over-
géngsperioden och att nuvarande flexibla
praxis i friga om ombyggnad inte kommer
att fordndras i forhallande till de géllande
byggbestimmelserna.

Enligt forslaget ska paragrafen i fortsétt-
ningen bara innehélla bestimmelser om mil-
joministeriets skyldighet att férvalta Finlands
byggbestimmelsesamling, som ska innehélla
de bestimmelser, foreskrifter och ministerie-
anvisningar om byggande som utfirdas med
stdd av markanvindnings- och bygglagen.

Dessutom ska samlingen ocksé kunna in-
nehalla foreskrifter som andra statliga myn-
digheter har utfardat. Finlands byggbestim-
melsesamling har en etablerad stéllning inom
byggbranschen. Trots de forfattningstekniska

andringarna kommer det dven i fortséttning-
en att finnas behov av samlade foreskrifter
och anvisningar for byggbranschen. Genom
den foreslagna bestimmelsen ser man till att
ministeriet har en skyldighet att upprétthalla
en sddan samling.

Den samordningsuppgift i frdga om de stat-
liga myndigheternas foreskrifter som finns i
den gillande paragrafen kommer enligt pla-
nerna att 6verforas till 17 §, som géller mil-
jOministeriets uppgifter. Det dr meningen att
den paragrafen ska ses dver nér lagstiftning-
en om godkdnnande av vissa byggprodukter
ses over.

117 §. Krav betriffande byggande. Denna
paragraf kvarstadr huvudsakligen ofGréndrad,
eftersom &ndringen bara giller 2 mom. For
nirvarande finns de vésentliga tekniska krav
som stélls pa en byggnad bara listade 1 117 §,
som ligger till grund for bygglov, och nirma-
re bestimmelser om kraven finns 1 50 § i
markanvéndnings- och byggforordningen. De
visentliga tekniska kraven géller uppforande
av nya byggnader samt reparationer, dnd-
ringar och dndrat anvandningsdndamal.

I stéllet f6r en upprakning foreslds det nu
att byggnader ska projekteras, uppforas, dnd-
ras och repareras och deras avsedda anvind-
ning &ndras s4, att byggnaden med beaktande
av den allmént forutségbara belastningen och
anvandningsdndamalet uppfyller de vésentli-
ga tekniska krav som avses i 117 a-117 g §.
Med visentliga tekniska krav avses bestam-
melser i1 berdrda paragraf och bestimmelser
som utfardats med stod av den. Paragraferna
innehéller de allménna principerna vars ge-
nomforande preciseras i de bestdmmelser
som utfiardas med stdd av dem. Till sitt sak-
innehdll motsvarar paragraferna géllande 50
§ 1 markanvéndnings- och byggfoérordningen
och gillande byggbestimmelser. Det dr me-
ningen att rddande flexibla tillimpningsprax-
is 1 friga om reparationer och dndringar inte
ska dndras ndr det géller de gillande byggbe-
stimmelserna, utan praxis kvarstar genom en
overgangsbestimmelse. De forordningar som
utfardas med stod av de nya bemyndigandena
att utfirda forordning kan ange i vilken ut-
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strackning bestimmelserna géller uppforande
av nya byggnader och i vilken utstrickning
reparationer och dndringar.

Byggnader ska projekteras och uppforas pa
ett sétt dér alla visentliga tekniska krav beak-
tas i lika utstrickning. Paragrafens 4 mom.
kvarstar ofordndrat, liksom dven 118 §, vilket
innebdr att de parallellt med de vésentliga
tekniska kraven maste beaktas vid byggande.

117 a §. Konstruktioners hallfasthet och
stabilitet. Innehallet i det visentliga tekniska
kravet pa konstruktioners hallfasthet och sta-
bilitet bygger pa 50 § i markanvidndnings-
och byggforordningen. Konstruktioner ska
projekteras och uppforas for den belastning
som forekommer under byggnadens brukstid.
Konstruktionerna maéste vara konstruktions-
maéssigt tillrdckligt sékra, anvandbara och be-
standiga under den planerade livslangden vid
normalt underhall. Konstruktionerna ska pro-
jekteras och byggas med beaktande av de ra-
dande forhallandena pa byggplatsen, exem-
pelvis markforhallandena.

Bérande konstruktioner ska projekteras och
dimensioneras utifrdn reglerna for konstruk-
tionernas mekanik och allmént godtagna be-
rakningsgrunder. Projekteringen far ocksa
bygga pa tillforlitliga provresultat eller andra
tillgdngliga uppgifter. I framtiden kommer
konstruktionerna huvudsakligen att projekte-
ras i enlighet med de s.k. eurokoderna och
deras nationella bilagor.

Nér EU-forordningen om byggprodukter
trdder 1 kraft den 1 juli 2013 blir CE-
markning av byggprodukter obligatorisk ock-
sd 1 Finland. Byggprodukternas egenskaper
kommer att framga av en prestandadeklara-
tion. I Finland har man av tradition utfardat
krav som giller byggnadsverket, men i och
med CE-mérkningen har det ocksa blivit ak-
tuellt med krav som géller byggprodukterna.

Belastningarna pa byggnaden far inte orsa-
ka ras eller formforédndringar som skadar sta-
biliteten. Projektoren ska ocksa se till att be-
lastningarna inte heller skadar andra delar av
byggnaden eller installationer och fast ut-
rustning i byggnaden.

Konstruktioner kan skadas av yttre orsaker.
Skadan far da inte vara oproportionerligt stor
i forhallande till den hidndelse som orsakade

skadan. Exempelvis far en byggnad inte rasa
till foljd av att en fordonskollision.

Reparationer och éndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs 1 dem, till den del atgérder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt &ndrade an-
viandningsidndamal sa kréver.

Bestimmelserna om byggnaders hallfasthet
och stabilitet &r otvivelaktigt fragor av tek-
nisk natur som hor till ministeriets eget an-
svarsomrade. Darfor foreslas det att bemyn-
digandet att utférda forordning ska gélla mil-
jOministeriet. Det kan komma att behdvas
fran varandra avvikande ministeriebestdm-
melser pa forordningsnivé for uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och &ndring av byggnaders an-
vindningsédndamal.

117 b §. Brandsdikerhet. Den som pabdrjar
ett byggprojekt ska se till att byggnaden pro-
jekteras och uppfors sa att den blir brandsé-
ker. Byggnadens egenskaper och anvindning
ska beaktas nir det bestdms vad som éar
brandsédkert. Brandsédkerhetskraven stélls i
allménhet utifrén brandklasser och numeriska
varden. En byggnad kan projekteras och upp-
foras antingen sd att man anvédnder brand-
klasser och numeriska virden eller utifrén
den uppskattade brandutvecklingen, som ska
omfatta de situationer som sannolikt kan f6-
rekomma i byggnaden.

Byggnaden och dess byggnadsdelar far un-
der en viss tid efter brandens borjan inte ge-
nom sammanstortning ge upphov till fara till
foljd av branden. Om det pd grund av per-
sonsdkerhet eller med hénsyn till skadornas
omfattning dr nddvandigt, méste byggnaden
utan att storta samman bestd den hela ut-
brinningen av brandbelastningen och avsval-
ningen.

Byggprodukter som inte bidrar till brand-
utveckling pa ett sitt som medfor fara ska
anvindas i1 byggnaden. Brandsékerheten kra-
ver bestimmelser om bland annat sma skor-
stenar, murade eldstdder, pannrum och bréns-
leforrad samt ventilationsanldggningar. Ven-
tilationsanldggningarna far inte Oka sprid-
ningen av rokgaser.
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Byggnader ska i regel delas i in brandceller
1 syfte att begrinsa spridningen av brand och
rok, sédkerstilla utrymning, underlitta radd-
nings- och sldckningsinsatser och begrinsa
egendomsskador.

Spridningen av en brand fran en byggnad
till en annan far inte dventyra personsékerhe-
ten och inte heller orsaka oskéliga ekonomis-
ka och samhélleliga forluster.

I friga om objekt som ar sdrskilt krdvande
med avseende pa personsdkerheten och dar
brandsikerhetsriskerna beror pé lokalernas
anvindning och pa anvindarnas begrénsade
eller nedsatta funktionsférméga ska en sér-
skild sékerhetsutredning tas fram i bdrjan av
projekteringen. Utifran den faststdlls vilka
konstruktionsméssiga och andra atgérder som
krivs for en tillrdcklig sékerhetsniva. Det ér
viktigt att olika aktorer samarbetar for att ut-
arbeta utredningen. Den ska tas fram i sam-
arbete mellan projektorer och anvindare, de
sikerhetsansvariga myndigheterna och andra
berdrda.

Reparationer och édndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs i dem, till den del atgérder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt dndrade an-
vandningsdndamal sa kraver.

Nérmare bestimmelser om byggnaders
brandsdkerhet dr otvivelaktigt fragor av tek-
nisk natur som hdr till ministeriets eget an-
svarsomrade. Darfor foreslas det att bemyn-
digandet att utfarda forordning ska gilla mil-
jOministeriet. Det kan komma att behdvas
frdn varandra avvikande ministeriebestdm-
melser pa forordningsnivé for uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och édndring av byggnaders an-
vandningsdndamal.

117 ¢ §. Sunda byggnader. Inomhusklima-
tet i en byggnad inverkar mérkbart p& hilsa
och trivsel for dem som befinner sig i bygg-
naden. Darfor maste sérskild uppmarksamhet
dgnas at byggnaders inomhusklimat. Kraven
pa inomhusklimatet i byggnader beror pa
byggnadens anvindningsindaméal och var
den é&r beldgen.

En byggnad féar inte dventyra hélsa av orsa-
ker som sammanhénger med utslipp av skad-

liga gaser, med farliga partiklar, mikrober el-
ler gaser i luften, med farlig strélning, for-
orening av vatten och mark, bristfillig han-
tering av rok, avloppsvatten eller fast eller
flytande avfall eller med fukt i byggnadsdelar
eller konstruktioner. Byggnadens fysikaliska,
kemiska och mikrobiologiska forhallanden
inbegriper de ndmnda omstidndigheterna.

En byggnad anses inte vara bristfillig om
partiklarna och mikroberna hérrér fran nor-
mal luftvixling eller om en byggnad som
uppforts i enlighet med byggbestdmmelserna
och god byggsed orsakar sirskilt kénsliga
person oldgenhet.

Fastigheternas anordningar och system ska
bidra till att sunda forhallanden upprétthélls i
byggnaden.

Reparationer och éndringar har sérskild in-
verkan pa hélsoaspekterna nir det géller an-
vindning av byggnader. Till och med sma
forandringar i konstruktioner, ventilation och
uppvarmning kan inverka pa fuktkondense-
ring och uppkomsten av fuktskador i bygg-
nader. Béttre energiprestanda genom éndrade
eller nya konstruktioner utgér en betydande
hélsorisk, bl.a. pa grund av mogelrisken.

Byggnader ska uppforas med anvéndning
av produkter som inte under den planerade
livslangden orsakar sddana utsldpp i luften
inomhus, hushallsvattnet eller miljon som ar
hogre én de tilldtna méngderna.

Reparationer och édndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs i dem, till den del atgéirder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt &ndrade an-
vindningsdndamal sa kréver.

Enligt forslaget ska miljoministeriet kunna
utfdrda bestimmelser som géller inomhusluf-
tens renhet, temperatur, fuktighet, luftvéx-
ling, ljus, stralning och oOvriga fysikaliska,
kemiska och mikrobiologiska forhéllanden i
byggnaden. Uppréikningen motsvarar de sani-
tidra kraven pa bostdder och andra vistelseut-

mmen 1 26 § 1 hilsoskyddslagen
(763/1994) med undantag av buller, som det
foreskrivs sdrskilt om i 117 f §. Miljoministe-
riet fir genom fOrordning utfirda ndrmare
bestimmelser om fysikaliska, kemiska och
mikrobiologiska forhallanden, installations-
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tekniska system och anordningar som ankny-
ter till byggnadens sundhet samt om tillho-
rande byggprodukter. Bestimmelserna om
fysikaliska, kemiska och mikrobiologiska
forhallanden dr otvivelaktigt fragor av tek-
nisk natur som hor till ministeriets eget an-
svarsomrade. Darfor foreslas det att bemyn-
digandet att utférda forordning ska gélla mil-
joministeriet. Det kan komma att behovas
fran varandra avvikande ministeriebestdm-
melser pa forordningsnivé for uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och &ndring av byggnaders an-
vindningsédndamal.

117 d §. Sdikerhet vid anvindning. Bade
byggnaden och byggplatsen ska vara sdkra
for anvdndaren med avseende pa savil an-
véindning som underhéll. Syftet &r att bygg-
naden ska projekteras och uppforas med tan-
ke pé att undvika fara for olycka eller skada.
Det ror sig exempelvis om risk for att ramla,
halka eller falla, risk for sammanstotning och
brand-, el- och explosionsolyckor. Systema-
tisk projektering och systematiskt genomfo-
rande kan minska risken for sadana olyckor.
Da ska utdver byggnaden ocksé dess utom-
husytor och forflyttningsvdgar beaktas, sér-
skilt ndr de ar utsatta for viderleksomslag.

Reparationer och dndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs i dem, till den del atgérder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt dndrade an-
viandningsdndamal sa kraver.

Bestdmmelserna om sékerhet vid anvénd-
ning av byggnader dr otvivelaktigt frdgor av
teknisk natur som hor till ministeriets eget
ansvarsomrade. Dérfor foreslds det att be-
myndigandet att utfdrda forordning ska gélla
miljoministeriet. Det kan komma att behdvas
fran varandra avvikande ministeriebestdm-
melser pa forordningsnivé for uppforande av
nya byggnader, reparation och &ndring av
byggnader och dndring av byggnaders an-
vandningsdndamal.

117 e §. Tillgéinglighet. En byggnads och
dess gards- och vistelseomradens anvandbar-
het ska bedomas sérskilt med avseende pa de
behov som barn, dldre och funktionshindrade
har. Fungerande 16sningar for dem &r ofta bra

och anvéndbara losningar ocksd for alla
andra. Vilka krav som stills pé tillgénglighet,
anviandbarhet och sdkerhet vid anvindning
beror pa byggnadens planerade anvindning,
antalet personer som ska vistas i byggnaden
och det planerade antalet vaningsplan. Ex-
empelvis kan det stéllas strdngare krav pa
flervéningshus for boende 4n pa vanliga
smahus i friga om tillgénglighet, anvéndbar-
het och sdkerhet vid anvidndning. Séledes kan
exempelvis tillgdnglighetskraven avvika fran
varandra for olika hustyper och byggnads-
verk.

Reparationer och édndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs i dem, till den del atgéirder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt &ndrade an-
vindningsdndamal sa kréver.

Nérmare bestimmelser om byggnaders till-
ginglighet dr samhilleligt viktiga och hor
darfor till statsradets behorighet. Det kan
komma att behdvas frén varandra avvikande
statsrddsbestimmelser pa forordningsnivé for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvindningsdndamal.

117 £ §. Bullerskydd och ljudforhdllanden.
En byggnad och dess gérds- och vistelseom-
raden ska projekteras och uppforas sa att det
buller som uppfattas av dem som befinner sig
i byggnaden eller pd dess eller grannens
géards- och vistelseomraden hélls pé en till-
rackligt ldg nivd som inte &ventyrar perso-
nernas hilsa, vélbefinnande och trivsel. Ljud-
forhallandena i en byggnad paverkas av kon-
struktionernas ljudisoleringsformaga och de
installationstekniska anordningarnas ljudni-
véaer och installationer, armaturinstallationen
och rumsakustiken. Konstruktionerna och
byggnadsdelarnas ljudisoleringsférméga och
buller som beror pé de installationstekniska
anordningarna eller bristféllig installation ar
inte acceptabla, om somn och vila stors och
verksamhet som kraver koncentration, vaxel-
verkan och konfidentialitet i praktiken inte &r
mojlig. Ljudforhallandena i en byggnad be-
stdims genom verifiering av att mérkvérdena
nas for ljudisoleringsférméga, ljudnivéer, ef-
terklangstid och talets sdrskiljbarhet.
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Ljudforhéllandena pé gards- och vistelse-
omraden samt balkonger beddms genom ve-
rifiering av att mérkvérdena for ljudnivaerna
nas. Andringar och reparationer enligt bygg-
bestimmelserna ska genomforas sa att ljud-
forhallandena i byggnaden eller dess nérhet
kan anses acceptabla i den utstrdckning som
atgdrdens natur och omfattning eller den
eventuella dndringen av byggnadens eller
byggnadsdelens anvindningsdndamal kraver
det.

Nérmare bestimmelser om bullerskydd i
byggnader ar otvivelaktigt fragor av teknisk
natur som hor till ministeriets eget ansvars-
omrade. Darfor foreslas det att bemyndigan-
det att utfirda forordning ska gilla miljomi-
nisteriet. Det kan komma att behdvas fran
varandra avvikande ministeriebestimmelser
pa forordningsniva for uppforande av nya
byggnader, reparation och éndring av bygg-
nader och dndring av byggnaders anvind-
ningsdndamal.

117 g §. Energiprestanda. Det finns en stor
potential for inbesparing i byggbesténdet,
men bestandet fornyas mycket langsamt sam-
tidigt som effekterna &r mycket langtgaende.
Darfor bor man dgna uppmaérksamhet at for-
bittrad energiprestanda ocksa nir byggnader
repareras av andra orsaker. Utgangspunkten
vid beddmningen av genomforbara mojlighe-
ter till energiinbesparing i det nuvarande
byggbestindet &r att sddana atgirder for att
spara energi som genomfors i friga om
byggnadsdelar i regel ska vidtas nédr de
byggnadsdelarna dven i ovrigt behover repa-
reras eller niar byggnadens anvindningsén-
damél éndras. Det ar viktigt att i samband
med planerad ombyggnad se till att &tgérder
som forbittrar energiprestanda vidtas om de
kan vidtas till skdligen laga tilldggskostnader
och genomforas pa ett tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt 16nsamt sétt.

En byggnads energiprestanda far inte for-
battras i samband med ombyggnad och inte
heller vid nybyggnad, om det sker p& inom-
husklimatets bekostnad exempelvis genom
forsdmrad ventilation. Losningarna for béttre
energiprestanda i samband med ny- och om-
byggnad ska planeras och genomforas sa att
de inte ger upphov till exempelvis fukt- och

mogelskador som forsdmrar inomhusklima-
tet.

I miljoministeriets forordning om nya
byggnaders energiprestanda (Finlands bygg-
bestimmelsesamling 2/11), som tillimpas
fran och med den 1 juli 2012, dvergick man
till att granska byggnaders totala energifor-
brukning pa arsnivad med uppstéllning av en
ovre grans. Vid en sddan granskning ser man
pa hur energi forbrukas i byggnaden och de
tekniska egenskaperna. Till dessa hor klimat-
skalets egenskaper och installationssystemen,
dvs. védrme- och kylinstallationer, ventila-
tions- och luftkonditioneringssystem, instal-
lationer for tappvatten, belysning, hushills-
apparater och forhéllandena nér det géller in-
omhusklimatet.

I syfte att kunna mita energi frén olika kal-
lor med samma métt multipliceras den arliga
kalkylerade kopta energin med energiforms-
faktorer, vilket ger det s.k. E-talet, ett matt
som anvénds for att uttrycka den totala ener-
giférbrukningen. 1 forordningen om nya
byggnaders energiprestanda bestims energi-
formsfaktorerna genom att bedoma forbruk-
ningen av primérenergi, frimjande av an-
viandning av fornybar energi samt uppvirm-
ningssittet med avseende pd energiproduk-
tionens allminna effektivitet. F6ljande ener-
giformsfaktorer har inforts i bygganvisning-
arna: fossila branslen 1,0, el 1,7, fjarrvirme
0,7, fjarrkyla 0,4 och fornybara brénslen 0,5.
De numeriska virdena beaktar anvéndningen
av primdrenergi, som beskriver forbrukning-
en av naturresurser, frimjandet av fornybar
energi och energiproduktionens allminna ef-
fektivitet, sdsom kraftvirme. Med primér-
energi avses energi frdn fornybara och icke-
fornybara energikéllor som inte har genom-
gatt ndgon omvandling.

Det foreslas att energiformsfaktorerna ska
anviandas bade vid uppforande av nya bygg-
nader och vid reparation och éndring av be-
fintliga byggnader eller nir anvéndningsén-
damalet dndras. Det &r enligt propositionen
avseende lagen om energicertifikat till bygg-
nader (ldmnas i september) meningen att
samma faktorer ska anvéndas ocksd nir en
byggnads totala energiférbrukning bestims
for energicertifikatet. Energiformsfaktorer
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baserade pa forbrukningen av primérenergi
ar typiska ocksa i andra europeiska lander.

Det nationella genomforandet av direktivet
om byggnaders energiprestanda kriaver ocksé
regler som géller ombyggnad. Byggbestim-
melserna om energiprestanda vid byggande
géller i princip nybyggnad. Redan uppforda
byggnaders energiprestanda maste forbéttras
néar det dr tekniskt, funktionellt och ekono-
miskt genomforbart i samband med sédana
reparationer och dndringar eller sddan &nd-
ring av anvédndningsdndamalet som kréaver
bygglov eller atgirdstillstaind. Nagon skyl-
dighet att forbattra energieffektiviteten upp-
kommer dock inte nir en tdmligen ny bygg-
nad eller en ombyggd byggnad eller del av
byggnad pa grund av byggfel eller nagon an-
nan plotslig skada repareras betydligt tidigare
an normalt periodiskt underhall eller normal
periodisk reparation kréver. Det kan heller
inte anses vara kostnadseffektivt att forbattra
energiprestanda exempelvis vid byte av farg
pa yttervdggarna, vilket i och for sig kraver
atgérdstillstand.

Tekniskt genomforbart avser 10sningar dér
projektering och genomforande sker sa att
bland annat de fukttekniska, brandtekniska
och ljudtekniska egenskaperna och inomhus-
klimatet inte forsdmras. Med funktionellt
genomforbara 16sningar avses l16sningar dar
anvindning av byggnaden for det avsedda
dandamalet inte forsdmras maérkbart jAmfort
med den ursprungliga l6sningen. Med eko-
nomiskt genomforbar avses en 16sning som
utifrdn en beddmning kan genomforas kost-
nadseffektivt. Dessa villkor ska tillimpas nér
det géller att uppfylla de tekniska kraven.

Vid den ekonomiska bedomningen géller i
tillimpliga delar samma variabler som vid
den berdkning av den kostnadsoptimala ni-
van som anvénds vid allmidn berdkning av
nationella kravnivéer; berdkningsperioden &r
30 ar for bostadshus och 20 ar for andra
byggnader, om inte den normala livslingden
for den byggnadsdel, det system eller det del-
system som berdkningen géller dr kortare.

Direktivet om byggnaders energiprestanda
kraver inte forbattrad energiprestanda under
alla omsténdigheter. Enligt artikel 4.2 i direk-
tivet kan foljande kategorier av byggnader
undantas frén kraven:

a) byggnader med officiellt skydd som del
av en utvald miljo, eller pd grund av deras
sarskilda arkitektoniska eller historiska vér-
de, i den méan Gverensstimmelse med vissa
minimikrav avseende energiprestanda skulle
medfora oacceptabla fordndringar av deras
sdrdrag eller utseende,

b) byggnader som anvénds for andakt och
religids verksamhet,

c) tillfdlliga byggnader som ska anvédndas
tva ar eller kortare tid, industrianlaggningar,
verkstdder och jordbruksbyggnader med lagt
energibehov som inte &r avsedda som bosté-
der samt jordbruksbyggnader som inte ar av-
sedda som bostidder och som anvidnds inom
en sektor som omfattas av ett nationellt sek-
torsavtal om energiprestanda,

d) bostadshus som anvénds eller dr avsedda
for anvindning antingen mindre &n fyra ma-
nader per &r eller under en begrdnsad del av
aret motsvarande en energianvindning som
berdknas vara mindre &n 25 procent av vad
som skulle vara fallet vid helérsanvidndning,

e) fristdende byggnader med en total an-
véndbar golvyta pad mindre dn 50 m?.

Det foreslas ocksé att skyldigheten att for-
bittra energiprestanda inte ska gilla byggna-
der vars avsedda anvéndning skulle forsvaras
oskdligt till f6]jd av krav pé bittre prestanda.
Det ror sig om bland annat vixthus och
skyddsrum.

Detta innebar att bland annat foljande
byggnader inte berdrs av kravet pd battre
energiprestanda: kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader och byggnader som skyddats ge-
nom en detaljplan enligt markanviandnings-
och bygglagen, en generalplan med ritts-
verkningar, forordningen om skydd for staten
tillhoriga byggnader (480/1985), lagen om
skyddande av byggnadsarvet (498/2010) eller
de tidigare lagarna, dvs. byggnadsskyddsla-
gen (60/1985) och lagen om skydd for kul-
turhistoriskt mérkliga byggnader (572/1964),
samt konventionen om skydd av vérldens
kultur- och naturarv (FordrS 19/1987).

Avsikten &r att genom forordning av mil-
jOministeriet om forbattring av byggnaders
energiprestanda foreskriva att foljande bygg-
nader inte omfattas av forbéttringskravet:

1) byggnader till den del de dr skyddade
och dir iakttagande av foreskrifterna skulle
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leda till oacceptabla forandringar i de skyd-
dade delarna

2) produktionsbyggnader dér tillverknings-
processen avger en sa stor virmeenergi-
mingd att ingen annan eller ytterst lite upp-
virmningsenergi behovs for att uppnd den
onskade rumstemperaturen, eller produk-
tionsanlédggningar med s& omfattande vérme-
isolering att denna utanfor uppvarmningspe-
rioden skulle leda till en skadlig h6jning av
rumstemperaturen eller visentligt dka for-
brukningen av kylenergi,

3) byggnad med en yta pa hogst 50 m?,

4) andra én for bostadsbruk avsedda jord-
bruksbyggnader som har en lag energifor-
brukning,

5) véxthus, skyddsrum eller andra byggna-
der vars dndamalsenliga anvéndning skulle
forsvaras 1 orimlig grad om foreskrifterna
foljs,

6) fritidshus utan uppvirmningssystem av-
sett att anvindas aret om,

7) flyttbara byggnader som uppfors tillfil-
ligt, om anvéndningsindamalet inte fordnd-
ras vasentligt, eller

8) byggnader som anvinds for andakt och
religids verksambhet.

Forteckningen motsvarar det som star i
miljoministeriets férordning om byggnaders
energiprestanda (2/11), del D3 i Finlands
byggbestimmelsesamling. For att forteck-
ningen &ver undantagen fran tillimpnings-
omradet ska finnas pa ett logiskt stdlle med
avseende pd anvindbarhet foreslds det att
markanvéindnings- och bygglagen ska inne-
halla en hénvisning till direktivet om bygg-
naders energiprestanda och att forteckningen
over undantag ska foras in i miljoministeriets
forordning om forbattrad energiprestanda vid
reparation och éndring.

Sméhusen star for 27 procent av alla bygg-
naders energiforbrukning, dvs. omkring 10
procent av den totala slutanvindningen av
energi i hela landet. Smahusen ingér inte i de
byggnadskategorier enligt direktivet dar man
inte behdver forbittra energiprestanda. Om
Finland ska né sina energisparmal &r det vik-
tigt att ocksd smahusens energiprestanda for-
bittras, liksom dven att de som bor i olika ty-
per av byggnader behandlas pa ett likvérdigt
sétt nér de paborjar ett projekt.

Byggbestimmelserna har traditionellt géllt
byggnadsverk.

Genom att Europaparlamentets och radets
forordning om faststéllande av harmonisera-
de villkor for saluféring av byggprodukter
och om upphdvande av radets direktiv
89/106/EG (EU) nr 305/2011 trader i kraft
den 1 juli 2013 uppkommer ett behov att ut-
farda bestimmelser om produkt- och system-
specifika krav. Med system avses dé bl.a. in-
stallationstekniska system och belysningssy-
stem. Utgangspunkten dr den att energifor-
brukningen och effektbehovet ska vara sa
laga som mdjligt nér byggnaden anvénds.

Reparationer och éndringar enligt byggbe-
stimmelserna ska genomforas i enlighet med
byggbestimmelserna om inget annat uttryck-
ligen foreskrivs i dem, till den del atgérder-
nas natur och omfattning och byggnadens el-
ler byggnadsdelens eventuellt &ndrade an-
viandningsdndamal sa kréver.

Nérmare bestimmelser om byggnaders
energiprestanda ar otvivelaktigt fragor av
teknisk natur som hor till ministeriets eget
ansvarsomrade. Dérfor foreslds det att be-
myndigandet att utfidrda forordning ska gilla
miljoministeriet. Ministeriet far genom dele-
gering ritt att utfarda nirmare tekniska eller
jdmforbara bestimmelser om minimikrav pa
byggnaders, byggnadsdelars och installa-
tionssystems energiprestanda och hur de ska
rdaknas ut i friga om en byggnad, om ut-
gingspunkterna for energiberdkningar, om
Overensstimmelse med géllande foreskrifter,
om utredningar, om energiformsfaktorer och
om forbattring av energiprestanda. Bestim-
melserna kan gélla uppforande av nya bygg-
nader och reparation eller &ndring av en
byggnad. Det finns redan nu byggbestim-
melser som géller minimikrav pa energipre-
standa for byggnader och byggnadsdelar och
utrdkningssatten plus hur man visar dverens-
stimmelse med géllande foreskrifter. Det kan
komma att behovas fran varandra avvikande
ministeriebestimmelser pa forordningsniva
for uppforande av nya byggnader, reparation
och édndring av byggnader och andring av
byggnaders anviandningsdndamal.

117 h §. Bedomning av uppvdrmningssy-
stem. 1 denna paragraf foreslds det att en be-
démning av uppvirmningssystemets teknis-
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ka, miljoméssiga och ekonomiska genomfor-
barhet ska fogas till projektbeskrivningen,
om det uppvarmningssystem som anvands i
en byggnad inte dr ett hogeffektivt alternativt
system enligt direktivet om energiprestanda
ndr ett sddant &r tillgdngligt och kan genom-
foras kostnadseffektivt. Kostnadseffektiv
genomforbarhet anknyter till direktivets all-
ménna principer. Genom bestimmelsen
genomfors kravet 1 direktivartikel 6. Samma
krav géller ocksa i enlighet med artikel 7 nér
ett virmesystem byts ut. Enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda dr de hogeffekti-
va alternativa virmesystemen decentralisera-
de energiforsorjningssystem som baseras pa
energi fran fornybara energikillor, kraftvér-
me, system for fjarrvarme, ndrvirme, fjarrky-
la eller nérkyla, sérskilt om de helt eller del-
vis baseras pa energi frdn fornybara energi-
kéllor, och virmepumpar. Ndgon beddmning
behovs inte om byggnaden helt saknar upp-
varmningssystem. Skyldigheten att géra en
beddémning géller uppférande av nya bygg-
nader och vid storre ombyggnad nir upp-
viarmningssystemet byts ut. Det &r den som
paborjar byggprojektet som ska gora bedom-
ningen och byggnadstillsynsmyndigheten
behover inte kontrollera beddmningens rik-
tighet.

117 i §. Bruks- och underhdllsanvisningar
for byggnader. Reglerna for utarbetande av
en bruks- och underhallsanvisning for bygg-
naden anges i bygglovet pa det sétt som nér-
mare foreskrivs genom forordning. Markan-
vandnings- och byggforordningens 66 § in-
nehaller ndrmare bestdmmelser om skyldig-
heten att utarbeta en sédan anvisning och den
grundldggande bestimmelsen om anvisning-
ens innehdll. I paragrafens 3 mom. finns
dessutom ett normgivningsbemyndigande en-
ligt vilket ndrmare foreskrifter om bruks- och
underhéllsanvisning for byggnaden utférdas i
Finlands byggbestimmelsesamling. Nérmare
foreskrifter om vad anvisningarna ska inne-
hélla och hur de ska tas fram finns i del A4 i
byggbestimmelsesamlingen.

Lagen maste innehélla en sddan grundlag-
gande bestdmmelse om individens réttigheter
och skyldigheter som binder och begrinsar
befogenheterna for den som utfardar forord-
ning. Forordningens 66 § &r alltfor begréin-

sad for att vara grundldggande bestimmelse,
vilket innebér att det krdvs mer exakta be-
stimmelser om bruks- och underhéllsanvis-
ningar.

Enligt forslaget ska den nya 117 1 § ange
att den som paborjar ett byggprojekt ska an-
svara for att anvisningar for bruk och under-
hall utarbetas for en byggnad som anvénds
for permanent boende eller arbete eller for
teknisk skotsel och tekniskt underhall av
byggplatsen eller tomten. Anvisningar ska tas
fram ocksd nidr en byggnad repareras eller
dndras och i samband med &ndring av an-
vindningsdndamaélet, om atgirden forutsétter
bygglov.

Det krivs emellertid inga anvisningar for
tempordra byggnader, byggnader som upp-
forts for viss tid, byggnader for semester- och
rekreationsbruk som inte anvénds aret om el-
ler produktions- och lagerbyggnader dar ing-
en arbetar permanent.

Bruks- och underhallsanvisningarna ska
innehélla tillrackliga uppgifter for att bygg-
naden ska kunna anvéndas pa behorigt sitt
och for fullgérande av underhallsskyldighe-
ten. Anvisningarna ska utarbetas med beak-
tande av byggnadens anvindningsdndamal
och egenskaper samt byggnadens och dess
delars och anordningars planerade anvind-
ningstid.

Miljoministeriet foreslds fa bemyndigande
att utfirda forordningen eftersom saken &r av
teknisk natur.

125 §. Bygglov. Till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., varvid nuvarande 4 och 5 mom.
blir 5 och 6 mom. I 4 mom. foreskrivs att om
forbittrad energiprestanda inte annars blir
aktuell ndr bygglov for reparation eller &nd-
ring soks ska sddana dtgirder kridva bygglov
som maérkbart paverkar byggnadens energi-
prestanda och som géller omfattande repara-
tioner eller byggnadens klimatskal eller in-
stallationssystem. Med andra ord &r det inte
meningen att propositionen ska medfora na-
gon dndring i nér det krivs bygglov, utan att
infora forbattrad energiprestanda bland krite-
rierna ndr bygglov beviljas. Avsikten dr att
tillstdndsprovningen i friga om reparationer
och éndringar som kréiver bygglov ocksa sker
med beaktande av forbéttrad energiprestanda.
Bygglov krivs normalt i vilket fall som helst
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nidr man reparerar eller dndrar byggnadens
klimatskal eller installationssystem pa ett sétt
som &r betydande med avseende pa energi-
prestanda eller genomfér omfattande om-
byggnad. Med andra ord kommer bygglov i
praktiken att sokas for samma typer av repa-
rationer och dndringar som hittills. Det &r
mdjligt att 4 mom. i vissa sérskilda fall
kommer att utvidga kravet pd bygglov i viss
utstrackning. Kommunernas arbetsmédngd
kommer att paverkas till foljd av att energi-
prestanda ska beaktas i storre utstrdckning.

Atgirder som vanligen kriver bygglov &r
grovre fasadrenoveringar, stambyten, totalre-
novering, storre ombyggnad, visentlig dnd-
ring av anviandningsdndamél och installation
av ventilation. Normalt behovs det bygglov
for atgirder som kréaver sérskilda projektpla-
ner eller som uppenbart kan ha inverkan pa
hélsa och sékerhet. Syftet med utvidgningen
av tillstandsplikten &r inte att det ska krdvas
bygglov for exempelvis solpaneler och sol-
fangare.

Det kriavs emellertid inget bygglov for re-
paration och dndring av klimatskalet eller in-
stallationssystem, om byggnadens energipre-
standa i enlighet med 117 g § 2 mom. inte
behdver forbittras och behovet av bygglov
uttryckligen skulle gélla forbéttring av ener-
giprestanda. Om bygglov behovs av nagon
annan orsak undanrdjer detta undantag inte
kravet pa bygglov, dven om &tgérden skulle
gilla klimatskalet eller installationssystem.

126 §. Atgirdstillstand. Till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3
mom. blir 4 mom. Enligt 3 mom. behdvs at-
gérdstillstdnd for byte av byggnadsdelar eller
system nér detta kan inverka stort pa bygg-
nadens energiprestanda. Med detta avses ex-
empelvis byte av fonster till en mer energief-
fektiv modell. Till de atgirder som kréver &t-
gérdstillstdnd hor i allménhet byte av fonster
och dorrar, lattare fasadrenoveringar, fasad-
andringar och éndring av takform, taktick-
ningsmaterial eller dess férg.

Syftet med propositionen &r inte att genom-
fora en dndring i ndr det krivs atgérdstill-
stand. Avsikten &r att tillstindsprovningen i
fraga om reparationer och dndringar som
kréaver atgérdstillstdnd ocksa sker med beak-
tande av forbattrad energiprestanda nér det ar

mdjligt med beaktande av atgédrdens natur.
Séledes krdvs det i regel att atgérdstillstdnd
soks for samma typer av reparationer och
andringar som hittills. Det &r mgjligt 3 mom.
i frdga om vissa ombyggnadsobjekt kommer
att utvidga kravet pa tillstind beroende pa
kommunens tillstdndspraxis. Kommunernas
arbetsméngd kommer att paverkas till {6ljd
av att energiprestanda ska beaktas i storre ut-
strickning. Kommunerna kommer alltjimt
att kunna befria vissa atgirder fran tillstands-
plikt genom byggnadsordningen.

Nagot tillstdnd krdvs dock inte for byte av
en byggnadsdel eller ett installationssystem
nir byggnadens energiprestanda i enlighet
med 117 g § 2 mom. inte behover forbattras
och behovet av tillstand uttryckligen skulle
ha att géra med forbéttring av energiprestan-
da. Om éatgérdstillstand behdvs av ndgon an-
nan orsak undanrdjer undantaget inte krav pa
tillstind, d&ven om atgédrden giller klimatska-
let eller installationssystem, exempelvis nir
byggnaden malas om med ny farg.

Enligt forslaget ska paragrafens bemyndi-
gande att utfirda forordning utga, eftersom
den foreslagna 126 a § géller de tillstands-
pliktiga &tgirder som hittills reglerats genom
62 § 1 markanvindnings- och byggforord-
ningen.

126 a §. Tillstandspliktiga dtgdrder. Kon-
stitutionellt sett krdver forteckningen i 62 § i
markanviandnings- och byggforordningen
over tillstaindspliktiga &tgdrder en tydligare
grundldggande bestimmelse eller sd maste
forteckningen finnas i lag.

Forslaget innebdr att forteckningen over
tillstdndspliktiga atgérder fors over fran for-
ordningen till lagen.

Enligt 63 § i markanvéndnings- och bygg-
forordningen kan det i kommunens bygg-
nadsordning foreskrivas att en sddan atgérd
som namns i 62 § 1 mom. och som med be-
aktande av forhéllandena i kommunen eller
en del av kommunen ska betraktas som ringa
befrias fran tillstdndsplikt inom kommunen
eller en del av den. I byggnadsordningen kan
det ocksa foreskrivas att anmélningsforfaran-
det enligt 129 § markanvéndnings- och bygg-
lagen ska tillimpas pa étgirder enligt 62 §
inom kommunen eller en del av den.
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134 §. Behandling av ansékan om bygglov.
Denna paragraf ska enligt forslaget kvarstd
ofordndrad, med undantag av 4 mom. om
bruks- och underhallsanvisningar. Det fore-
slas att momentet ska utgd, och i stéllet fore-
sldsenny 117 i § om samma sak.

2 Niéirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

For ndrvarande pagéar arbetet med att ta
fram miljoministeriets forordning om energi-
prestanda vid ombyggnad och att se 6ver B-
delarna om béarande konstruktioner i Finlands
byggbestammelsesamling. Den nu foreslagna
lagen forutsdtter ocksa att markanvandnings-
och byggforordningen #dndras, eftersom
manga av dess paragrafer nu tas in i lag. De
berdrda paragraferna maste upphévas.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

4 Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

4.1 Allméint

Propositionen innebér en dversyn av mark-
anvindnings- och bygglagens forfattningshi-
erarki och bemyndiganden att utfdrda forord-
ning i syfte att anpassa dem till grundlagens
krav.

Av bemyndigandena foreslas en del gilla
statsrddet och en del miljoministeriet. Det &r
meningen att statsrddet ska fatta beslut i
vittomfattande och principiellt viktiga fragor
och i andra fragor vars betydelse kriver det.
Miljoministeriet foreslas fa rétt att utfarda
forordningar bara nér bestimmelserna géller
sddana frdgor med begrinsad samhillelig be-
tydelse som &r av tydlig teknisk natur och
géller ministeriets eget ansvarsomrade.

De viktiga grundldaggande fri- och rattighe-
ter som anknyter till de foreslagna dndringar-
na dr skydd for privatlivet (10 §), egendoms-
skydd (15 §), ndringsfrihet och ritt till arbete
(18 §) och ansvar for miljon (20 § 1 mom.).

Grundlagsutskottet (GrUB 25/1994 rd) har
stallt upp foljande krav for inskrdnkningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna: in-
skrinkningarna bor bygga pa lagar som stif-
tats av riksdagen; inskridnkningarna ska vara
noga avgransade och tillrackligt exakt defini-
erade; grunderna for inskrédnkningar ska vara
acceptabla med avseende pa komplexet av
grundldggande fri- och rattigheter och dikte-
rade av nagot tungt vigande samhilleligt
skal; det kan inte genom vanligt lag foreskri-
vas om en inskrinkning av kirnan i en
grundldggande fri- eller réttighet; inskrénk-
ningarna bor vara nddvindiga for att uppna
ett acceptabelt syfte och i sin omfattning sti i
ritt proportion till det rdttsgoda som de
grundldggande fri- och réttigheterna skyddar
och till det samhélleliga intresse som ligger
bakom inskrénkningen; inskrénkningar i
grundldggande fri- och rittigheter kraver ett
adekvat réttsskydd och inskridnkningarna far
inte std 1 strid med Finlands internationella
forpliktelser nér det giller de ménskliga rét-
tigheterna.

4.2 Ansvar for miljon

Forbéttrad energiprestanda i1 byggnader
anknyter till ansvaret for miljon enligt 20 § i
grundlagen. Energianvindningen maste bli
effektivare och utslédppen av viéxthusgaser
minska for att klimatférdndringen ska kunna
stdvjas. Eftersom den byggda miljon star for
40 procent av energiforbrukningen och
knappt 40 procent av utsldppen av vixthus-
gaser dr det i synnerhet i byggnader som
energianvindningen maste bli effektivare.
Omkring hélften av allt husbyggande dr om-
byggnad, vilket innebér att forbattrad energi-
prestanda i samband med reparationer och
andringar eller med &ndring av anvéndnings-
dndamalet dr av vésentlig betydelse om man
vill nd energisparmélen.

4.3 Egendomsskydd

Enligt grundlagens 15 § om egendoms-
skydd &r vars och ens egendom tryggad och
bestdms det genom lag angéende expropria-
tion av egendom for allmént behov mot full
ersittning. Nér det géller genomforande av
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kraven pé byggnaders energiprestanda blir
inskridnkningar i anvéndningen av egendo-
men dnd4 inte si stora att de till sina faktiska
verkningar skulle jdmstéllas med expropria-
tion (t.ex. GrUU 38/1998 rd).

4.4 Andra viktiga grundlagsbestim-
melser

Byggnaders energiprestanda far inte for-
battras pa bekostnad av deras hélsa som vis-
tas 1 byggnaden. Hiar maste man beakta 19 §
3 mom. i grundlagen, enligt vilket det all-
ménna ska fraimja befolkningens hélsa.

Dessutom maste 21 § i grundlagen beaktas.
Den giller rétten att f& sin sak behandlad pa
behorigt sdtt och utan ogrundat drjsmal.

Enligt 121 § i grundlagen har kommunerna
sjdlvstyrelse. Statsmakten kan inte inverka pa
de kommunala byggnadstillsynsmyndighe-
ternas beslut. Kommunerna far sjélva be-
stimma om innehallet i byggnadsordningen
och tolkningen av byggvillkoren inom ramen
for lagstiftningen.

4.5  Overgingsbestimmelser

Lagforslaget innehaller en dvergangstid pa
fem ar i fraga om de tekniska och motsva-
rande allménna byggforeskrifter och byggan-
visningar som kompletterar lagen. Meningen
ar att gillande byggforeskrifter som utfardats
med stod av 13 § i markanvéndnings- och
bygglagen och den anknytande tillampnings-
anvisningen i 13 § 3 mom. kan tillimpas i
fem &r efter lagens ikrafttrddande. Genom
Overgangsbestimmelsen ser man till att nu-
varande praxis med flexibel tillimpning av
byggbestammelserna fortsétter nir det géller
reparationer och adndringar.

Det foreslés att lagen om andring av mark-
anvindnings- och bygglagen ska stiftas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 126 § 4 mom. och 134 § 4 mom.,
dndras 2 och 13 § samt 117 § 2 mom., av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag

488/2007, samt

fogas till lagen nya 117 a—117 1 §, till 125 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5
mom. blir 5 och 6 mom., till 126 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag 112/2007, ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. i stéllet for det 4 mom. som upphévs, samt

till lagen en ny 126 a § som foljer:

2§
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om
planering, byggande och anvidndning av om-
raden samt om projektering, uppforande och
anviandning av byggnader.

13§
Finlands byggbestimmelsesamling

Miljoministeriet ska forvalta Finlands
byggbestimmelsesamling, som ska innehalla
de byggbestimmelser och byggforeskrifter
som utfardas med stod av denna lag och de
bygganvisningar som ministeriet utfardat
med stdd av denna lag. I byggbestdmmelse-
samlingen fir det dven ingd byggforeskrifter
som andra statliga myndigheter utférdat.

117 §

Krav betrdffande byggande

Nér byggnader projekteras, uppfors, dndras
eller repareras eller deras anvéndningsénda-
mal dndras ska det ske sa att byggnaden med
beaktande av den allmént forutséigbara be-
lastningen och anvidndningsdndamalet upp-

fyller de vésentliga tekniska krav som avses i
117a-117 g §.

117a§
Konstruktioners hdllfasthet och stabilitet

Den som paboérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden projekteras och uppfors s
att konstruktionerna ar hallfasta och stabila,
lampar sig for forhéllandena pé byggplatsen
och héller byggnadens hela planerade livs-
langd. Projekteringen och dimensioneringen
av de barande konstruktionerna ska bygga pa
reglerna for konstruktionernas mekanik och
allmént godtagna projekteringsgrunder eller
pa tillforlitliga provresultat eller andra till-
géngliga uppgifter. Byggnader ska uppforas
med ldmpliga byggprodukter med avseende
pa konstruktionernas hallfasthet och stabili-
tet.

En byggnad ska projekteras och uppforas
sa att belastningen pa byggnaden under
byggtiden och vid anvéndning inte orsakar
eller formforiandringar som skadar hallfasthe-
ten och stabiliteten. Belastningarna far inte
heller skadar andra delar i byggnaden eller
byggnadens installationer eller fasta utrust-
ning. Dessutom ska en byggnad projekteras
och uppforas sé att en skada péd konstruktio-
nerna till f6ljd av en yttre orsak inte 4r opro-
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portionellt stor i forhallande till den héndelse
som orsakat skadan.

Nérmare bestimmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvindningsdndamal far utfardas ge-
nom fOrordning av miljoministeriet i fréga
om

1) vilka krav som stélls pa konstruktioner-
nas hallfasthet och stabilitet,

2) projektering och dimensionering av bé-
rande konstruktioner,

3) belastningen pé byggnaden under bygg-
tiden och vid anvéndning,

4) de byggprodukter som ska anvéndas i
byggnadens béirande konstruktioner.

117b §
Brandsdkerhet

Den som paboérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden pa det sétt som anvind-
ningsdndamalet forutsétter projekteras och
uppfors sa att den ar sdker vid brand. Risken
for att brand uppkommer ska begrénsas.
Byggnadens bédrande konstruktioner ska vara
sddana att de vid eldsvéda behéller sin bér-
formaga under den foreskrivna minimitid,
som faststills med avseende pd samman-
stortning, tryggad utrymning och rdddnings-
insatser samt péd att branden ska fis under
kontroll. Uppkomsten och spridningen av
brand och rdk i byggnaden och spridning av
brand till nirliggande byggnader ska kunna
begriansas. Byggprodukter och tekniska an-
ordningar som &r ldmpliga med avseende pa
brandsédkerhet ska anvéndas nér byggnaden
uppfors.

En byggnad ska vara séddan att de som be-
finner sig dér ska kunna radda sig eller rad-
das pd ndgot annat sitt hidndelse av brand.
Aven riaddningspersonalens sékerhet ska be-
aktas vid byggande. Tillstindsmyndigheten
far krdva att en sékerhetsutredning utarbetas
for byggnadsverk som é&r sirskilt kravande
nir det géller utrymningssikerhet.

Nérmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och dndring av bygg-
naders anvindningsdndamél fir utfardas ge-

nom forordning av miljoministeriet i fréga
om

1) begriansning av att brand uppkommer
och sprids och om brandsdkerheten hos in-
stallationstekniska anordningar och upp-
virmningsanordningar,

2) konstruktionernas béarféorméga vid brand
och om vilka egenskaper byggprodukterna
ska ha 1 det avseendet,

3) begréinsning av att brand och rok utveck-
las och sprids och om vilka egenskaper
byggprodukterna och anordningarna ska ha i
det avseendet,

4) utrymningssdkerhet och séikerhetsutred-
ningar,

5) organisering av sldcknings- och riadd-
ningsinsatser.

117¢c§
Sunda byggnader

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden péd det sitt som anvénd-
ningsdndamaélet och miljoforhallandena for-
utsitter projekteras och uppfors sé att den ér
sund och siker med avseende pa inomhus-
luft, fukt-, temperatur- och ljusférhallanden
samt vattenforsorjning. Byggnaden fér inte
vara sadan att hélsan dventyras pa grund av
fororeningar i inomhusluften, stralning, for-
orening av vatten eller mark, bristféllig han-
tering av rok, avloppsvatten eller avfall eller
fukt 1 byggnadsdelar eller konstruktioner.

Byggandet ska utféras med anvéndning av
produkter som inte under deras planerade
livsldngd orsakar oacceptabla utslépp i luften
inomhus, hushéllsvattnet eller miljén. Bygg-
nadens system och anordningar ska vara an-
passade till den avsedda anvéndningen, och
de ska uppritthélla sunda forhallanden.

Nérmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och dndring av bygg-
naders anvindningsdndamal fir utfardas ge-
nom forordning av miljdministeriet 1 fraga
om de fysikaliska, kemiska och mikrobiolo-
giska forhallanden, installationstekniska sy-
stem och anordningar och byggprodukter
som anknyter till byggnadens sundhet.
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117d§
Sékerhet vid anvindning

Den som paboérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden péd det sitt som anvénd-
ningsdndamaélet forutsitter projekteras och
uppfors sa att det &r tryggt att anvénda och
underhalla den. Byggnaden samt dess utom-
husmilj6é och forbindelsegangar far inte vara
forknippade med oacceptabel risk for olycka
eller skada.

Nérmare bestimmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvéndningsidndamal far utfardas ge-
nom forordning av miljdministeriet 1 fraga
om sdkerhet vid anvéndning av byggnad.

117e§
Tillginglighet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden och dess gards- och vistel-
seomraden pa det sitt som anvéndningséin-
damalet, antalet anvidndare och antalet va-
ningsplan forutsitter projekteras och uppfors
sd att tillgdnglighet och anvidndbarhet beaktas
sérskilt med tanke pé barn, dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning.

Nérmare bestimmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvindningsidndamal far utfardas ge-
nom forordning av statsradet i friga om

1) dimensioneringen av byggnader samt
deras forbindelsegéngar och hygienrum

2) nivaskillnader,

3) moteslokaler och inkvarteringslokaler.

117 £§
Bullerskydd och ljudforhallanden

Den som paboérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden och dess gards- och vistel-
seomraden pa det sitt som anvindningséin-
damélet forutsitter projekteras och uppfors
sa att bullerexponeringen och ljudforhéllan-
dena i byggnaden och pa byggplatsens géirds-

och vistelseomrdden inte &ventyrar hélsan,
vila eller arbete.

Konstruktionernas ljudisolering och de in-
stallationstekniska anordningarnas Iljudniva
och instdllningar ska vara sadana att de som
befinner sig i byggnaden kan sova och vila
ostort och att den verksamhet som byggna-
dens anvéndningsdndamal avser dr mdjlig
med hénsyn till ljudférhdllandena. Ljudfor-
hallandena i en byggnad ska bestimmas ut-
ifran ljudniva och efterklang och pa gards-
och vistelseomraden utifran ljudniva.

Néarmare bestdimmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvéndningsidndamal far utfardas ge-
nom forordning av miljdministeriet 1 fraga
om

1) vilken ljudisolering som krdvs av kon-
struktioner och byggnadsdelar,

2) den tillatna ljudnivin for installations-
tekniska anordningarna,

3) vilka krav som stélls pa ljudforhéllande-
na i byggnader,

4) vilka krav som stills pa bullerskydd och
ljudforhéllanden péd gérds- och vistelseomra-
den.

117 g §
Energiprestanda

Den som paboérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden pa det sitt som anvind-
ningsdndamalet forutsitter projekteras och
uppfors sé att den ar energieffektiv i den me-
ningen att energi och naturresurser forbrukas
sparsamt. Berdkningar i friga om energifor-
brukning, energiforlust och energiform ska
anviandas for att visa att minimikraven pa
energiprestanda blir uppfyllda. Nér koeffici-
enterna for de energiformer som anvénds i en
byggnad (energiformsfaktorer) bestdms upp-
skattas forbrukningen av primérenergi, frim-
jandet av fornybar energi och uppvarmnings-
sétt med avseende pa den allménna effektivi-
teten energiproduktionen. De produkter och
installationstekniska system som anvénds i
byggnaden samt deras reglage och mdtare
ska vara sadana att energiforbrukningen och
effektbehovet forblir ldga nédr byggnaden och
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dess system anvinds for avsett syfte och sa-
dana att energiforbrukningen kan foljas.

Energiprestanda ska forbattras nér en
byggnad repareras eller dndras eller dess an-
viandningsdndamal dndras pa ett séitt som
kraver bygglov eller atgirdstillstand enligt
denna lag, om det dr tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Denna skyl-
dighet giller inte de kategorier av byggnader
som avses 1 artikel 4.2 i Europaparlamentets
och réadets direktiv 2010/31/EU om byggna-
ders energiprestanda och inte heller byggna-
der vars anvindningséindamal oskéligt for-
svéaras om det krivs béttre energiprestanda.

Nérmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation och
andring av byggnader och éndring av bygg-
naders anvéndningsindamal far utfdrdas ge-
nom fOrordning av miljoministeriet i fréga
om

1) minimikraven pd byggnaders, bygg-
nadsdelars och installationssystems energi-
prestanda och hur de ska réknas ut 1 friga om
en byggnad,

2) utgangspunkterna for energiberékningar,

3) oOverensstimmelse med géllande fore-
skrifter,

4) utredningar,

5) energiformsfaktorer,

6) byggnadens uppvarmningssystem och
andra installationstekniska system,

7) forbattring av energiprestanda och mét-
ning av energiférbrukning,

8) avgrinsning av kravens tillimpningsom-
rade 1 frdga om byggnadskategorier och
byggnader,

9) kravnivd pé energiprestanda utifran
byggnadens anvindningsdndamal,

10) byggprodukter,

11) avgrdnsning av tillimpningsomrade
och uppstillande av kravniva utifran bygg-
nadens anvindningsdndamal.

117h §
Bedomning av uppvdrmningssystem
Den som pébdrjar ett byggprojekt ska be-
doma uppvarmningssystemets tekniska, mil-

joméssiga och ekonomiska genomf6rbarhet,
om det system som viljs for en ny byggnad

eller en byggnad som ska renoveras inte ir
ett decentraliserat energiforsérjningssystem
baserat pé energi frén fornybara energikillor,
ett system baserat pa kraftvirme, ett system
for fjarrvarme, narvarme, fjarrkyla eller nar-
kyla eller virmepumpar, fastdn ett sddant al-
ternativ &r tillgéngligt och kan genomforas
kostnadseffektivt. Bedomningen ska fogas
till projektbeskrivningen.

117§

Bruks- och underhdllsanvisningar for bygg-
nader

Den som péabdrjar ett byggprojekt ska an-
svara for att det utarbetas anvisningar for
bruk och underhdll av en byggnad som an-
vinds for permanent boende eller arbete eller
anvisningar for teknisk skotsel och tekniskt
underhall av byggplatsen eller tomten. An-
visningar ska tas fram ocksd nér en byggnad
repareras eller dndras och i samband med
dndring av anvindningsdndamaélet, om &tgér-
den forutsitter bygglov. Det kravs emellertid
inga anvisningar for tillfdlliga byggnader,
byggnader som uppforts for viss tid, sddana
byggnader for semester- och rekreationsbruk
som inte anvéinds aret om eller produktions-
och lagerbyggnader dar ingen arbetar perma-
nent.

Bruks- och underhéllsanvisningarna ska
innehélla uppgifter som med beaktande av
byggnadens anvidndningsdndamal och egen-
skaper samt byggnadens och dess byggdelars
och anordningars planerade anvidndningstid
behovs for att byggnaden ska kunna anvén-
das pé behorigt sitt och for fullgérande av
underhallsskyldigheten.

Nérmare bestimmelser om innehallet i
bruks- och underhéllsanvisningar far utfardas
genom forordning av miljoministeriet.

125 §

Bygglov

Bygglov behovs ocksa for sddan reparation
eller dndring av klimatskalet eller byggna-
dens installationssystem som kan ha stor in-
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verkan pa byggnadens energiprestanda.
Bygglov behovs dock inte i frdga om en
byggnad vars energiprestanda inte behover
forbattras pa det satt som foreskrivs i 117 g §
2 mom.

126 §

Atgdrdstillstind

Atgirdstillstdnd behdvs ocksi for att Aindra
en byggnads fasad samt for byte av bygg-
nadsdelar eller system nir detta kan inverka
stort pd byggnadens energiprestanda. At-
gérdstillstidnd behdvs dock inte 1 fraga om en
byggnad vars energiprestanda inte behover
forbittras pé det sétt som foreskrivs 1 117 g §
2 mom.

126 a §
Tillstandspliktiga datgdrder

Atgirdstillstdnd enligt 126 § behdvs for
uppforande eller placering av konstruktioner,
anlidggningar och anordningar som inte be-
traktas som byggnader och for &dndring av en
byggnads exterior eller utrymmen enligt {ol-
jande:

1) byggande av skyddstak, skjul, kiosker,
toaletter, scener eller motsvarande konstruk-
tioner eller byggande eller dndring av fastig-
hetsvisa system for avloppsvatten (konstruk-
tion),

2) inréttande eller byggande av en idrotts-
eller samlingsplats, annat husvagnsomrade
eller motsvarande omrade 4n ett sidant som
avses i lagen om friluftsliv (606/1973), ldkta-
re, samlingstélt eller motsvarande (konstruk-
tion for allmdnheten),

3) stationdr placering av husvagn, husbat
eller motsvarande for sadant bruk som inte
avser sedvanlig friluftsverksamhet eller bat-
sport (rorlig anordning),

4) uppforande av master, pipor, cisterner,
skidliftar, minnesméirken, stérre antenner,
vindkraftverk och storre belysningsstolpar el-
ler motsvarande (separat anordning),

5) byggande av storre kajer, broar eller
andra konstruktioner som dndrar strandlinjen
eller visentligt paverkar den, kanaler, vig-
brytare eller motsvarande (strandlinjeanord-
ning),

6) inrdttande eller ordnande av ett avgrin-
sat storre omrade for forvaring eller parker-
ing eller ett motsvarande omréade (forvarings-
eller uppstdllningsomrdde),

7) andring av en byggnads fasad, &ndring
av takformen, taktdckningsmaterial eller dess
fargséttning, dndring av viggbeklddnadens
material eller fargsdttning, montering av en
markis som paverkar gatubilden eller &ndring
av fonsterindelningen (fasaddtgdrd),

8) uppséittning av andra konstruktioner,
texter och bilder utomhus i reklamsyfte eller
annat kommersiellt syfte &n sddana som an-
ges 1 52 § 1 landsvégslagen (503/2005) eller
tickande av fonster med reklam permanent
eller for lang tid (reklamadtgdrd),

9) byggande av en avskiljande fast inhédg-
nad eller en mur mot gatan i anslutning till
den byggda miljon (inhdgnande),

10) andra arrangemang och dndringar som
mérkbart och for en lang tid paverkar stads-
eller miljobilden (stadsbildsarrangemang),

11) sammanslagning eller delning av bo-
stadslédgenheter (ldgenhetsarrangemang),

12) borrning av vdrmebrunnar som &r av-
sedda for utnyttjande av jordvdrme eller ned-
laggning av kollektorslingor nér uppvirm-
ningssystemet i en byggnad byts ut eller for-
nyas eller for att anvidndas som killa for
tilliggsvarme (jordvdrme).

Tillstand enligt 1 mom. 1-10 punkten och
12 punkten behovs inte, om atgidrden baserar
sig pa en plan med réttsverkningar, en gatu-
plan eller en godkdnd vagplan enligt lands-
vagslagen eller lagen om allménna végar
(234/1954).

I byggnadsordningen fir kommunen fore-
skriva att det inte behdvs atgérdstillstdnd for
en i 1 mom. 1-10 punkten och 12 punkten
avsedd dtgird som kan betraktas som ringa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag géllande
foreskrifter i Finlands byggbestimmelsesam-
ling ar tilldimpliga till dess nya bestimmelser
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utfirdas, dock hogst i fem ars tid fran ikraft- vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. i dess ly-
trddandet av denna lag med iakttagande av  delse vid lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 6 september 2012

Statsministers stillforetridare, finansminister

JUTTA URPILAINEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Parallelltext

Lag

om Andring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 126 § 4 mom. och 134 § 4 mom.,

dndras 2 och 13 § samt 117 § 2 mom., av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
488/2007, samt

fogas till lagen nya 117 a-117 i §, till 125 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5
mom. blir 5 och 6 mom., till 126 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 112/2007, ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. i stéllet for det 4 mom. som upphévs, samt
till lagen en ny 126 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
2§ 2§

Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i denna lag skall foljas vid ~ Denna lag innehdller bestimmelser om
omradesplanering, byggande och omradesan- planering, byggande och anvindning av om-
viandning, om inte nidgot annat bestims sdr- rdden samt om projektering, uppforande och
skilt. anvdndning av byggnader.

Nérmare bestimmelser om omréadesplane-
ring, byggande och omradesanvéindning kan
utfardas genom forordning och ministeriets
beslut samt i kommunens byggnadsordning
pa det sitt som bestdms nedan.

I denna lag och med stdd av den bestdms
ocksd om visentliga krav p& byggnader och
andra byggnadsverk enligt radets direktiv
89/106/EEG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om bygg-
produkter, nedan byggproduktdirektivet, samt
om pa direktivet baserade krav pa byggpro-
dukter.

I denna lag och med stdd av den bestidms li-
kasa om den berdkning av en byggnads ener-
giprestanda som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggna-
ders energiprestanda samt om kraven pé
energiprestanda och tillimpningen av dem péa
uppforandet av en ny byggnad och pa repara-
tioner och dndringar av en befintlig byggnad.

(13.4.2007/488)
I fraga om en byggnads energicertifikat och
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inspektion av energieffektiviteten hos kylan-
laggningarna i en byggnads luftkonditione-
ringssystem géller vad som bestdms sérskilt.
(13.4.2007/488)

13§
Finlands byggbestimmelsesamling

Vederborande ministerium meddelar tek-
niska och mot dem svarande allminna fore-
skrifter och anvisningar om byggande vilka
kompletterar denna lag och som publiceras i
Finlands byggbestimmelsesamling. Ministe-
riet ser ocksa till att foreskrifter som de statli-
ga myndigheterna meddelar om byggande
samordnas. I byggbestimmelsesamlingen kan
dven tas in foreskrifter om byggande som
meddelats med stdd av annan lagstiftning.

Foreskrifterna 1 byggbestimmelsesamling-
en dr forpliktande. Anvisningarna dr ddremot
inte forpliktande, utan dven andra ldsningar
dn de som foreslas i dem kan anvindas, om
de uppfyller de krav som stills pa byggande.

Foreskrifterna i byggbestammelsesamling-
en giller uppforande av nybyggnader. I fraga
om é#ndringar och reparationer i byggnader
skall foreskrifterna, om inte nagot annat ut-
tryckligen bestdms i dem, tillimpas endast i
den mén som atgédrdens art och omfattning
samt en eventuell dndring i anvéndningen av
byggnaden eller en del av den kraver det.

117§

Krav betrdffande byggande

Byggnaden skall pé det sitt som det avsedda
andamalet forutsitter uppfylla de grundlig-
gande kraven pa barformaga, stadga och be-
standighet i konstruktionerna, brandskydd,
hygien, hélsa och miljd, sdkerhet vid anvéind-
ning, bullerskydd samt energihushéllning och
varmeisolering (vésentliga tekniska krav).

39
Foreslagen lydelse

13§
Finlands byggbestimmelsesamling

Miljoministeriet ska forvalta Finlands
byggbestimmelsesamling, som ska innehdlla
de byggbestimmelser och byggforeskrifter
som utfdrdas med stod av denna lag och de
bygganvisningar som ministeriet utfdrdat
med stod av denna lag. I byggbestimmelse-
samlingen far det dven inga byggforeskrifter
som andra statliga myndigheter utfiirdat.

117§

Krav betrdffande byggande

Ndr byggnader projekteras, uppfors, dnd-
ras eller repareras eller deras anvindnings-
dndamadl dndras ska det ske sa att byggnaden
med beaktande av den allmdnt forutsdgbara
belastningen och anvindningsdindamdlet
uppfyller de visentliga tekniska krav som av-
sesill7a—117gy.
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117a§
Konstruktioners hallfasthet och stabilitet

Den som pabérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden projekteras och uppfors sd
att konstruktionerna dr hdllfasta och stabila,
ldmpar sig for forhdllandena pa byggplatsen
och hdller byggnadens hela planerade livs-
lingd. Projekteringen och dimensioneringen
av de bdrande konstruktionerna ska bygga
pd reglerna for konstruktionernas mekanik
och allmdnt godtagna projekteringsgrunder
eller pa tillforlitliga provresultat eller andra
tillgéingliga uppgifter. Byggnader ska uppfo-
ras med ldmpliga byggprodukter med avse-
ende pd konstruktionernas hdllfasthet och
stabilitet.

En byggnad ska projekteras och uppforas
sd att belastningen pd byggnaden under
byggtiden och vid anvindning inte orsakar
eller formfordndringar som skadar hdllfast-
heten och stabiliteten. Belastningarna far
inte heller skadar andra delar i byggnaden
eller byggnadens installationer eller fasta ut-
rustning. Dessutom ska en byggnad projekte-
ras och uppféras sd att en skada pd konstruk-
tionerna till foljd av en yttre orsak inte dr
oproportionellt stor i forhdllande till den
héndelse som orsakat skadan.

Ndrmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsdndamal far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
fraga om

1) vilka krav som stdlls pa konstruktioner-
nas hallfasthet och stabilitet,

2) projektering och dimensionering av bd-
rande konstruktioner,

3) belastningen pd byggnaden under bygg-
tiden och vid anvindning,

4) de byggprodukter som ska anvindas i
byggnadens bdrande konstruktioner.

117b §
Brandsdkerhet

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
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till att byggnaden pd det sdtt som anvind-
ningsdandamdlet forutsdtter projekteras och
uppfors sd att den dr sdker vid brand. Risken
for att brand uppkommer ska begrdinsas.
Byggnadens bérande konstruktioner ska vara
sddana att de vid eldsvdada behdller sin bdr-
formdga under den foreskrivna minimitid,
som faststills med avseende pd samman-
stortning, tryggad utrymning och rdddnings-
insatser samt pd att branden ska fdas under
kontroll. Uppkomsten och spridningen av
brand och rok i byggnaden och spridning av
brand till ndrliggande byggnader ska kunna
begrinsas. Byggprodukter och tekniska an-
ordningar som dr ldmpliga med avseende pd
brandsdkerhet ska anvdindas ndr byggnaden
uppfors.

En byggnad ska vara sddan att de som be-
finner sig ddr ska kunna rddda sig eller rdd-
das pd ndgot annat sdtt hdndelse av brand.
Aven rdddningspersonalens sdkerhet ska be-
aktas vid byggande. Tillstandsmyndigheten
far krdva att en sdkerhetsutredning utarbetas
for byggnadsverk som dr sdrskilt krdvande
ndr det gdller utrymningssdkerhet.

Ndrmare bestimmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsdndamal far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
fraga om

1) begrinsning av att brand uppkommer
och sprids och om brandsdikerheten hos in-
stallationstekniska anordningar och upp-
vdrmningsanordningar,

2) konstruktionernas barférmdga vid brand
och om vilka egenskaper byggprodukterna
ska ha i det avseendet,

3) begrdnsning av att brand och rok ut-
vecklas och sprids och om vilka egenskaper
byggprodukterna och anordningarna ska ha i
det avseendet,

4) utrymningssdkerhet och sdkerhetsutred-
ningar,

5) organisering av sldcknings- och rddd-
ningsinsatser.

117 ¢ §

Sunda byggnader
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Den som pabérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden pd det sdtt som anvind-
ningsdandamdlet och miljoférhdllandena for-
utsdtter projekteras och uppfors sd att den dr
sund och sdiker med avseende pd inomhusluft,
fukt-, temperatur- och ljusforhdllanden samt
vattenforsorjning. Byggnaden fdar inte vara
sddan att hdilsan dventyras pa grund av for-
oreningar i inomhusluften, stralning, férore-
ning av vatten eller mark, bristfdllig hanter-
ing av rok, avioppsvatten eller avfall eller
fukt i byggnadsdelar eller konstruktioner.

Byggandet ska utforas med anvindning av
produkter som inte under deras planerade
livslingd orsakar oacceptabla utsldpp i luf-
ten inomhus, hushdllsvattnet eller miljon.
Byggnadens system och anordningar ska
vara anpassade till den avsedda anvindning-
en, och de ska upprdtthdlla sunda forhallan-
den.

Ndrmare bestimmelser som behdvs for
uppférande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsindamdl far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
fraga om de fysikaliska, kemiska och mikro-
biologiska forhdllanden, installationsteknis-
ka system och anordningar och byggproduk-
ter som anknyter till byggnadens sundhet.

117d §
Sékerhet vid anvindning

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden pd det sdtt som anvind-
ningsdandamdlet forutsdtter projekteras och
uppfors sd att det dr tryggt att anvinda och
underhalla den. Byggnaden samt dess utom-
husmiljé och forbindelsegdngar far inte vara
forknippade med oacceptabel risk for olycka
eller skada.

Ndrmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsdndamal far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
fraga om sdkerhet vid anvindning av bygg-
nad.
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117e§
Tillginglighet

Den som pabérjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden och dess gdrds- och vistel-
seomrdden pd det sdtt som anvdndningsdn-
damalet, antalet anvdindare och antalet va-
ningsplan forutsdtter projekteras och uppfors
sd att tillgdnglighet och anvindbarhet beak-
tas sdrskilt med tanke pd barn, dldre och
personer med funktionsnedsdttning.

Ndrmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsdndamal far utfdr-
das genom forordning av statsrddet i frdga
om

1) dimensioneringen av byggnader samt
deras forbindelsegangar och hygienrum

2) nivdskillnader,

3) méteslokaler och inkvarteringslokaler.

117 £§
Bullerskydd och ljudforhallanden

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden och dess gdrds- och vistel-
seomrdden pd det sdtt som anvdndningsdn-
damadlet forutsdtter projekteras och uppfors
sd att bullerexponeringen och ljudforhdllan-
dena i byggnaden och pd byggplatsens
gards- och vistelseomrdden inte dventyrar
hdlsan, vila eller arbete.

Konstruktionernas ljudisolering och de in-
stallationstekniska anordningarnas ljudnivd
och instdllningar ska vara sddana att de som
befinner sig i byggnaden kan sova och vila
ostort och att den verksamhet som byggna-
dens anvindningsdndamdl avser dr mojlig
med hdnsyn till ljudforhdllandena. Ljudfor-
hallandena i en byggnad ska bestdmmas ut-
ifran ljudnivd och efterklang och pa gdrds-
och vistelseomrdden utifran ljudniva.

Ndérmare bestimmelser som behdvs for
uppforande av nya byggnader, reparation
och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsdindamadl far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
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fraga om

1) vilken ljudisolering som krdvs av kon-
struktioner och byggnadsdelar,

2) den tilldtna ljudnivdn for installations-
tekniska anordningarna,

3) vilka krav som stdills pad ljudforhadllande-
na i byggnader,

4) vilka krav som stdlls pa bullerskydd och
ljudférhallanden pd gdrds- och vistelseom-
rdden.

117g§
Energiprestanda

Den som paborjar ett byggprojekt ska se
till att byggnaden pd det sdtt som anvdnd-
ningsdandamdlet forutsdtter projekteras och
uppfors sd att den dr energieffektiv i den me-
ningen att energi och naturresurser forbru-
kas sparsamt. Berdkningar i frdga om ener-
giforbrukning, energiforlust och energiform
ska anvdndas for att visa att minimikraven pd
energiprestanda blir uppfyllda. Ndir koeffici-
enterna for de energiformer som anvdnds i
en byggnad (energiformsfaktorer) bestdms
uppskattas forbrukningen av primdrenergi,
framjandet av fornybar energi och uppvdrm-
ningssdtt med avseende pd den allmdinna ef-
fektiviteten energiproduktionen. De produk-
ter och installationstekniska system som an-
vdnds i byggnaden samt deras reglage och
mdtare ska vara sddana att energiforbruk-
ningen och effektbehovet forblir laga ndr
byggnaden och dess system anvinds for av-
sett syfte och sadana att energiférbrukningen
kan féljas.

Energiprestanda ska forbdttras ndr en
byggnad repareras eller dndras eller dess
anvindningsdndamdl dndras pd ett sdtt som
krdaver bygglov eller atgdrdstillstand enligt
denna lag, om det dr tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Denna skyl-
dighet gdller inte de kategorier av byggnader
som avses i artikel 4.2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/31/EU om byggna-
ders energiprestanda och inte heller byggna-
der vars anvindningsdndamdl oskdligt for-
svdras om det krdvs bdttre energiprestanda.

Ndrmare bestdmmelser som behovs for
uppforande av nya byggnader, reparation
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och dndring av byggnader och dndring av
byggnaders anvindningsindamal far utfdr-
das genom forordning av miljoministeriet i
frdga om

1) minimikraven pd byggnaders, bygg-
nadsdelars och installationssystems energi-
prestanda och hur de ska rdknas ut i fraga
om en byggnad,

2) utgdngspunkterna for energiberdkning-
ar,

3) overensstimmelse med gdllande fore-
skrifter,

4) utredningar,

5) energiformsfaktorer,

6) byggnadens uppvdrmningssystem och
andra installationstekniska system,

7) forbdttring av energiprestanda och mdt-
ning av energiforbrukning,

8) avgrdinsning av kravens tilldimpningsom-
rade i fraga om byggnadskategorier och
byggnader,

9) kravniva pd energiprestanda utifrdn
byggnadens anvdindningsdndamail,

10) byggprodukter,

11) avgrdinsning av tillimpningsomrdde
och uppstdllande av kravnivd utifran bygg-
nadens anvdndningsdndamdl.

117h§
Bedomning av uppvdrmningssystem

Den som pdborjar ett byggprojekt ska be-
doma uppvdirmningssystemets tekniska, mil-
jomdssiga och ekonomiska genomforbarhet,
om det system som Viljs for en ny byggnad
eller en byggnad som ska renoveras inte dr
ett decentraliserat energiforsorjningssystem
baserat pd energi fran fornybara energikdl-
lor, ett system baserat pd kraftvirme, ett sy-
stem for fidrrvirme, ndrvdrme, fjdrrkyla eller
ndrkyla eller virmepumpar, fastin ett sadant
alternativ dr tillgdangligt och kan genomféras
kostnadseffektivt. Bedémningen ska fogas till
projektbeskrivningen.

117§

Bruks- och underhdllsanvisningar for bygg-
nader
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Den som paborjar ett byggprojekt ska an-
svara for att det utarbetas anvisningar for
bruk och underhdll av en byggnad som an-
vinds for permanent boende eller arbete el-
ler anvisningar for teknisk skotsel och tek-
niskt underhdll av byggplatsen eller tomten.
Anvisningar ska tas fram ocksd ndr en bygg-
nad repareras eller dndras och i samband
med dndring av anvdindningsdndamdlet, om
dtgdrden forutsdtter bygglov. Det krdvs
emellertid inga anvisningar for tillfilliga
byggnader, byggnader som uppforts for viss
tid, sddana byggnader for semester- och re-
kreationsbruk som inte anvdinds dret om eller
produktions- och lagerbyggnader ddr ingen
arbetar permanent.

Bruks- och underhdllsanvisningarna ska
innehdlla uppgifter som med beaktande av
byggnadens anvindningsindamadl och egen-
skaper samt byggnadens och dess byggdelars
och anordningars planerade anvindningstid
behéovs for att byggnaden ska kunna anvdin-
das pd behorigt sdtt och for fullgorande av
underhallsskyldigheten.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
bruks- och underhdllsanvisningar far utfdr-
das genom forordning av miljéministeriet.

125 §

Bygglov

Bygglov behovs ocksa for sddan reparation
eller dndring av klimatskalet eller byggna-
dens installationssystem som kan ha stor in-
verkan pd byggnadens energiprestanda.
Bygglov behévs dock inte i fraga om en
byggnad vars energiprestanda inte behover
forbdttras pd det sdtt som foreskrivs i 117 g §
2 mom.

126 §

Atgdrdstillstiand

Atgdrdstillstind behovs ocksd for att dndra
en byggnads fasad samt for byte av bygg-
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Néarmare bestdammelser om tillstdndsplikt for
de atgérder som avses i 2 mom. utfardas ge-
nom forordning.

Foreslagen lydelse

nadsdelar eller system ndr detta kan inverka
stort pd byggnadens energiprestanda. At-
gdrdstillstand behovs dock inte i fraga om en
byggnad vars energiprestanda inte behover
forbdttras pd det scitt som foreskrivs i 117 g §
2 mom.

( 4 mom. upphdvs)

126ay
Tillstandspliktiga datgdrder

Atgdrdstillstind enligt 126 § behdvs for
uppférande eller placering av konstruktioner,
anldggningar och anordningar som inte be-
traktas som byggnader och for dndring av en
byggnads exterior eller utrymmen enligt fol-
jande:

1) byggande av skyddstak, skjul, kiosker,
toaletter, scener eller motsvarande konstruk-
tioner eller byggande eller dndring av fastig-
hetsvisa system for avloppsvatten (konstruk-
tion),

2) inrdttande eller byggande av en idrotts-
eller samlingsplats, annat husvagnsomrdde
eller motsvarande omrdde dn ett sddant som
avses i lagen om friluftsliv (606/1973), likta-
re, samlingstdlt eller motsvarande (konstruk-
tion for allmdnheten),

3) stationdr placering av husvagn, husbdt
eller motsvarande for sadant bruk som inte
avser sedvanlig frilufisverksamhet eller bdt-
sport (rorlig anordning),

4) uppforande av master, pipor, cisterner,
skidliftar, minnesmdrken, stérre antenner,
vindkraftverk och storre belysningsstolpar el-
ler motsvarande (separat anordning),

5) byggande av storre kajer, broar eller
andra konstruktioner som dndrar strandlin-
jen eller vdisentligt paverkar den, kanaler,
vdgbrytare eller motsvarande (strandlinjean-
ordning),

6) inrdttande eller ordnande av ett avgrdn-
sat storre omrdde for forvaring eller parker-
ing eller ett motsvarande omrdde (forva-
rings- eller uppstdllningsomrdde),

7) dndring av en byggnads fasad, dndring
av takformen, taktickningsmaterial eller dess
fargsdttning, dndring av vdggbeklidnadens
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134§

Behandling av ansékan om bygglov

Bestimmelser om utarbetande av en bruks-
och underhéllsanvisning for byggnaden utfér-
das i bygglovet pa det sitt som ndrmare be-
stdims genom forordning.
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material eller firgsdtining, montering av en
markis som pdverkar gatubilden eller dnd-
ring av fonsterindelningen (fasaddtgdrd),

8) uppsdtining av andra konstruktioner,
texter och bilder utomhus i reklamsyfte eller
annat kommersiellt syfte dn sadana som an-
ges i 52 § i landsvdgslagen (503/2005) eller
tickande av fonster med reklam permanent
eller for lang tid (reklamadtgdrd),

9) byggande av en avskiljande fast inhdg-
nad eller en mur mot gatan i anslutning till
den byggda miljon (inhdgnande),

10) andra arrangemang och dndringar som
mdrkbart och for en lang tid paverkar stads-
eller miljébilden (stadsbildsarrangemang),

11) sammanslagning eller delning av bo-
stadsldgenheter (ldgenhetsarrangemang),

12) borrning av virmebrunnar som dr av-
sedda for utnyttjiande av jordvirme eller ned-
laggning av kollektorslingor ndr uppvirm-
ningssystemet i en byggnad byts ut eller for-
nyas eller for att anvdndas som kdlla for
tilliggsvirme (jordvirme).

Tillstand enligt 1 mom. 1-10 punkten och
12 punkten behdvs inte, om dtgdrden baserar
sig pd en plan med rdttsverkningar, en gatu-
plan eller en godkdnd vigplan enligt lands-
vigslagen eller lagen om allmdnna vigar
(234/1954).

1 byggnadsordningen far kommunen fore-
skriva att det inte behévs dtgdrdstillstand for
en i I mom. 1-10 punkten och 12 punkten av-
sedd atgdrd som kan betraktas som ringa.

134§
Behandling av ansékan om bygglov

( 4 mom. upphdivs)

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Vid ikrafttradandet av denna lag géllande f6-



RP 81/2012 rd 49
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

reskrifter 1 Finlands byggbestimmelsesam-
ling &r tillimpliga till dess nya bestimmelser
utfardas, dock hogst i fem ars tid fran ikraft-
trddandet av denna lag med iakttagande av
vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. i dess ly-
delse vid lagens ikrafttrddande.
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