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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 7 § i lagen om foretagshilsovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om  foretagshdlsovard  dndras.  Enligt
propositionen kan en producent av
foretagshdlsovardstjanster ocksa skaffa de
laboratorietjdnster och radiologiska tjanster
samt de klinisk-fysiologiska undersokningar
som hor till foretagshidlsovarden hos en
verksamhetsenhet inom sjukvardsdistriktet.
Stodtjanster for foretagshidlsovarden som

294851

kops hos den blir en del av verksamheten i
enlighet med god foretagshilsovardspraxis
som avses i lagen om foretagshilsovard och
kan ersdttas med stod av sjukforsik-
ringslagen som en del av de godtagbara
kostnaderna for foretagshilsovard.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2010.



2 RP 260/2009 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ....ccoeeesteeeuereseresssesessssesssssessssssnnes 1
INNEHALLSFORTECKNING......ccovcstestesteseesessssnssesssssssssssssssssssssssssssssssessesssssssessssssssssssseses 2
MOTIVERING ...cuuiioiiiniiniisniisinsinsiineisssisssessseessecsseessesssesssssssssssasssasssssssssssssssssssssessasssasss snns 3
Lo INUIAZE ceveeneiineinnniinnticseiesntsssasissasiesstsssssssssssssssesssssssassossssssssssssnssssassosssssssassssassosans oo 3
1.1 ForetagshalsoOVArdStANSTEr.......ccoievieririnnccesinsunssssssnsanssssssessssssossssassssossssassnss 3
AIIMANT coueenriiiiiiieeiiieiieeinneinneecseecsetsssesessesssssnssssnsssssssssasssssnssssssssssssssasssssssssssssss ss 3
Utvecklingen under 2000-talet.........cccocvrerirnricsirniicssnnicsssnniosssssissssssssesssssssesssssssssssaes 3

1.2. Laboratorietjéinster och radiologiska tjanster .........ccceccververrscnreccnerene 4

1.3. Stodtjénster i anslutning till foretagshilsovarden...........ccevcierccescescenannne 6

1.4. Ersittning for kostnader for foretagshilsovard enligt sjukforsikringen..6

1.5. Kostnadernas genomskinlighet...........ccovennvnnenninniensicnsninsecnsnenseennees 7

2.  Foreslagna ANArin@ar ..........iceeiiciiveiisnssnninsssniissssssisssssssssssssssssssssssssssssses w7

3. Propositionens KONSEKVENSET ........cocccvieiiveiiesisnniinscnriosssnsisscsssssssssssssssssssssssssssssssssses 7

4. Beredningen av PropoSitiOnen .......c..ccceveieiceicsserssssresssesssssssssssssssssssssssassosssssssasssssssese 9

5. TRrafttradande.........ceioiinneinnninniininniiniiniineisiisisisiosisiisiissssssssssssss 9
LAGFORSLAGEN ... sssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssssssssssess 10
Lag om findring av 7 § i lagen om foretagshalsovard...........cceevernencncsneennenes 10
BILAGA.....iinintnninitntnstissississstssstsssessstsssssssssssssssessssssssssssssssisssssssssssssssessss sasssssens 11
PARALLELLTEXT ..ccouiisiiniiniininninsenseisssiessiessisssisssesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssessssssses 11




RP 260/2009 rd 3

MOTIVERING
1. Nulige - lakarcentraler 48 %
- kommunala f6retags-
1.1. Foretagshilsovardstjinster hilsovardsenheter 32 %
- arbetsgivares egna stationer 15 %
Allmint - arbetsgivares gemensamma
stationer 5%
Enligt folkhilsolagen (66/1972) ska Genom det kommunala servicesystemet for
kommunen for arbetstagare som arbetar pa  foretagshdlsovard tryggas tillgdngen péa
arbets- och  verksamhetsplatser inom tjdnster i hela landet. Tillgdngen och
kommunen tillhandahalla  foretagshilso-  kvaliteten pd tjdnsterna varierar. Sarskilt i

vardstjdnster som avses i lagen om foretags-
hilsovard (1383/2001). Kommunen ska
ocksd 1 tillimpliga delar tillhandahalla
foretagshdlsovard for  foretagare inom
kommunen och andra som for egen riakning
utfor arbete dér.

Bestimmelser om producenter av fore-
tagshilsovardstjanster finns i lagen om
foretagshilsovard. Enligt 3§ 1 mom. 3
punkten avses med producenter av
foretagshilsovardstjanster organisationer
eller personer som i enlighet med 7 § i denna
lag har hand om foretagshilsovard som &r
obligatorisk eller frivillig for arbetsgivaren.
Enligt 7 § i lagen om foretagshélsovard kan
arbetsgivaren ordna foretagshilso-
vardstjdnster genom att skaffa de tjdnster han
behover fran en sadan hilsovardscentral som
avses 1 folkhilsolagen, sjalv eller till-
sammans med andra arbetsgivare ordna de
foretagshilsovardstjanster han behover eller
skaffa de tjanster han behover fran ndgon
annan verksamhetsenhet eller person som har
rdtt att producera foretagshélsovardstjanster.

Foretagshalsovardstjénster produceras
alltsa av savil privata som offentliga aktorer.
Privata aktorer ar ldkarcentraler, foretags
egna foretagshilsovardsstationer, flera fore-
tags  gemensamma  foretagshilsovérds-
stationer  eller  privata  yrkesutovare.
Offentliga serviceproducenter ar kommunala
foretagshilsovardsenheter, av vilka de flesta
verkar i samband med en hélsovérdscentral.

Foretagshilsovardstjdnsterna omfattar cirka
1,87 miljoner l6ntagare och foretagare. De
enskilda kunderna inom f6retagshélsovarden
fordelade sig enligt grupp av service-
producenter pa foljande sétt ar 2007:

glesbygden ar det svart att producera tjanster
av  hog kvalitet. Centrala problem &r
personalens deltidsarbete och tillgangen pa
lakare samt, som en f6ljd av detta,
verksamhetens sarbarhet. I glesbygdsomra-
dena dr de kommunala foretagshilso-
vardsenheterna ofta ortens enda producenter
av foretagshilsovard. Ar 2007 fanns det 91
sddana kommuner. Den centrala kundkretsen
inom det kommunala systemet dr kommu-
nernas och sma foretags personal samt
lantbruksforetagare. Ar 2007 omfattade de
kommunala tjansterna 602 000 personer.

Enligt oversikten Tyoterveyshuolto Suo-
messa 2007 (Foretagshilsovarden i Finland
2007) omfattade foretagshilsovarden 87 pro-
cent av lontagarna, 17 procent av
ensamforetagarna och 38 procent av dem
som #r forsdkrade i enlighet med lagen om
pension for lantbruksforetagare. Enligt
intervjuundersékningen Ty ja terveys 2009
(Arbete och hilsa 2009) far 92 procent av de
lontagare, 94 procent av de foretagare och 74
procent av de lantbruksforetagare som
omfattas av foretagshdlsovarden sjukvérd
som en del av foretagshilsovarden.

Utvecklingen under 2000-talet

Kommunerna har under hela 2000-talet
strivat efter att forbdttra den svaga
servicesituationen genom att utnyttja olika
former av kommunalt samarbete. Utveck-
lingen har gatt mot kommunala affirsverk for
foretagshidlsovard. For ndrvarande finns det
18 sadana affirsverk. Ett antal kommunala
aktiebolag for foretagshilsovard har ocksé
grundats.
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De flesta affiarsverk for foretagshilsovard
fungerar enligt modellen med vidrdkommun
och #r stadsledda. For kunderna fungerar
dessa storre, kommungrinsdverskridande
enheter vil i alla kommuner som hor till
affirsverket. Detta tryggas av att det finns ett
gemensamt patientuppgifts- och tidsreser-
veringssystem for organisationer som verkar
pa flera orter. Det att enheterna blir storre
inverkar positivt pa tillgangen och kvaliteten
pa tjansterna. I storre enheter dr ocksa
tillgdngen pa ldkare bittre och ldkarna
stannar lidngre dér.

Foretagshilsovardsenheter som omfattar ett
helt landskap planeras atminstone for
Péijanne-Tavastland och Sodra Karelen. |
Tammerforsregionen har man genomfort ett

geografiskt omfattande kommunalt
utvecklingsprojekt  inom  foretagshilso-
varden. I Mellersta Finland pagéar ett

kommunalt utvecklingsprojekt inom fore-
tagshélsovarden, dér ett mal &r att producera
I6sningar 1 fraga om de regionala
utvecklingsbehoven inom landskapets fore-
tagshélsovard.

Ett aktiebolag som producerar kommunala
foretagshdlsovardstjanster 4r en sjdlvstindig
organisation som fungerar atskilt fran
kommunorganisationen och behover
koncession for att producera foretagshilso-
vardstjanster. Av de nuvarande kommunala
aktiebolagen som tillhandahaller foretags-
hilsovard dgs ett helt och hallet av
kommunen, medan resten har en dgarbas dir
dven den privata sektorn dr representerad.
Kommun- och  servicestrukturreformen
(PARAS) paskyndar ytterligare forédndringen.
Enligt resultaten for den PARAS-
undersokning som gjordes i alla kommuner
ar 2007 kommer antalet administrativa
kommunala f6retagshélsovardsenheter —att
halveras fram till 4&r 2012. Antalet service-
stidllen minskar inte lika snabbt, utan avsikten
ar att strukturerna ska dndras i samband med
kommunsammanslagningar och andra sam-
manslagningar och samarbetsformer.

Kommunen kan skota de aligganden som
giller produktion av tjénster inom foretags-
hilsovarden dven genom att grunda ett aktie-
bolag som producerar nddvindiga tjanster.
Nér kommunen #ger bolaget till hundrapro-
cent kan det uppfylla forutsittningarna for

enheter anknutna till den upphandlande enhe-
ten som avses i 10 § i lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Upphandling hos en
anknuten enhet kan féretas utan att tillimpa
lagen om offentlig upphandling.

Enligt 10 § &r forutsittningen att den upp-
handlande enheten &vervakar en enhet som
formellt ar fristdende fran den pa samma sitt
som den Overvakar egna verksamhetsstillen.
Dirtill ska den anknutna enheten bedriva hu-
vuddelen av sin verksamhet tillsammans med
den upphandlande enhet eller de upphand-
lande enheter som utdvar ett bestimmande
inflytande 6ver den. Definitionen av den an-
knutna enheten i 10 § i lagen om offentlig
upphandling baserar sig pa gemenskapsdom-
stolens rittspraxis som utvecklar vidare och
som ska beaktas nér stdllningen av en anknu-
ten enhet definieras vid tidpunkten for upp-
handlingen (exemplar pa gemenskapsdom-
stolens réttspraxis pa sista tiden avseende
overvakning ar C-573/07 Sea Srl och C-
324/07 Coditel Brabant SA och avseende den
anknutna enhetens verksamhet gentemot den
dgande enheten C-295/05 Asemfo, enligt vil-
ket cirka 10 procent av den anknutna enhe-
tens verksamhet kan riktas mot andra aktorer
an den dgande enheten.)

1.2. Laboratorietjinster och
radiologiska tjinster

I statsrddets principbeslut, som fattats ut-
gdende fran det nationella hélsovards-
projektet ar 2002, har man dragit upp
riktlinjer for att trygga hélsovardens framtid.
Enligt riktlinjerna bor strukturen utvecklas
dels hos den kommunala laboratorie-
verksamheten och radiologiska verksam-
heten, dels hos foretagshilsovarden. Exaktare
linjedragningar finns 1 principbeslutets
promemoria (SHM:s arbetsgrupps-
promemorior 2002:3). De kommunala fore-
tagshélsovardsenheterna har uppmanats att
bilda storre regionala helheter, vars
verksamhet ska utvecklas sa att den
motsvarar den kravniva som avses i lag och
forordning. I fraga om laboratorietjanster och
radiologiska tjanster giller uppmaningen att
ga over till enheter som bildas av ett eller
flera sjukvardsdistrikt och att anvinda
kommunala affarsverk. Man har ocksa stakat
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ut riktlinjer for att bade primérvirden och
den specialiserade sjukvarden ska delta i
samarbetet for att ordna tjdnsterna. [
arbetsgruppens promemoria konstateras det
att den kommunala affiarsverksmodellen
passar utmirkt ocksd for ordnande av
foretagshilsovard som samarbete kommuner
emellan, och att ett kommunalt aktiebolag
kan vara en ldmpligare modell i sddana fall
dir man soker en mera omfattande
kompanjonskapsmodell 4n samkommuner,
antingen inom den offentliga sektorn eller
tillsammans med den privata sektorn.

Inom produktionen av laboratorietjénster
har man i hog grad dvergatt till att tillimpa

modellen med affirsverk. Birkalands
sjukvardsdistrikt grundade redan &r 1999 ett
affirsverk som tillhandahaller laborato-
rietjinster. Riktlinjerna 1 det nationella

hilsovéardsprojektet har bidragit till att
paskynda utvecklingen och fran och med ar
2004 har laboratorietjinsterna organiserats
som affarsverk ocksd i Helsingfors och
Nylands, Egentliga Finlands, Kymmene-
dalens, Satakuntas och Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikt. Samtidigt har man i Ostra
Finland grundat en affirsverkssamkommun
som tillhandahaller laboratorietjdnster och dr
gemensam for fyra sjukvardsdistrikt. Till
foljd av dessa strukturella #ndringar
produceras klart Over hélften av landets
laboratorietjdnster 1  organisationer av
affarsverkstyp.

Genom bestdimmelserna om affirsverk i
kommunallagen (201/1994) har affirsver-
kens stdllning klarlagts pa sa sitt att de
fungerar som sjélvstindiga affirsverk-
samhetsenheter som administrativt och eko-
nomiskt dr differentierade inom sjukhus-
organisationen. Samtidigt produceras en
betydande del av de kommunala fore-
tagshidlsovardstjidnsterna, laboratorietjénster-
na och radiologiska tjdnsterna fortfarande i
saddana verksamhetsenheter som utgér en fast
del av en hilsovérdscentral eller ett sjukhus.
Likasé produceras endast cirka 10 procent av
alla laboratorietjinster i privata laboratorier.
Inom foretagshilsovarden gors 6,2 miljoner
laboratorieundersokningar, vilket &r cirka
10 procent av alla laboratorieundersékningar
som arligen gors, samt 0,42 miljoner
radiologiska undersékningar, vilket dr under

10 procent av alla radiologiska under-
s6kningar.

I fraga om laboratorietjdnster och radio-
logiska tjanster inom den kommunala
hilsovarden har det skett en koncentration
med sikte pa bittre ekonomisk lonsamhet.
Tjansterna anskaffas hos enheter som upp-
ratthalls av sjukvérdsdistrikten. Det I6nar sig
inte for smé hilsovéardscentraler att upp-
ritthalla dyr utrustning och ha specialister f6r
vilka det inte noddvéndigtvis finns heltids-
arbete. For uppritthallandet av tillrdcklig
kunskap  krdvs ett tillrdckligt  antal
undersokningar under en viss tid.

Vid institutet fér arbetshygien utreddes i
september 2009 anvindningen av labo-
ratorietjanster och radiologiska tjanster vid
de kommunala enheterna for foretags-
hilsovard. Enligt utredningen har labo-
ratorietjinsterna i hogre grad koncentrerats
till  laboratorier som uppritthalls av
sjukvardsdistrikten &dn vad giller de radio-
logiska tjdnsterna. Detta beror delvis pa
tjdnsternas natur. Laboratorieprover kan
enkelt skickas for analys fran ett stélle till ett
annat, men vid radiologiska undersokningar
krévs det att klienten 4r pa plats.

Enligt utredningen forlade sig
anvindningen av laboratorietjdnster i for-
hallande till antalet kunder vid fore-
tagshilsovardsenheter i fem landskap forde-
lade sig sa att 27 procent var tjdnster som
tillhandaholls av hilsovardscentralernas egna
laboratorier och 73 procent tjénster vid
laboratorier som uppritthalls av sjukvards-
distrikten. Endast 0,1 procent anvidnde
laboratorietjdnster inom den privata sektorn.
Inom landskapen &r laboratorier vid sméa
hilsovéardscentraler som ligger langt fran
tillvéixtcentren i regel sddana vars tjénster
dven anvdnds av enheter inom fore-
tagshdlsovarden. Tjdnsterna vid sjukvérds-
distriktens laboratorier anvénds av enheterna
for foretagshilsovard i tillvaxtcentren och
deras néarmil}o.

Enligt utredningen #r situationen i fraga om
radiologiska tjdnster dr situationen en annan
an nidr det giller laboratorietjdnster. Av de

enskilda kunderna vid enheterna for
foretagshdlsovard anviande omkring tva
tredjedelar  hilsovardscentralernas  egna

radiologiska enheter, omkring en tredjedel
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sjukvardsdistriktens tjdnster och cirka tre
procent regionsjukhusens och den privata
sektorns radiologiska tjanster.

1.3. Stodtjanster i anslutning till
foretagshilsovarden

Foretagshdlsovarden omfattar forebyggan-
de verksamhet i enlighet med 12 § i lagen om
foretagshdlsovard och sjukvard i enlighet
med 14 § i lagen om foretagshilsovard. Till
dessa hor laboratorietjénster och radiologiska
tjainster samt klinisk-fysiologiska under-
s6kningar. Ordnandet av sjukvard inom
ramen for foretagshélsovarden ar frivilligt for
arbetsgivaren. Med sjukvard som ordnas i
samband med foretagshélsovard avses oppen
sjukvard som tillhandahalls av allménprakti-
serande ldkare samt specialistverksamhet till
den del den grundar sig pa att arbetsplatsens
foretagslikare vid utredning av en
arbetstagares arbetsformaga och vardmojlig-
heter bedomt detta som nodvindigt.
Stodtjansterna  dr en vésentlig del av
diagnostiken. Omfattningen av dem faststills
i avtalet om foretagshilsovarden. Forutom
laboratorietjdnster och radiologiska tjanster
ar de vanligaste klinisk-fysiologiska
undersokningarna EKG  och  lungfunkti-
onsundersokning (spirometri). Vid behov
sinds klienten vanligtvis till specialiserad
sjukvard eller till en poliklinik for
specialiserad sjukvard for mera omfattande
undersokningar eller konsultation inom flera
omraden.

1.4. Ersittning for kostnader for
foretagshilsovard enligt
sjukforsikringen

I 13 kap. 1 sjukforsdkringslagen (1224/
2004) finns bestdmmelser om ersittning till
arbetsgivaren for kostnader for fore-
tagshidlsovard. Det centrala syftet med
ersittning for foretagshilsovard &r att framja
forebyggande verksamhet och verksamhet
som uppréitthaller arbets- och funkti-
onsformagan pa arbetsplatsen i enlighet med
principerna for god foretagshilsovardspraxis.
Med hjilp av erséttningssystemet stravar

man efter att stoda genomforandet av
verksamhetsbetingelserna ~ for  foretags-
hilsovarden, en mangsidig anvindning av
resurserna inom fOretagshilsovarden och
standig forbattring av kvaliteten pa servicen.
Till ersdttningssystemet hor som en visentlig
del utvecklandet av uppfoljningen och
utvirderingen av foretagshilsovarden.

Med stod av sjukforsikringslagen far
arbetsgivaren ersittning for nddvindiga och
skdliga kostnader for att ordna sadan fore-
tagshdlsovard enligt god foretagshilso-
vardspraxis som avses i lagen om fore-
tagshélsovard. Ersdttningen giller kostnader
for sadan forebyggande foretagshilsovard
som avses i 12§ 1 lagen om fOretags-
hilsovard och sddana sjukvérdstjénster som
avses i 14 § forutsatt att verksamheten har
genomforts pa det sdtt som avses i lagen om
foretagshdlsovard genom att anvinda yrkes-
utbildade personer inom féretagshélsovarden
och de sakkunniga som dem anser
nodviandiga och andra noddvéndiga resurser
inom foretagshilsovarden. Godtagbara kostn-
ader dr de nodvindiga och skiliga anldgg-
nings- och driftskostnaderna for ordnandet av
verksamhet som iakttar god f6retags-
hilsovardspraxis. Till dessa hor 16ne- och
kompletteringsutbildningskostnaderna for
personalen pa foretagshilsovardsstationen,
underhallskostnaderna  for  foretagshilso-
vardslokaliteterna, undersoknings-  och
behandlingsutrustningen och  apparaterna
samt kostnaderna for laboratorieunder-
sokningar och radiologiska undersokningar
och olika behandlings- och undersok-
ningsartiklar och instrument samt kontors-
maskiner och kontorsférnédenheter. Aven de
avgifter och arvoden som enheter som
producerar foretagshilsovardstjanster tar ut
for sina tjanster grundar sig pa motsvarande
kostnader. I motsats till ersdttningssystemet
for sjukvard per forsdkrade &r godtagbara
kostnader inom foretagshilsovardens erstt-
ningssystem dven de avgifter som avses i 8 §
i lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (734/1992) som ska motsvara de
godtagbara kostnader som foranleds av att
foretagshilsovard ordnas.

For att ersittning ska betalas ut, kriavs det
att verksamheten har ordnats pa det sitt som
avses 1 lagen om foretagshilsovard.
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Verksamhetsenheter inom sjukvardsdistriktet
har inte definierats som producenter av
foretagshdlsovardstjdnster 1 lagen om
foretagshilsovard och ingér darfor inte i
foretagshilsovardens servicesystem. Dérfor
berittigar enskilda atgédrder som en foretags-
hilsovardsenhet kopt av en verksamhetsenhet
inom sjukvardsdistriktet, sdsom laborato-
rieundersokningar och radiologiska under-
so6kningar, enligt etablerad erséttningspraxis i
regel inte till erséttning enligt sjukforsik-
ringslagen. Enskilda behandlingstjanster som
en privat producent av foretagshilso-
vardstjanster kopt av en verksamhetsenhet
inom sjukvérdsdistriktet har endast i
undantagsfall kunnat berittiga till ersittning
om motsvarande tjanster inte funnits rimligen
tillgdngliga pa orten. Tjdnster som en
hilsovardscentral som  fungerar som
producent av foretagshdlsovardstjinster har
kopt av  en  verksamhetsenhet vid
sjukvardsdistriktet har dock berittigat till
ersattning, eftersom kommunen genom
statsandelsreformen 1992 har haft mojlighet
att ordna tjinster som kommunen svarar for
sd att de skaffas fran en annan offentlig
tjdnsteproducent.

Kommunala aktiebolag som tillhandahaller
foretagshilsovardstjanster dr jamforbara med
privata tjansteproducenter. Med stod av den
gillande lagstiftningen och  etablerad
ersittningspraxis berittigar tjidnster som ett
kommunalt aktiebolag kopt av en verksam-
hetsenhet inom sjukvardsdistriktet darfor inte
till ersdttning enligt sjukforsikringslagen.

1.5. Kostnadernas genomskinlighet

For genomskinlighet vid prissittningen av
stodtjanster inom foretagshilsovarden krévs
det att avgiftsstrukturerna &r klara. Om man
tex. tar ut skilda avgifter for ana-
lyskostnaderna och provtagningskostnaderna
i friga om laboratorietjinsterna, ska man
kunna  forsidkra sig om att olika
kostnadsandelar som G&verlappar varandra
inte tas ut. Samma princip ska ocksé foljas
om ett enda pris faststillts fér en
undersokning. Med tanke pa ersdttningen av
kostnader for foretagshilsovard &r det skil att

efterstriva saddana l6sningar dar
prissittningen och grunderna f6r den &r
genomskinliga och registrerade bl.a. i avtalen
om foretagshilsovard. Priserna ska ticka
kostnaderna for utdvandet av verksamheten.
Stodtjansterna ska differentieras sa att
produktionskostnaderna dr beriknade sa
reellt som mgjligt. I ansdkningar om ersétt-
ning for foretagshdlsovard har det fore-
kommit sddana fall dir en underleverantdr,
t.ex. ett laboratorium, debiterar den egentliga
tjdnsteproducenten till sina egna priser och
denna i sin tur fakturerar sin egen kund till
hogre priser. Genomskinligheten vid en
saddan hir kedjebildning bor okas sd att de
priser som ingar i den slutliga fakturan
tydligt specificeras. Vid kedjebildning
tillfogas ofta olika kedjefaktureringstillagg.
Genomskinligheten i sddana kedjor bor 6kas
sd att det tydligt framgar vilka priser som
faktiskt ingér i den slutliga fakturan.

2. Foreslagna dndringar

En andring av lagen om foretagshélsovard
krivs for att tjinster som koOps av en
verksamhetsenhet inom sjukvardsdistriktet
ska kunna erséttas ur sjukforsdkringen. Det
foreslds att 7§ 1 lagen &ndras sa att en
producent av foretagshilsovardstjanster kan
skaffa stodtjanster for foretagshélsovarden
vid  verksamhetsenheter = inom  sjuk-
vardsdistriktet. Sddana  stodtjanster  Ar
laboratorietjanster och radiologiska tjanster
samt klinisk-fysiologiska undersokningar.
Stodtjanster for foretagshilsovarden som
kops hos dessa verksamhetsenheter inom
sjukvardsdistriktet ~ blir en del av
verksamheten 1  enlighet med god
foretagshdlsovardspraxis som avses i lagen
om foretagshdlsovard och kan ersdttas med
stod av sjukforsdkringslagen som en del av
de godtagbara kostnaderna for foretags-
hilsovard.

3. Propositionens konsekvenser

Efter att dndringen har trétt i kraft ersitts
arbetsgivaren i  enlighet med sjuk-
forsdkringslagen for kostnader f6r ordnandet
av sddan foretagshilsovard enligt god
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foretagshilsovardspraxis som avses i lagen
om foretagshilsovard om  kostnaderna
uppkommit av laboratorietjanster eller
radiologiska tjanster samt klinisk-fysio-
logiska unders6kningar ocksa da det &r fraga
om tjinster som kops fran verksam-
hetsenheter inom sjukvardsdistriktet.

Kommunerna har huvudansvaret for
finansieringen av den lagstadgade hélso- och
sjukvarden for dem som bor inom
kommunens omrdde. Den offentliga hilso-
och sjukvarden finansieras med skattemedel
och statsandelar. Med st6d av 10 § 2 mom. i
lagen om planering av och statsandel f6r so-
cial- och hilsovarden, nedan statsandelsla-
gen, (733/1992) och lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1996) beaktas i den
statsandel som betalas till kommunerna en-
dast de kostnader som orsakas av skétseln av
statsandelsaligganden. Produktionen av fore-
tagshélsovardstjanster dr féor kommuner och
samkommuner som driver en hélsovardscen-
tral en lagstadgad uppgift till vars utgifter er-
laggs statsandel i enlighet med bestimmel-
serna i statsandelslagen. Foretagshilsovarden
ar verksamhet som arbetsgivaren &r skyldig
att ordna. De inkomster av avgifter inom fo-
retagshilsovarden som uppbars hos arbetsgi-
varna dras fran statsandelsutgifterna.

Riksdagen har hosten 2009 fatt regeringens
proposition med forslag till lag om statsandel
for kommunal basservice, lag om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med dem (RP 174/2009 rd). I reger-
ingens proposition foreslds att en bestammel-
se upptas i 59 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice som foreskriver att nér
kostnadsfordelning justeras anses utgifterna
for kommunens avgiftsbelagda serviceverk-
samhet inte som driftskostnader som orsakas
av en uppgift som avses i paragrafen. Salun-
da dr stodservice inom foretagshélsovarden
som producerar av en enhet inom sjukvérds-
distriktet inte verksamhet som beréttigar till
statsandel.

En del av hilsovarden for personer i
arbetsfor alder genomfors genom foretags-
hilsovarden, vilken 1 sin tur ersdtts ur
sjukforsdkringen. Erséttningar for foretags-
hilsovérden betalas ur arbetsinkomstforsak-
ringen inom ramen for sjukforsikringen,

vilken finansieras genom arbetsgivarnas,
l6ntagarnas och foretagarnas forsakrings-
premier och forsdkringsavgifter. Ersittningar
for foretagshdlsovard betalas ur sjuk-
forsdkringsfonden som utgifter for arbets-
inkomstforsakring. Det kalkylerade maxi-
mibelopp som arligen faststdlls av Folk-
pensionsanstalten dr den Ovre grdnsen for
ersittning av de kostnader for foretags-
hilsovard som betalas till arbetsgivaren ur
sjukforsdkringsfonden.

Reformen beriknas inte Oka kostnaderna
for foretagshilsovarden eller utgifterna for
ersittning for foretagshilsovard. Med stod av
den gillande lagstiftningen och erséttnings-
praxis bor en privat producent av foretags-
hilsovardstjanster anskaffa de stodtjanster
for foretagshidlsovard som behdvs fran en
privat producent for att kostnaderna ska
kunna ersittas som kostnader for fore-
tagshélsovard.

Enskilda behandlingstjdnster som en privat
producent av foretagshilsovardstjanster kopt
av en verksamhetsenhet inom  sjuk-
vardsdistriktet har endast i undantagsfall
kunnat  berdttiga till  ersdttning om
motsvarande tjdnster inte funnits rimligen
tillgéngliga pa orten. Tjénster som en
hilsovardscentral som fungerar producent av
foretagshdlsovardstjanster kopt hos en
verksamhetsenhet inom sjukvérdsdistriktet
har ddremot berittigat till erséttning. Efter
andringen har alla  producenter av
foretagshilsovardstjdnster ~ mojlighet  att
anskaffa laboratorietjdnster och radiologiska
tjdnster samt klinisk-fysiologiska tjanster av
en verksamhetsenhet inom  sjukvards-
distriktet och tjansterna berdttigar da till
ersittning  for  foretagshilsovard.  Efter
dndringen #r alla producenter av foretags-
hilsovardstjanster alltsa likstdllda i fraga om
den ersittning for foretagshilsovard som
betalas med stdd av sjukforsidkringslagen.

Lagindringen kan inverka pa service-
systemet pa sa sitt att de kommunala
affirsverk som tillhandahaller labora-
torietjanster och radiologiska tjanster samt
klinisk-fysiologiska undersékningar ocksa
utanfor omradet for sitt eget sjukvardsdistrikt
i framtiden troligtvis 6vergar till verksamhet
i bolagsform. Det #dr mojligt att antalet
laboratorietjdnster och radiologiska tjanster
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samt klinisk-fysiologiska undersdkningar
som kops av en verksamhetsenhet inom
sjukvardsdistriktet oOkar, eftersom privata
producenter av foretagshilsovardstjénster i
fortséttningen kan kopa stodtjansterna i fraga
som sadana tjanster som beréttigar till
ersittning for foretagshélsovard.
Finansministeriets kommunavdelning har
hosten 2009 lanserat ett lagstiftningsprojekt
for att andra kommunlagen sa att den uppfyl-
ler de krav for konkurrensneutralitet som be-
ror pa beslutet av Europeiska unionens
kommission som avser Destia-vigverket
(C7/2006). Utgangspunkten for arbetet dr de
riktlinjer som arbets- och niringsministeriets
arbetsgrupp Julki utarbetade om konkurrens-
neutralitet (Julkisen elinkeinotoiminnan kil-
pailuneutraliteetti, ty6- ja elinkeinoministeri-
on julkaisuja 23/2009). I detta sammanhang
ska undersokas hur kommuner och sam-
kommuner agerar pd marknaderna och sam-
tidigt ska man ocksa granska forsdljning av
sjukvardsdistriktens laboratorietjdnster och
radiologiska tjanster samt de klinisk-
fysiologiska undersokningar till andra &n
medlemskommunerna.
4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet 1 samarbete med

Institutet for arbetshygien. Arendet har ocksa

behandlats i1 delegationen for foretags-
hilsovard.
Vid ett diskussionsméte har finans-

ministeriet, arbets- och néringsministeriet,
Finlands Kommunférbund, Folkpensions-
anstalten, Birkaland sjukvérdsdistrikt,
Forbundet for hilsoservice, Liakarféretagen
rf, Finlands Naringsliv rf och Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC horts
angaende propositionen. Dirtill har finans-
ministeriet ldmnat ett skriftligt utlatande. I
utlatandena understdds i huvudsak den fore-
slagna dndringen. Likarforetag rf och For-
bundet for hilsoservice tycker att andringens
inverkan pa konkurrensneutralitet bor utre-
das.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2010.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter fir vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Med stéd av vad som anforts
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:

ovan
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Lagforslagen

Lag

om findring av 7 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 7 § som foljer:

78
Produktion av tjdnster

Arbetsgivaren kan ordna sadana
foretagshilsovardstjdnster som avses i denna
lag genom att

1) skaffa de tjanster han behover fran en
sddan hilsovardscentral som avses i
folkhélsolagen (66/1972),

2) sjilv eller tillsammans med andra
arbetsgivare ordna de foretagshilsovards-
tjdnster han behdver, eller

3) skaffa de tjanster han behover fran
nagon annan verksamhetsenhet eller person

Helsingfors den 27 november 2009

som har ritt att producera foretagshilso-
vardstjédnster.

En i 1 mom. 1—3 punkten avsedd pro-
ducent av foretagshilsovardtjanster kan
ocksd skaffa de laboratorietjanster och
radiologiska tjanster samt de klinisk-
fysiologiska undersokningar som hor till
foretagshdlsovarden hos en  verksam-
hetsenhet inom sjukvardsdistriktet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av 7 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 december 2001 om foretagshélsovard (1383/2001) 7 § som foljer:

Gdllande lydelse
78
Produktion av tjiinster

Arbetsgivaren kan ordna sadana fore-
tagshélsovardstjénster som avses i denna
lag genom att

1) skaffa de tjanster han behover fran en
sddan hélsovardscentral som avses i
folkhilsolagen (66/1972),

2) sjilv eller tillsammans med andra
arbetsgivare ordna de foretagshilso-
vardstjanster han behover, eller

3) skaffa de tjanster han behover fran
nagon annan verksamhetsenhet eller person
som har ritt att producera foretags-
hilsovardstjénster.

Foreslagen lydelse
78
Produktion av tjinster
Arbetsgivaren  kan  ordna  sadana
foretagshilsovardstjdnster som avses i

denna lag genom att

1) skaffa de tjanster han behover fran en
sddan hélsovardscentral som avses i
folkhilsolagen (66/1972),

2) sjilv eller tillsammans med andra
arbetsgivare ordna de foretags-
hilsovardstjanster han behover, eller

3) skaffa de tjanster han behover fran
nagon annan verksamhetsenhet eller person
som har ritt att producera foretags-
hilsovardstjénster.

En i I mom. 1—3 punkten avsedd pro-
ducent av foretagshdlsovardtidnster kan
ocksa skaffa de laboratorietidinster och
radiologiska tjidnster samt de klinisk-
fysiologiska undersokningar som hor till
foretagshdlsovarden hos en verksam-
hetsenhet inom sjukvardsdistriktet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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