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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om éndring av statistiklagen och av 2 och 3 § i lagen
om landsbygdsniringsstatistik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att stati-
stiklagen och lagen om landsbygdsnarings-
statistik dndras.

Syftet med propositionen ér att forenhetliga
den nationella lagstiftningen om statistikfo-
ring med Europaparlamentets och ridets nya
forordning om europeisk statistik. Syftet med
propositionen dr dessutom att sarskilt i veten-
skaplig forskning frimja en mer utbredd an-
vindning av uppgifter som samlats in for sta-
tistiska dndamal.

Det foreslas att det till statistiklagen fogas
en bestimmelse om statistikmyndighetens
yrkesmaéssiga oberoende. Statistiklagens be-
stimmelse om sekretessbelagda och offentli-
ga uppgifter foreslas bli &dndrad sa att det i
bestammelsen nér det géller sddana uppgifter
om myndighetsverksamhet som samlats in
for statistiska dndamaél exaktare ska beaktas
att den offentlighetsprincip som avses i
grundlagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet iakttas.

Bestimmelsen om lagens syfte foreslas bli
dndrad sé att lagens syfte ar att dven frimja
anvindningen av uppgifter som samlats in
for statistiska dndamal i1 vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar av samhalls-
forhallandena. Enligt propositionen kunde
man for vetenskaplig forskning i storre om-
fattning ge tillgang dven till sekretessbelagda
uppgifter pa vissa villkor som &r exakt av-
gransade och definierade i lag. Bestdmmel-
serna om forskarnas tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande av uppgifterna foreslas bli
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fortydligade. Till lagen ska ocksa fogas en
bestimmelse om bildande och anvéndning av
avidentifierade filer som motsvarar bestim-
melserna i EU:s statistikforordning.

Till statistiklagens paragraf om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter ska fogas be-
stimmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter bland myndigheterna som
hor till det europeiska statistiksystemet samt
ovan nidmnda statistikmyndigheter och med-
lemmarna av Europeiska centralbankssyste-
met.

Enligt propositionen ska det i statistiklagen
tas in bestdimmelser om forvaringstiden for
uppgifter och om sitt och metoder for att
lamna ut uppgifter samt dessutom en be-
stimmelse om anvindning av begiran om
omprovning sasom ett rittsmedel som fore-
gdr besvir. Bestimmelsen om delgivning av
forvaltningsbeslut foreslds bli dndrad sa att
delgivningen dven ska kunna goras som elek-
tronisk delgivning. Enligt propositionen ska
Statistikcentralens datainsamlingsbefogenhe-
ter utvidgas. Det foreslés att dven vissa tek-
niska och terminologiska &ndringar gors i
statistiklagen.

I propositionen ingér dessutom ett forslag
till dndring av lagen om landsbygdsnarings-
statistik, 1 vilket det foreslas att vissa hinvis-
ningar i lagen till forfattningar uppdateras
och att Jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjénstcentrals ritt att fi uppgifter
utvidgas till vissa delar.

De lagar som ingér i propositionen avses
trida i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Genom denna proposition genomfors de
andringar och preciseringar i den nationella
lagstiftningen om statistikvdsendet som be-
hovs med anledning av Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 223/2009 om
europeisk statistik. I propositionen ingar ock-
sd vissa andra dndringsforslag som foranleds
av grundlagen och den allménna lagstiftning-
en nér det géller tillgang till, utlimnande av
och annan bearbetning av uppgifter som sam-
lats in for statistiska &ndamal. Dessutom f6-
reslas det vissa tekniska @ndringar for att i
forsta hand forenhetliga och precisera termi-
nologin i bestimmelserna. Det foreslas inte
nagra dndringar som giller offentligheten i
statistik som framstillts av statistikmyndig-
heter eller av 6vriga myndigheter som fram-
stéller statistik.

Aven om den samlade lagstiftningen om
statens statistikvdsen dr rdtt si omfattande
och anknyter till flera myndigheters verk-
samhetsomraden och specialregleringen av
dem har det vid beredningen av propositio-
nen konstaterats att endast statistiklagen och
lagen om landsbygdsnéringsstatistik direkt
berdrs av behoven att dndra lagstiftningen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Statistiklagen

Statistiklagen dr en allmén lag som géller
statens statistikvdsen. Lagen stiftades den 23
april 2004 och trddde i kraft den 1 maj sam-
ma ar. I det sammanhanget &dndrades ocksa
24 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). Statistiklagen
har dndrats bara en ging under sin giltighets-
tid (genom lag 1439/2009). Andringen géllde
bestammelserna om vite i 23 § och foranled-
des av den regionforvaltningsreform som
tradde i kraft vid ingangen av 2010. I det f6l-
jande redogors det ndrmare endast for de be-
stimmelser 1 lagen som berérs av de and-
ringar som foreslas i denna proposition.

I 1 kap. finns allménna bestimmelser som
géller lagens tillimpningsomréade, definitio-
ner av statens statistikviisen och myndigheter
som framstiller statistik samt lagens syfte.

I 1 § ingar bestimmelser om lagens till-
lampningsomrade. Enligt paragrafen fore-
skrivs det i statistiklagen om de forfaringssétt
och principer for insamling av uppgifter samt
planering och framstéllning av statistik som
ska tillimpas nér statliga myndigheter fram-
stéller statistik. Enligt paragrafen dr lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
och personuppgiftslagen tillimpliga 1 andra
hand néir det handlar om insamling, utlim-
nande, skydd och 6vrig bearbetning av upp-
gifter vid statistikframstéllning. I friga om
statistik som ingér i Europeiska gemenska-
pens statistiska program tillimpas enligt pa-
ragrafen radets forordning (EG) nr 322/97
om gemenskapsstatistik [upphdvd genom
forordning (EG) nr 223/2009]. Bestdmmel-
serna i statistiklagen tillimpas dock bara till
den del radets forordning inte &r tillimplig.
Utover denna materiella avgrinsning av till-
lampningsomradet innehéller lagen ocksé or-
ganisatoriska avgransningar for vissa be-
stimmelser i lagen. Dessa avgransningar ba-
serar sig pa de definitioner av statistikmyn-
digheter och 6vriga myndigheter som fram-
stiller statistik som ingar i 2 §. Dessutom
géller 5 kap. endast Statistikcentralen. Med
tanke pé statistiklagens tillimpningsomréde
ar det dessutom av betydelse att de uppgifter
som samlats in for behov foranledda av Eu-
ropeiska gemenskapens statistiska program
och av nationell statistikproduktion behand-
las som en helhet bade i lagen och i den prak-
tiska statistikproduktionen. Av praktiska skal
ar det omgjligt att differentiera uppgifterna.

I 2 § foreskrivs det om statens statistikva-
sen och myndigheter som framstéller stati-
stik. Enligt paragrafen ska statens statistikva-
sen sorja for att statistik dver samhallsforhal-
landena och deras utveckling framstélls for
allmént bruk. Paragrafen innehaller ocksa de-
finitioner av statistikmyndigheter, Ovriga
myndigheter som framstéller statistik, upp-
giftslamnare, uppgiftsskyldiga, samt foretra-
dare for uppgiftslamnarna och foretrddare for
de uppgiftsskyldiga.
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1 3 § faststills statistiklagens syfte. For att
sakerstilla tillgangen till tillforlitliga statis-
tiska uppgifter som behdvs for beslutsfattan-
det och planeringen i samhéllet och for att
uppfylla forpliktelser i anslutning till det in-
ternationella statistiksamarbetet dr syftet med
lagen enligt paragrafen att forenhetliga och
effektivisera de principer och forfaringssétt
som tillimpas vid insamlingen, bearbetning-
en, anvindningen, utlimnandet och forva-
ringen av uppgifter, att frimja en god stati-
stiksed inom statens statistikvéisen samt att
sdkerstélla att rattigheterna forverkligas for
dem som lamnar uppgifter for statistiska &n-
damal eller som uppgifterna géller.

I 2 kap. foreskrivs det om insamling av
uppgifter. Kapitlet innehaller bestammelser
om principer vid insamling av uppgifter,
uppgifter som fér samlas in, statistikmyndig-
heters samréds- och informationsskyldighet,
statistikmyndigheternas beslut om insamling
av uppgifter samt information om uppgiftsin-
samlandet, befrielse fran uppgiftsskyldighe-
ten samt informationsskyldighet nir uppgif-
ter samlas in.

1 4 § foreskrivs det om principer vid insam-
ling av uppgifter, i 5 § om uppgifter som far
samlas in, i 6 § om statistikmyndigheters
samrads- och informationsskyldighet, i 7 §
om statistikmyndigheters beslut om insam-
ling av uppgifter samt information om upp-
giftsinsamlandet och i 8 § om befrielse fran
uppgiftsskyldigheten. I denna proposition fo-
reslds det inga dndringar av dessa bestim-
melser.

I 9 § foreskrivs det om informationsskyl-
dighet nér uppgifter samlas in och om givan-
de av éterrapportering. Enligt paragrafen ska
en myndighet som framstiller statistik skrift-
ligen ge uppgiftslamnarna en redogorelse for
andamélet med uppgifterna, forfaringssitten
vid framstéllning av statistiken, huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger och motiver-
ingen till den eller huruvida det ar frivilligt
att lamna uppgifter, uppgiftsldmnarens rét-
tigheter, hur skyddet av uppgifterna har ord-
nats samt fOrvaringstiderna for dem och
andra nddvindiga omstidndigheter som pa-
verkar ldmnandet av uppgifter. Enligt para-
grafen ska de uppgiftsskyldiga, med undan-
tag for statliga myndigheter, pé ett sétt som

ar dndamaélsenligt ges aterrapportering om de
statistiska uppgifterna.

I 3 kap. foreskrivs det om bearbetning av
uppgifter och framstéllning av statistik. Ka-
pitlet innehaller bestimmelser om principer
vid bearbetning av uppgifter och bestimmel-
ser om statistikens kvalitet och tillgédngen till
statistik.

I 10 § finns bestimmelser om principer vid
bearbetning av uppgifter. Enligt paragrafen
ska uppgifter som samlats in for statistiska
andamal bearbetas s att ingens integritet el-
ler affars- eller yrkeshemlighet dventyras.
Dessutom ska uppgifterna bearbetas med
iakttagande av god statistiksed och enligt de
internationella rekommendationer och forfa-
ringssétt som allmént tillimpas inom stati-
stikbranschen. Det forutsitts ocksa att upp-
gifterna i statistikproduktionens alla skeden
ar behorigen skyddade.

I 11 § finns bestimmelser om statistikens
kvalitet och tillgdngen till statistik. Enligt pa-
ragrafen ska statistiken vara sd tillforlitlig
som mojligt, ge en riktig bild av samhéllsfor-
hallandena och deras utveckling och i man av
mojlighet framstillas s& att enhetliga be-
grepp, definitioner och klassificeringar an-
vénds. Enligt paragrafen ska statistiken fram-
stéllas pa ett sadant sitt att den inte direkt el-
ler indirekt kan hinforas till dem den géller,
om inte en uppgift som géller identifikation
ar offentlig enligt statistiklagen. Med undan-
tag fOr vissa statistiska uppgifter om kapital-
och finansmarknaden ska statistiken enligt
paragrafen publiceras sd snart som mojligt
efter det att den har utarbetats.

I 4 kap. foreskrivs det om utlimnande av
uppgifter som samlats in for statistiska an-
damal. Kapitlet innehéller bestimmelser om
sekretessbelagda och offentliga uppgifter och
bestammelser om utldmnande av sekretessbe-
lagda uppgifter.

I 12 § finns bestimmelser om sekretessbe-
lagda och offentliga uppgifter. I fradga om of-
fentlighet och sekretess betraffande uppgifter
som ldmnats for statistiska dndamal géller
enligt paragrafen bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Sekretessen géller dock inte uppgifter som
beskriver statliga och kommunala myndighe-
ters verksamhet och produktionen av offent-
lig service och inte heller uppgifter som géll-
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er foretag och sammanslutningar enligt 18 § i
statistiklagen. 1 paragrafen foreskrivs det
ocksa om begrinsning i friga om sé kallad
partsoffentlighet.

I 13 § finns bestdmmelser om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Oberoende av
vad som nagon annanstans i lag foreskrivs
om myndigheternas skyldighet att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter, kan enligt para-
grafen sekretessbelagda uppgifter som en sta-
tistikmyndighet erhéllit for statistiska dnda-
mal ldmnas ut till utomstdende endast pa de
grunder som anges i statistiklagen eller i na-
gon annan lag som sérskilt géller statens sta-
tistikvdsen eller med uttryckligt samtycke av
den som uppgifterna géller. Enligt paragrafen
far uppgifterna inte ldmnas ut for att anvén-
das vid undersokningar eller utredningar, till-
syn, rittegdngar, administrativt beslutsfattan-
de eller vid ndgon annan motsvarande be-
handling av drenden som géller personer, f6-
retag, sammanslutningar eller stiftelser. En-
ligt paragrafen kan en statistikmyndighet
dock ldmna ut sekretessbelagda uppgifter
som den samlat in for statistiska &ndamal for
vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar som géller samhéllsforhdllandena.
Personuppgifter och andra statistiska enhe-
ters identifikationsuppgifter far dock inte
ladmnas ut. Nodvéndiga identifikationsuppgif-
ter kan likval lamnas ut till en annan stati-
stikmyndighet for framstéllning av statistik
inom dess verksamhetsomrade. I paragrafen
ingar ocksa ett forbud mot att ldmna uppgif-
terna vidare samt en bestimmelse som giller
behorighet att ldmna ut uppgifter. Eftersom
det som ndmns ovan géller endast statistik-
myndigheterna, innehdller paragrafen ocksé
en specialbestimmelse som géller Ovriga
myndigheter som framstéller statistik och en-
ligt vilken 28 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ska tillimpas pa
utldmnande av uppgifter som dessa myndig-
heter sérskilt har samlat in for statistiska &n-
damal.

Bestdmmelserna i 5 kap. giller enbart Sta-
tistikcentralens statistikforing. Kapitlet inne-
héller bestimmelser om Statistikcentralens
ritt att samla in uppgifter med stdéd av upp-
giftsskyldighet, Statistikcentralens rétt att
samla in personuppgifter med stod av upp-
giftsskyldighet, begridnsningar av uppgifts-

skyldigheten, anvdndning av uppgiftsmateri-
al, offentlighet i frdga om uppgifter om fore-
tag och sammanslutningar samt utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter.

Bestdmmelser om Statistikcentralens rétt
att samla in uppgifter med stéd av uppgifts-
skyldighet finns 1 14 §, som innehaller hu-
vudregeln for detta, och denna ritt begriansas
av 15 och 16 §. Enligt 14 § dr de organisatio-
ner som ndmns sdrskilt 1 paragrafen trots sek-
retessbestimmelserna skyldiga att lamna Sta-
tistikcentralen for statistikframstéillningen
nddvéndiga uppgifter om sitt verksamhets-
omrade. De uppgiftsskyldiga organisationer-
na dr statliga myndigheter, kommuner och
samkommuner, néringsidkare, kommunernas
och statens affarsverk, Pensionsskyddscen-
tralen, Folkpensionsanstalten och forsik-
ringsanstalter som bedriver lagstadgad soci-
alforsidkring samt de som genom lag eller
med stdd av lag har anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som inte tillhor de
ovan nidmnda grupperna. De uppgiftskatego-
rier som géller for de uppgiftsskyldiga har
fortecknats i detalj i paragrafen.

I 15 § finns det specialbestimmelser om
Statistikcentralens rétt att samla in person-
uppgifter med stdd av uppgiftsskyldighet.
Enligt paragrafen dr de organisationer som
ndmns sérskilt i paragrafen trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att ldmna Statistik-
centralen de personuppgifter inom sitt verk-
samhetsomrade som &r nodvéndiga for stati-
stikframstdllningen. De uppgiftsskyldiga or-
ganisationerna &r statliga myndigheter, nér-
ingsidkare och andra arbetsgivare, Pensions-
skyddscentralen, Folkpensionsanstalten och
kommunernas pensionsforsakring samt orga-
nisationer som ordnar utbildning enligt lag
eller beslut som meddelats med stdd av lag.
De uppgiftskategorier som giller for de upp-
giftsskyldiga har fortecknats i detalj i para-
grafen. Paragrafen innehdller dessutom en
begransning som géller insamling av kénsli-
ga personuppgifter.

116 § foreskrivs det om allmidnna begrins-
ningar av uppgiftsskyldigheten och i 17 § om
anviandning av uppgiftsmaterial. I denna pro-
position foreslas det inga dndringar av dessa
bestimmelser.

1 18 § foreskrivs det om offentlighet i fraga
om uppgifter om foretag och sammanslut-
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ningar. Enligt paragrafen ska Statistikcentra-
len utifrén uppgifter som den forfogar dver
for statistikframstéllning fora ett foretags-
och arbetsstilleregister. Uppgifterna 1 re-
gistret dr offentliga i den omfattning som an-
ges i1 detalj i paragrafen. Anteckningar i re-
gistret har inga réttsverkningar. Var och en
har dessutom rétt att trots 16 § 3 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet fa uppgifter ur registret i form av en
kopia eller i elektronisk form. Enligt paragra-
fen har en registrerad ritt enligt personupp-
giftslagen att forbjuda behandling av uppgif-
ter som géller den registrerade sjilv. Pa be-
handling av personuppgifter som finns an-
tecknade i registret tillimpas dven i1 Ovrigt
personuppgiftslagen.

I 19 § finns en specialbestimmelse om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter som
ger Statistikcentralen mera omfattande moj-
ligheter &n enligt 13 § att ldmna ut uppgifter
for vetenskaplig forskning och statistiska ut-
redningar. Enligt paragrafen kan Statistikcen-
tralen for de andamal som avses i det forega-
ende ldmna ut uppgifter jimte identifika-
tionsuppgifter om é&lder, kon, utbildning och
yrke under forutséttning att den som far upp-
gifterna har réitt enligt personuppgiftslagen
att behandla dessa uppgifter. P4 utlimnande
av uppgifter om dodsorsak som getts in till
Statistikcentralen tillimpas dock det som fo-
reskrivs sérskilt. Enligt lagen om utredande
av dodsorsak (459/1973) kan Statistikcentra-
len ge tillsténd till att uppgifter ur dodsattes-
ter och ur andra handlingar som giller utre-
dande av dodsorsak ldmnas ut for vetenskap-
lig forskning, statistikforing och planerings-
och utredningsarbete som en myndighet utfor
med iakttagande av vad som bestdms i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

I 6 kap. i statistiklagen finns sérskilda be-
stimmelser, ndmligen sédrskilda bestimmel-
ser om Aland samt bestimmelser om ersitt-
ning for kostnader, anvidndning av utomsta-
ende tjanster, vite, brott mot statistiksekre-
tess, brott mot uppgiftsskyldigheten, delgiv-
ning av forvaltningsbeslut, dndringssdkande
samt ikrafttridande- och Gvergéngsbestim-
melser.

Sérskilda bestimmelser om Aland och be-
stimmelser om erséttning for kostnader finns
120 och 21 §.

122 § foreskrivs det om anvdndning av ut-
omstdende tjanster. Enligt paragrafen kan en
myndighet som framstiller statistik lata ut-
omstaende utfora deluppdrag eller stodupp-
drag som héanfor sig till statistikproduktio-
nens olika skeden. Nar myndigheten overva-
ger att anlita utomstadende och utarbetar vill-
kor for uppdraget samt ordnar 6vervakningen
ska den enligt paragrafen speciellt beakta da-
tasekretessynpunkterna.

I 23 § foreskrivs det om foreldggande av
vite. Om en uppgiftsskyldig férsummar att
lamna uppgifter inom utsatt tid, kan region-
forvaltningsverket enligt paragrafen pa anso-
kan av en statistikmyndighet vid vite aligga
den forsumlige att ldamna uppgifterna. Ett
villkor for att vite ska kunna foreldggas ar att
statistikmyndigheten har ordnat samradd med
den uppgiftsskyldige i enlighet med statistik-
lagen.

I 24 och 25 § finns straffbestimmelser som
giller brott mot statistiksekretess och brott
mot uppgiftsskyldigheten.

126 § foreskrivs det om delgivning av for-

valtningsbeslut. Enligt paragrafen far beslut
av myndigheter som framstéller statistik del-
ges dem som saken géller med posten. Para-
grafen innehaller ocksd en bestimmelse om
tidpunkten for delfaendet.
127 § foreskrivs det om édndringssdkande.
Andring i beslut som myndigheter som fram-
stéller statistik har fattat med stod av stati-
stiklagen soks genom besvér enligt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt para-
grafen kan besluten verkstéllas trots att de
inte vunnit laga kraft, om inte besvirsmyn-
digheten forbjuder verkstélligheten.

I 28 § finns ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestammelser.

Lagen om statistikcentralen

11§ 1lagen om statistikcentralen sdgs att
for statens statistikvésen finns inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade en statistik-
central. Enligt 2 § har Statistikcentralen till
uppgift att utarbeta statistik och gora utred-
ningar som giller samhéllsforhdllandena
samt att sorja for det allménna utvecklandet
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av statens statistikvdsen i samarbete med 6v-
riga statliga myndigheter. Dessutom utfor
Statistikcentralen andra uppgifter som fore-
skrivs for den. Till de sistndmnda uppgifterna
hor bland annat folk-, bostads- och fastig-
hetsrdkning som avses i folkrdkningslagen
(154/1938) samt utredning som avses i lagen
om  bostads- och  néringsutredning
(924/1975). Statistikcentralen ska ocksé sorja
for forvaring och utlimnande av handlingar
och uppgifter som avses i lagen om utredan-
de av dodsorsak.

Lagstiftning om statistikvdsendet inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdade

Bestdmmelser om statistikvisendet inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade ingar i lagen om jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjénst-
central, i lagen om landsbygdsnéringsstatistik
och i lagen om landsbygdsnéringsforvalt-
ningens informationssystem.

Enligt 1 § i lagen om jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral ar
informationstjdnstcentralen en serviceenhet
som lyder under jord- och skogsbruksmini-
steriet. Dess uppgift &r att producera och
publicera statistik enligt lagen om lands-
bygdsniringsstatistik samt producera tjanster
i anslutning till statistikforing och informa-
tionsforsorjning. Dessutom ska informations-
tjédnstcentralen fora i lagen om landsbygds-
ndringsregistret (1515/1994, upphiavd genom
lag 284/2008) avsedda register, och produce-
ra experttjdnster for informationsférvaltning
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade.

11§ 1lagen om landsbygdsnéringsstatistik
sdgs att statistik som géller bedrivande av
gardsbruk och trddgardsodling, handel och
forddling i anslutning dartill samt andra
landsbygdsnéringar utarbetas och publiceras
av Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjénstcentral (statistikmyndighet). 1 2 §
finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet.
Enligt 3 §, som géller insamlande, hemlighal-
lande och utldimnande av uppgifter, tillimpas
lagen dven pé statistiska uppgifter som in-
samlats i samband med registerforingen en-
ligt lagen om landsbygdsnéringsregistret. |

fraga om uppgiftsinsamlandet och organise-
ringen av insamlandet av uppgifter, i friga
om bearbetning av uppgifter och vid uppgo-
randet av statistik samt vid hemlighéllande
och utlamnande av uppgifter iakttas statistik-
lagen (62/1994, upphdvd genom lag
280/2004). Utan hinder av 18 § 2 mom. i sta-
tistiklagen (13 § i géllande lag) kan informa-
tionstjanstcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar ldmna ut
dven med identifikationsuppgifter forsedda
uppgifter om élder, kon, utbildning och yrke,
under forutsittning att den som far uppgifter-
na har ritt enligt personregisterlagen
(471/1987, upphivd genom lag 523/1999) att
samla in och lagra dessa uppgifter.

Enligt 3 § i lagen om landsbygdsnérings-
forvaltningens informationssystem anvinds
informationssystemet bland annat for statis-
tiska dndaméal och for forskning. Enligt 4 §,
som giller informationssystemets struktur
och innehall, far det i samband med register-
foringen ocksa samlas in uppgifter for statis-
tiska &ndamal. Enligt 5 § for Landsbygdsver-
ket, Livsmedelssdkerhetsverket samt Jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral under jord- och skogsbruksmini-
steriets styrning register i landsbygdsnérings-
forvaltningens informationssystem och an-
svarar for att de registrerade uppgifterna &r
riktiga, var och en for sitt ansvarsomrade.

Lagstiftning om statistikvdsendet inom soci-
al- och hilsovdrdsministeriets forvaltnings-
omrdde

Bestimmelser om statistikvisendet inom
social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade finns i lagen om statistikvisen-
det vid forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hélsovarden, i lagen om Insti-
tutet for hélsa och vélfard, i lagen om riks-
omfattande personregister for hélsovarden, i
lagen om Sidkerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet och i lagen om elek-
tronisk behandling av klientuppgifter inom
social- och hilsovarden (159/2007). Social-
och hilsovardsministeriet har for avsikt att
inleda ett projekt for 6versyn och reforme-
ring av denna lagstiftning.

Enligt 1 § 1 lagen om statistikvésendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
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cial- och hilsovarden tillimpas lagen nér
uppgifter som beskriver social- och hélso-
varden och dess utveckling behandlas for sta-
tistiska syften. Statistik som géller social-
och hilsovéard produceras och publiceras av
Institutet for héalsa och valfard (tidigare
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden) som &r en statistik-
myndighet enligt statistiklagen (62/1994,
upphdvd genom lag 280/2004). Bestimmel-
ser om behandlingen av uppgifter om hilso-
och sjukvéarden for statistiska syften finns
dessutom i lagen om riksomfattande person-
register for hélsovarden. Vid skotseln av sta-
tistikforingsuppgifter som géller social- och
hilsovard iakttas dessutom i andra hand stati-
stiklagen och vid behandlingen av person-
uppgifter personuppgiftslagen.

12 § finns bestimmelser om skyldighet att
lamna uppgifter, och i 3 § finns bestimmel-
ser om beslut om insamling av uppgifter,
samradsskyldighet samt bedomning av beho-
vet av information.

Enligt 4 § far Institutet for hilsa och vil-
fard anvédnda sddana uppgifter den samlat in
hos uppgiftsskyldiga som omfattar identifika-
tionsuppgifter for statistiska syften endast sa
att personbeteckningarna har &ndrats sé att
enskilda personer inte kan identifieras pa ba-
sis av dem. Institutet far dessutom anvénda
de uppgifter det samlat in inom sadan forsk-
ningsverksamhet som avses i lagen om Insti-
tutet for hilsa och valfard. Identifikations-
uppgifterna i fraga om uppgifter som an-
vinds for forskning ska ocksa dndras pa det
sétt som avses ovan.

I 5 § finns bestdimmelser om hemlighéllan-
de och utlimnande av uppgifter. I fridga om
hemlighéllande och utlimnande av uppgifter
som samlas in hénvisas det i paragrafen till
bestimmelser i den gamla statistiklag som
upphévdes 2004. Enligt paragrafen far upp-
gifter som samlats in inte ldmnas ut for att
anvindas vid administrativt beslutsfattande
som géller enskilda personer eller familjer el-
ler vid annan motsvarande behandling av
drenden. P& utlimnande av uppgifter som
samlats in tillimpas inte heller 28 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. I den paragrafen foreskrivs det om till-
stand av en myndighet att ta del av en sekre-
tessbelagd handling.

Enligt 6 § far institutet forvara uppgifter
som den samlat in av uppgiftsskyldiga och
som innehéller identifikationsuppgifter sé
linge det dr nddvindigt med tanke pé de én-
damal for vilka uppgifterna ska anvéndas.
Darefter ska uppgifterna utplénas inom ett ar,
om inte arkivverket med stdod av arkivlagen
(831/1994) bestdimmer att uppgifterna ska
forvaras varaktigt. Vid beddmningen av om
de dndamal for vilka uppgifterna ska anvén-
das édr nodvéndiga giller vad som i person-
uppgiftslagen foreskrivs om undantag fran
forbudet mot behandling av kinsliga uppgif-
ter.

I1§ilagen om Institutet for hilsa och vél-
fard sédgs att for frimjande av befolkningens
valfard och hilsa, forebyggande av sjukdo-
mar och sociala problem och utveckling av
social- och hélsovarden och dess service
finns Institutet for hilsa och vélfard. Institu-
tet lyder under social- och hilsovardsministe-
riet.

Enligt 2 § ska institutet bland annat vara en
statistikmyndighet enligt 2 § 2 mom. i stati-
stiklagen och uppritthédlla datafiler och fora
register inom omradet s& som foreskrivs sér-
skilt och sorja for kunskapsunderlaget inom
sitt uppgiftsomrade och for nyttiggdrandet av
det. I fraga om de uppgifter som samlas in
for statistikforing och for de riksomfattande
personregister inom hélso- och sjukvarden
som institutet ansvarar for och i frdga om ut-
lamnande av och sekretessen for uppgifterna
géller enligt 5 § 1 mom. vad som foreskrivs
sérskilt.

Enligt 1 § i lagen om riksomfattande per-
sonregister for hdlsovarden avses med riks-
omfattande personregister for hélsovéarden
centralregister som ber6r hela landet och som
innehaller uppgifter om nagons hélsotill-
stdind, sjukdom eller handikapp eller om
vardatgérder eller ddrmed jamforbara atgér-
der som géller honom eller henne. Enligt 2 §
kan Institutet for hilsa och vélfard (tidigare
Social- och hélsostyrelsen) och likemedels-
verket for den statistikforing, planering,
forskning och tillsyn som enligt lag eller for-
ordning ankommer pa dem ha sidana riks-
omfattande personregister for halsovarden
om vilka bestdms ndrmare genom forordning.
Enligt 4 § ska uppgifter som infors i person-
register som avses i lagen héllas hemliga.
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Enligt 1 § 1 lagen om Sékerhets- och ut-
vecklingscentret for likemedelsomradet ar
centret ett centralt &mbetsverk som lyder un-
der social- och hilsovardsministeriet och
som har till uppgift att frimja befolkningens
hilsa och sdkerhet genom att dvervaka like-
medel, blod- och vivnadspreparat samt ge-
nom att utveckla ldkemedelsomradet. Enligt
2 § ska centret bland annat fora statistik i an-
slutning till det egna ansvarsomréadet. I 7 §
finns bestimmelser om centrets rétt att fa
uppgifter och om utlimnande av uppgifter.
Enligt paragrafen far centret inte lamna ut
uppgifter om enskilda personers eller sam-
manslutningars affars- eller yrkeshemligheter
eller andra sekretessbelagda uppgifter som
centret erhallit nér det skott sina uppgifter.

Enligt 1 § i lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hil-
sovarden dr syftet med lagen att frimja data-
siker elektronisk behandling av klientuppgif-
ter inom social- och hélsovarden. Enligt 7 §
ska klientdatasystemet kunna producera
bland annat de uppgifter som behdvs for den
planering, ledning och statistikforing som
tillhandahéllaren av socialvardstjanster och
hilso- och sjukvardstjanster sjalv skoter och
de uppgifter som behovs for den riksomfat-
tande forsknings- och statistikverksamheten.

Lagstiftning om Tullverkets statistikvdsen

Bestdmmelser om Tullverkets statistikvi-
sen finns i lagen om tullverket och i tullagen.

I'1§ilagen om tullverket sdgs att for tull-
verksamheten finns Tullverket som dr under-
stillt finansministeriet. Vid Tullverket finns
en Tullstyrelse for centralforvaltningen samt
ett tullaboratorium som lyder under styrelsen
och for regionalforvaltningen tulldistrikt som
lyder under styrelsen. Enligt 2 § sorjer Tull-
verket bland annat for statistikféringen av ut-
rikeshandeln samt inom sitt verksamhetsom-
radde for annan statistikforing. Vid finansmi-
nisteriet har ett reformarbete som géller Tull-
verkets organisation och organisering av dess
forvaltning inletts.

Enligt 1 § i tullagen tillimpas lagen vid si-
dan om FEuropeiska gemenskapens lagstift-
ning pa statistikforing av handeln mellan Fin-
land och andra lénder. Enligt 32 § kan i
felavgift faststéllas minst 10 och hogst 2 500

euro bland annat om en f6rsening eller annan
felaktighet géller statistikforing av handeln
inom gemenskapen. Om fOrsening eller an-
nan felaktighet géller statistikforingen av
gemenskapens internhandel kan enligt 33 §
felavgift paforas inom tre ar efter den tid-
punkt da statistikdeklaration avgavs eller
borde ha avgivits.

I 25-27 § finns bestimmelser om hemlig-
hallande och utldmnande av uppgifter. I be-
stimmelserna behandlas inte sérskilt behand-
lingen av uppgifter som ldmnats in till Tull-
verket med tanke pa statistikvdsendet. Enligt
bestimmelserna kan uppgifter i regel lamnas
ut bara till myndigheter eller sammanslut-
ningar som skoter offentliga fOrvaltnings-
uppdrag och da for skotseln av de uppgifter
som foreskrivits for dem.

Lagstiftning om statistikvdsendet vid évriga
myndigheter som framstiller statistik

Bestdmmelser om statistikvisendet vid 6v-
riga myndigheter som framstéller statistik
finns i luftfartslagen och i lagen om insam-
ling av uppgifter om och sammanstillning av
statistik dver sjdtransporter.

Enligt 177 § i luftfartslagen svarar Trafik-
sdkerhetsverket for luftfartsstatistiken. Vid
utforandet av uppgifter med anknytning till
statistik  foljer Trafiksdkerhetsverket be-
stimmelserna 1 statistiklagen. 1 paragrafen
finns ocksa en bestimmelse som giller skyl-
dighet att lamna uppgifter.

Enligt 1 § i lagen om Trafiksikerhetsverket
(863/2009) ar Trafiksdkerhetsverket ett 4m-
betsverk pa centralnivd inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade som
svarar for reglerings- och &vervakningsupp-
gifter inom trafiksystemet, frimjar trafiksa-
kerheten och en hallbar utveckling i trafiksy-
stemet samt producerar myndighetstjdnster
inom trafiken.

Enligt 1 § i lagen om insamling av uppgif-
ter om och sammanstéllning av statistik dver
sjotransporter sammanstéller Trafikverket
statistik over fartygstrafiken i de finska ham-
narna samt over méngden passagerare och
gods som fartygen transporterar. Trafikverket
ska for sina planerings- och tillsynsuppgifter
samt for sammanstéllandet av sjofartsstatistik
samla information om fartygstrafiken i de
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finska hamnarna och om méngden passagera-
re och gods som fartygen transporterar. [ 2 §
finns en bestimmelse om skyldighet att 1dm-
na uppgifter. Med stdd av 3 § far Trafikver-
ket meddela nidrmare foreskrifter om de for-
faranden som ska iakttas vid insamling och
overforing av uppgifter.

Enligt 1 § i lagen om Trafikverket
(862/2009) ar Trafikverket ett ambetsverk pa
centralnivd inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrédde som svarar for upp-
ratthdllandet och utvecklandet av serviceni-
van 1 trafiken pa trafikleder som forvaltas av
staten. Trafikverket frémjar genom sin verk-
samhet hela trafiksystemets funktion, sidker-
heten i trafiken, en balanserad regional ut-
veckling och en héllbar utveckling.

Allmdn lagstiftning om behandling av statis-
tiska uppgifter

I den allminna lagstiftningen finns be-
stimmelser om behandling av statistik och
uppgifter som ldmnats for framstéllning av
statistik 1 synnerhet i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och i person-
uppgiftslagen.

Med handling avses enligt 5 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
utom en framstillning i skrift eller bild dven
ett meddelande som avser ett visst objekt el-
ler drende och uttrycks i form av tecken som
pd grund av anvindningen dr avsedda att
héra samman och vilket kan uppfattas endast
med hjilp av automatisk databehandling eller
en ljud- eller bildatergivningsanordning eller
nagot annat hjilpmedel. Med myndighets-
handling avses i1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet en handling som
innehas av en myndighet och som har uppriét-
tats av myndigheten eller av ndgon som é&r
anstilld hos en myndighet eller som har in-
kommit till en myndighet for behandling av
ett visst drende eller 1 dvrigt inkommit i sam-
band med ett drende som hor till myndighe-
tens verksamhetsomréade eller uppgifter. En-
ligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet anses en handling ha blivit upp-
rattad av en myndighet dven nir den har upp-
rittats pa uppdrag av myndigheten. En hand-
ling anses ha inkommit till en myndighet
dven nér den har inkommit till den som ver-

kar pa uppdrag av myndigheten eller i 6vrigt
for myndighetens rakning, for att denne ska
kunna utfora sitt uppdrag.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet finns vissa specialbestimmelser
som giller behandling av statistik och upp-
gifter som ldmnats for statistikframstéllning.

Enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet blir
undersokningar och statistik samt med dem
jamforbara utredningar som bildar sjilvstén-
diga helheter och beskriver de alternativ som
foreligger i1 allmént betydelsefulla avgoéran-
den eller planer samt grunderna for och
verkningarna av dessa avgoranden eller pla-
ner, ocksd ndr utredningen anknyter till ett
drende som i Ovrigt inte dr slutbehandlat, of-
fentliga nir utredningen &r fardig for det an-
damél som den ar avsedd for, om det inte i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet eller i ndgon annan lag foreskrivs na-
got om en handlings offentlighet eller sekre-
tess eller om ndgon annan begrinsning av
ritten att ta del av den.

Statistik som beskriver samhillsekonomins
utveckling, ekonomisk-politiska initiativ och
atgirdsplaner samt andra sddana handlingar
som innehaller uppgifter som uppenbart kan
paverka kapital- och finansmarknaden ska
enligt 8 § 1 lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet allmint offentliggdras sé
snart som mojligt efter den tidpunkt som av-
sesi6och 7 §iden lagen.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet ska en myn-
dighet frimja Gppenhet i sin verksamhet och
i detta syfte vid behov sammanstélla hand-
bdcker, statistik och andra publikationer samt
datamaterial om sina tjénster, beslutspraxis
samt om samhéllsforhéllandena och sam-
hillsutvecklingen inom sitt verksamhetsom-
rade. Vid bedomning av skyldigheten att
sammanstilla information ska myndigheten
beakta i vilken man upplysningar om dess
verksamhet star att f& med hjidlp av hand-
lingsoffentligheten eller pé basis av den all-
maénna statistikproduktionen.

Enligt 24 § 1 mom. 13 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
géller att om inte ndgot annat foreskrivs sér-
skilt ar statistik som beskriver samhillseko-
nomins utveckling, ekonomisk-politiska ini-
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tiativ och atgédrdsplaner samt andra sadana
handlingar som innehéller uppgifter som up-
penbarligen kan paverka kapital- och fi-
nansmarknaden sekretessbelagda myndig-
hetshandlingar, innan uppgifterna har offent-
liggjorts allmént pa det sitt som avsesi 8 §.

Enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
géller att om inte ndgot annat foreskrivs sér-
skilt dr handlingar som Overldmnats till stati-
stikmyndigheter for statistikframstéllning
liksom handlingar som frivilligt Gverldmnats
till en myndighet for forskning eller statistik-
foring sekretessbelagda myndighetshandling-
ar.

I 28 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ségs att om inte
nagot annat fOreskrivs genom lag kan en
myndighet i enskilda fall bevilja tillstand att
ta del av en sekretessbelagd handling for ve-
tenskaplig forskning eller statistikforing eller
for ett saddant planerings- eller utredningsar-
bete som en myndighet utfoér, om det &r up-
penbart att de intressen som sekretessplikten
ar avsedd att skydda inte kranks om uppgifter
lamnas ut. Provningen av om tillstind ska
beviljas ska utga fran att den vetenskapliga
forskningens frihet tryggas. Om uppgifter har
lamnats ut till en myndighet med samtycke
av den vars intressen sekretessplikten ar av-
sedd att skydda, far tillstdind inte beviljas i
strid med de villkor f6r anvdndning och ut-
lamnande som uppstillts i samtycket. Om
tillstdnd behdvs for handlingar som finns hos
flera myndigheter som ar understéllda sam-
ma ministerium, fattar ministeriet beslut om
beviljande av tillstind efter att vid behov ha
hort myndigheterna.

Med personuppgifter avses enligt 3 § 1
punkten i personuppgiftslagen alla slags an-
teckningar som beskriver en fysisk person el-
ler hans eller hennes egenskaper eller lev-
nadsforhallanden som kan héanforas till ho-
nom eller henne sjélv eller till hans eller hen-
nes familj eller ndgon som lever i gemensamt
hushall med honom eller henne. Med be-
handling av personuppgifter avses enligt 2
punkten insamling, registrering, organisering,
anvandning, 6versdndande, utlimnande, lag-
ring, dndring, samkorning, blockering, utpléi—
ning och forstdring av personuppgifter samt

andra atgérder som vidtas i friga om person-
uppgifterna.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet finns f6ljande specialbestimmel-
ser som géller behandling av statistik och
uppgifter som ldmnats for statistikframstall-
ning.

Enligt 7 § far personuppgifter anvindas el-
ler i 6vrigt behandlas endast pé ett sétt som
inte strider mot de &ndamal med behandling-
en som avses i 6 § i samma lag. Senare be-
handling av personuppgifter for historisk
forskning eller for vetenskapliga eller statis-
tiska syften anses inte std i strid med de ur-
sprungliga dndamaélen. I 8 § finns bestim-
melser om allménna forutsittningar for be-
handling av personuppgifter.

I 11 § foreskrivs det om forbud mot be-
handling av kénsliga uppgifter. Enligt 12 § 1
mom. 6 punkten utgdr forbudet mot behand-
ling dock inte hinder for behandling av upp-
gifter for historisk eller vetenskaplig forsk-
ning eller for statistikforing. Enligt 12 § 2
mom. ska kénsliga uppgifter utplanas ur re-
gistret sa snart det inte ldngre finns nagon
grund enligt 1 mom. for behandlingen. Grun-
den och behovet av behandling ska bedomas
minst vart femte ar, om inte nagot annat fol-
jer av lag eller ett tillstind av datasekretess-
ndmnden enligt 1 mom. 13 punkten.

Enligt 13 § 1 mom. fir en personbeteck-
ning behandlas med den registrerades enty-
diga samtycke eller nidr behandlingen regle-
ras i lag. Enligt 3 punkten i momentet fir en
personbeteckning dessutom behandlas, om
det ar nodvéandigt att entydigt individualisera
den registrerade for historisk eller vetenskap-
lig forskning eller for statistikforing. Enligt 3
mom. fir en personbeteckning ocksé lamnas
ut for sddan databehandling som sker for
uppdatering av adressuppgifter eller i syfte
att undvika mangfaldig postning, om motta-
garen redan har tillgdng till personbeteck-
ningen.

I 14 § foreskrivs det om behandling av per-
sonuppgifter for historisk eller vetenskaplig
forskning. For dessa syften far personuppglf—
ter behandlas pd andra grunder dn de som
nidmns i 8 §, om 1) forskningen inte kan be-
drivas utan uppgifter med hjilp av vilka per-
soner kan individualiseras och det pad grund
av det stora antalet uppgifter, uppgifternas
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alder eller av ndgon annan siddan orsak inte ar
mojligt att inhdmta samtycke av de registre-
rade, 2) anvéndningen av personregistret
grundas pa en tillborlig forskningsplan och
det finns en ansvarig ledare eller en grupp
som ansvarar for forskningen, 3) personre-
gistret anviands och ur registret ldmnas ut
uppgifter enbart for historisk eller vetenskap-
lig forskning och verksamheten dven i ovrigt
bedrivs sé att uppgifter om bestdmda perso-
ner inte rojs for utomstaende, och 4) person-
registret forstors eller overfors till arkivering
eller uppgifterna i registret ges en sadan &nd-
rad form att den som uppgifterna hanfor sig
till inte kan identifieras efter det att person-
uppgifterna inte langre behovs for att bedriva
forskningen eller for att sikerstdlla riktighe-
ten av dess resultat.

Enligt 15 § far personuppgifter behandlas
for statistiska syften pa andra grunder dn de
som ndmns 1 8 § 1 mom., om 1) statistiken
inte kan uppgoras eller det informationsbe-
hov som ligger till grund for den inte kan
tillgodoses utan att personuppgifter anvinds,
2) uppgorandet av statistik hor till den regis-
teransvariges verksamhetsomrade, och 3) re-
gistret anvinds enbart for statistiska syften
och uppgifter inte l1&dmnas ut ur registret pa ett
sddant sitt att de kan hinforas till ndgon be-
stimd person, om inte uppgifterna limnas ut
for officiell statistik.

Enligt 27 § 1 mom. 3 punkten har den regi-
strerade inte rétt till insyn enligt personupp-
giftslagen, om de personuppgifter som ingér i
registret anvinds uteslutande for historisk el-
ler vetenskaplig forskning eller statistiskfo-
ring. Om endast en del av de uppgifter som
géller den registrerade ar sddana att de enligt
1 mom. inte omfattas av rétten till insyn, har
den registrerade enligt 2 mom. ritt att f4 veta
vilka Ovriga uppgifter som registrerats om
honom eller henne.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

EU-lagstiftningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 223/2009 om europeisk statistik och
om upphédvande av Europaparlamentets och

rddets forordning (EG, Euratom) nr
1101/2008 om utldmnande av insynsskydda-
de statistiska uppgifter till Europeiska ge-
menskapernas statistikkontor, rddets forord-
ning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik
och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska program &r en
allmén rattsakt om Europeiska unionens sta-
tistikvisen (EU:s statistikforordning). For-
ordningen trddde i kraft den 1 april 2009. En-
ligt ikrafttradandebestimmelsen &r forord-
ningen om europeisk statistik till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla med-
lemsstater.

Europeisk statistik dr statistik som behdvs
for gemenskapens verksamhet. Férordningen
tillimpas nér statistik som ingar i program-
met for europeisk statistik framstdlls. Enligt
forordningen ska medlemsldndernas myn-
digheter pé nationell nivd och kommissionen
(Eurostat) pa gemenskapsniva sorja for att
europeisk statistisk framstills i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Det hor till de natio-
nella myndigheternas uppgifter att framstélla
enskild statistik, om inte ndgot annat bestims
genom EU-forordning.

Europeisk statistik framstélls i enlighet
med artikel 338 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och
den kompletterande uppforandekod som
kommissionen stillde sig bakom ar 2005
(Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet och rddet om medlemsstaternas
och gemenskapens statistikmyndigheters
oberoende, integritet och ansvar,
KOM(2005) 217 slutlig). Enligt artikel 338
ska framstdllningen av statistik uppfylla krav
pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet,
vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet
och insynsskydd for statistiska uppgifter.
Genom uppforandekoden strivar man efter
att garantera enhetlig och hogklassig verk-
samhet vid de statistikansvariga myndigheter
som tillhdr det europeiska statistiksystemet
(ESS).

I forordningen om europeisk statistik be-
skrivs det europeiska statistiksystemet (ESS),
som dr partnerskapet mellan Europeiska ge-
menskapens statistikkontor (Eurostat), de na-
tionella statistikbyrderna (i Finland Statistik-
centralen) och andra nationella myndigheter.
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De andra nationella myndigheterna &r myn-
digheter som lamnar Eurostat uppgifter enligt
programmet for europeisk statistik.

Programmet for europeisk statistik ska ut-
gora ramen for utvecklingen, framstéllningen
och spridningen av den europeiska statistiken
samt ange huvudomradena och malen for de
atgiarder som planeras under hogst fem ar.
Kommissionen upprittar en delrapport och
en slutlig utvirderingsrapport om genomfo-
randet av programmet. Varje ar faststills ett
arbetsprogram som grundas pa statistikpro-
grammet.

Det egentliga innehéllet i och omfattningen
av rackvidden for férordningen om europeisk
statistik bestdms av Europaparlamentets och
radets statistikspecifika forordningar och de
forordningar om genomfoérande som kom-
missionen antagit pd grundval av dem, vilka
berdknas uppgé till sammanlagt ungefar 300.
I EU-rdttsakterna om olika statistikomraden
faststdlls i allminhet datainnehallet i statisti-
ken och tidtabellen for statistikframstéllning-
en, Overforingen av lagstiftningsbehorighet
samt kommittéforfarandet 1 anslutning till
genomforandet. Utover EU:s statistikforord-
ning och forordningarna om enskild unions-
statistik och som ett komplement till dem till-
lampas dessutom nationell statistiklagstift-
ning. EU-réttsakterna innehdller i allménhet
inte exempelvis bestimmelser om uppgifts-
skyldighet. Reglering av uppgiftsskyldighe-
ten har i regel ansetts vara en angeldgenhet
for den nationella lagstiftningen.

I férordningen om europeisk statistik fore-
skrivs det ocksa om statistisk konfidentialitet.
I forordningen faststélls som konfidentiella
uppgifter data som gor det mojligt att anting-
en direkt eller indirekt identifiera de statistis-
ka objekten och ddrmed r6ja uppgifter om
enskilda. Enligt férordningen far konfidenti-
ella uppgifter, med vissa i férordningen an-
givna undantag, anvédndas uteslutande for sta-
tistiska dndamal. De nationella statistikbyra-
erna och andra nationella myndigheter och
kommissionen (Eurostat) ska inom ramen for
sina respektive behdrighetsomraden vidta
alla nodvéndiga réttsliga, administrativa, tek-
niska och organisatoriska atgérder for att se
till att det fysiska och logiska skyddet av
konfidentiella uppgifter sékerstills.

EU:s statistikforordning garanterar &ven
skyddet av enskilda individer vid behandling
av personuppgifter samt preciserar, med av-
seende pa europeisk statistik, bestimmelser-
na i bland annat Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter. Syftet med direktivet ar bland
annat att skydda de grundldggande fri- och
rattigheterna, sérskilt ritten till privatliv, ut-
veckla utbytet och flédet av personuppgifter
samt forenhetliga medlemsstaternas lagstift-
ning om behandling av personuppgifter.

Genom EU:s statistikforordning forsoker
man ocksd garantera forskarvérlden bittre
mojligheter dn for ndrvarande att ta del av
konfidentiella uppgifter som anvénds for ut-
veckling, framstdllning och spridning av eu-
ropeisk statistik, for analys av intresse for
den vetenskapliga utvecklingen.

I artikel 2 foreskrivs det om de statistiska
principerna, ndmligen yrkesmaissigt oberoen-
de, opartiskhet, objektivitet, tillforlitlighet,
statistisk konfidentialitet och kostnadseffek-
tivitet. [ artikel 3 definieras vissa begrepp
som dr centrala med tanke pa forordningens
tillimpningsomréde. 1 artikeln definieras
bland annat statistiskt objekt, konfidentiella
uppgifter, anvindning for statistiska &nda-
mal, direkt identifiering och indirekt identifi-
ering.

Artikel 19 mojliggor avidentifierade filer
(Public Use Files). Med avidentifierade filer
avses anonymiserade filer som é&r tillgingliga
for alla och innehaller avidentifierade poster
eller annars har bearbetats sa att de enskilda
statistiska objekten inte kan identifieras pé
nagot satt, varken direkt eller indirekt. Indi-
rekt och direkt identifiering definieras i arti-
kel 3.

I artikel 21 foreskrivs det om &verforing av
konfidentiella uppgifter som samlats in for
europeisk statistik. Enligt artikeln far konfi-
dentiella uppgifter overforas till en annan
myndighet som tillhér det europeiska stati-
stiksystemet (ESS-myndighet) samt mellan
en ESS-myndighet och en ECBS-medlem for
statistik 1 enlighet med Europeiska central-
bankens arbetsprogram.

I artikel 23 finns bestimmelser om tillgdng
till konfidentiella uppgifter i vetenskapligt



14 RP 154/2012 rd

syfte. Enligt artikeln far de nationella stati-
stikansvariga myndigheterna, inom ramen for
sina respektive behorighetsomraden, ge fors-
kare som gor statistiska analyser i vetenskap-
ligt syfte tillgang till konfidentiella uppgifter
som endast indirekt kan identifiera de statis-
tiska objekten.

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna vidta
atgérder for att forhindra, och infora sanktio-
ner for, asidosittande av den statistiska kon-
fidentialiteten.

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om statistik
och statistikframstéllning i lagen om den of-
ficiella statistiken (2001:99) och foérordning-
en om den officiella statistiken (2001:100).
Forordningen har utfardats med stéd av lagen
och i forordningen faststills vad som ar offi-
ciell statistik och vilka myndigheter som an-
svarar for dem. Dessa myndigheter bendmns
statistikansvariga myndigheter och utgdrs av
Statistiska centralbyran och 25 andra myn-
digheter. Statistiska centralbyran ansvarar for
sektorsoverskridande statistik samt for sam-
ordning och Overvakning av den officiella
statistiken. De Ovriga statistikansvariga myn-
digheterna ansvarar for statistiken inom sitt
ansvarsomrade.

Enligt lagen ska officiell statistik finnas for
allmin information, utredningsverksamhet
och forskning. Enligt lagen ska officiell stati-
stik vara objektiv och allmént tillgénglig och
forsedd med beteckningen Sveriges officiella
statistik. Enligt férordningen ska den officiel-
la statistiken dokumenteras, kvalitetsdeklare-
ras samt utan avgift offentliggdras och hallas
allmént tillgénglig i elektronisk form genom
ett allmént nétverk. Personuppgiftslagen
(2001:99) giller vid framstéllning av statistik
i den mén det inte finns avvikande bestdm-
melser i lagen om den officiella statistiken.

Den officiella statistiken ska framstéllas
och offentliggéras med beaktande av behovet
av skydd for fysiska och juridiska personers
intressen. Uppgifter i den officiella statisti-
ken far inte sammanforas med andra uppgif-
ter 1 syfte att utréna enskilds identitet. Of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
giller 1 frdga om sekretess for statistiska
uppgifter.

Lagen om den officiella statistiken innehal-
ler bestimmelser om de myndigheter samt
foretag och organisationer som ar skyldiga
att lamna de statistikansvariga myndigheter-
na uppgifter samt bestimmelser om de kate-
gorier av information som uppgiftsskyldighe-
ten omfattar.

En statistikansvarig myndighet fér behand-
la personuppgifter for framstéllning av stati-
stik. I lagen konstateras explicit att behand-
ling av personuppgifter fir omfatta &ven
uppgift om personnummer. Behandling av
kinsliga personuppgifter far dock begrénsas
genom bestdmmelser i forordning. Enligt
forordningen om den officiella statistiken far
uppgifter som behandlas for framstéllning av
officiell statistik &ven behandlas for bland
annat framstéllning av annan statistik och for
forskning, forutsatt att &ndamélet med be-
handlingen inte dr oforenligt med det &nda-
mal for vilket uppgifterna samlades in.

I lagen finns ocksd bestdmmelser om ut-
lamnande av uppgifter som samlats in for
framstillning av statistik. Nar en statistikan-
svarig myndighet ldmnar ut uppgifter som
inte direkt kan hénforas till en enskild, far
myndigheten i samband med utlimnandet
forse uppgifterna med en beteckning som hos
den statistikansvariga myndigheten kan
kopplas till personnummer eller motsvarande
for att gora det mojligt att senare komplettera
uppgifterna. En siddan atgird far vidtas om
den som uppgifterna ldmnas ut till ska an-
vinda dessa for forskning eller statistik samt
har ett sérskilt behov av att senare kunna
komplettera uppgifterna. Uppgifter som 14dm-
nats ut pa detta sitt far behandlas endast for
forskning eller statistik.

Personuppgifter ska gallras hos de stati-
stikansvariga myndigheterna nér uppgifterna
inte lingre behovs for sitt dndamal. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far foreskriva om undantag frén
denna skyldighet, om en gallring skulle &dven-
tyra arkivens roll som en del av det nationella
kulturarvet eller strida mot forskningens be-
hov. Dirvid ska behovet av skydd for den
enskildes personliga integritet sirskilt beak-
tas. Material som inte gallras ska dverldmnas
till en arkivmyndighet.

I lagen finns dessutom bestimmelser om
tvangsmedel. Om den som é&r uppgiftsskyldig
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inte fullgdr skyldigheten, far den myndighet
som har begirt uppgifter anmana den upp-
giftsskyldige att gora det. En uppgiftsskyldig
som inte foljer anmaningen fér vid vite fore-
laggas att fullgora uppgiftsskyldigheten. Ett
sddant foreliggande meddelas av den myn-
dighet som utfirdat anmaningen. Fragor om
att doma ut vite provas av forvaltningsritten.

Ett beslut enligt statistiklagen om anma-
ning eller vitesforeldggande eller om att na-
gon ska ingd 1 en statistisk undersokning fér
inte overklagas. Ovriga beslut far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.

Enligt lagens bestimmelser om straffansvar
ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet
inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet eller 1dm-
nar oriktig uppgift domas till boter. Botes-
straff och vite kan inte domas ut for samma
girning. 1 lagen finns dessutom straffbe-
stimmelser som géller en situation dir offici-
ell statistik i strid med lagen har sammanforts
sa att en enskilds identitet r5js.

Statistiska centralbyrdn har i samarbete
med tillsynsmyndigheten Datainspektionen,
Socialstyrelsen och Centrala etikprovnings-
nidmnden meddelat anvisningar som géller
behandling av personuppgifter i samband
med forskning (Personuppgifter i forskning-
en — vilka regler géller?, juli 2009).

Norge

I Norge finns bestdmmelser om statistik
och framstéllning av statistik i en lag som
giller officiell statistik och Statistiska cen-
tralbyran [Lov om offisiell statistikk og Sta-
tistisk Sentralbyra (1989-06-16 nr 54)]. Syf-
tet med lagen dr att frimja effektiv produk-
tion av dndamaélsenlig statistik genom regler
for insamling och anvéndning av upplys-
ningar for statistiska &ndamaél. Officiell stati-
stik dr enligt lagen statistik som gors till-
ginglig for allmidnheten av Statistiska cen-
tralbyran eller ndgot annat statligt organ.

Statistiska centralbyrén &r det centrala or-
ganet for framstéllning och spridning av offi-
ciell statistik. Centralbyrén har rétt att utnytt-
ja riksomfattande administrativa datasystem
inom statsforvaltningen och hos kommunala
organisationer som underlag for officiell sta-
tistik. Statistiska centralbyran dr en fackligt

oavhingig organisation som lyder under det
departement som kungen bestimmer.

Enligt lagen fattar kungen beslut om fram-
stillning av officiell statistik. Genom fore-
laggande eller beslut av kungen kan var och
en aldggas att ldmna upplysningar som ar
nddvéndiga for framstéllning av officiell sta-
tistik, om inte den lagstadgade tystnadsplik-
ten utgdr hinder for det. Det kan sdttas ut en
tidsfrist for skyldigheten att ldmna upplys-
ningar och faststdllas i vilken form de ska
ges. Det organ som har faststillt upplys-
ningsskyldigheten kan foreldgga vite for den
som har forsummat skyldigheten.

Enligt den tystnadsplikt som foreskrivs i
lagen giller att den som arbetar inom en or-
ganisation som producerar officiell statistik
ar skyldig att se till att utomstaende inte far
tillgéng till eller kinnedom om uppgifter som
anvénts for framstéllning av statistisk och
som giller enskilda eller nérings- eller fore-
tagsverksamhet eller tekniska anordningar el-
ler verksamhetsprinciper. Tystnadsplikten
giller bara de uppgifter som har samlats in
for framstillning av officiell statistik. Den
tystnadsplikt som foreskrivs i lagen och som
géller uppgifter om enskilda upphor efter 100
ar och den tystnadsplikt som géller upplys-
ningar om nérings- och foretagsverksamhet
upphor efter 60 ar.

Enligt bestimmelserna om anvéndning av
uppgifterna far de uppgifter som erhéllits pa
basis av upplysningsskyldigheten eller pa
frivillig basis utnyttjas bara for framstéllning
av officiell statistik eller for ett &ndamal som
tillsynsmyndigheten (Datatilsynet) har god-
kédnt och som inte &ventyrar rikets sidkerhet.
Den tystnadsplikt som ndmns ovan géller dé
dven mottagaren av upplysningarna. Ett or-
gan som lamnar ut uppgifter kan stélla vill-
kor for anvindningen av och skyddet for
uppgifterna.

Enligt lagen far upplysningar som erhallits
pa basis av upplysningsskyldigheten eller pa
frivillig basis inte under nagra som helst om-
standigheter offentliggoras sa att de kan
kopplas ihop med en uppgiftsskyldig eller
nagon annan identifierbar enskild till skada
for denne eller si att detta medfor orimlig
skada for myndigheter, foretag eller sam-
manslutningar.
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I lagen finns dessutom straftbestimmelser
som giller dvertriddelse av bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet, anvindning av upp-
lysningar och offentliggérande av upplys-
ningar.

Danmark

I Danmark finns bestdimmelser om statistik
och framstéllning av statistik i en lag som
géller Danmarks Statistik [Lov om Danmarks
Statistik (LBK nr 599 af 22/06/2000)]. Enligt
lagen &4r den danska statistikmyndigheten
Danmarks Statistik centralmyndighet for sta-
tistikvdsendet. Statistikmyndigheten &r en
sjdlvstindig institution som leds av en styrel-
se, som bestér av statistikdirektdren (rigssta-
tistikeren) och sex andra sakkunnigmedlem-
mar. Styrelsen beslutar om Danmarks Stati-
stiks arbetsplan och samordnar framstall-
ningen av officiell och icke-officiell statistik.
Dessutom beslutar styrelsen om i vilken om-
fattning upplysningar ska samlas in for stati-
stikframstillning. Statistikdirektéren ansva-
rar for den fackliga och administrativa led-
ningen av Danmarks Statistik.

Enligt lagen ska offentliga myndigheter
och institutioner enligt den arbetsplan som
faststdllts av statistikmyndighetens styrelse
och pa begiran av statistikmyndigheten
meddela de upplysningar de forfogar Over.
Enligt lagen &r &ven néringsidkare, sam-
manslutningar som inte bedriver nérings-
verksamhet och vissa andra instanser skyldi-
ga att lamna vissa uppgifter som anges sir-
skilt. Om en uppgiftsskyldig forsummar att
lamna uppgifterna i tid eller avsiktligt eller
av grov oaktsamhet ldmnar oriktiga uppgif-
ter, blir foljden botesstraff.

Den danska statistiklagen innehéller inte
nagra bestimmelser om behandling av konfi-
dentiella statistiska uppgifter, utan det fore-
skrivs sdrskilt om detta. De viktigaste be-
stimmelserna om behandling av konfidenti-
ella uppgifter finns i lagen om behandling av
personuppgifter [Lov om behandling af per-
sonoplysninger (LOV nr 429 af 31/05/2000)]
och 1 forvaltningslagen [Forvaltningslov
(LBK nr 1365 af 07/12/2007)] samt i EU:s
statistikférordning  (forordning EG nr
223/2009). Enligt lagen om behandling av
personuppgifter far uppgifter som samlats in

bara for statistikframstéllning eller veten-
skaplig forskning inte senare behandlas i ett
annat syfte. Enligt forvaltningslagen far kon-
fidentiella uppgifter som samlats in uteslu-
tande for statistikframstéllning eller i sam-
band med vetenskaplig forskning inte ldmnas
ut till forvaltningsmyndigheterna for nagot
annat dndamal. Statistikmyndighetens styrel-
se har dessutom faststdllt regler som géller
forskares tillgang till statistikmyndighetens
avidentifierade mikromaterial (Regler for ad-
gang til afidentificerede mikrodata under
Danmarks Statistiks forskerordninger
23.4.2003).

Enligt forvaltningslagen och strafflagen
omfattas statistikmyndighetens personal av
tystnadsplikt. Tystnadsplikten giller 4ven for
forskare.

Estland

I Estland finns bestimmelser om statistik
och framstéllning av statistik i statens stati-
stiklag [riikliku statistika seadus (RT I 2010,
41, 241)]. Statistikverket (Statistikaamet) och
Estlands Bank i fraga om finans- och betal-
ningsstatistik [Eesti Panga seadus (RT I
1993, 28, 49)] 4r statistikmyndigheter.

I statistiklagen definieras statens statistik-
visens syfte, statistiska uppgifter, ldmnare av
statistiska uppgifter, statistikvisendets fem-
arsprogram samt principerna och kvalitets-
kraven for statistikforing, i fraga om vilka det
hénvisas till i synnerhet Europeiska unionens
forordningar. I statistiklagen foreskrivs det
ocksd om Statistikverkets uppgifter, utndm-
ning av generaldirektéren och direktionen
samt om generaldirektorens och direktionens
uppgifter. I lagen faststélls ocksé innehallet i
folkrdkningen, ldgenhetsrdkningen och jord-
bruksrédkningen. For framstéllning av statistik
anviands enligt statistiklagen i forsta hand
uppgifter som samlats i filer samt uppgifter
som uppkommer i samband med myndighe-
ters och juridiska personers verksamhet i sa-
dana fall d& uppgifterna kan ligga till grund
for statistik som uppfyller kvalitetskraven.

For sammanstéllning av statistiska uppgif-
ter har statistikmyndigheten enligt statistikla-
gen ritt att behandla personuppgifter i det
syfte som anges i lagen om skydd for per-
sonuppgifter [Isikuandmete kaitse seadus
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(RT I 2007, 24, 127)] och med iakttagande
av de forfaringssétt som anges i den lagen.
Statistikmyndigheten behover inte informera
personerna om att uppgifterna om dem an-
véinds for statistiska &ndamal. Var och en har
dock rétt att bekanta sig med de uppgifter
som statistikmyndigheten samlat in om ho-
nom eller henne. Statistikmyndigheten har
ratt att bilda statistiska register utifran upp-
gifter som féatts ur olika kéllor, om inte nagot
annat foreskrivs i lag. Uppgifterna far anvén-
das for framstéllning av statlig statistik oav-
sett for vilket &andamal uppgifterna ursprung-
ligen samlats in. Statistikmyndigheten forva-
rar personuppgifterna med personnummer
under den tid uppgifterna kontrolleras. Efter
det ska personnumret forvaras atskilt fran de
Ovriga uppgifterna si att dessa senare kan
sammanforas.

Den som ldmnar statistiska uppgifter ska
lamna upplysningarna for statistikforing i en-
lighet med statistikmyndighetens anvisningar
och inom den tid som myndigheten satt ut.
Inldmnandet av uppgifter till statistikmyn-
digheten dr avgiftsfritt.

Statistiska uppgifter offentliggors opartiskt
och objektivt. Statistiska uppgifter offentlig-
gOrs bara 1 en saddan form att uppgifter om
enskilda personer inte kan identifieras vare
sig direkt eller indirekt. Aven motsvarande
uppgifter om ett annat statistiskt objekt, sa-
som ett foretag, dr konfidentiella, bortsett
fran de undantag som nédmns i lagen och som
nirmast géller vissa grundliggande uppgifter
om fOretagen.

Konfidentiella personuppgifter och 6vriga
uppgifter far anvindas for vetenskapliga syf-
ten. I statistiklagen finns bestimmelser om
hur uppgifterna ldmnas ut i dessa fall. Ett
viktigt forfarande gar ut pé att statistikmyn-
digheten och den som utnyttjar uppgifterna
ingér ett avtal om utlimnande av uppgifter. I
avtalet fastslas i detalj for vilket dndamal
uppgifterna anvénds och hur de behandlas pa
ett konfidentiellt och informationssdkert sétt.

Om den som angetts som den som l&mnar
statistiska uppgifter forsummar att l&dmna
uppgifterna eller lagger fram felaktiga upp-
gifter, har statistikmyndigheten rétt att med-
dela uppgiftslimnaren en separat skrivelse
med anvisningar for hur forsummelsen eller
de oriktiga uppgifterna kan réttas till. I lagen

foreskrivs det om formen for denna skrivelse.
Statistikmyndigheten har rétt att forena skri-
velsen med vite pa hogst 2 000 euro. For
olaglig spridning av konfidentiella uppgifter
eller for annat utnyttjande &n i statistiskt syf-
te kan domstolen doma ut botesstraff som
anges 1 statistiklagen.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den viktigaste kritiken mot den gillande
statistiklagen géller mojligheterna att for ve-
tenskaplig forskning anvinda och fa tillgang
till de uppgifter som samlats in for statistik.
Forskarna har upplevt att bestimmelserna i
statistiklagen ar alltfor begrinsande p& denna
punkt samt att bestimmelserna tolkas mycket
strikt och uteslutande med betoning av stati-
stiksekretessen. Aven statistikmyndigheter-
nas tolkningsriktlinjer har upplevts som del-
vis oenhetliga. Forutom bland forskarna har
dessa problem i anslutning till tillgdngen till
den offentliga forvaltningens informationsre-
server identifierats ocksd pa bredare front i
samhillet. Problemen har tagits upp i bland
annat foljande utredningar och slutrapporter
av olika arbetsgrupper.

Ar 2009 tillsatte statsridets kansli en ar-
betsgrupp for att granska hur forutsittningar-
na for den ekonomiska tillvixten kan forbatt-
ras. Denna s& kallade tillvdxtarbetsgrupp
skulle leta efter olika sétt att paskynda till-
véxten av produktiviteten pa 2010-talet i Fin-
land och foreslog i sin slutrapport “Finland
2020 — Fran idé till handling" (Statsradets
kanslis publikationsserie 11/2010) bland an-
nat foljande: Den IKT-baserade modernise-
ringen av den offentliga servicen och forvalt-
ningen bor byggas in i dndringen av verk-
samhetssitten. Med hjélp av IKT-16sningarna
bor servicen inom fOrvaltningen, afférslivet
och organisationerna sammanslas till tillriack-
ligt enhetliga kundorienterade tjédnstehelheter
som stdods av gemensamma datasystem och
databaser. Servicehelheten bor vara sé enhet-
lig som mojligt samt léttanviand och atkomlig
for alla medborgare péd lika villkor. Verk-
samheten ordnas i riksomfattande form d&
detta dr mdjligt. Tjénsterna bor ur kundens

synvinkel sett folja principen om en lucka
och fran myndighetens hall sett principen om
en engangsregistrering av uppgifterna. Juri-
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diska, administrativa och 6vriga hinder som
star 1 vigen for en sddan utveckling bor un-
danrgjas.

Finansministeriet tillsatte i februari 2009
en arbetsgrupp for att bereda effektivisering-
en och omlokaliseringen av statistikvisendet.
Arbetsgruppens slutrapport, som publicera-
des den 1 mars 2010, inneholl bland annat
forslag till &dndringar av statistiklagen. Ar-
betsgruppen ansdg att i enlighet med EU:s
statistikforordning bor statistikmyndigheter-
nas yrkesmassiga sjlvstidndighet fa en tydli-
gare framtoning 1 statistiklagen, att statistik-
myndigheternas befogenheter att samla in
uppgifter bor preciseras, att regleringen av
anvéndningen for forskning av uppgifter som
samlats in for statistik bor folja EU:s stati-
stikforordning, att i hindelse av brott mot
tystnadsplikten bor for forskarna gilla sam-
ma foljder som for statistikmyndigheterna,
att Finlands Bank bor ha genom statistikla-
gen garanterad rétt att f4 information i enlig-
het med EU:s statistikférordning och att sta-
tistikmyndigheterna i fall av utlimnande av
uppgifter bor agera pa ett sd enhetligt sitt
som mojligt. Arbetsgruppen foreslog dessut-
om att det tillsdtts en bredbasig arbetsgrupp
for beredningen av drendet och att Statistik-
centralen tillsdtter en samarbetsgrupp besta-
ende av foretrddare for Ovriga statistikmyn-
digheter, forskare och uppgiftslamnare for att
behandla uppforandekoder och andra princi-
piella riktlinjer for utlimnandet av uppgifter.

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte 2009 ett sektorsovergripande utred-
ningsprojekt for att kartligga och samordna
effektiviseringen av utnyttjandet av datama-
terial och datareserver som produceras med
offentliga medel (Tutkimuksen tietoaineistot;
utredningsprojektet Datamaterial for forsk-
ning). P4 uppdrag av projektets styrgrupp
gjorde Tieteen tietotekniikan keskus CSC
(IT-centret for vetenskap) och en expert-
grupp som den samlat en bakgrundsutredning
om &mnet. Slutresultaten av den utredningen
offentliggjordes i en rapport i mars 2010:
"Tutkimuksen tietoaineistot - Olennaisen ké-
sikirja paéttédjille". I fraga om lagstiftningen
konstaterades det i rapporten bland annat att i
synnerhet lagen om grunderna for avgifter till
staten och datasekretessfragorna i anslutning
till statistiklagen medfor utmaningar f6r moj-

ligheterna att utnyttja datamaterialet pa bre-
dare front. I rapporten forslogs det att stati-
stiklagen och annan lagstiftning som géller
tillgdngen till registeruppgifter for forsk-
ningsdndamal bor dndras och att praxis bor
forenhetligas.

Vid arsskiftet 2010/2011 ldmnade styr-
gruppen for utredningsprojektet Datamaterial
for forskning sin slutrapport ”Tieto kayttoon
— Tiekartta tutkimuksen séhkoisten tietoaine-
istojen hyodyntdmiseksi” (“Information for
anviandning - Vigledning till utnyttjande av
elektroniska datamaterial for forskning”; Un-
dervisnings- och kulturministeriets publika-
tioner 2011:4). 1 védgledningen foreslogs det
konkreta atgérder genom vilka mojligheterna
att utnyttja offentligt finansierade datamate-
rial 1 samband med forskning kan frdmjas pa
bred front. I rapporten foreslogs det bland
annat att lagstiftningen ses over sd att data-
materialet star till forfogande for sambhéllet
pa bred basis. En enhetlig lagstiftning stddjer
tillgang till och utnyttjande av datamaterialet
i samband med forskning och beslutsfattan-
de. Lagstiftningen bor pa ett tydligt sétt styra
bade verksamheten vid de organisationer
som producerar eller administrerar datamate-
rial och dem som anvénder materialet, och
lagstiftningen bor inte ldngre ldmna rum for
tolkning eller vara motségelsefull. Datasekre-
tessfragor bor beaktas och 16sas sé att de inte
utgér hinder for hogklassig forskning. Som
ett konkret atgérdsforslag angav styrgruppen
att man vid revidering av statistiklagen bor
beakta forskningens och beslutsfattandets
sdrskilda behov och att lagen bor utvecklas
sd att forskarna i fortsdttningen far storre
mojligheter att utnyttja statistiskt material i
enlighet med personuppgiftslagstiftningen
och EU:s statistikforordning.

Delegationen for vardagens informations-
samhille, tillsatt av statsradet, godkénde
2010 strategin ”Ett produktivt och nyskapan-
de Finland — Digital agenda for &ren 2011-
2020”. Enligt strategin bor var nationella
styrka, hogklassiga och omfattande informa-
tionslager, utnyttjas allt battre. Vart samhélle
maste skapa procedurer och dppna tillviga-
gangssitt som stddjer anvindning av infor-
mation. Offentlig information som produce-
ras med skattemedel ska inte behdva sokas,
utan den bor vara litt tillgénglig for alla,
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dock med beaktande av integritetsskyddet
och sikerheten. Med anledning av det som
anforts ovan foreslog delegationen att lag-
stiftningen bor éndras sé att den frdmjar an-
vandningen av Oppen information och digi-
talt innehéll samtidigt som den beaktar indi-
videns och réttighetsinnehavarnas réttigheter.
Dessutom bor aktorerna ges sddana anvis-
ningar, till exempel via resultatstyrning, att
anvindningen av information och innehéll
okar.

Finansministeriet tillsatte i februari 2010
en arbetsgrupp for att bereda frimjande av
tillgéngligheten och utnyttjandet av offentli-
ga dataarkiv. Arbetsgruppens mandatperiod
16pte ut vid utgéngen av 2011. Arbetsgrup-
pen skulle bland annat bedoma vilka datala-
ger som kan tas och som det dr &ndamalsen-
ligt att ta 1 bruk i vida kretsar. Dessutom
skulle arbetsgruppen beddma budgetkonse-
kvenserna av avgiftsfrihet och &ndrad pris-
sattning samt ldgga fram behovliga forslag
till korrigeringar av budgetramarna for stats-
forvaltningen.

I mars 2011 meddelade statsrddet ett prin-
cipbeslut om att forbéttra tillgéngligheten till
och frimja vidareutnyttjandet av digitalt ma-
terial fran den offentliga sektorn. Ett mal
med principbeslutet ér att i forsta hand frim-
ja vidareutnyttjandet av digitalt material som
producerats i anknytning till myndighetsupp-
drag samt annat offentligt finansierat digitalt
material som administreras av den offentliga
sektorn och far lamnas ut.

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Katainens regering daterat den 17 juni 2011
konstateras det bland annat att datalager som
producerats med offentliga medel ska goras
tillgéngliga for medborgarna och foretagen.
Malet &r att det digitala informationsmaterial
som den offentliga sektorn administrerar ska
goras tillgdngligt for medborgarna, foretag,
organisationer och myndigheter samt for
forskning och utbildning via informationsnét
och i en form som gor det litt att teranvén-
da.

Den betydelse som behandlingen av upp-
gifter som samlats in for statistik har i sam-
band med vetenskaplig forskning har beak-
tats dven i EU:s statistikforordning. Enligt ar-
tikel 23 far de nationella statistikansvariga
myndigheterna, inom ramen for sina respek-

tive behorighetsomrdden, ge forskare som
gor statistiska analyser for vetenskaplig
forskning tillgéng till konfidentiella uppgifter
som endast indirekt kan identifiera de statis-
tiska objekten. Nagon motsvarande ratt ingar
inte 1 bestimmelserna i den géllande statistik-
lagen. Dessutom innehaller skdl 26 i ingres-
sen 1 EU:s statistikforordning ett aldggande
som géller vetenskaplig utveckling, ndmligen
att forskarvérlden bor fa béttre mojligheter
att ta del av konfidentiella uppgifter som an-
vinds for utveckling, framstéllning och
spridning av europeisk statistik, for analys av
intresse for den vetenskapliga utvecklingen i
Europa. Forskarnas tillgang till konfidentiella
uppgifter i vetenskapligt syfte bor dérfor for-
bittras utan att man &dventyrar den hdga
skyddsnivd som krivs for konfidentiella sta-
tistiska uppgifter. Med beaktande av de fak-
torer och omstiandigheter som nimns ovan &r
det med tanke pa frimjande av utnyttjandet
av information inom den offentliga sektorn i
samband med vetenskaplig forskning och
med tanke pa en tydlig reglering motiverat
att statistiklagen preciseras till denna del.

I statistiklagen bor det dessutom goras vis-
sa andra materiella och tekniska precisering-
ar och dndringar som baseras antingen pa
EU:s statistikforordning eller pé faktorer som
hanfor sig till innehéllet i och tolkningen av
nationell lagstiftning. Av dessa preciserings-
behov kan i detta sammanhang ndmnas sér-
skilt forhallandet mellan sekretessbelagda
uppgifter om myndigheternas verksamhet
som samlats in for statistik & ena sidan och
den offentlighetsprincip som avses i 12 § i
grundlagen och i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet 4 andra sidan.
Med anledning av detta dr det motiverat att
statistiklagen preciseras till denna del.

I statistiklagen hénvisas det till radets for-
ordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstati-
stik, vilken har upphévts genom Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik. Enligt
ikrafttradandebestimmelsen i den forord-
ningen dr forordningen till alla delar bindan-
de och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Det &dr darfor motiverat att statistiklagen pre-
ciseras till denna del.

I skal 20 i ingressen i EU:s statistikforord-
ning sdgs att for att 6ka fortroendet for den
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europeiska statistiken bor de nationella stati-
stikansvariga myndigheterna 1 varje med-
lemsstat, och gemenskapens statistikkontor
inom kommissionen, vara yrkesmissigt obe-
roende. Yrkesmaissigt oberoende definieras i
artikel 2. Aven bestimmelserna i artikel 1
understryker betydelsen av yrkesméssigt obe-
roende. De statistikansvariga myndigheternas
yrkesmaissiga oberoende betonas dessutom i
kommissionens meddelande till Europapar-
lamentet och rddet KOM(2011) 211 slutlig
som giller en effektiv kvalitetsledning for
den europeiska statistiken i synnerhet nar det
géller dvervakningen av finanspolitiken, den
makroekonomiska politiken och strukturre-
formerna. 1 den géllande statistiklagen finns
inte nadgon explicit bestimmelse som giller
statistikmyndigheters yrkesmissiga oberoen-
de. Det dr motiverat att en bestimmelse om
detta fogas till lagen.

I artikel 19 1 EU:s statistikforordning finns
bestimmelser om avidentifierade filer (Pub-
lic Use Files). Med avidentifierade filer avses
anonymiserade filer som ér tillgingliga for
alla och innehaller avidentifierade poster el-
ler annars har bearbetats sa att de enskilda
statistiska objekten inte kan identifieras pé
nagot sitt, varken direkt eller indirekt. I stati-
stiklagen finns inte ndgon specialbestimmel-
se om detta. For frimjande av utnyttjandet av
information inom den offentliga sektorn och
for en tydlig reglering dr det motiverat att en
bestimmelse om saken fogas till lagen.

I artikel 21 i EU:s statistikforordning fore-
skrivs det om Overforing av konfidentiella
uppgifter mellan myndigheter som tillhor det
europeiska statistiksystemet (ESS-
myndigheter) och mellan dessa statistikan-
svariga myndigheter och ECBS-medlemmar.
Bortsett fran utbyte av information mellan
statistikmyndigheter innehaller den géllande
statistiklagen inte nagra bestimmelser om
saddan Overforing av uppgifter mellan myn-
digheter som avses i artikeln. Det dr darfor
motiverat att statistiklagen preciseras pa den-
na punkt.

Grundlagsutskottet har upprepade génger
ansett att d&tminstone syftet med registrering-
en, de registrerade personuppgifternas inne-
héll, d&ndamalet for registreringen inbegripet
uppgifternas tillforlitlighet och forvaringsti-
derna samt den registrerades rattssékerhet ar

omraden som &r viktiga med avseende pa det
skydd for privatlivet och personuppgifter
som avses i 10 § i grundlagen. Regleringen
av dessa faktorer pd lagnivd ska dessutom
vara heltickande och detaljerad. Utskottet
har konstaterat att kravet pa att bestimmelser
ska utfdrdas genom lag ocksa giller mdjlig-
heten att ldmna ut personuppgifter via en
teknisk anslutning. I statistiklagen finns det
inte for nérvarande nagra exakta bestimmel-
ser om forvaringstiden for uppgifter som
samlats in for statistiska &ndamal och inte
heller om sétten eller metoderna for att 1imna
ut uppgifter. Det &r darfor motiverat att be-
stimmelser om detta fogas till statistiklagen.

Genom lag 581/2010 fogades ett nytt 7 a
kap. till forvaltningslagen (434/2003). Kapit-
let giller omprovningsforfarande. Enligt de
nya bestimmelserna i forvaltningslagen be-
staims det sérskilt 1 lag nir det 4r mdjligt att
begédra omprovning av ett beslut. | statistik-
lagen finns en paragraf som géller &dndrings-
sokande. I lagen finns ddremot inte nagra be-
stimmelser om mojligheten att begira om-
provning innan dndring soks. Det &r dirfor
motiverat att regleringen preciseras till denna
del.

I 5 kap. i statistiklagen finns specialbe-
stimmelser om Statistikcentralens statistikfo-
ring. Bestimmelserna om de befogenheter att
samla in uppgifter som Statistikcentralen har
i egenskap av allmidn myndighet for statens
statistikvisen motsvarar inte till sitt innehall
eller sin organisatoriska omfattning till alla
delar de nuvarande kraven pa statistikforing
pa nationell niva eller de nuvarande krav som
géller enligt programmet for europeisk stati-
stik. Det dr darfor motiverat att statistiklagen
preciseras till denna del.

Den gillande statistiklagen innehaller
dessutom vissa terminologiska oenhetlighe-
ter, antingen inom lagen eller i forhallande
till den allminna lagstiftningen och special-
lagstiftningen. Dessa missforhallanden &r i
forsta hand tekniska och har inte négra direkt
materiella konsekvenser. For tydlighetens
skull ar det motiverat att statistiklagen preci-
seras dven till denna del.

I3 §ilagen om landsbygdsnéringsstatistik
finns bestdmmelser om insamlande, hemlig-
hallande och utlimnande av uppgifter. 1 pa-
ragrafen hénvisas det till lagen om lands-
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bygdsniringsregistret (1515/1994), som har
upphivts genom lagen om landsbygdsnér-
ingsforvaltningens informationssystem
(284/2008), och till den tidigare statistiklagen
(62/1994), som har upphévts genom 2004 érs
statistiklag (280/2004), samt till personregis-
terlagen (471/1987), som har upphévts ge-
nom personuppgiftslagen (523/1999). Med
anledning av dessa omstdndigheter ar det
motiverat att dndra denna paragraf i lagen om
landsbygdsnéringsstatistik.

3 Malséittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Syftet med denna proposition ar att i den
nationella lagstiftningen inforliva de be-
stimmelser 1 Europaparlamentets och radets
forordning om europeisk statistik som forut-
satter att géllande lagstiftning om statistikfo-
ring ses Over och preciseras. Ett ytterligare
mal dr, med beaktande av de allménna prin-
cipiella riktlinjerna for effektivare anvind-
ning av datalagren inom den offentliga for-
valtningen, att frimja mdjligheterna att i allt
storre omfattning utnyttja uppgifter som sam-
lats in fOr statistiska &ndamél &ven i samband
forskning, vilket &r en av de centrala bidra-
gande faktorerna till 6kad vélfard i vart sam-
hille och till ekonomisk framgang. Kraven
pa statistiksekretess, skydd for privatliv och
for personuppgifter samt skydd for affdrs-
och yrkeshemligheter har i denna proposition
beaktats som specialvillkor for att mélen ska
kunna nas.

3.2 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att stati-
stiklagen genomgér sddana materiellréttsliga
andringar som behdvs for att de ovan ndmn-
da malen ska nés. Dessutom foreslds det vis-
sa tekniska och terminologiska dndringar av
lagen.

Det foreslés att statistiklagen kompletteras
med en i EU:s statistikforordning avsedd be-
stimmelse om statistikmyndigheternas yr-
kesmaéssiga oberoende.

Det foreslés att den paragraf i statistiklagen
som giller sekretessbelagda och offentliga

uppgifter dndras sa att det nér det géller sa-
dana uppgifter om myndighetsverksamhet
som samlats in for statistiska dndamal exak-
tare beaktas att den offentlighetsprincip som
avses 1 12 § 1 grundlagen och i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet iakt-
tas.

For att frimja och mdjliggdra att uppgifter
som samlats in for statistiska syften anvidnds
dven for forskning samt for att uppnd de mal
som stillts i regeringsprogrammet i friga om
frimjande av utnyttjandet av offentliga upp-
gifter foreslas foljande dndringar och tilligg i
statistiklagen: Paragrafen om lagens syfte f6-
reslas bli dndrad sé att lagens syfte ocksé ar
att frimja att uppgifter som samlats in for
statistiska dndamal anvénds i vetenskaplig
forskning och i statistiska utredningar av
samhéllsforhallandena. Till lagen fogas en
bestammelse om bildande och anvidndning av
avidentifierade filer, vilken motsvarar be-
stimmelserna i EU:s statistikforordning. Det
foreslds att bestimmelserna om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter preciseras sé
att forskare kan fa rétt att anvinda dven sek-
retessbelagda uppgifter under vissa i lagen
noggrant avgransade foOrutsittningar. Be-
stimmelserna om forskarnas tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande av uppgifterna
foreslas bli fortydligade sérskilt med beak-
tande av eventuella fall av missbruk och pa-
foljderna av séddana.

Det foreslas att det till paragrafen om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter i
analogi med EU:s statistikforordning fogas
bestimmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter mellan myndigheter som hor
till det europeiska statistiksystemet (ESS-
myndigheter) samt mellan Finlands Bank och
ECBS-medlemmar. Det foreslas dessutom att
tillimpningsomradet breddas sa att statistik-
myndigheterna kan ldmna ut sekretessbelag-
da uppgifter dven till 6vriga myndigheter
som framstiller statistik for utvecklande,
framstéllning och kvalitetsforbéttring av sta-
tistik som hor till den berdrda myndighetens
verksamhetsomrade.

Eftersom bearbetning av uppgifter som
samlats in for statistiska d&ndamal vanligtvis
ocksa handlar om behandling av personupp-
gifter, foreslds det att statistiklagen komplet-
teras med bestdmmelser om forvaringstid for



2 RP 154/2012 rd

uppgifter samt sitt och metoder for att 1dimna
ut uppgifter. Med anledning av de dndringar
i frdga om begiran om omprdvning som
gjordes 1 forvaltningslagen 2010 foreslas det
att statistiklagen kompletteras med en be-
stimmelse om begédran om omprévning som
en fas for sokande av dndring som fOregar
besvir. Det foreslas att bestimmelsen om
delgivning av forvaltningsbeslut dndras sé att
delgivningen &ven ska kunna goras som elek-
tronisk delgivning.

Det foreslés att specialbestimmelserna om
personuppgifter som Statistikcentralen sam-
lar in utvidgas till vissa delar, vilket baserar
sig 1 forsta hand pé nya och preciserade be-
hov av att f4 uppgifter for statistikforing,
strdvan att frimja insamling av uppgifter pé
registerbasis och strdvan att minska uppgifts-
ldmnarnas administrativa borda.

Det foreslas att hanvisningen till radets re-
dan upphévda forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik dndras sd att det hénvi-
sas till Europaparlamentets och radets gil-
lande forordning (EG) nr 233/2009 av den 11
november 2009 om europeisk statistik.

Dessutom foreslds det vissa andra tekniska
andringar for att i forsta hand forenhetliga
och precisera terminologin i statistiklagen.

I ikrafttrddandebestimmelsen foreslds en
specialbestimmelse om retroaktiv tilldmp-
ning av statistiklagen. Genom specialbe-
stimmelsen preciseras lagens bestimmelser
om utldmnande av uppgifter for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar som
géller samhaéllsforhallandena.

Dessutom foreslas det i 3 § i lagen om
landsbygdsnéringsstatistik en teknisk édndring
sa att hdnvisningarna blir tidsenliga och mot-
svarar géllande allménna lagstiftning.

Vid beredningen av propositionen utreddes
mojligheten att utstricka den skyldighet att
lamna uppgifter om ekonomi, om anstillda
och om resurser for verksamheten som
kommuner och samkommuner har enligt 14 §
2 mom. i statistiklagen sa att skyldigheten
ocksa skulle gilla for evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland och for ortodoxa kyrkan.
Kyrkorna hordes i samband med beredning-
en, och de forholl sig avvaktande till en sa-
dan utvidgning. Med anledning av dessa om-
standigheter och eftersom det nuvarande av-
talsbaserade lamnandet av uppgifter har fun-

gerat tillrackligt vdl och samarbetet mellan
Statistikcentralen och de tva kyrkorna har va-
rit smidigt och problemfritt ansags det inte
vara &ndamalsenligt att i detta skede i denna
proposition ga in for att utvidga uppgifts-
skyldigheten pé det sétt som foreslagits.

Enligt de utredningar som gjorts vid bered-
ningen har det inte uppdagats nagra andra
nodvéndiga behov av att dndra eller reforme-
ra lagstiftningen om statens statistikproduk-
tion. Social- och hélsovdrdsministeriet har
for avsikt att inleda ett projekt for dversyn
och reformering av registerlagstiftningen
inom sitt forvaltningsomrade, vilket kommer
att berora dven regleringen av statistikvisen-
det inom forvaltningsomradet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Det dr mycket svart att fastsld det ekono-
miska vérdet av utnyttjande av offentliga da-
talager. Att mita omfattningen och tillvaxtef-
fekterna 1 euro av aktiviteterna i anslutning
till informationsmaterial inom den offentliga
forvaltningen och i anslutning till anvénd-
ning av materialet har visat sig vara en syn-
nerligen krévande uppgift och en angeldgen-
het som det &r svart att utreda. For nérvaran-
de finns det bara njugga kvantitativa forsk-
ningsron om de samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av tillgdngen till offentlig infor-
mation. Enligt en uppskattning (Mepsir,
2006; Measuring European Public Sector In-
formation Resources) uppgir virdet av
marknaden for den offentliga sektorns infor-
mationsmaterial i Europa till ndrmare 30 mil-
jarder euro.

Nér det giller Statistikcentralen har de
ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen beddomts med tanke pa den skyldighet
som enligt 3 § i statistiklagen ska gélla i fra-
ga om att frimja att uppgifter som samlats in
for statistiska dndamal anvinds i vetenskap-
lig forskning och i statistiska utredningar,
med tanke pa produktion och forvaltning av
avidentifierade filer enligt 13 a § samt med
tanke pa de situationer enligt 13 § 3 mom.
dar tillgdng kan ges till sddana sekretessbe-
lagda uppgifter pa basis av vilka indirekt
identifiering &r mojlig. Vid bedémningen av



RP 154/2012 rd 23

de ekonomiska konsekvenserna har béde
andringskonsekvenser som Okar kostnaderna
och é&ndringskonsekvenser som minskar
kostnaderna beaktats.

Den skyldighet att framja vetenskaplig
forskning som foreslds i 3 § i statistiklagen
har inte négra direkta kostnadshdjande verk-
ningar. Bittre och mera omfattande anvénd-
barhet for material som samlats in for statis-
tiska dndamal &r ett centralt strategiskt mal
for bland annat Statistikcentralens verksam-
het. Genom att intensifiera samarbetet mellan
statistikmyndigheterna och foretrddarna for
forskare kan man pa ett naturligt sétt frimja
dven anvindningen av forskningsmaterial
ocksé inom ramen for de nuvarande resurser-
na utan ndgot sérskilt behov av ytterligare re-
surser.

De konsekvenser som den foreslagna dnd-
ringen av 13 § 3 mom. i statistiklagen har for
statistikmyndigheternas kostnader och in-
komster baserar sig pd 0kning av de tjdnster
som forskarna tillhandahalls, planering,
sammanstillning och forvaltning av material
samt 6kning av behovliga metadata och okat
stod for anvdndarna. Forslaget om tillaten in-
direkt identifiering kommer att minska kost-
naderna till foljd av anonymisering av upp-
gifterna. Propositionen kan dock komma att
oka den administrativa arbetsbordan till f61jd
av bland annat utldimnande av uppgifter, om
begédran om information 6kar numerért eller
till sin omfattning eller far ett allt mangsidi-
gare innehall. Ett okat antal beviljade anvén-
darrittigheter kommer att 6ka inkomsterna
for statistikmyndigheterna.

Eftersom propositionen inte innebédr nagra
dndringar i grunderna for bestimmande av
avgifter som tas ut hos uppgiftsanvindarna
kommer de foreslagna dndringarna inte i det-
ta hinseende att ha négra direkta kostnads-
sinkande konsekvenser for forskarna. Den
arbetstid som statistikmyndigheterna anvén-
der for att bearbeta material kan dock minska
i synnerhet eftersom de uppgifter som ldmnas
ut inte ldngre behdver anonymiseras helt och
hallet. Detta kan i sin tur medfora att de av-
gifter som statistikmyndigheterna tar ut hos
forskarna eventuellt kommer att sinkas. Med
anledning av det som anforts ovan kan ocksé
de administrativa kostnaderna for anvéindarna
med anledning av beredningen av begiran

om information minska. De administrativa
kostnaderna for dem som anvinder uppgif-
terna kan dock ocksa oka pa grund av att det
som grund for behandlingen av begéran om
information kan behdvas allt noggrannare ut-
redningar till exempel for sékerstdllande av
skydd for personuppgifter samt skydd for af-
fars- eller yrkeshemligheter.

I dagens lage ldmnar Statistikcentralen ar-
ligen ut undersdkningsmaterial sa att det i
mer dn 130 fall krdvs tillstind att anvidnda
uppgifter. Statistikcentralens inkomster av
dessa uppdrag ror sig kring 300 000 euro. In-
komsterna varierar frén fall till fall frdn nagra
hundra euro till cirka 25 000 euro. Pa det
hela taget motsvarar inte intdkterna frén
tjénsterna for forskare kostnaderna.

Vid Statistikcentralen finns ett forsknings-
laboratorium dér forskare far tillgang till da-
taskyddat undersokningsmaterial. Ar 2009
genomforde Statistikcentralen ett projekt dar
man byggde ett system for anvéndning av
undersokningsmaterialet pd distans. Statistik-
centralen har som mal att utveckla tjdnsterna
for forskare pa sa satt att det i framtiden &r
mojligt att tillhandahalla alla forskningsun-
derlag som kriver separat tillstdind pa ett och
samma stille. Ar 2010 etablerades det system
for distansanvéndning som hade varit i test-
bruk. Med hjilp av systemet kan forskare
som befinner sig pa sin egen arbetsplats an-
véinda material som finns pa Statistikcentra-
lens server Over en skyddad internetforbin-
delse. Det nya distanssystemet mojliggdr en
effektiv och informationsséker distribution
av materialet samt dvervakning av anvind-
ningen. Antalet distansanvéndare har Okat
tydligt under de senaste dren. Enligt det stra-
tegidokument som finansministeriet och Sta-
tistikcentralen godkénde i februari 2012 é&r
utvecklande av tjansterna for forskare ett
strategiskt mal for centralen och i enlighet
med det frimjar man vetenskaplig forskning
genom att mojliggdra en smidig anvandning
av material i samband med samhéillsforsk-
ning. For utveckling av tjdnsterna for forska-
re har det reserverats 200 000 euro per ar un-
der perioden 2012-2013 och sammanlagt 1,6
miljoner euro for dren 2014-2015.

Statistikcentralen deltar ocksé i utveckling-
en av en nationell infrastruktur for samhalls-
forskning genom projektet Datamaterial for
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forskning (TTA-projektet, av finskans Tut-
kimuksen tietoaineistot -hanke), vilket leds
av undervisnings- och kulturministeriet. Pro-
jektet dr forvaltningsovergripande och olika
ministerier, universitet och forskningsinstitut
samt forskarsamhillet &r representerade péa
bred front. Inom projektet satsar man pa att
forbattra mojligheterna att dra nytta av data-
material for forskning och pé att utforma en
nationell informationspolitik samt bygga upp
en informationsstruktur for forskning. Varen
2012 togs dven nationell samutveckling av en
miljo for distansanvidndning for registerfors-
kare in under styrgruppen for TTA-projektet.
Malet ar att denna distansmiljo ska bli en del
av den nationella e-infrastrukturen for forsk-
ning. Det dr déarfor inte fornuftigt att ta fram
samma losningar separat och pa ett dverlap-
pande sitt, till exempel pa grund av dndring-
arna av statistiklagen eller uteslutande for di-
stanstjansten, utan man kan utforma en all-
mén nationell kanal for utlimnande av upp-
gifter genom forvaltningsovergripande sam-
arbete med olika aktorer. Statistikcentralen
och Tietotekniikan keskus CSC (IT-centret
for vetenskap) har prelimindrt uppskattat att
kostnaderna under utvecklingsstadiet for den
nationella distansmiljon 2012-2014 ror sig
kring 2 miljoner euro och att det for den
permanenta verksamheten kommer att behd-
vas cirka en halv miljon euro per ar.

Niér den utveckling av tjdnsterna for forska-
re som Statistikcentralen inlett och det TTA-
projekt som undervisnings- och kulturmini-
steriet inlett genomfors kommer de tillsam-
mans att i betydande grad frimja verkstéllig-
heten av statistiklagen och dven pa bredare
front tillgangen till och anvéndningen av na-
tionella datalager. Modellen for verksamhet i
en miljo for distansanvindning baserar sig pé
samverkan och minskar 6verlappande arbete,
underléttar registerforskningen och gor den
mangsidigare, erbjuder en ny teknisk 16sning
till stod for forskningen och forbattrar till-
gangen till information som samlats in med
offentliga medel och mdjligheterna att an-
vinda informationen pd nytt. Handlingsmo-
dellen forbattrar anvéndbarheten och sam-
korningen av information fran flera myndig-
heter i synnerhet nér det géller sekretessbe-
lagt material.

Det dr omgjligt att gora en exakt atskillnad
mellan de ekonomiska konsekvenserna av
utvecklingen av Statistikcentralens system
for distansanvédndning 4 ena sidan och de
ekonomiska konsekvenserna av dndringarna
av statistiklagen 4 andra sidan. Utvecklingen
och ibruktagandet av distanssystemet ir inte i
och for sig en direkt f6ljd av denna proposi-
tion, eftersom systemet har planerats och ut-
formats som ett sjélvstindigt projekt redan i
flera ars tid. Systemet for distansanvdndning
frimjar dock ocksa verkstilligheten av dnd-
ringsforslagen enligt denna proposition, och
det dr dessutom vettigt att man i fortsittning-
en utvecklar systemet pa ett sitt som stodjer
de reformer som nu foreslas.

Produktion av avidentifierade filer som av-
ses i 13 a § i statistiklagen kommer att forut-
sdtta att metoderna for integritetsskydd och
informationssékerhet utvecklas och att mate-
rialet bearbetas sé att det inte kan identifieras
vare sig direkt eller indirekt. For uppdatering
och 6versyn av filerna kommer det dessutom
att krévas tidsbestimda satsningar pa utveck-
ling och produktion. Exempelvis for att bilda
en hogklassig avidentifierad fil kommer det
enligt Statistikcentralens uppskattning sanno-
likt att krdvas en arbetsinstans som motsvarar
ungefdr ett arsverke. Med stod av 34 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kommer dessa filer att vara avgifts-
fria for anviandarna. Frimjandet av produk-
tionen av dessa filer har ett viktigt samband
ocksd med den ovan ndmnda utvecklingen av
tjdnsterna for forskare. Aven om produktio-
nen av filerna avancerar separat kommer den
att tillhandahalla vardefullt material for fors-
karnas langsiktiga system for distansanvénd-
ning.

I syfte att 6ka anvidndningen av offentligt
tillgdngliga statistiska uppgifter i samhéllet
och i syfte att ge dven foretagssektorn battre
mojligheter att anvédnda statistiska uppgifter
nér den tar fram nya tjanster haller Statistik-
centralen i enlighet med sin strategi pa att
tillhandahélla dem som anvinder informatio-
nen Sppna granssnitt till allmdnna databaser
och annat material pa nétet.

De foreslagna dndringarna av statistiklagen
berdknas inte ha ndgra betydande kostnads-
hojande konsekvenser ndr det giller den
verksamhet som Jord- och skogsbruksmini-
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steriets informationstjinstcentral Tike, Tull-
styrelsen eller Institutet for hélsa och vélfard
bedriver som utldmnare av material. Upp-
handlingskostnaderna for material som Insti-
tutet for hilsa och vilfard erhaller fran andra
statistikmyndigheter for sin egen forsknings-
verksamhet kan eventuellt minska, men dér-
emot kan till exempel anvindningen av even-
tuella distansanvdndningstjanster medfora
kostnader. Det kan sdledes inte berdknas att
de totala kostnaderna skulle 6ka betydligt.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
de foreslagna dndringarna av statistiklagen
inte har nagra betydande direkta ekonomiska
konsekvenser for statistikmyndigheternas
verksamhet. Konsekvenserna lindras av att
man delvis har kunnat forbereda sig pa for-
dndringarna genom foregripande &tgirder.
De indirekta och langsiktigare utvecklings-
och resursbehoven kan bli ansenliga, men
genom de utvecklingsprojekt som Statistik-
centralen och andra nationella aktorer redan
har inlett kan man sékerstélla den tillgéng till
och det vidareutnyttjande av uppgifterna i da-
talagren som forutsitts enligt statistiklagen.

Med beaktande av det som anfOrts ovan
kan &ndringsforslagen enligt denna proposi-
tion genomforas inom de statsfinansiella ut-
giftsramarna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt 3 § i statistiklagen ar syftet med la-
gen att sikerstélla produktionen av statistiska
uppgifter som behdvs for beslutsfattandet
och planeringen i samhéllet och att sdkerstil-
la att réttigheterna forverkligas for dem som
lamnar uppgifter for statistiska dndamal eller
som uppgifterna géller. Det foreslds att para-
grafen dndras s att syftet med lagen dven ar
att frimja att uppgifter som samlats in for
statistiska dndamal anvénds i vetenskaplig
forskning och i statistiska utredningar av
samhéllsforhdllandena.  Skyldigheten att
fraimja vetenskaplig forskning ingér ocksé
bland maélen enligt EU:s statistikforordning.

Statistikvdsendet grundas pa etiska verk-
samhetsprinciper som syftar till att sdkerstél-
la statistikens kvalitet och uppgiftsanvéindar-
nas och uppgiftslimnarnas fortroende for
dem som framstéller statistik. Statistiksekre-
tess dr en internationellt faststilld statistik-

etisk princip av grundliggande natur for all
statistikproduktion. Till de statistiketiska
principerna hor ocksé principen om informe-
rat samtycke, enligt vilken ldmnandet av
uppgifter ska basera sig pa medvetet och pre-
ciserat samtycke ndr uppgifterna samlas in
direkt hos uppgiftsldmnarna pa frivillig basis.
Nar uppgifter ldmnas frivilligt for framstall-
ning av statistik, vilket det i regel handlar om
nér uppgifter samlas in hos enskilda och hus-
hall, &r det viktigt att sorja for statistiksekre-
tessen for att man ska fa tillforlitliga uppgif-
ter av dem som ldmnar dem. Bevarat fortro-
ende paverkar ocksé forutsittningarna for in-
samling av fOretagsdata samt kvaliteten pa
uppgifter och statistik som giller foretag.
Uppgifter frén olika statistikbyraer i vérlden
visar att i synnerhet intervju- och enkitun-
dersokningar har hogre svarsandelar i de lan-
der dér fortroendet for institutionerna &r gott.
Av tradition har statistikmyndigheterna i Fin-
land atnjutit stort fortroende.

I intervju- och enkéitundersokningar lamnar
respondenterna information om mycket per-
sonliga och dven kénsliga angelidgenheter.
Niér det géller enkédtundersokningar har man
bedomt att ménniskornas svarsbendgenhet
paverkas av bland annat undersokningens
syfte och mal, uppgifternas anvindningsén-
damal och anvéndningssitt, fortroendet for
den som samlar in uppgifterna, responden-
tens anonymitet och andra faktorer som hén-
for sig till integritetsskydd och skydd for af-
fars- och yrkeshemligheter. Nar uppgifter
samlas in giller det att kunna Gvertyga upp-
giftslimnarna om att de faktorer som nidmns
ovan tillgodoses pa ett for uppgiftslimnarna
positivt sitt 1 samband med att uppgifterna
samlas in. De finldndska statistikmyndighe-
terna har for ndrvarande gott rykte som till-
forlitliga insamlare av uppgifter. Avsaknad
av fortroende kan leda till osanna eller brist-
falliga svar eller till vdgran att delta i en un-
dersokning och skulle forsdmra kvaliteten pé
uppgifterna och den statistik som framstélls
utifran dem. Detta skulle ocksd inverka pa
antalet erhallna svar och hgja trycket pa att
utoka sampelstorlekarna och didrmed hoja
kostnaderna for insamlingen av uppgifter.

Enligt den foreslagna 13 § i statistiklagen
kan en statistikmyndighet ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
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statistiska dndamal for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar som géller
samhéllsforhéllandena sé att bara de direkta
identifikationsuppgifterna har utplanats. Till-
giang kan sédledes ges till uppgifter utifran
vilka det statistiska objektet kan identifieras
indirekt. Enligt géllande lag har det géllt att
utplana dven uppgifter som mojliggér indi-
rekt identifiering. Uppgifter som samlats in
for statistiska dndamal har saledes inte alltid
kunnat ldmnas ut for att anvéndas tillrackligt
exakt till exempel for statistiska utredningar
som andra myndigheter gjort. Den mdjlighet
att lamna ut uppgifter som kan identifieras
indirekt som lagforslaget medger gor det
mdjligt att &ven inom myndigheternas verk-
samhet anvédnda material med ett mera dver-
gripande och bittre datainnehall och utifran
vilket myndigheterna i1 fortsdttningen dven
sjilva kan gora statistiska utredningar med
tanke pa sina fordndrade behov. Statistiska
utredningar pa basis av uppgifter som sam-
lats in for statistiska &ndamal ar centrala till
exempel for planeringen och uppfoljningen
av utbildning och forskning.

Om de foreslagna @ndringarna genomfors
kommer arbetsmidngden vid dataombuds-
mannens byra att oka, eftersom personupp-
gifter kommer att kunna behandlas inom fler
forskningsprojekt &n for nirvarande. Behand-
ling av personuppgifter i1 vetenskapliga
forskningssyften kan i enskilda forsknings-
projekt berdra tiotusentals personers person-
uppgifter och de personregister som bildas
for forskningsdndamal kommer att vara stora.
I forskningsregistren ingar ofta ocksa uppgif-
ter som dr sddana kénsliga personuppgifter
som avses 1 personuppgiftslagen. Nar det
handlar om en stor midngd uppgifter kan
uppgifter som lagras i forskningsregister fés
med myndigheternas tillstind, och d& inhdm-
tas det inget samtycke for behandlingen av
personuppgifter av dem som undersékningen
géller. Rollen som den som sékerstiller den
grundldggande rittigheten till integritets-
skydd accentueras d& for den myndighet som
overvakar behandlingen av personuppgifter,
det vill siga dataombudsmannen. Dataom-
budsmannens byra kan forvintas fa extra ar-
bete forutom pa grund av végledningen och
radgivningen for myndigheter, forskare och
dem som undersokningarna géller ocksé pa

grund av konsultation som géller Statistik-
centralen till exempel nir det vid utlimnande
av uppgifter behovs en narmare bedomning
av lagenligheten hos behandlingen av per-
sonuppgifter i samband med ett forsknings-
projekt.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

De viktigaste &ndringarna enligt denna
proposition géller statistikmyndigheternas
mojlighet att 1dmna ut uppgifter som samlats
in for statistiska dndamal s att de kan an-
véndas for vetenskaplig forskning. Register-
materialet i Finland framstar som hogklassigt
och heltidckande vid internationell jamforel-
se. Enligt propositionen ska det for veten-
skaplig forskning kunna ldmnas ut dven sa-
dant uppgiftsmaterial ddr man med hjélp av
uppgifterna i materialet kan identifiera de
statistiska objekten indirekt, forutsatt att da-
tasekretessen och informationssikerheten i
Ovrigt har ordnats tillrickligt vél. Propositio-
nen harmonierar med EU:s statistikforord-
ning och syftet ar att frimja forutsittningarna
for vetenskaplig forskning. Ocksé efter de f6-
reslagna éndringarna kommer statistiklagens
bestimmelser om utlimnande av uppgifter
som samlats in for statistiska dndamédl att
vara striktare &n de bestimmelser om be-
handling av personuppgifter som finns i den
allménna lagstiftningen.

Malet med propositionen ar att frimja for-
utsdttningarna for vetenskaplig forskning och
till denna del fordndra verksamhetsbetingel-
serna for finlindsk forskning sa att de nér
upp till samma nivé som i de dvriga nordiska
landerna. I Finland har mdjligheterna att an-
vanda uppgifter som samlats in for statistiska
andamal dven for vetenskaplig forskning for-
svarats av 13 § i statistiklagen, eftersom det
enligt paragrafen har varit mgjligt att for ve-
tenskapligt bruk 1dmna ut bara helt anonymi-
serat material. Bearbetningen av material till
en sddan form att materialet inte kan identifi-
eras har medfort merkostnader och ocksé i
vissa fall fordrdjt erhallandet av uppgiftsma-
terial for forskningsbruk. I praktiken har den
géllande statistiklagen ocksa forsvarat utlam-
nandet av dvergripande uppgiftsmaterial som
till exempel omfattar hela befolkningen samt
forsvarat dven vetenskapliga undersokningar
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av smd, men med tanke pa forskningen vikti-
ga, grupper. Med hjilp av material som
grundar sig pa ett anonymiserat sampel har
det varit svart att undersoka till exempel sa-
dant som giller separata sma omraden eller
sma, men viktiga, befolkningsgrupper.

De foreslagna &ndringarna frdmjar fin-
landska forskares mojligheter att med an-
vandning av finlandskt material delta i inter-
nationella gemensamma forskningsprojekt.
Dessutom kan de foreslagna éndringarna for-
battra kvaliteten pd tillgédngligt undersok-
ningsmaterial och for sin del mojliggdra
hogklassigare forskning. Samtidigt underlit-
tas mojligheterna att analysera flera aktuella
fragor i samhaéllet pa ett internationellt sett
hogklassigt och samhilleligt sett betydelse-
fullt sétt. Nar det blir léttare att anvéinda ma-
terialet kan man ocksa vinta sig att forskning
som géller det finlindska samhillet 6kar och
att nya fragor och teman kan bli foremal for
forskning. Néar materialet kan f&s snabbare
kommer det att bli lattare att bedoma konse-
kvenserna av samhéllspolitiska reformer och
kommer reformernas konsekvenser att kunna
bedomas snabbare. En storre méngd hogklas-
siga forskningsron som ger svar pa samhalle-
liga frdgor kommer ocksé att innebéra att po-
litikbeslut som giller den offentliga sektorn
kan grundas pd information av allt hogre
kvalitet, utifrdan vilken resurser kan allokeras
bittre &n tidigare. Ur hela samhéllets per-
spektiv kommer de foreslagna dndringarna
av statistiklagen att mojliggora allt effektiva-
re anviandning av de samhilleliga resurserna
och storre avkastning for de offentliga forsk-
ningsinvesteringarna.

En annan central #ndring i lagforslaget
géller bildande av avidentifierade filer. Filer-
na kommer att underlétta anvéindningen av i
synnerhet information om det finldndska
samhillet inom undervisning och betjdnar
ocksa utbildningen av nya forskare inom
samhillsvetenskapliga omraden. Forslaget
stodjer dessutom de mal for frimjande av ut-
nyttjandet av offentlig information som be-
skrivs under avsnitt 2.3 i propositionen. En
mera omfattande anvidndning av statistiskt
material i samband med undervisning och ut-
bildning gor att statistiken blir kidndare och
framjar kompetensen nér det géller statistiska
metoder samt fostrar medborgarna till an-

svarsfulla anvindare av information. Detta
ger beslutsfattarna, myndigheterna och med-
borgarna ett gemensamt kunskapsunderlag
om samhilleliga fenomen samt mojliggdr en
allt bredare samhéillsdebatt och fordjupar den
samhilleliga forstdelsen hos alla medborgar-
grupper. Néar materialet 6ppnas och anvind-
ningen av offentliga filer 6kar kan man ga in
for att harmonisera processerna for nyttiggo-
randet av dessa, varvid materialets anvind-
barhet okar ytterligare ndr metoderna foren-
hetligas.

I kommunerna fattar man en betydande del
av de beslut som péaverkar och berér samhil-
let. Till stod for beslutsfattandet behdvs det
allt hogklassigare och allt mangsidigare
forskningsron och statistisk information. Ak-
tuell, snabbt tillgénglig, tillforlitlig och jim-
forbar information mojliggdér generellt sett
effektivare fordelning av resurserna. I syn-
nerhet heltickande och tillforlitlig statistisk
information skapar ett kunskapsunderlag for
beslutsfattandet i kommunerna bland annat
ndr kommunerna forsoker forbéttra genom-
slagskraften for sin verksamhet badde med
tanke pa jimlikhet och i frdga om produktivi-
tet.

Den genomsnittliga kommunstorleken har
okat de senaste aren till f6ljd av kommun-
sammanslagningar. Ar 2010 var den genom-
snittliga kommunstorleken cirka 16 000 in-
vénare medan den sé sent som ar 2000 rorde
sig kring 11 500 invénare. I och med kom-
munreformen kommer den genomsnittliga
kommunstorleken att 6ka dven i fortséttning-
en. Information som géller bara en kommun
racker inte ladngre till vid planeringen och ge-
nomforandet av verksamheten och servicen i
kommunen. I stora stidder har detta behov av
bredare regional information funnits redan
lainge. Kommunvis behovs det samkorning
av uppgifter och flera olika former av statis-
tiskt material inriktade pa ett visst kommun-
delsomrade, till exempel enligt stadsdelar el-
ler for en gammal inkorporerad kommun.
For beslutsfattandet bor det finnas tillrdcklig
information om service- och bostadsomride-
nas resurser.

Omfattningen av de positiva samhélleliga
konsekvenserna av &dndringsforslaget som
géller frimjande av att uppgifter som samlats
in for statistiska dndamél utnyttjas for veten-
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skaplig forskning beror ocksd av prissitt-
ningen av datamaterialet inom den offentliga
forvaltningen. Principerna for prissittning av
offentligt datamaterial utreds av den arbets-
grupp som finansministeriet tillsatt for att be-
reda frimjande av tillgdngligheten och ut-
nyttjandet av offentliga dataarkiv
(VM125:02/2007).

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden

Den 30 augusti 2010 tillsatte finansministe-
riet en arbetsgrupp for att utreda behoven av
att dndra statistiklagen och den Ovriga lag-
stiftningen om statens statistikproduktion och
statistikanvdndning. Arbetsgruppen skulle
bereda behovliga forslag till reformering av
lagstiftningen. Arbetsgruppen bestod av fore-
tridare for finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, Dataombudsmannens byra, Stati-
stikcentralen, Institutet for hélsa och vilfard,
Tullstyrelsen, Finlands Kommunforbund rf,
Niéringslivets forskningsinstitut, Lontagarnas
forskningsinstitut, Statens ekonomiska forsk-
ningscentral, Pellervo ekonomisk forskning
PTT, Helsingfors universitet och Finlands
naringsliv rf.

Arbetsgruppen horde specialsakkunniga
fran finansministeriet, justitieministeriet,
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Na-
tionalarkivet, Helsingfors universitet, Fakta-
centralen vid Helsingfors stad, Institutet for
hélsa och vilfird samt fran Statistikcentralen.
Arbetsgruppen sidnde dessutom vissa forslag
till utvidgning av uppgiftsskyldigheterna som
den hade behandlat for utlatande till Kyrko-
styrelsen for evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland, kyrkostyrelsen for Finlands orto-
doxa kyrka och Kyrkans arbetsmarknads-
verk.

I enlighet med sitt uppdrag utarbetade ar-
betsgruppen ett utkast till regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av statistiklagen och av 2 och 3 § i
lagen om landsbygdsniringsstatistik. Arbets-
gruppen ldmnade sitt utkast till finansmini-
steriet i januari 2012. I mars 2012 sdnde fi-
nansministeriet utkastet till proposition pa
remiss. Efter remissforfarandet har den fort-

satta beredningen av propositionen genom-
forts som tjansteuppdrag vid finansministeri-
et.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling behandlade propositio-
nen vid sitt moéte den 20 juni 2012. Minister-
arbetsgruppen forordade att propositionen f6-
reldggs statsradet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissorgan

Utkastet till regeringens proposition séndes
pa remiss till Statsrédets kansli, inrikesmini-
steriet, justitieministeriet, finansministeriets
budgetavdelning och skatteavdelning, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, Pensionsskyddscentralen, Finansinspek-
tionen, Meteorologiska institutet, Folkpen-
sionsanstalten, Trafikverket, Trafikséker-
hetsverket, Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjdnstcentral, Lantméteriverket,
Skogsforskningsinstitutet, Réttsregistercen-
tralen, Utbildningsstyrelsen, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden,
Finlands Akademi, Finlands Bank, Finlands
Cancerregister, Finlands miljocentral, Institu-
tet for hilsa och vélfard, Dataombudsman-
nens byra, Statistikcentralen, Tullstyrelsen,
Arbetshilsoinstitutet, Skatteforvaltningen,
Befolkningsregistercentralen, Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner, Tieteen tietotekniikan keskus CSC
(IT-centret for vetenskap), Informationscent-
ret for registerforskning, Naringslivets forsk-
ningsinstitut, Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi, Lontagarnas
forskningsinstitut, Pellervo ekonomisk forsk-
ning PTT, Vilt- och fiskeriforskningsinstitu-
tet, Statens ekonomiska forskningscentral,
Statens tekniska forskningscentral, Forsk-
ningscentret i nationalekonomi HECER, De-
legationen for informationsspridning, Forsk-
ningsetiska delegationen, Finlands Kommun-
forbund rf, Helsingfors stad, Aalto-
universitetet, Helsingfors universitet, Ostra
Finlands universitet, Jyviskyld universitet,
Lapplands universitet, Villmanstrands tek-
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niska universitet, Uledborgs universitet,
Tammerfors tekniska universitet, Tammer-
fors universitet, Abo universitet, Vasa uni-
versitet och Finlands néringsliv rf.

Yttranden gavs av inrikesministeriets po-
lisavdelning och grénsbevakningsavdelning,
finansministeriets budgetavdelning, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Statens revisionsverk, Dataombudsmannens
byra, Skatteforvaltningen, Utbildningsstyrel-
sen, Rittsregistercentralen, Finlands Cancer-
register, Statistikcentralen, Tullstyrelsen,
Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjénstcentral, Institutet for hélsa och vil-
fard, Trafiksékerhetsverket, Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi,
Skogsforskningscentralen, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet, Finlands miljocentral,
Pensionsskyddscentralen,  Folkpensionsan-
stalten, Finlands Bank, Arbetshélsoinstitutet,
Finlands Akademi, Helsingfors stad, Nar-
ingslivets forskningsinstitut, Lontagarnas
forskningsinstitut, Pellervo ekonomisk forsk-
ning PTT, Statens ekonomiska forsknings-
central, HECER, Forskningsetiska delegatio-
nen, Aalto-universitetet, Helsingfors univer-
sitet, Lapplands universitet och Finlands nér-
ingsliv rf. Inrikesministeriet, Finansinspek-
tionen, Finlands Kommunférbund rf, Ulea-
borgs universitet och Abo universitet medde-
lade att de inte hade négonting att yttra om
eller anmérka pa forslaget.

Det viktigaste innehallet i remissyttrandena

Remissorganen ansag att forslaget generellt
sett var motiverat och forordade att proposi-
tionen Overldmnas. De foreslagna dndringar-
na av statistiklagen ansags fraimja mojlighe-
terna att uppnd malen for reformen och for-
bittra i synnerhet verksamhetsbetingelserna
for vetenskaplig forskning. De viktigaste
kommentarerna till de foreslagna dndringarna
av statistiklagen géllde i huvudsak innehallet
i de foreslagna bestimmelserna eller innehal-
let i detaljmotiveringen till dem. Dessutom
lade vissa remissinstanser fram vissa forslag
till komplettering och vidareutveckling av
innehallet i regleringen.

Dataombudsmannens byra konstaterade att
beddmd som helhet har man i den proposi-
tion som remissforfarandet giller mycket vil
beaktat de konsekvenser och krav som foljer
av grundlagen och grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis betrdffande behandling av per-
sonuppgifter och regleringen av den. Enligt
byran uppfyller de forslagna lagarna om dnd-
ring av statistiklagen och av lagen om lands-
bygdsnéringsstatistik ocksé kraven pa tillbor-
lig och nédvindig behandling av personupp-
gifter.

Inrikesministeriets  polisavdelning  och
gransbevakningsavdelning, jord- och skogs-
bruksministeriet, Statistikcentralen, Tullsty-
relsen, Jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjinstcentral, Réttsregistercentra-
len, Skogsforskningsinstitutet, Aalto-
universitetet och Finlands néringsliv rf ansag
att i de situationer som avses i 13 § 2 och 3
mom. i lagforslaget bor statistikmyndighe-
terna ha ritt att 6vervéga i vilken omfattning
och med vilken exakthet undersdkningsmate-
rial som géller enheter behovs av grundad
anledning och i vilken utstrickning det ar
nddviandigt och mojligt att bevilja tillgang till
sddana sekretessbelagda uppgifter utifran
vilka det statistiska objektet kan identifieras
indirekt. Undervisnings- och kulturministeri-
et, social- och hilsovardsministeriet, Institu-
tet for hilsa och vilfird, Finlands miljocen-
tral, Folkpensionsanstalten, Arbetshélsoinsti-
tutet, Finlands Akademi, Finlands ndringsliv
rf, Pellervo ekonomisk forskning PTT, Sta-
tens ekonomiska forskningscentral och HE-
CER ansag att statistikmyndigheterna inte
bor ha Overgripande provningsritt ndr det
giller att faststdlla behoven av information
for forskning eftersom en sédan rdtt star i
strid med propositionens maélséttning och be-
griansar den vetenskapliga forskningens fri-
het. Statens ekonomiska forskningscentral
och HECER foreslog dessutom att nér det
géller utlimnande av identifikationsuppgifter
bor 13 § i statistiklagen forenhetligas med
personuppgiftslagen.

Social- och hilsovardsministeriet, Folkpen-
sionsanstalten och Arbetshilsoinstitutet an-
sdg att statistikmyndigheterna bor kunna
lamna ut uppgifter om enheter med identifi-
kationsuppgifter till en annan statistikmyn-
dighet dven for sammanstillning och sam-
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korning av undersdkningsmaterial. Under-
visnings- och kulturministeriet, Utbildnings-
styrelsen och Statens revisionsverk ansdg att
uppgifter som samlats in for statistiska &n-
damél bor kunna anvéndas dven for administ-
rativ styrning, uppfoljning och tillsyn. Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
och Finlands miljocentral foreslog att en sta-
tistikmyndighet bor ges mojlighet att till ov-
riga myndigheter som framstéller statistik
lamna ut de uppgifter och det material med
identifikationsuppgifter som dessa behdver
for sin lagstadgade statistikproduktion.

Arbets- och néringsministeriet och HECER
ansdg att en statistikmyndighet bor ha skyl-
dighet, inte bara mojlighet, att bilda sddana
avidentifierade filer som avses i den fore-
slagna 13 a §. Statistikcentralen och Skatte-
forvaltningen féste uppmérksamhet vid vik-
ten av att skydda de uppgifter som ingér i fi-
ler av detta slag. Flera remissinstanser ansag
att mojligheten att bilda avidentifierade filer
var viktig.

Allmint taget ansdg remissorganen att sek-
retess for uppgifter som samlats in for statis-
tiska dndamal samt sédkerstillande av skydd
for personuppgifter och for affirs- och yr-
keshemligheter var viktiga utgéngspunkter.
Flera remissinstanser betonade dock att en-
ligt deras erfarenheter hade det inte fore-
kommit négra problem nér till exempel kéns-
liga uppgifter med identifikationsuppgifter
med stdd av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, personuppgiftslagen el-
ler speciallagar lamnats ut for vetenskaplig
forskning ur register som inte omfattas av
statistiklagen.

Dataombudsmannens byré ansag att den f6-
reslagna retroaktiva regleringen i frdga om
uppgifter som samlats in med samtycke var
otydlig i forslaget och att det av grundad an-
ledning bor bedémas om en statistikmyndig-
het kan ldmna ut de uppgifter den samlat in
med samtycke med storre ritt &n den sjilv
har. Inrikesministeriets polisavdelning, jord-
och skogsbruksministeriet, arbets- och nér-
ingsministeriet, Statistikcentralen, Tullstyrel-
sen, Jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjanstcentral,  Utbildningsstyrelsen,
Rittsregistercentralen, Skogsforskningsinsti-
tutet, Helsingfors stad, Aalto-universitetet

och Finlands néringsliv rf anséag att lagen inte
bor ha retroaktiv verkan pé séddana uppgifter
vars dndamal inte varit vetenskaplig forsk-
ning nér de samlades in. Undervisnings- och
kulturministeriet, Finlands miljocentral, Ar-
betshéilsoinstitutet,  Pellervo  ekonomisk
forskning PTT och Finlands Akademi féror-
dade inte ndgon begrinsning av att lagen till-
lampas retroaktivt, eftersom en sédan be-
gransning utgor hinder for att malen med re-
formen uppnas. Allmént taget ansdg remiss-
instanserna det vara viktigt att det i lagen
tydligt foreskrivs huruvida lagen kan tilldm-
pas retroaktivt och i sa fall under vilka om-
standigheter och forutsittningar detta ar moj-
ligt.

Undervisnings- och kulturministeriet ansag
att TTA-projektet (projektet Datamaterial for
forskning) ar ett naturligt forum vid verkstél-
ligheten av de foreslagna dndringarna nir det
géller att planera behovliga styrstrukturer och
Ovriga atgirder for att beakta forskningsper-
spektivet. Statistikcentralen ansig att stati-
stikmyndigheternas befogenheter att samla in
uppgifter bor utvidgas sé att nytt uppgiftsma-
terial smidigare 4n for niarvarande kan tas i
bruk for statistikproduktion. Skatteforvalt-
ningen foreslog att det i statistiklagen ocksa
foreskrivs om Statistikcentralens rétt till in-
formation nér det géller uppgifter som avses i
lagen om ett system for betalningstjinst- och
deklarationsservice  for  smaarbetsgivare
(658/2004). Statens revisionsverk och Stati-
stikcentralen ansdg att man vid beredningen
bor beakta det aktuella arbetet for att refor-
mera EU:s statistikforordning dar malet ar att
framja statistikens tillforlitlighet samt séker-
stillandet av de statistikansvariga myndighe-
ternas yrkesméssiga oberoende.

Hur remissyttrandena har beaktats

Utifran de réttsliga bedomningarna vid den
fortsatta beredningen ansags det att det pa
grund av de begrinsande specialvillkor som i
EU:s statistikforordning angetts for den na-
tionella regleringen inte var mdjligt att
genomfora alla de dndringsforslag som hade
lagts fram i1 remissyttrandena. Detta gillde
bland annat forslaget om mera omfattande ut-
lamnande och annan anvéndning for admi-
nistrativa eller andra dndamal av de uppgifter
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om olika enheter som samlats in for statistis-
ka dndamal. Vissa konkreta dndringsforslag
beaktades inte eftersom det bedomdes att det
med hénsyn till mélen med reformen inte var
juridiskt, funktionellt eller ekonomiskt for-
nuftigt eller dndamalsenligt att genomftra
dem i detta sammanhang.

Utifran  remissyttrandena  preciserades
bland annat detaljmotiveringen till de fore-
slagna bestémmelserna i 10 a, 13 och 18 § i
statistiklagen. P& basis av remissyttrandena
och 6vriga utredningar vid den fortsatta be-
redningen ansigs det dock inte finnas nigra
juridiska hinder for att pa det sitt som fore-
slas i 13 § 2 mom. 1 punkten och 3 mom. i
statistiklagen foreskriva om utlimnande av
och tillging till uppgifter som samlats in for
statistiska dndamal. Utifrdn remisskommen-
tarerna och med beaktande av principerna for
informationsrittslig reglering och &ven 37 §
5 mom. i lagen om offentlighet i myndighe-

ternas verksamhet kompletterades ikrafttra-
dandebestdmmelserna i forslaget till lag om
andring av statistiklagen med en bestimmel-
se som géller retroaktiv tillimpning av lagen.
Som uppgiftsskyldiga fogades Arbetsloshets-
forsakringsfonden och Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas forbund till 14 § 3 mom. i
statistiklagen, och till 15 § fogades en be-
stimmelse om Statistikcentralens réitt att fa
uppgifter som avses i lagen om ett system for
betalningstjanst- och deklarationsservice for
smaarbetsgivare. | lagforslaget gjordes dess-
utom vissa lagtekniska preciseringar.

Denna proposition har beretts utgdende
fran det forslag som utarbetats av den arbets-
grupp som ndmnts ovan (kap. 5.1), utgéende
frén remissyttrandena om forslaget, utgdende
frdn utredningar och utgdende fran de ut-
vecklings- och reformbehov som kommit
fram vid den fortsatta beredningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Statistiklagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det fore-
slés att 3 mom. dndras sd att den nuvarande
hinvisningen till rdets forordning (EG) nr
322/97 om gemenskapsstatistik ersétts med
en hénvisning till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 223/2009 om eu-
ropeisk statistik och om upphivande av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG,
Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Eu-
ropeiska gemenskapernas statistikkontor, ra-
dets forordning (EG) nr 322/97 om gemen-
skapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inrdttande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas statistiska pro-
gram. Forordningen trddde i kraft 2009.
Dessutom foreslds det en preciserande tek-
nisk éndring av ordalydelsen med anledning
av att hinvisningen &ndras. 1 6vrigt kvarstar
innehéllet ofdrandrat.

2 §. Statens statistikvdsen och myndigheter
som framstiller statistik. 1 2 mom. 1 punkten
nidmns bland annat Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovérden
som en statistikmyndighet. Genom lagen om
Institutet for hilsa och valfard (668/2008),
som trddde i kraft vid ingangen av 2009,
upphévdes lagen om forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovéarden
(1073/1992). Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i
lagen om Institutet for hélsa och vilfdrd ska
institutet vara en statistikmyndighet enligt 2
§ 2 mom. i statistiklagen. Det foreslds darfor
att 2 § 2 mom. 1 punkten i statistiklagen dnd-
ras sé att Institutet for hélsa och vélfard
ndmns 1 stédllet for Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och héilsovérden. I
Ovrigt kvarstar innehéllet i punkten oforind-
rat.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. I momentet foreskrivs det om
statistikmyndigheternas yrkesméssiga obero-
ende. Regleringen baserar sig pa EU:s stati-
stikférordning. Bestdimmelser om omfatt-

ningen och innehallet av yrkesmaéssigt obero-
ende finns i artiklarna 1 och 2.1 led a i den
forordningen. Enligt led a avses med yrkes-
maéssigt oberoende att statistiken ska utveck-
las, framstillas och spridas pa ett oberoende
satt, utan négra patryckningar fran politiskt
hall eller fran intressegrupper, samt vara fri
frén varje patryckning fran politiska gruppe-
ringar, intressegrupper, gemenskapsinstitu-
tioner eller nationella myndigheter, utan att
detta paverkar institutionella krav. I skal 20 i
ingressen sdgs att for att 6ka fortroendet for
den europeiska statistiken bor de nationella
statistikansvariga myndigheterna i varje med-
lemsstat vara yrkesméssigt oberoende. De
statistikansvariga myndigheternas yrkesmés-
siga oberoende betonas ocksd i kommissio-
nens meddelande till Europaparlamentet och
radet KOM(2011) 211 slutlig som géller en
effektiv kvalitetsledning for den europeiska
statistiken i synnerhet nér det géller 6vervak-
ningen av finanspolitiken, den makroekono-
miska politiken och strukturreformerna. Ar-
tikel 2 i EU:s statistikférordning innehéller
ocksé definitioner av allménna statistiska
principer.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska statistik-
myndigheterna och Gvriga myndigheter som
framstaller statistik dr yrkesméssigt oberoen-
de ndr de skoter uppgifter som omedelbart
anknyter till utvecklande, framstillning och
spridning av statistik. Dessa myndigheter ska
arbeta opartiskt, objektivt, tillforlitligt och
kostnadseffektivt samt sorja for att statistik-
sekretessen iakttas. Med opartiskhet avses att
statistiken ska utvecklas, framstillas och
spridas pa ett neutralt sitt och att alla anvan-
dare ska behandlas lika. Med objektivitet av-
ses att statistiken ska utvecklas, framstillas
och spridas systematiskt, tillforlitligt och pé
ett icke snedvridet sitt. Med tillforlitlighet
avses att statistiken s& troget, noggrant och
exakt som mdjligt ska aterspegla den verk-
lighet som den ar avsedd att aterge, vilket in-
nebér att vetenskapliga kriterier ska anvidndas
vid val av kéllor, metoder och forfaranden.
Med kostnadseffektivitet avses att kostnader-
na for att framstélla statistiken ska std i pro-
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portion till vikten av resultaten och den efter-
strivade nyttan, att resurserna maste anvén-
das pé bista mojliga sitt och att uppgiftslam-
narbdrdan ska vara sa liten som mojligt samt
att uppgifterna i forsta hand ska hdmtas fran
existerande informationskéllor. Med stati-
stiksekretess (i EU:s statistikforordning sta-
tistisk konfidentialitet) avses att sddana kon-
fidentiella uppgifter om enskilda statistiska
objekt som erhélls direkt for statistiska én-
damdl eller indirekt frdn administrativa eller
andra kéllor ska skyddas samt ett forbud mot
att anvianda uppgifterna for andra dndamal
och att olagligen r6ja dem. Dessa definitioner
ingdr 1 artikel 2.1 leden b-f i EU:s statistik-
forordning.

3 §. Lagens syfte. 1 artikel 23 i EU:s stati-
stikforordning finns sérskilda bestimmelser
om tillgang till konfidentiella uppgifter i ve-
tenskapligt syfte. Dessutom innehéller skél
26 1 ingressen ett dliggande som géller ve-
tenskaplig utveckling, namligen att forskar-
viarlden bor fa battre mdjligheter att ta del av
konfidentiella uppgifter som anvénds for ut-
veckling, framstdllning och spridning av eu-
ropeisk statistik, for analys av intresse for
den vetenskapliga utvecklingen i Europa. En-
ligt samma skél bor forskarnas tillgéng till
konfidentiella uppgifter i vetenskapligt syfte
déarfor forbéttras utan att man &ventyrar den
hoga skyddsniva som kravs for konfidentiella
statistiska uppgifter. Med anledning av dessa
omstandigheter foreslds det att paragrafen
dndras sa att den forutom lagens nuvarande
syften innehéller ett explicit konstaterande av
den strdvan att frimja vetenskaplig forskning
som avses ovarn.

Enligt forslaget ska syftet med lagen vara
att frimja anvindningen av uppgifter som in-
samlats fOr statistiska &ndamaél for vetenskap-
lig forskning och statistiska utredningar av
samhillsforhallandena. 1 Ovrigt kvarstar in-
nehéllet i paragrafen oforéndrat. I 13 och 19
§ foreslds nidrmare bestimmelser om an-
vandningen av uppgifter som samlats in for
statistik i samband med vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar som géller
samhéllsforhdllandena.

9 §. Informationsskyldighet ndr uppgifter
samlas in. Enligt géllande 1 mom. ska en
myndighet som framstéller statistik nér upp-
gifter samlas in skriftligen ge uppgiftslam-

narna en redogorelse for sddant som anges
ndrmare i momentet. Eftersom det i dagens
lage ar tekniskt mdjligt och dndamélsenligt
att informera ocksd i annan &n traditionell
skriftlig form foreslds det for tydlighetens
skull att momentet preciseras s att informa-
tionsskyldigheten kan fullgéras fGrutom
skriftligen ocksa pa nagot annat &ndamalsen-
ligt sétt. Elektroniska informationskanaler &r
ett exempel pé ett sddant sétt. [ Svrigt kvar-
star innehallet oforéndrat.

10 §. Principer vid bearbetning av uppgif-
ter. Enligt géllande 1 mom. ska det vid sam-
manslagning, forvaring, forstoring eller dvrig
bearbetning av uppgifter som samlats in for
statistiska d&ndamal ses till att ingens integri-
tet eller affdrs- eller yrkeshemlighet dventy-
ras. Innehallet i termen “integritet” har dock
inte definierats entydigt 1 lagstiftningen. I 10
§ 1 grundlagen anvidnds begreppen privatliv
och skydd for personuppgifter, vilka har ett
etablerat juridiskt innehéall. Det foreslas dar-
for att ordalydelsen i 1 mom. &ndras si att
termen integritet dndras till det exaktare be-
greppet “skydd for privatlivet och person-
uppgifter”. Avsikten &r att dndringen inte ska
dndra det materiellrittsliga innehéllet i eller
tillimpningsomrédet for bestimmelsen.

10 a §. Forvaringstid for uppgifter. Det £6-
reslds att en ny 10 a § fogas till lagen. I den
nya paragrafen foreskrivs det om forvarings-
tiden for uppgifter som samlats in for statis-
tiska dndamal. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis (GrUU 14/2002 rd) ar det
med tanke péd skyddet for personuppgifter
viktigt att reglera bland annat bevaringstiden
for uppgifterna i personregistren. Utskottet
har dessutom betonat att regleringen av en
faktor av detta slag pa lagniva ska vara om-
fattande och detaljerad. Eftersom bearbetning
av uppgifter som samlats in for statistiska
andamal mycket ofta ocksd handlar om be-
handling av personuppgifter ar det motiverat
att precisera regleringen till denna del.

Enligt forslaget féar statistikmyndigheter
och 6vriga myndigheter som framstiller sta-
tistik bevara de uppgifter som de samlat in
for statistiska &ndamal sa linge det dr ndd-
viandigt med tanke pd uppndendet av syftet
med denna lag, om det inte foreskrivs négot
annat om bevaring av uppgifter i ndgon an-
nan lag som géller en ovan avsedd myndig-
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het. Efter detta ska uppgifterna forstoras
inom ett ar, om inte Arkivverket med stod av
arkivlagen (831/1994) bestimmer att uppgif-
terna ska bevaras varaktigt. Niar nodvandig-
heten av att bevara uppgifterna bedoms, ska
man beakta vad som foreskrivs i 12 § 2 mom.
1 personuppgiftslagen. Bestimmelser om sta-
tistiklagens syfte finns i dess 3 §.

Innan statistikmyndigheter eller Ovriga
myndigheter som framstéller statistik forstor
de uppgifter som samlats in i samband med
framstillning av statistik bor arkivverket in-
formeras, for att verket ska kunna fastsla sin
standpunkt till uppgifternas bevaringsvérde
och vid behov bestimma att uppgifterna ska
bevaras varaktigt. Statistikmyndigheterna
och 6vriga myndigheter som framstiller sta-
tistik ska dessutom i samrad som avsesi 6 § i
statistiklagen se till att slutresultatet av sam-
radd inte begrinsar arkivverkets mojligheter
att bestimma om varaktigt bevarande av
uppgiftsmaterial. Nér behovet av att bevara
uppgifter beddms bor dven foretrddare for
forskarsamhillet i forekommande fall ges
mdjlighet att uppge sin asikt om saken.

12 §. Sekretessbelagda och offentliga upp-
gifter. 1 den gillande lagen finns inte nagon
explicit bestimmelse om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande nér det giller uppgif-
ter som samlats in for statistiska &ndamal. Si-
tuationen har upplevts som oklar i synnerhet
for dem som bearbetar uppgifter insamlade
for statistiska &ndamal och som inte star i ett
offentligrittsligt tjansteforhallande. I 23 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet finns en allmidn bestimmelse om sa-
ken. Enligt den giller tystnadsplikten och
forbudet mot utnyttjande dven en praktikant
eller ndgon annan som verkar hos en myn-
dighet, den som verkar pad uppdrag av en
myndighet, den som ar anstilld hos den som
utfor ett myndighetsuppdrag och den som
med stod av lag eller ett tillstand som utfér-
dats med stod av lag har fatt kinnedom om
en sekretessbelagd uppgift, om inte nagot
annat foljer av lagen eller tillstdndet. Utifran
dessa omstidndigheter samt for att gdra re-
gleringen tydligare och informativare fore-
slas det att det till forsta meningen i 1 mom.
fogas en uttrycklig hénvisning till den tyst-
nadsplikt och det forbud mot utnyttjande som
avses i lagen om offentlighet i myndigheter-

nas verksamhet. I 24 § i statistiklagen fore-
skrivs det om péfdljderna vid brott mot stati-
stiksekretess.

Den andra meningen enligt géllande lydel-
sei 12 § 1 mom. i statistiklagen innehéller en
undantagsbestimmelse om statistiksekretess
vilken géller uppgifter som samlats in for sta-
tistiska dndamal och som beskriver myndig-
heters verksamhet. | praktiken har det varit
oklart hur omfattningen av bestdmmelsens
tillimpningsomrade och dess forhéllande till
offentlighetsprincipen ska tolkas. Med tanke
pa en enhetlig bearbetning av offentliga upp-
gifter som géiller myndigheter men dven av
funktionella och ekonomiska skil &dr det mo-
tiverat att uppgifter som beskriver offentliga
myndigheters verksamhet, trots statistiksek-
retessen kan fas dven av statistikmyndighe-
terna forutsatt att de inte omfattas av nagon
annan i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet ndmnd sekretessgrund 4n sta-
tistiksekretess. Det foreslds darfor att ordaly-
delsen i bestimmelsen fortydligas sé att for-
héllandet mellan statistiksekretessen och den
allménna offentlighetsprincipen enligt 12 § 2
mom. i grundlagen och 1 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet framgar
pa ett tydligare och exaktare sétt d4n for nér-
varande. Syftet med den tydligare ordalydel-
sen ar uttryckligen att stodja och frimja ge-
nomforandet av den allmidnna offentlighets-
princip som giller myndigheternas verksam-
het ocksd nér det ror sig om uppgifter som
samlats in for statistiska d&ndamél och som
beskriver offentliga myndigheter. Det &r me-
ningen att bestimmelsen ska tolkas sa att den
stodjer offentlighetsprincipen.

13 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. For det forsta foreslas det att para-
grafen dndras sd att statistiklagens bestim-
melser om utlimnande av uppgifter férenhet-
ligas med motsvarande bestimmelser i EU:s
statistikforordning. For det andra foreslas det
vissa andra materiellrittsliga &ndringar som
preciserar regleringen samt vissa strukturella
och tekniska preciseringar. For tydlighetens
skull foreslds det darfor att hela paragrafen
ses over. I 1 mom. foreslas det dock inte nag-
ra dndringar i sak, utan momentet kvarstar i
géllande form till sitt innehall. De foreslagna
andringarna stodjer for sin del de mal for
frimjande av utnyttjandet av offentliga upp-
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gifter som uppstéllts i regeringsprogrammet
for statsminister Jyrki Katainens regerlng I3
mom. i ikrafttridandebestimmelsen ingér en
specialbestimmelse om bearbetning av upp-
gifter som samlats in fore lagens ikrafttra-
dande.

I 13 § 2 mom. foreslds det bestimmelser
om de dndamal for vilka uppgifter som sam-
lats in for statistiska &ndamaél ska kunna 1dm-
nas ut. Genom bestimmelserna inforlivas in-
nehallet i artiklarna 21 och 23 i1 EU:s stati-
stikférordning i den nationella lagstiftningen.
Om det handlar om behandling av person-
uppgifter, bor det for bearbetningen av upp-
gifterna ocksa finnas en i lag angiven grund
for behandling av personuppgifter.

Enligt 1 punkten ska en statistikmyndighet
f4 ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som
den samlat in for statistiska dndamél for ve-
tenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar som giller samhéllsforhéllandena. Ve-
tenskaplig forskning som avses i punkten ska
uppfylla forskarsamhillenas allmént godkén-
da kriterier for vetenskaplig forskning. Nir
bestdmmelsen tillimpas ska principen om ve-
tenskapens tryggade frihet enligt 16 § 3
mom. i grundlagen beaktas. Syftet med av-
gransningen samhéllsforhédllanden &r att un-
derstryka vikten av att den nuvarande veder-
tagna tolkningspraxisen fortgér s att uppgif-
ter inte kan ldmnas ut for statistiska utred-
ningar med uteslutande kommersiella syften.

Enligt 2 punkten ska en statistikmyndighet
f4 lamna ut sekretessbelagda uppgifter som
den samlat in for statistiska d&ndamaél till en
annan statistikmyndighet, for utvecklande,
framstdllning och kvalitetsforbattring av sta-
tistik som hor till den aktuella statistikmyn-
dighetens verksamhetsomrade. Statistikmyn-
digheter definierasi 2 §.

Enligt 3 punkten ska en statistikmyndighet
f4 ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som
den samlat in for statistiska dndamaél till en
annan myndighet som hor till det europeiska
statistiksystemet (ESS-myndighet), for ut-
vecklande, framstéllning och kvalitetsforbatt-
ring av sadan europeisk statistik som den
myndigheten svarar for.

Enligt 4 punkten ska en statistikmyndighet
fa dmna ut sekretessbelagda uppgifter som
den samlat in for statistiska d&ndamal till Fin-
lands Bank, for utvecklande, framstillning

och kvalitetsforbattring av siddan europeisk
statistik som Finlands Bank svarar for. |
punkten avses utbyte och utlimnande av sta-
tistiska uppgifter enligt artikel 1.1a och 1.8a i
radets forordning (EG nr 951/2009) om Eu-
ropeiska centralbankens insamling av statis-
tiska uppgifter.

I 3 mom. preciseras och avgrénsas den be-
horighet att ldmna ut uppgifter som avses i 2
mom. pd det sétt som anges i1 de artiklar i
EU:s statistikforordning som ndmns ovan. [
bestammelsen tas det inte stéllning till det
tekniska séttet for utlimnande eller tillgang,
utan till denna del ska 13 b § iakttas. Enligt 3
mom. far en statistikmyndighet inte i situa-
tioner som avses 1 2 mom. 1 punkten l&dmna
ut uppgifter pa basis av vilka ett statistiskt
objekt kan identifieras direkt. En statistik-
myndighet kan emellertid i situationer som
avses ovan ge tillgang till sidana sekretess-
belagda uppgifter pa basis av vilka det statis-
tiska objektet kan identifieras indirekt. I de
situationer som avses i 2 mom. 2-4 punkten
far de nodvéndiga identifikationsuppgifterna
lémnas ut.

Enligt andra meningen i 3 mom. ska en sta-
tistikmyndighet kunna ge tillgdng till uppgif-
ter som kan identifieras indirekt. Forhallan-
det mellan tillgdng till och overforing av
uppgifter (utlimnande av uppgifter i statistik-
lagen) har inte definierats i EU:s statistikfor-
ordning dven om bada termerna anvénds (ar-
tiklarna 21 och 23). Juridiskt kan tillgdngen
dock tolkas sa att den ger mera begransade
mojligheter att bearbeta uppgifterna dn vid
utlimnande av uppgifter. I ett beslut om be-
viljande av tillgdng ska det dérfor specifikt
anges vem som ges tillgdng, de uppgifter
som tillgdngen berdr och uppgifternas an-
vindningsdndamal. Genom beslutet beviljas
tillgdng bara for en viss tid och i beslutet an-
ges ocksa behovliga krav och villkor betraf-
fande anvindningen och skyddet av uppgif-
terna. Om det handlar om behandling av per-
sonuppgifter som kan identifieras indirekt,
ska dven de allménna principer for behand-
ling av personuppgifter som anges i person-
uppgiftslagen beaktas i beslutet. Den som ges
tillgang blir registerforare for de uppgifter
som behandlas och ansvarar for att de skyl-
digheter i friga om behandling av person-
uppgifter som angetts i den allminna lag-
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stiftningen och 1 speciallagstiftningen full-
gors. Aven statistikmyndigheterna bor allt-
jdmt ha ansvar for uppfoljning och tillsyn
over anvéndningen och skyddet av uppgif-
terna. Direkt kopiering av uppgifterna ska
vara tillaiten bara med statistikmyndighetens
tillstand. Den som beviljats tillgang ska till
exempel atersinda de uppgifter som gjorts
fysiskt tillgdngliga till statistikmyndigheten
nér de inte ldngre behovs eller forstora dem
pa ett tryggt sétt som statistikmyndigheten
bestammer. Anvéndning av digitala uppgifter
ska alltid basera sig pa personligt beviljad
tillgang, som ska skyddas med anvéndar-
namn och losenord eller pa nadgot annat data-
sdkert sdtt. Nétbaserad formedling av uppgif-
ter ska alltid uppfylla de datasdkerhetskrav
som uppgifternas skyddsniva forutsitter. Nar
bestimmelsen tillimpas ska férutom kraven
pa skydd for personuppgifter ocksa kraven pa
skydd for affdrs- och yrkeshemligheter beak-
tas. Enligt bestimmelsen &ldggs statistik-
myndigheterna inte ndgon ovillkorlig skyl-
dighet att lamna ut uppgifter, men den prov-
ningsratt som foljer av bestimmelsen ér lag-
lighetsprovning.

Med ett statistiskt objekt (enhet) avses i be-
stimmelsen principiellt den grundlidggande
statistiska observationsenhet, sdsom en fysisk
person, ett hushdll, en niringsidkare och
andra foretag, som uppgifterna avser. Defini-
tionen ingér i artikel 3.6 i EU:s statistikfor-
ordning. Inom det finldndska statistikvésen-
det har den etablerade definitionen ocks& om-
fattat en hindelse, sasom ett brott eller en tra-
fikolycka. Nir bestimmelsen tillimpas bor
det beaktas att ett statistiskt objekt ar ett i
viss man forédnderligt begrepp, och det ar dér-
for inte mojligt eller funktionellt sett ens &n-
damélsenligt att forsoka definiera begreppet
pa ett uttbmmande sitt i lagen. Med direkt
identifiering avses identifiering av ett statis-
tiskt objekt genom namn och adress eller ge-
nom ett allmént tillgéngligt identifikations-
nummer. Med indirekt identifiering avses
identifiering av ett statistiskt objekt pa nagot
annat sétt &n genom direkt identifiering. Des-
sa definitioner av identifieringsmetoder ingér
i artikel 3.9 och 3.10 1 EU:s statistikforord-
ning. Néir det materiella innehéllet i dessa
punkter fastslas dr det utifran formuleringen i
bestimmelserna mojligt att sluta sig till att

det uppenbarligen dr meningen att punkt 9
ska inrymma en uttdmmande forteckning
over metoder som mdjliggdr direkt identifie-
ring. Diarmed kan identifiering ”pa nagot an-
nat sétt”, s som saken uttrycks i punkt 10,
tolkas som indirekt identifiering. Med anled-
ning av detta och dven om koordinatuppgifter
inte for niarvarande bearbetas i det europeiska
statistiksystemet (ESS-programmet), kan till
exempel koordinatuppgifterna for den plats
dér en person bor eller ett foretag har verk-
samhet samt uppgifter om en persons yrke el-
ler utbildning samt ett foretags bransch tolkas
som medel for indirekt identifiering. Exakta
koordinatuppgifter kan dock med fog betrak-
tas som en direkt identifierare jimforbar med
adressuppgifter, atminstone nér ett statistiskt
objekt kan specificeras uteslutande med hjilp
av koordinatuppgifterna. Daremot bor ocksé
exakta koordinatuppgifter som giller flera
statistiska objekt samtidigt, till exempel pa
ett kartunderlag, i princip tolkas som infor-
mation som bara mojliggdr indirekt identifie-
ring. Eftersom det primira syftet med be-
stimmelsen dr att géra det mojligt att i vidare
omfattning dn for nédrvarande anvédnda indi-
rekta identifikationsuppgifter om statistiska
objekt i samband med vetenskaplig forskning
bor bestimmelsen tolkas pé ett sitt som
frimjar detta syfte och bor statistikmyndig-
heterna med anledning av detta motivera ett
eventuellt avslag mycket noggrant och med
beaktande dven av att tillimpning av be-
stimmelsen inte handlar om provning av én-
damalsenligheten. For denna tolkningslinje
talar ocksd det foreslagna tilligget till be-
stimmelsen om lagens syfte i 3 §, ndmligen
frimjande av vetenskaplig forskning, samt
vetenskapens tryggade frihet enligt 16 § 3
mom. i grundlagen. I detta sammanhang é&r
det ockséd beaktansvirt att enligt 12 § i stati-
stiklagen ska mottagaren av uppgifter som
lamnas ut och den som har tillgéng till upp-
gifter omfattas av lika stor tystnadsplikt som
en statistikmyndighet.

Nér uppgifter ldmnas ut ska skyddet for
personuppgifter samt for uppgifter om affars-
och yrkeshemligheter sdkras fran fall till fall
genom praktiska atgérder, till exempel ge-
nom att kréva tillrdckliga forfaranden for in-
formationssikerhet samt genom att se till att
det finns tillrdckliga arrangemang for behov-
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lig 6vervakning och uppf6ljning av anvind-
ningen av uppgifterna. Aven i frdga om fors-
kare som soker information och den organi-
sation de foretridder géller att deras tillforlit-
lighet alltid ska kunna utredas innan ett be-
slut om utlimnande fattas. Detsamma géller
informationssékerheten hos de databehand-
lingsmetoder som forskarna anvénder. Efter-
som resultaten av vetenskaplig forskning
vanligtvis dr offentliga bor det i samband
med att de offentliggors alltid separat siker-
stillas att de enskilda statistiska objekt som
legat till grund for forskningen inte kan iden-
tifieras utifran de offentliga resultaten.

I 4 mom. foreslds en bestdimmelse om be-
myndigande som giller utlimnande av upp-
gifter och tillgdng till uppgifter. Den fore-
slagna dndringen &r i forsta hand av teknisk
natur och fortydligar och preciserar den gil-
lande regleringen. I enlighet med 23 § i for-
valtningslagen ska en ansdkan om bearbet-
ning av uppgifter behandlas utan ogrundat
drojsmal. Det foreslas att statistikmyndighe-
ten ska besluta om utlimnande av uppgifter
och om ritt att fa tillgang till uppgifter. Upp-
gifter som ldmnats ut eller som nagon fatt
tillgang till ska inte fa 1&dmnas ut vidare, om
inte statistikmyndigheten ger sitt tillstdnd till
detta. Bestimmelser i Ovrigt om beviljande
av tillstdnd som géller utlimnande av eller
tillgang till uppgifter finns i 28 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Uppgifter ska fa utlimnas vidare bara i den
omfattning som avses i 12 och 13 §.

I 5 mom. foreslds det en bestimmelse med
samma innehdll som i det gillande 3 mom.
Aven det foreslagna 6 mom. foljer till sitt in-
nehall det géllande 4 mom. I dessa fall hand-
lar det om ett tekniskt &ndringsbehov till
f6ljd av att paragrafen i ovrigt dndras.

13 a §. Avidentifierade filer. Det foreslas
att en ny 13 a § fogas till lagen. I paragrafen
foreskrivs det om filer avsedda for offentligt
bruk. Genom paragrafen genomfors bestim-
melserna om avidentifierade filer (Public Use
Files) i artikel 19 i EU:s statistikforordning.
Den nya paragrafen stodjer uppnaendet av de
mal att frimja utnyttjandet av information
som offentliga myndigheter forfogar Gver
vilka tagits in i regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering.

Den fOreslagna bestimmelsen forpliktar
inte statistikmyndigheterna att producera av-
identifierade filer, utan mojliggor detta och
vigleder statistikmyndigheterna till att hand-
la aktivt och ta initiativ i denna fraga. I prak-
tiken kan filer av detta slag vara nyttiga till
exempel for studerandes 6vningsarbeten eller
lardomsprov, for utbildning av nya forskare
inom det samhéillsvetenskapliga omradet el-
ler for andra allménna utredningar. Avidenti-
fierade filer ska bildas sa att enskilda statis-
tiska objekt i materialet aldrig kan identifie-
ras direkt eller indirekt. Nér filerna bildas ska
avseende féstas vid i synnerhet sampelstorle-
ken och materialets tdckning samt vid att va-
riablerna for de enskilda statistiska objekten
har presenterats pa en tillrickligt allmén niva
i materialet. Det ska inte behdvas négot sepa-
rat tillstdnd f6r att behandla filerna, utan sta-
tistikmyndigheten ska producera filerna for
att distribueras i ett oppet datanét eller pa na-
got annat sétt som gor det mdjligt att f& dem
enkelt och snabbt.

Enligt forslaget far en statistikmyndighet,
trots den sekretess som avses i 12 §, produce-
ra och for offentlig bruk overlata sidana av-
identifierade filer som framstillts av uppgif-
ter som samlats in for statistiska &ndamal och
frén vilka identifikationsuppgifterna har av-
lagsnats och som har bearbetats pa ett sddant
sétt att det statistiska objektet inte kan identi-
fieras direkt eller indirekt.

13 b §. Sdtt och metoder for att limna ut
uppgifter. 1 11 § 1 statistiklagen finns be-
stimmelser om bland annat publicering av
statistik. I den géllande lagen finns dock inte
nigra bestimmelser om sétten att ldmna ut
uppgifter som samlats in for statistiska an-
damal. Enligt grundlagsutskottets tolknings-
praxis géller med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter att kravet pd bestimmelse i lag
ockséd omspéanner mdjlighet att dverlata per-
sonuppgifter via en teknisk anslutning
(GrUU 14/2002 rd). P4 grund av detta och
eftersom uppgifter som samlats in for statis-
tiska dndamél redan nu Overléts bland annat
med hjélp av en teknisk anslutning foreslés
det att en ny paragraf fogas till lagen. I den
nya paragrafen ingr en allméin bestimmelse
om sétt och metoder for att ldmna ut uppgif-
ter som samlats in for statistiska &ndamal.



38 RP 154/2012 rd

Enligt forslaget ska uppgifter som samlats
in for statistiska dndamal f4 ldmnas ut med
hjélp av en teknisk anslutning, i ndgot annat
format som kan behandlas tekniskt eller elek-
troniskt, i skriftlig form eller p&4 nigot annat
for d&ndamalet ldmpligt, tryggt och tillforlit-
ligt sétt.

14 §. Statistikcentralens rdtt att samla in
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet. Det
foreslds att Arbetsloshetsforsékringsfonden
och Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto -
Olycksfallsforsékringsanstalternas ~ Forbund
r.y. fogas som uppgiftsskyldiga till 4 mom.
Andringen grundar sig pa preciserade behov
av att f& uppgifter for statistikforing som
géller undersdkning av arbetskraftskostna-
derna, strdvan att frimja insamling av upp-
gifter pé registerbasis samt strévan att minska
uppgiftslimnarnas administrativa borda i
samband med att uppgifter samlas in. I Gvrigt
kvarstar ordalydelsen och innehallet i sak
utan éndringar.

Enligt bestimmelsen ska Pensionsskydds-
centralen, Folkpensionsanstalten, Arbetslos-
hetsforsdkringsfonden, Tapaturmavakuutus-
laitosten Liitto - Olycksfallsforsékringsan-
stalternas Forbund rf och forsikringsanstalter
som bedriver lagstadgad socialforsikring
trots sekretessbestdémmelserna dessutom vara
skyldiga att ldmna de uppgifter som de for-
fogar 6ver och som giller socialforsékrings-
avgifter som betalats av forsékringspliktiga.

15 §. Statistikcentralens rdtt att samla in
personuppgifter med stod av uppgiftsskyldig-
het. 1 paragrafen foreslas vissa preciseringar
med anledning av de éndrade och ytterligare
behov av uppgifter som ligger till grund for
Statistikcentralens statistikproduktion. Av
lagtekniska omsténdigheter och for att gora
regleringen tydlig foreslds det att hela para-
grafen ses over.

Innehallet i sak kvarstar utan dndringar i 1
mom. 1, 2,4, 5,7, 8 och 10 punkten.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det om be-
handlingen av personuppgifter som beskriver
en persons ekonomiska stéllning. Det fore-
slds att punkten kompletteras med ett om-
nidmnande av uppgifter som beskriver 4gande
och besittning. Andringsforslaget grundar sig
pa preciserade behov av att fa uppgifter for
statistikforing som géiller formdgenhet, stré-
van att frdimja insamling av uppgifter pa re-

gisterbasis och strdvan att minska uppgifts-
lamnarnas administrativa borda i samband
med att uppgifter samlas in. Enligt forslaget
ska statliga myndigheter trots sekretessbe-
stimmelserna vara skyldiga att lamna Stati-
stikcentralen de personuppgifter som ar ndd-
vindiga for statistikframstéllningen och som
beskriver en persons inkomster, sociala for-
maéner, formogenhet, dgande, besittning och
ovriga ekonomiska stéllning.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs det om be-
handling av personuppgifter som giller tra-
fikolyckor och olycksfall. Det foreslds att
punkten kompletteras med ett omnédmnande
av foljderna av trafikolyckor och olycksfall.
Andringsforslaget grundar sig p& behoven av
uppgifter inom programmet for europeisk
statistik och de forslag som lades fram i slut-
rapporten av den arbetsgrupp som utrett det
statistiska samarbetet och arbetsfordelningen
mellan social- och hilsovardsministeriet, In-
stitutet for hélsa och vilfard och Statistikcen-
tralen (SHM/4490/2009, 1.12.2010). Det fo-
reslds att statliga myndigheter trots sekre-
tessbestimmelserna ska vara skyldiga att
lamna Statistikcentralen de personuppgifter
som dr nddvéndiga for statistikframstéllning-
en och som beskriver en persons delaktighet i
trafikolyckor och olycksfall samt orsakerna
till och foljderna av dem.

I 1 mom. 9 punkten foreskrivs det om be-
handling av personuppgifter som beskriver
anlitande av polisens tjanster eller egenskap
av foremal for polisens verksamhet. Det {6-
reslds att ett omndmnande av Griansbevak-
ningsvédsendet och Tullstyrelsen fogas till
punkten. Andringsforslaget grundar sig pa
nya och preciserade behov av att & uppgifter
for statistikforing, strdvan att frdimja insam-
ling av uppgifter pa registerbasis och strdvan
att minska den administrativa bordan i sam-
band med att uppgifter samlas in. Avsikten ar
att man pa grundval av den nya bestimmel-
sen ska kunna fa bland annat i 23 d § i tulla-
gen avsedda personuppgifter som registrerats
1 systemet for identifiering av fordons regi-
streringsskyltar och med hjilp av vilka fram-
stillningen av och kvalitetsnivan pa statistik
over turism och vigtransport av gods kan
forbattras. Enligt forslaget ska statliga myn-
digheter trots sekretessbestimmelserna vara
skyldiga att ldmna Statistikcentralen de per-
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sonuppgifter som dr nédvindiga for statistik-
framstéllningen och som beskriver en per-
sons anlitande av polisens, Grinsbevak-
ningsvésendets och Tullstyrelsens tjénster el-
ler egenskap av foremal for dessa myndighe-
ters verksamhet.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Enligt momentet ska statliga
myndigheter 1dmna Statistikcentralen sddana
uppgifter om energi och energianvindning
som de forfogar Over. Andringsforslaget
grundar sig preciserade behov av att fa upp-
gifter for statistikforing som géller energian-
vindning, strivan att frimja insamling av
uppgifter pa registerbasis och strdvan att
minska uppgiftslimnarnas administrativa
borda i samband med att uppgifter samlas in.
Statistikcentralen kommer att anvénda upp-
gifterna for framstédllning av statistik som
géller energi for uppvarmning av byggnader
och statistik Over energiférbrukning inom
boende. Enligt forslaget ska statliga myndig-
heter trots sekretessbestimmelserna och ut-
over det som foreskrivs i 1 mom. vara skyl-
diga att 1dmna Statistikcentralen sadana upp-
gifter de forfogar Gver och som dr nédvandi-
ga for framstéllande av statistik och som be-
skriver energiformen for uppvarmning och
energianvindningen i byggnader som &gs el-
ler innehas av en person, ett foretag eller en
sammanslutning.

Det nuvarande 2, 3 och 4 mom. blir 3, 4
och 5 mom., och i 3 och 5 mom. kvarstar in-
nehallet i sak utan dndringar. .

I 4 mom. foreslés en teknisk dndring. And-
ringen foljer av att Kommunernas pensions-
forsakring heter Keva sedan ingangen av
2012. Namnéndringen baserar sig pa en dnd-
ring av 1 § 2 mom. (469/2010) i lagen om
kommunala pensioner. I dvrigt kvarstar inne-
héllet i momentet oforéndrat.

Det foreslas att ett nytt 6 mom. fogas till
paragrafen. Enligt momentet ska Skattefor-
valtningen trots bestimmelserna i lagen om
ett system for betalningstjanst- och deklara-
tionsservice for smaarbetsgivare (658/2004)
vara skyldig att till Statistikcentralen férmed-
la sddana person- och Ovriga uppgifter som
ar inforda i systemet for betalningstjanst- och
deklarationsservice och som ar nddvindiga
for statistikframstéllningen.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar
att frimja insamling av uppgifter pé register-
basis och minska uppgiftslimnarnas admi-
nistrativa borda i samband med att uppgifter
samlas in. Avsikten &r att uppgifterna i forsta
hand ska anvindas for framstéllning av 16ne-
struktur- och sysselséttningsstatistik. Speci-
albestimmelsen behdvs i detta fall eftersom
Skatteforvaltningen enligt 3 § i lagen om ett
system for betalningstjénst och deklarations-
service for smiarbetsgivare inte har rétt att
lamna ut uppgifter som registrerats i service-
systemet. Avsikten dr att Skatteforvaltningen
ska lamna Statistikcentralen de behdvliga
uppgifterna i ett format som kan behandlas
elektroniskt.

Det nuvarande 5 mom. blir 7 mom., och till
momentet fogas motsvarande tilligg som till
1 mom. 6 punkten. Det foreslagna tillagget
géller uppgifter om foljderna av trafikolyckor
eller olycksfall. Grunderna for &ndringsfor-
slaget 4r i dessa fall de samma. Enligt den f6-
reslagna bestdmmelsen ska kidnsliga person-
uppgifter utéver vad som foreskrivs i 1 mom.
1, 3, 7, 9 och 10 punkten fi samlas in hos
uppgiftslimnarna bara nér en kénslig uppgift
direkt har paverkat erhéllandet av utbildning,
formaner eller service eller den form i vilken
de ges eller ndr den kénsliga uppgiften indi-
rekt framgéir av uppgifter som géller erhal-
landet av utbildning, formaner eller service,
myndighetsbeslut eller orsakerna till och
foljderna av en trafikolycka eller ett olycks-
fall.

18 §. Offentlighet i fraga om uppgifter om
foretag och sammanslutningar. Det foreslés
att paragrafen kompletteras med sadana upp-
gifter som foreslagits av uppgiftsanvindarna
och som forbéttrar mojligheterna att tillhan-
dahaélla informationstjénst nér det géller fore-
tags- och arbetsstélleregistret. Dessutom gors
ordalydelsen i paragrafen tydligare.

Det foreslds att 1 mom. 1 punkten fortydli-
gas sd att det nuvarande offentlighetsvillkoret
i frdga om namn och annan kontaktinforma-
tion slopas som obehdvligt och oklart. Enligt
punkten ska uppgifter om foretags- och orga-
nisationsnummer och ett sddant nummers gil-
tighetstid samt om juridisk form, namn,
bransch, spraksignum, hemkommun samt
adress och annan kontaktinformation vara of-
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fentliga 1 frdga om néringsidkare, yrkesut-
Ovare, sammanslutningar och stiftelser.

Det foreslés att ett omndmnande av uppgif-
ter om typindelning av foretagsverksamhet
fogas till 1 mom. 4 punkten. Med typindel-
ning avses indelning enligt kommissionens
rekommendation 2003/361/EG om definitio-
nen av mikroforetag samt sma och medelsto-
ra foretag. Det bor foreskrivas sdrskilt om in-
delningen, eftersom det vid indelningen del-
vis anvinds uppgifter som omfattas av stati-
stiksekretess. Enligt punkten ska uppgifter
om omséttningens storleksklass och om typ-
indelning av foretagsverksamhet vara offent-
liga uppgifter om néringsidkare, yrkesutova-
re, sammanslutningar och stiftelser. Det har
bedomts att tilligget inte har nagra konse-
kvenser som forsdmrar skyddet for affars-
och yrkeshemligheter nér det géller uppgifter
som samlats in fOr statistiska &ndamal.

Det foreslés att ett omndmnande av uppgif-
ter om egenskap av primérproducent fogas
till 1 mom. 7 punkten. Som utgédngspunkt for
en definition av primirproduktion kan be-
traktas den definition som finns i 162 a § 6
mom. i mervirdesskattelagen (1501/1993)
och enligt vilken med primérproduktion av-
ses bedrivande av jordbruk, skogsbruk, trid-
gardsodling, jakt, fiske, fiskodling, kréft-
fingst, kriftodling, palsdjursuppfodning och
renskotsel samt plockning av renlav och kot-
tar liksom tillvaratagande av andra naturpro-
dukter. Enligt den foreslagna punkten ska
uppgifter om  mervirdesskattskyldighet,
egenskap av primérproducent, verksamhet
som arbetsgivare och anteckning i forskotts-
uppbordsregistret vara offentliga uppgifter
om néringsidkare, yrkesutovare, sam-
manslutningar och stiftelser.

I 6vrigt kvarstar innehallet i bestimmelsen
oforandrat.

19 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Utifran de behov som uppgiftsan-
vindarna framfort foreslés det att paragrafen
kompletteras med ett omndmnande av upp-
gifter om socioekonomisk stéllning. Uppgif-
ter om socioekonomisk stéllning bildas utga-
ende fran en persons huvudsakliga verksam-
het, yrkesstillning, yrke och bransch. Det har
beddomts att tilldgget inte har nagra konse-
kvenser som forsdmrar skyddet for privatliv
och personuppgifter nér det géller uppgifter

som samlats in for statistiska dndamél. Det
foreslas dessutom att ordalydelsen i bestdm-
melsen forenhetligas med ordalydelsen i 3
och 13 §. I ovrigt kvarstar innehallet i be-
stimmelsen oforéndrat.

Enligt 1 mom. fir Statistikcentralen utéver
det som foreskrivs i 13 § 1-4 mom. for veten-
skaplig forskning och for statistiska utred-
ningar av samhéllsforhdllandena ldmna ut
uppgifter jamte identifikationsuppgifter om
personers alder, kon, utbildning, yrke och so-
cioekonomisk stidllning under forutsittning
att den som far uppgifterna har ratt enligt
personuppgiftslagen att behandla dessa upp-
gifter.

22 §. Anvindning av utomstdende tjdnster.
Enligt géllande ordalydelse i andra meningen
giller det att speciellt beakta datasekretess-
synpunkterna nir utomstdende tjanster anli-
tas, nér villkor for uppdraget overvigs och
nér 6vervakningen ordnas. Med datasekretess
avses juridiskt vanligen skydd for privatlivet
och skydd for personuppgifter och dérfor in-
lemmas inte till exempel skydd for affars-
och yrkeshemligheter 1 datasekretessen.
Uppgifter som samlats in for statistiska &n-
damal kan dock omfattas av behov av skydd
for afférs- och yrkeshemligheter. Det foreslas
dérfor att ordalydelsen i paragrafen éndras sé
att termen “datasekretessynpunkter” ersétts
med termen “synpunkter pa skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter samt skyddet for
affdrs- eller yrkeshemligheter”, vilket ger en
exaktare beskrivning av saken. I dvrigt kvar-
star innehallet oforandrat.

Enligt forslaget ska en myndighet som
framstiller statistik kunna lita utomstiende
utféra deluppdrag eller stdduppdrag som
hénfor sig till statistikproduktionens olika
skeden. Nédr myndigheten dvervéger att anlita
utomstaende och utarbetar villkor for upp-
draget samt ordnar Overvakningen ska den
speciellt beakta synpunkterna pa skyddet for
privatliv och personuppgifter samt skyddet
for afférs- eller yrkeshemligheter. Utomsta-
ende uppdragstagare kan vara till exempel
annan myndighet eller privat foretag eller
sammanslutning.

23 §. Vite. Det foreslés att paragrafen dnd-
ras sd att vite ska aldggas av statistikmyndig-
heten 1 stillet for av regionforvaltningsver-
ket. Regionforvaltningsverken bor befrias
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fran vissa sadana enskilda uppgifter som de
arvt av lénsstyrelserna och i frdga om vilka
det dr mest dndamalsenligt att de skots av
den myndighet till vilkens behorighet saken
egentligen hor. I nyare gillande lagstiftning
ar utgdngspunkten i dagens lige att myndig-
heten i fraga sjdlv forenar de skyldigheter
den alagt med vite. Som exempel kan nim-
nas 52 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjdnster (661/2009) och 4 § i gruvlagen
(621/2011).

Det foreslas att om en uppgiftsskyldig for-
summar att ldmna uppgifter inom utsatt tid,
far statistikmyndigheten vid vite forelidgga
den uppgiftsskyldige att ldmna uppgifterna i
enlighet med vad som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990). Ett villkor for att vite ska kunna
forelaggas ska vara att samrad enligt 6 § har
ordnats. Definitioner av statistikmyndighet
och uppgiftsskyldig finns i lagens 2 §.

24 §. Brott mot statistiksekretess. Utifran
den foreslagna dndringen av 12 § 1 mom.
samt for att gora regleringen tydligare och in-
formativare foreslds det att det till 1 mom.
fogas en uttrycklig hénvisning till den tyst-
nadsplikt och det forbud mot utnyttjande som
avses 1 23 § i1 lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Den foreslagna dnd-
ringen ar en teknisk precisering. I Ovrigt
kvarstar innehallet oférandrat.

Enligt forslaget ska till straff for brott mot
sekretessen, tystnadsplikten och forbudet mot
utnyttjande enligt 12 och 13 § domas enligt
38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen (39/1889), om
inte gérningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen eller stringare straff for den fore-
skrivs pa ndgot annat stille i lag.

26 §. Delgivning av forvaltningsbeslut. Det
foreslds att ordalydelsen i paragrafen dndras
sd att innehallet och terminologin mera exakt
dn fOr ndrvarande motsvarar den allminna
forvaltningslagstiftningen och den termino-
logi som anvénds dér.

Enligt den géillande paragrafen fér beslut av
myndigheter som framstéller statistik delges
dem som saken géller med posten. I 11 § i
forvaltningslagen anvénds termen part i mot-
svarande situation. Termen definieras ocksa i
den paragrafen. P4 grund av detta och med
tanke pa en enhetlig och tydlig lagstiftning
foreslds det att samma begrepp som ingér

och definieras i fOrvaltningslagen anvénds
dven i statistiklagen.

Enligt 2 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation 1 myndigheternas verksamhet
(13/2003) tillimpas den lagen néir anhidngig-
gorande och behandling av bland annat for-
valtningsidrenden samt delgivning av beslut i
dessa drenden sker pa elektronisk vag. I 18 §
i den lagen finns bestimmelser om bevislig
elektronisk delgivning. For att gora re-
gleringen tydligare och informativare fore-
slés det att en hénvisning till lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet fogas till momentet.

Det foreslas att beslut av myndigheter som
framstiller statistik ska fa delges parterna per
post. Om inte nagot annat visas i samband
med besviren, ska dndringssdkanden anses
ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter
den dag da beslutet postades. Beslut av myn-
digheter som framstéller statistik ska d& ock-
sd kunna delges parterna elektroniskt sa som
foreskrivs i lagen om elektronisk kommuni-
kation 1 myndigheternas  verksamhet
(13/2003). Paragrafen giller de myndigheter
som avses i 2 § 2 mom. 1 och 2 punkten.

27 §. Begdran om omprovning och dnd-
ringssokande. Genom lag 581/2010, som
tradde i kraft i augusti 2010, fogades ett nytt
7 a kap. till forvaltningslagen. I kapitlet finns
bestammelser om omprovningsforfarande. I
49 b § i forvaltningslagen sdgs att i lag be-
stdms sarskilt nir det d4r mojligt att begira
omprovning av ett beslut. Om omprévning
av ett beslut far begiras, far det enligt para-
grafen inte Overklagas genom besvir. En
allmén utvidgning av anvindningsomrédet
for omprovningsbegdran har forordats i ett
beténkande av arbetsgruppen for forvalt-
ningsprocessnivaerna (JM, Betéinkanden och
utlatanden 78/2010). I betdnkandet konstate-
rades bland annat att genom att procedurbe-
stimmelserna om omprévningsbegidran ut-
vecklas och anvéindningsomradet for om-
provningsbegiran utvidgas far forvaltnings-
myndigheterna en starkare roll vid tillgodo-
seendet av rittssikerheten. Arendet kan da
behandlas pa nytt i ett forfarande som é&r enk-
lare och smidigare dn besvérsforfarandet, och
ett nytt beslut kan dd fis snabbare och for-
manligare &n via domstol. Aven kanslichefen
for justitieministeriet har uppmaéirksammat
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drendet och i ett brev till kanslicheferna vid
statsradet (JM 1/40/2009, 10.11.2009) foror-
dat att begdran om omprévning anvinds som
ett skede av dndringssokande som foregar
besvir.

Med anledning av dessa omstindigheter fo-
reslds det att paragrafen éndras i sin helhet s&
att det i 1 mom. foreskrivs om omprdvnings-
forfarande som foregér sokande av dndring. |
2 mom. foreslds bestimmelser om &verkla-
gande. Med anledning av de foreslagna dnd-
ringarna foreslds det ocksd att paragrafens
rubrik dndras sa att det kompletteras med ett
omndmnande av begiran om omprdvning.
Paragrafen giller myndighetsbeslut som av-
sesi2 § 2 mom. 1 och 2 punkten.

Enligt 1 mom. ska den vars ritt, intresse el-
ler skyldighet berdrs av ett beslut som fattats
med stod av statistiklagen av en myndighet
som framstéller statistik fa begidra omprov-
ning av beslutet hos myndigheten i fraga pa
det sdtt som anges 1 fOrvaltningslagen
(434/2003). Enligt 2 mom. ska det beslut
som den myndighet som framstéller statistik
fattat med anledning av begéran om omprov-
ning fa dverklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beslutet
ska kunna verkstéllas trots att det inte vunnit
laga kraft, om inte fullfoljdsmyndigheten
forbjuder verkstélligheten.

1.2 Lagen om landsbygdsniiringsstatistik

2 §. Uppgiftsskyldighet. Enligt paragrafen
ar var och en som utovar i 1 § avsedd verk-
samhet skyldig att ldmna Jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjidnstcentral
uppgifter. Uppgiftsskyldigheten géller for
statistikproduktionen nddvéndiga uppgifter
om arten av den verksamhet som uppgifts-
ldmnarna utdvar, var den bedrivs, dgande-
och besittningsforhéallandena, produkterna,
ekonomin samt de produktionsinsatser som
verksamheten forutsétter samt andra resurser
och deras anvindning. I 3 mom. ingar en
specialbestimmelse om uppgiftsskyldigheten
for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Det foreslas att uppgiftsskyldigheten enligt
paragrafen utvidgas sd att Lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt aliggs skyldighet att
lamna Jord- och skogsbruksministeriets in-

formationstjanstcentral de uppgifter som
pensionsanstalten har om anlitandet av avby-
tarservice for lantbruksforetagare, till exem-
pel det totala antalet avbytardagar for respek-
tive gardsbruk. Uppgifterna ska anvéndas for
att sdkerstélla att uppgifterna i informations-
centraltjdnstens statistikregister dr korrekta,
tidsenliga och heltickande. Hittills har dessa
uppgifter samlats in hos dem om utovar
verksamheten. Genom att koncentrera insam-
lingen av uppgifterna kan man undvika sepa-
rata forfragningar och minska belastningen
av lamnande av uppgifter for dem som ut-
ovar landsbygdsndringsverksamhet. I Ovrigt
kvarstar innehallet i bestimmelsen of6rind-
rat.

Enligt forslaget ska Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt trots sekretessbestimmelser-
na vara skyldig att limna informationstjédnst-
centralen de uppgifter som pensionsanstalten
har om gérdsbruksenheter, besittningen av
dem och anlitandet av avbytarservice for
lantbruksforetagare samt namn-, personbe-
tecknings- och adressuppgifter for dgare och
innehavare av gardsbruksenheter i fraga om
dem som bedriver verksamhet som avses i 1

3 §. Insamlande av, sekretess for och ut-
ldmnande av uppgifter. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om insamlande, hemlighéllande
och utlimnande av uppglfter I paragrafen
hénvisas det till lagen om landsbygdsnirings-
registret (1515/1994), som har upphévts ge-
nom lagen om landsbygdsniringsforvalt-
ningens informationssystem (284/2008), till
den tidigare statistiklagen (62/1994), som har
upphdvts genom 2004 ars statistiklag
(280/2004), och till personregisterlagen
(471/1987), som har upphivts genom per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Med anledning
av dessa omstidndigheter foreslds det att pa-
ragrafen dndras sa att hanvisningarna ar tids-
enliga och motsvarar den gillande allménna
lagstiftningen. 1 Ovrigt kvarstar innehallet i
bestimmelsen ofordndrat.

Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas dven pé
statistiska uppgifter som samlats in i sam-
band med registerforingen enligt lagen om

landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem (284/2008).
Enligt 2 mom. ska statistiklagen

(280/2004) iakttas i1 frdga om grunderna for
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och organiseringen av insamlandet av upp-
gifter, bearbetningen av uppgifter och uppgo-
randet av statistik samt hemlighdllandet och
utlimnandet av uppgifter.

Trots vad som foreskrivs i 13 § 1 statistik-
lagen ska informationstjinstcentralen enligt 3
mom. for vetenskaplig forskning och statis-
tiska utredningar dven f& ldmna ut med iden-
tifikationsuppgifter forsedda uppgifter om
personers alder, kon, utbildning och yrke,
under forutsdttning att den som far uppgifter-
na har rétt enligt personuppgiftslagen
(523/1999) att samla in och lagra dessa upp-
gifter.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

I ikrafttrdidandebestimmelsens 1 mom. i
lagen om dndring av statistiklagen anges tid-
punkten for ikrafttrddandet.

I ikrafttridandebestimmelsens 2 mom. fo-
reslas det en specialbestimmelse om retroak-
tiv tilldimpning av lagen, vilken preciserar det
som i 13 § foreskrivs om de materiella f6rut-
sattningarna for utlimnande av uppgifter for
vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar som géller samhéllsforhallandena.

Det foreslas att statistikmyndigheten far for
vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar som giller samhéllsforhéllandena 1
enlighet med 13 § ldmna ut eller ge tillgang
till uppgifter som den med uppgiftslimnarens
samtycke har samlat in for statistiska &dnda-
mal fore ikrafttraidandet av denna lag, obero-
ende av vilken information om uppgifternas
anvindning och utlimnande som har getts till
uppgiftsldimnarna vid insamlingen av uppgif-
terna. Tillstdnd for behandling av uppgifter
ska emellertid kunna ges endast om det inte
ar mojligt att pa nytt fa uppgiftslimnarens
samtycke pa grund av den stora mingden
uppgifter, aldern pa uppgifterna eller ndgon
annan sadan omsténdighet.

I enlighet med de principer som f6ljts inom
den informationsrittsliga regleringen blir de
nya bestimmelserna tillimpliga pa det upp-
giftsmaterial som samlats in och lagrats re-
dan fore lagens ikrafttridande. Principen
framgér av regeringens proposition med for-

slag till en totalreform av offentlighetslag-
stiftningen (RP 30/1998 rd, jamf{or dven JO-
avgorande, dnr 367/4/09). I géllande lagstift-
ning framgar principen av till exempel 37 § 5
mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, dir det sdgs att uppgifter
som med samtycke av den som saken géller
har insamlats innan lagen tréder i kraft far
anviandas och ldmnas ut for vetenskaplig
forskning utan hinder av 28 §, om det ar up-
penbart att det inte védsentligen strider mot de
syften for vilka uppgifterna har givits, att
uppgifterna anvinds och ldmnas ut pa detta
sitt. Den foreslagna regleringen tillstyrks
ocksa av bestimmelserna om &ndamalsbun-
denhet i 7 § i personuppgiftslagen. Enligt
forsta meningen i den paragrafen far person-
uppgifter anvindas eller i 6vrigt behandlas
endast pa ett séitt som inte strider mot de &n-
damal med behandlingen som avses i 6 §.
Enligt andra meningen i 7 § anses senare be-
handling av personuppgifter for historisk
forskning eller for vetenskapliga eller statis-
tiska syften dock inte std i strid med de ur-
sprungliga dndamalen. Den rittsliga bedom-
ningen paverkas dessutom av 14 § i person-
uppgiftslagen, vilken innehaller allménna be-
stimmelser om forutséttningarna for behand-
ling av personuppgifter for bland annat ve-
tenskaplig forskning.

Termen uppgiftsldmnare” som anvénds i
den foreslagna bestimmelsen definieras i 2 §
2 mom. 3 punkten i statistiklagen och termen
”samtycke” definieras 1 3 § 7 punkten i per-
sonuppgiftslagen. “Né&gon annan sidan
omsténdighet” som avses i andra meningen i
den foreslagna ikrafttradandebestammelsen
kan aktualiseras till exempel i en situation
dar de uppgifter som samlats in med sam-
tycke inte utan en betydande arbetsinsats kan
atskiljas fran andra begérda uppgifter. Avsik-
ten dr att bestimmelsen ska tolkas sé att den
stodjer den skyldighet att frimja vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar av sam-
hallsférhallandena som avses i 3 §, och den
provningsritt som bestimmelsen ger stati-
stikmyndigheterna ska vara laglighetsprov-
ning.

Enligt  ikrafttrddandebestimmelsens 3
mom. ska atgérder som krivs for verkstillig-
heten av den foreslagna lagen fé vidtas innan
lagen tréder i kraft.
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3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I konstitutionellt hdnseende bor propositio-
nen granskas med tanke p& grundlagens be-
stimmelser om de grundldggande fri- och
rattigheterna nar det géller skydd for privatliv
och personuppgifter, handlingars offentlighet
och vetenskapens frihet.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv tryggat och forutsétts det att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfairdas genom lag. Grundlagens
hénvisning till lag nér det géller skyddet for
personuppgifter kriver att det utfardas lagbe-
stimmelser om den berdrda réttigheten men
detaljerna i regleringen ar beroende av lag-
stiftarens provning. Kravet pa utfairdande av
bestimmelser genom lag utstricks enligt
grundlagsutskottets avgorandepraxis till att
omfatta &tminstone registreringens syfte, in-
nehéllet i de registrerade personuppgifterna,
tilldtna anvindningsdndamal, inbegripet mgj-
ligheterna att ldmna ut uppgifter, bevarings-
tiden for uppgifterna i personregistren, den
registrerades réttsskydd samt mojligheten att
Overlata uppgifter via en teknisk anslutning
(GrUU 25/1998 rd 2/1I, GrUU 12/2002 rd
och GrUU 14/2002 rd). I denna proposition
foreslas det med den exakthet som forutsétts
enligt grundlagsutskottets avgorandepraxis
att bestimmelser om forvaringstid for upp-
gifter och om sitt och metoder for att lamna
ut uppgifter fogas till statistiklagen. I lagen
foreslas dessutom vissa andra preciseringar
som giller skyddet for privatlivet och skyd-
det for personuppgifter.

112 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det
om offentlighet for handlingar och upptag-
ningar som innehas av myndigheterna. Enligt
momentet kan offentligheten av tvingande
skil sdrskilt begransas genom lag. I grundla-
gen finns det dédremot inte nagra bestimmel-
ser om statistiksekretess for statistik eller for
uppgifter som samlats in for statistiska &n-
damdl. Statistisk konfidentialitet utifrdn EU:s
statistikforordning kan, till den del den beror
dven sadana uppgifter som samlats in for sta-
tistiska d&ndamal och som beskriver finldnds-
ka offentliga myndigheters verksamhet, tol-
kas som ett sadant i grundlagen avsett tving-

ande skél som vid behov kan beaktas vid be-
domning av tillgodoseendet av offentlighets-
principen i forhéllande till statistiksekretes-
sen. Syftet med statistisk konfidentialitet
(statistiksekretess) dr i forsta hand att bidra
till att sékra tillgangen till och tillforlitlighe-
ten hos information som samlats in for statis-
tiska &ndamal och som omfattas av pro-
grammet for europeisk statistik och det na-
tionella statistikprogrammet. 1 Finland grun-
das oversidndande av uppgifter for framstall-
ning av statistik antingen pa en lagstadgad
skyldighet eller pa frivilligt och fortroligt
samarbete mellan statistikmyndigheterna och
uppgiftslimnarna. 1 ljuset av forskningsron
har det inte i Finland pévisats nagot direkt
orsakssamband mellan sékerstillande av till-
gangen till och tillforlitligheten hos informa-
tionen & ena sidan och statistiksekretessen a
andra sidan. Exempelvis Institutet for hélsa
och vilfard, som verkar bade som statistik-
myndighet och som forskningsorganisation
och som har méngsidig erfarenhet av att
lamna ut sekretessbelagda personuppgifter
for att anvindas inom forskning, har inte haft
nagra problem med tillgang till eller tillforlit-
lighet hos uppgifterna till f6ljd av detta. Med
anledning av dessa omsténdigheter ar det inte
motiverat att i den nationella lagstiftningen i
frdga om uppgifter som samlats in for statis-
tiska dndamal och som géller offentliga
myndigheter ga in for l6sningar som i bety-
dande grad avviker fran den allminna offent-
lighetsprincipen. I denna proposition &r stré-
van dérfor i forsta hand att trygga att offent-
lighetsprincipen tillgodoses pa s& bred basis
som mojligt och foreslas det utifrdn denna
riktlinje att vissa bestimmelser i 4 kap. 1 sta-
tistiklagen preciseras.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen &r veten-
skapens frihet tryggad. Bestimmelsen har ett
nira samband med bestimmelserna om ytt-
randefrihet i 12 § i grundlagen. Enligt moti-
veringen 1 regeringens proposition RP
309/1993 rd hor det till vetenskapens frihet
att utdvaren har rétt att védlja sitt forsknings-
objekt och sin forskningsmetod. Vetenska-
pens inriktning ska i forsta hand bestimmas
genom vetenskapskritik fran den vetenskap-
liga gemenskapen. Syftet med de foreslagna
dndringarna i 3, 13, 13 a och 19 § i statistik-
lagen, vilka géller bland annat vetenskapliga
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forskares ritt att pa vissa villkor f& uppgifter
som samlats in for statistiska dndamal, &r i
enlighet med den rittsnorm som ingar i 22 § i
grundlagen att frdmja tryggandet av veten-
skapens frihet (jamfor GrUU 43/1998 rd).

P& de grunder som anforts ovan anses att
propositionen stimmer overens med grund-
lagen och att lagforslagen déarfor kan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statistiklagen (280/2004) 1 § 3 mom., 2 § 2 mom. 1 punkten, 3 §, 9 § 1 mom., 10 §
1 mom., 12 § 1 mom., 13 §, 14 § 4 mom., 15 §, 18 § 2 mom. 1, 4 och 7 punkten, 19 § 1 mom.,
22 och 23 §, 24 § 1 mom. samt 26 och 27 §, av dem 23 § sddan den lyder i lag 1439/2009,

samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 10 a, 13 a och 13 b §, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestdmmelser om statistik som ingar i Eu-
ropeiska gemenskapens statistiska program
finns 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 223/2009 om europeisk sta-
tistik och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG, Euratom)
nr 1101/2008 om utlimnande av insynsskyd-
dade statistiska uppgifter till Europeiska ge-
menskapernas statistikkontor, radets forord-
ning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik
och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrdttande av en kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska program. Be-
stimmelserna i denna lag tillimpas denna
statistik till den del den ovan nimnda forord-
ningen inte ar tillimplig.

28

Statens statistikvisen och myndigheter som
framstdller statistik

I denna lag avses med

1) statistikmyndigheter Statistikcentralen
som allmdn myndighet inom statens stati-
stikvdsen samt Jord- och skogsbruksministe-

riets informationstjanstcentral, Tullstyrelsen
samt Institutet for hdlsa och vélfard nir de
skoter lagstadgade uppgifter i anknytning till
statistikframstéllning,

Statistikmyndigheterna och ovriga myn-
digheter som framstiller statistik &r yrkes-
massigt oberoende nédr de skoter uppgifter
som omedelbart anknyter till utvecklande,
framstéllning och spridning av statistik. Des-
sa myndigheter ska arbeta opartiskt, objek-
tivt, tillforlitligt och kostnadseffektivt samt
sOrja for att statistiksekretessen iakttas.

38
Lagens syfte

For att sikerstilla tillgdngen till tillforlitli-
ga statistiska uppgifter som behovs for be-
slutsfattandet och planeringen i1 samhaéllet
och for att uppfylla forpliktelser i anslutning
till det internationella statistiksamarbetet &r
syftet med denna lag att forenhetliga och ef-
fektivisera de principer och forfaringsstt
som tillimpas vid insamling, bearbetning,
anvandning, utlimnande och bevarande av
uppgifter, att frimja en god statistiksed inom
statens statistikvidsen samt att sékerstélla att
rattigheterna forverkligas for dem som lam-
nar uppgifter for statistiska dndamal eller
som uppgifterna géller. Syftet med lagen &r
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dven att frimja anvindningen av uppgifter
som insamlats for statistiska &ndamal for ve-
tenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar av samhéllsforhallandena.

98§

Informationsskyldighet ndr uppgifter samlas
in

Myndigheter som framstéller statistik ska
ndr uppgifter samlas in skriftligen eller pa
nagot annat dndamalsenligt sitt ge uppgifts-
lamnarna en redogorelse for d&ndamalet med
uppgifterna, vilka forfaringssitt som anvénds
vid framstéllning av statistiken, huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger och motiver-
ingen till den eller huruvida det ar frivilligt
att ldmna uppgifter, uppgiftsldmnarens rat-
tigheter, hur skyddet av uppgifterna har ord-
nats samt hur ldnge uppgifterna ska bevaras
och andra behovliga omsténdigheter som pa-
verkar ldmnandet av uppgifter. Om det ar fri-
villigt att ldmna uppgifterna ska den myndig-
het som samlar in dem underrétta ocksa fore-
tradarna for uppgiftslimnarna om detta.

10§
Principer vid bearbetning av uppgifter

Vid sammanslagning, bevarande,
forstoring och Ovrig bearbetning av uppgifter
som samlats in for statistiska &ndamaél ska det
ses till att skyddet for nagons privatliv, skyd-
det av nagons personuppgifter eller nagons
affdrs- eller yrkeshemlighet inte dventyras.

10a§
Tid for bevarande av uppgifter

Statistikmyndigheter och dvriga myndighe-
ter som framstiller statistik far bevara de
uppgifter som de samlat in for statistiska &n-
damal sa linge det dr nodvéindigt med tanke
pa uppnaendet av syftet med denna lag, om
det inte foreskrivs ndgot annat om bevaring
av uppgifter i ndgon annan lag som giller en
ovan avsedd myndighet. Efter detta ska upp-

gifterna forstdras inom ett ar, om inte Arkiv-
verket med stod av arkivlagen (831/1994)
bestammer att uppgifterna ska bevaras varak-
tigt. Nér nddvéndigheten av att bevara upp-
gifterna bedoms, ska man beakta vad som fo-
reskrivs i 12 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

4 kap.

Utliimnande av uppgifter som samlats in
for statistiska dndamal

12 §
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestimmelser om offentlighet och sekre-
tess betriffande uppgifter som lamnats for
statistiska dndamal samt om tystnadsplikt
och forbud mot utnyttjande nér det géller
dem finns i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Vad som foreskrivs i
24 § 1 mom. 16 punkten i den lag géller lik-
vil inte uppgifter som en myndighet som
framstéller statistik forfogar 6ver och som
beskriver statliga och kommunala myndighe-
ter, deras verksamhet och uppgifter samt
produktionen av offentlig service, och inte
heller uppgifter som géller foretag och sam-
manslutningar enligt 18 § i denna lag.

13§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Oberoende av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter, far
sekretessbelagda uppgifter som en statistik-
myndighet erhallit for statistiska &ndamal
lamnas ut till utomstdende endast pad de
grunder som anges i denna lag eller i ndgon
annan lag som sérskilt géller statens statistik-
vésen, eller med uttryckligt samtycke av den
som uppgifterna géiller. Dessa uppgifter far
inte ldmnas ut for att anvdndas vid undersok-
ningar eller utredningar, tillsyn, rittegingar,
administrativt beslutsfattande eller vid nagon
annan motsvarande behandling av &drenden
som giller personer, foretag, sammanslut-
ningar eller stiftelser.
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En statistikmyndighet far l&mna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
statistiska dandamal

1) for vetenskaplig forskning och statistis-
ka utredningar som géller samhallsforhéllan-
dena,

2) till en annan statistikmyndighet, for ut-
vecklande, framstillning och kvalitetsforbatt-
ring av statistik som hor till den myndighe-
tens verksamhetsomrade,

3) till en annan myndighet som hor till det
europeiska statistiksystemet, for utvecklande,
framstéllning och kvalitetsforbattring av sa-
dan europeisk statistik som den myndigheten
svarar for,

4) till Finlands Bank for utvecklande,
framstillning och kvalitetsforbéttring av sa-
dan europeisk statistik som Finlands Bank
svarar for.

En statistikmyndighet far inte i situationer
som avses 1 2 mom. 1 punkten l&mna ut upp-
gifter pé basis av vilka ett statistiskt objekt
kan identifieras direkt. En statistikmyndighet
kan emellertid i situationer som avses ovan
ge tillgang till sadana sekretessbelagda upp-
gifter pa basis av vilka det statistiska objektet
kan identifieras indirekt. I de situationer som
avses 1 2 mom. 2-4 punkten far de nddvéndi-
ga identifikationsuppgifterna ldmnas ut.

Statistikmyndigheten beslutar om utldm-
nande av uppgifter och om rétt att {3 tillgdng
till uppgifter. Uppgifter som ldmnats ut eller
som nagon fatt tillgang till far inte ldmnas ut
vidare, om inte statistikmyndigheten ger sitt
tillstand till detta. Bestimmelser i dvrigt om
beviljande av tillstind som géller utlimnande
av eller tillgang till uppgifter finns i 28 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

Bestimmelserna i 1-4 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna lamnas tillbaka till
den myndighet som har ldmnat uppgiftsmate-
rialet till statistikmyndigheten.

Bestdmmelser om utldmnande av uppgifter
som Gvriga myndigheter som framstiller sta-
tistik sérskilt har samlat in for statistiska &n-
damal finns i 28 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Det ar likvél
alltid dessa Ovriga myndigheter som fram-
stéller statistik som beslutar om beviljande av
tillstand.

13a§
Avidentifierade filer

Oberoende av den sekretess som avses i 12
§ far en statistikmyndighet producera och for
offentligt bruk Gverlata sddana avidentifiera-
de filer som framstéllts av uppgifter som
samlats in for statistiska dndamal och fran
vilka identifikationsuppgifterna har avlégs-
nats och som har bearbetats pa ett sddant sitt
att det statistiska objektet inte kan identifie-
ras direkt eller indirekt.

13b§
Sdtt och metoder for att ldmna ut uppgifter

Uppgifter som samlats in for statistiska &n-
damal far ldmnas ut med hjilp av en teknisk
anslutning, i nagot annat format som kan be-
handlas tekniskt eller elektroniskt, i skriftlig
form eller pd ndgot annat for dndamélet
lampligt, tryggt och tillforlitligt satt.

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter
med stod av uppgiftsskyldighet

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten, Arbetsloshetsforsdkringsfonden, Ta-
paturmavakuutuslaitosten Liitto - Olycks-
fallsforsdkringsanstalternas Forbund r.y. och
forsakringsanstalter som bedriver lagstadgad
socialforsékring ar trots sekretessbestimmel-
serna dessutom skyldiga att 1amna de uppgit-
ter som de forfogar 6ver och som géller soci-
alforsdkringsavgifter som betalats av forsék-
ringspliktiga.

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att 1&dmna Statistik-
centralen de personuppgifter som &r nodvén-
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diga for statistikframstéllningen och som be-
skriver en persons

1) socioekonomiska och demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boendeforhéllanden och andra levnads-
forhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, formogen-
het och egendom som personen édger och be-
sitter samt personens ekonomiska stéllning i
ovrigt,

4) nérings- eller yrkesverksamhet,

5) utbildning, sysselséttning och arbetsfor-
héllanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

7) 4domda straff och egenskap av brottsof-
fer,

8) erhallande av rittshjélp eller behandling
av personens drenden inom domstolsvésendet
och hos utsokningsmyndigheter och andra
verkstéllande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Griansbevaknings-
viasendets och Tullstyrelsens tjénster samt
egenskap av foremél for dessa myndigheters
verksamhet,

10) kandidatur i val och 6vriga samhilleli-
ga verksambhet.

Statliga myndigheter ar trots sekretessbe-
stimmelserna dessutom skyldiga att l&dmna
Statistikcentralen uppgifter som ar ndodvéndi-
ga for framstéllande av statistik och som be-
skriver energiformen for uppviarmning och
energianvindningen i byggnader som ags el-
ler innehas av en person, ett foretag eller en
sammanslutning.

Néringsidkare och andra arbetsgivare ar
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att
lamna Statistikcentralen de personuppgifter
som dr nddvéndiga for statistikframstéllning-
en och som giller de anstilldas l6ner, arbets-
tider, yrken och arbetsstillen. Fysiska perso-
ner som bedriver néringsverksamhet, jord-
brukare och fiskare &r dessutom trots sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att ldmna Stati-
stikcentralen de personuppgifter enligt 14 § 3
mom. om sin verksamhet som &r nddvéndiga
for statistikframstéllningen.

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten och Keva é&r trots sekretessbestdm-
melserna skyldiga att ldmna Statistikcentra-
len de nddvindiga personuppgifter som de

forfogar 6ver och som giller de forsdkrades
yrken, anstdllningsforhallanden och utbetalda
formaner.

Organisationer som ordnar utbildning en-
ligt lag eller beslut som meddelats med stod
av lag ar trots sekretessbestimmelserna skyl-
diga att i fraga om varje elev lamna Statistik-
centralen for statistikframstéllningen nod-
vandiga personuppgifter om eleverna, de ex-
amina de avlagt och den undervisning de fatt.

Skatteforvaltningen ar trots bestimmelser-
na i lagen om ett system for betalningstjanst-
och deklarationsservice for smaarbetsgivare
(658/2004) skyldig att till Statistikcentralen
formedla sddana person- och 6vriga uppgifter
som dr inforda i systemet for betalnings-
tjdnst- och deklarationsservice och som ar
nddvéndiga for statistikframstéllningen.

Kaénsliga personuppgifter far, utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10
punkten, samlas in hos uppgiftslimnarna
bara nédr en kénslig uppgift direkt har péver-
kat erhallandet av utbildning, formaner eller
service eller den form i vilken de ges eller
ndr den kénsliga uppgiften indirekt framgar
av uppgifter som giller erhallandet av utbild-
ning, formaner eller service, myndighetsbe-
slut eller orsakerna till och foljderna av en
trafikolycka eller ett olycksfall.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Foljande uppgifter om néringsidkare, yr-
kesutovare, sammanslutningar och stiftelser
ar offentliga:

1) uppgifter om fOretags- och organisa-
tionsnummer och ett sidant nummers giltig-
hetstid samt om juridisk form, namn,
bransch, spraksignum, hemkommun samt
adress och annan kontaktinformation,

4) uppgifter om omsittningens storleks-
klass och om typindelning av foretagsverk-
samhet,

7) uppgifter om mervardesskattskyldighet,
egenskap av primérproducent, verksamhet
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som arbetsgivare och anteckning i forskotts-
uppbordsregistret,

19§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Utover det som foreskrivs i 13 § 1-4 mom.
far Statistikcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och for statistiska utredningar av sam-
hillsforhéllandena lamna ut uppgifter jamte
identifikationsuppgifter om personers alder,
kon, utbildning, yrke och socioekonomiska
stillning under forutsittning att den som far
uppgifterna har rétt enligt personuppgiftsla-
gen att behandla dessa uppgifter.

22§
Anvdndning av utomstdende tjdnster

En myndighet som framstéller statistik kan
lata utomstdende utféra deluppdrag eller
stoduppdrag som hinfor sig till statistikpro-
duktionens olika skeden. Nir myndigheten
Overvéger att anlita utomstdende och utarbe-
tar villkor for uppdraget samt ordnar Over-
vakningen ska den speciellt beakta synpunk-
terna pa skyddet for privatliv och personupp-
gifter samt skyddet for affars- eller yrkes-
hemligheter.

23§
Vite

Om en uppgiftsskyldig forsummar att 1am-
na uppgifter inom utsatt tid, fér statistikmyn-
digheten vid vite foreldgga den uppgiftsskyl-
dige att lamna uppgifterna i enlighet med vad
som foreskrivs i viteslagen (1113/1990). Ett
villkor for att vite ska kunna foreldggas ar att
samrad enligt 6 § har ordnats.

24 §
Brott mot statistiksekretess

Till straff for brott mot sekretessen, tyst-
nadsplikten och forbudet mot utnyttjande en-

ligt 12 och 13 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ 1 strafflagen (39/1889), om inte gérningen
utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen el-
ler strangare straff for den foreskrivs pa né-
got annat stélle i lag.

26§
Delgivning av forvaltningsbeslut

Beslut av myndigheter som framstéller sta-
tistik far delges parterna per post. Om inte
nagot annat visas i samband med besviér, an-
ses dndringssokanden ha fatt del av beslutet
den sjunde dagen efter den dag d& beslutet
postades. Beslut av myndigheter som fram-
stiller statistik kan ocksd delges parterna
elektroniskt s& som foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

27§

Begdran om ompréovning och dndringsso-
kande

Den vars ritt, intresse eller skyldighet be-
rors av ett beslut som fattats med stod av
denna lag av en myndighet som framstiller
statistik far begdra omprovning av beslutet
hos myndigheten i fraga pé det sétt som an-
ges i forvaltningslagen (434/2003).

Det beslut som den myndighet som fram-
stéller statistik fattat med anledning av begi-
ran om omprdovning far Overklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet kan verkstillas trots att
det inte vunnit laga kraft, om inte fullfoljds-
myndigheten forbjuder verkstilligheten.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Statistikmyndigheten far for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar som
géller samhaéllsforhallandena i enlighet med
13 § lamna ut eller ge tillgdng till uppgifter
som den med uppgiftslimnarens samtycke
har samlat in for statistiska &dndamal fore
ikrafttridandet av denna lag, oberoende av
vilken information om uppgifternas anvind-
ning och utlimnande som har getts till upp-
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giftslimnarna vid insamlingen av uppgifter- pa uppgifterna eller nagon annan sadan
na. Tillstdnd for behandling av uppgifter kan  omstandighet.

emellertid ges endast om det inte &r mdjligt Atgirder som krivs for verkstilligheten av
att pa nytt fa uppgiftslimnarens samtycke pd  denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
grund av den stora méngden uppgifter, aldern

Helsingfors den 8 november 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om landsbygdsniringsstatistik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om landsbygdsnéringsstatistik (1197/1996) 2 § 3 mom. och 3 § som foljer:

23

Uppgiftsskyldighet

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt &r
trots sekretessbestimmelserna skyldig att
lamna informationstjdnstcentralen de uppgif-
ter som pensionsanstalten har om gards-
bruksenheter, besittningen av dem och anli-
tandet av avbytarservice for lantbruksforeta-
gare samt namn-, personbetecknings- och
adressuppgifter for dgare och innehavare av
gardsbruksenheter i friga om dem som be-
driver verksamhet som avses i1 §.

38

Insamlande av, sekretess for och utldmnande
av uppgifter

Denna lag tillimpas &dven pa statistiska
uppgifter som samlats in i samband med re-

Helsingfors den 8 november 2012

gisterforingen enligt lagen om landsbygds-
ndringsforvaltningens  informationssystem
(284/2008).

Bestdmmelser om grunderna for och orga-
niseringen av insamlandet av uppgifter, bear-
betningen av uppgifter och uppgorandet av
statistik samt sekretess for och utlimnande
av uppgifter finns i statistiklagen (280/2004).

Trots vad som foreskrivs i 13 § i statistik-
lagen far informationstjanstcentralen for ve-
tenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar dven ldmna ut med identifikations-
uppgifter forsedda uppgifter om personers
alder, kon, utbildning och yrke, under forut-
sattning att den som fér uppgifterna har rtt
enligt personuppgiftslagen (523/1999) att
samla in och lagra dessa uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen



RP 154/2012 rd 53

Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iAndring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statistiklagen (280/2004) 1 § 3 mom., 2 § 2 mom. 1 punkten, 3 §,9 § 1 mom., 10 §
1 mom., 12 § 1 mom., 13 §, 14 § 4 mom., 15 §, 18 § 2 mom. 1, 4 och 7 punkten, 19 § 1 mom.,
22 och 23 §, 24 § 1 mom. samt 26 och 27 §, av dem 23 § siddan den lyder i lag 1439/2009,

samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 10 a, 13 a och 13 b §, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tilldmpningsomrdde

I fraga om statistik som ingar i Europeiska
gemenskapens statistiska program tillimpas
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemen-
skapsstatistik. Bestimmelserna i denna lag
tillimpas dock till den del ridets férordning
inte ar tillamplig.

28

Statens statistikvisen och myndigheter som
framstiller statistik

I denna lag avses med

1) statistikmyndigheter statistikcentralen
som allmén myndighet inom statens statistik-
visen liksom dven jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral, tullstyrelsen

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestdmmelser om statistik som ingar i Eu-
ropeiska gemenskapens statistiska program
finns i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 223/2009 om europeisk sta-
tistik och om upphdvande av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1101/2008 om utldmnande av insyns-
skyddade statistiska uppgifter till Europeiska
gemenskapernas statistikkontor, rddets for-
ordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstati-
stik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom
om inrdttande av en kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska program. Be-
stimmelserna i denna lag tillimpas denna
statistik till den del den ovan ndmnda forord-
ningen inte ar tillamplig.

28

Statens statistikvisen och myndigheter som
framstiller statistik

I denna lag avses med

1) statistikmyndigheter Statistikcentralen
som allmédn myndighet inom statens statistik-
visen samt Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, Tullstyrelsen samt
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samt forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovérden nir de skoter lagstad-
gade uppgifter i anknytning till statistikfram-
stéllning,

38
Lagens syfte

For att sdkerstilla tillgdngen till tillforlitliga
statistiska uppgifter som behovs for besluts-
fattandet och planeringen i samhéllet och for
att uppfylla forpliktelser i anslutning till det
internationella statistiksamarbetet ar syftet
med denna lag att forenhetliga och effektivi-
sera de principer och forfaringssitt som till-
lampas vid insamlingen, bearbetningen, an-
viandningen, utlimnandet och forvaringen av
uppgifter, att frimja en god statistiksed inom
statens statistikviisen samt att sdkerstilla att
rattigheterna forverkligas for dem som ldmnar
uppgifter for statistiska dndamal eller som
uppgifterna géller.

98§

Informationsskyldighet ndr uppgifter samlas
in

En myndighet som framstéller statistik skall
ndr uppgifter samlas in skriftligen ge upp-
giftslimnarna en redogdrelse for dndaméilet
med uppgifterna, vilka forfaringssitt som an-
vinds vid framstéillning av statistiken, huru-
vida uppgiftsskyldighet foreligger och moti-
veringen till den eller huruvida det &r frivilligt
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Institutet for hdlsa och vilfdird néar de skoter
lagstadgade uppgifter i anknytning till stati-
stikframstillning,

Statistikmyndigheterna och ovriga myndig-
heter som framstdller statistik dr yrkesmds-
sigt oberoende ndr de skoter uppgifter som
omedelbart anknyter till utvecklande, fram-
stdllning och spridning av statistik. Dessa
myndigheter ska arbeta opartiskt, objektivt,
tillforlitligt och kostnadseffektivt samt sérja
for att statistiksekretessen iakttas.

38
Lagens syfte

For att sdkerstélla tillgdngen till tillforlitli-
ga statistiska uppgifter som behovs for be-
slutsfattandet och planeringen i samhéllet och
for att uppfylla forpliktelser i anslutning till
det internationella statistiksamarbetet ar syf-
tet med denna lag att forenhetliga och effek-
tivisera de principer och forfaringssitt som
tillimpas vid insamling, bearbetning, an-
viandning, utlimnande och bevarande av
uppgifter, att frimja en god statistiksed inom
statens statistikviisen samt att sdkerstdlla att
rittigheterna forverkligas for dem som lam-
nar uppgifter for statistiska #ndamal eller
som uppgifterna giller. Syftet med lagen dr
dven att framja anvdndningen av uppgifter
som insamlats for statistiska dndamal for ve-
tenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar av samhdllsforhdllandena.

98§

Informationsskyldighet ndr uppgifter samlas
in

Myndigheter som framstéller statistik ska
nir uppgifter samlas in skriftligen eller pd
ndagot annat dndamdlsenligt sdtt ge uppgifts-
lamnarna en redogorelse for dndamalet med
uppgifterna, vilka forfaringssitt som anvénds
vid framstéllning av statistiken, huruvida
uppgiftsskyldighet foreligger och motiver-
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att lamna uppgifter, uppgiftslimnarens rattig-
heter, hur skyddet av uppgifterna har ordnats
samt forvaringstiderna for dem och andra
nddvindiga omsténdigheter som péverkar
lamnandet av uppgifter. Om det &r frivilligt
att lamna uppgifter skall den myndighet som
samlar in uppgifterna underrétta ocksa upp-
giftslimnarnas foretridare om detta.

10 §
Principer vid bearbetning av uppgifter
Vid sammanslagning, forvaring, forstoring
eller vrig bearbetning av uppgifter som sam-
lats in fOr statistiska &ndamal skall det ses till

att ingens integritet eller afférs- eller yrkes-
hemlighet dventyras.

12§
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter
I friga om offentlighet och sekretess betrif-

fande uppgifter som ldmnats for statistiska
dandamal géller bestimmelserna i lagen om

55
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ingen till den eller huruvida det ar frivilligt
att lamna uppgifter, uppgiftsldmnarens rét-
tigheter, hur skyddet av uppgifterna har ord-
nats samt hur ldnge uppgifterna ska bevaras
och andra behévliga omstindigheter som pa-
verkar ldmnandet av uppgifter. Om det r fri-
villigt att lamna uppgifterna ska den myndig-
het som samlar in dem underritta ocksa fore-
trddarna for uppgiftsldimnarna om detta.

10§
Principer vid bearbetning av uppgifter

Vid sammanslagning, bevarande,
forstéring och 6vrig bearbetning av uppgifter
som samlats in fOr statistiska &ndamal ska det
ses till att skyddet for ndgons privatliv, skyd-
det av ndgons personuppgifter eller ndagons
affdrs- eller yrkeshemlighet inte dventyras.

10a§
Tid for bevarande av uppgifter

Statistikmyndigheter och 6vriga myndighe-
ter som framstdller statistik far bevara de
uppgifter som de samlat in for statistiska dn-
damal sa linge det dr nédvindigt med tanke
pd uppndendet av syftet med denna lag, om
det inte foreskrivs ndgot annat om bevaring
av uppgifter i ndgon annan lag som gdller en
ovan avsedd myndighet. Efter detta ska upp-
gifterna forstéras inom ett dr, om inte Arkiv-
verket med stod av arkivliagen (831/1994) be-
stammer att uppgifterna ska bevaras varak-
tigt. Ndr nédvdndigheten av att bevara upp-
gifterna bedoms, ska man beakta vad som fo-
reskrivs i 12 § 2 mom. i personuppgiftslagen.

12§
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter
Bestimmelser om offentlighet och sekre-

tess betraffande uppgifter som limnats for
statistiska d&ndamal samt om tystnadsplikt och
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offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Lagens 24 § 1 mom. 16 punkten tillimpas
likvil inte pa offentligheten i frdga om upp-
gifter som en myndighet som framstiller sta-
tistik forfogar 6ver och som beskriver statliga
och kommunala myndigheters verksamhet
och produktionen av offentlig service och inte
heller pé offentligheten i frdga om uppgifter
som giller foretag och sammanslutningar en-
ligt 18 § i denna lag.

13§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Oberoende av vad som nagon annanstans i
lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter, kan
sekretessbelagda uppgifter som en statistik-
myndighet erhéllit for statistiska &dndamaél
lamnas ut till utomstaende endast pa de grun-
der som anges i denna lag eller i ndgon annan
lag som sarskilt giller statens statistikvisen
eller med uttryckligt samtycke av den som
uppgifterna géller. Dessa uppgifter far inte
ldmnas ut for att anvindas vid unders6kning-
ar eller utredningar, tillsyn, rittegangar, ad-
ministrativt beslutsfattande eller vid nagon
annan motsvarande behandling av &renden
som giller personer, fOretag, sammanslut-
ningar eller stiftelser.

En statistikmyndighet kan ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
statistiska &ndamal for vetenskaplig forskning
och statistiska utredningar som géller sam-
hillsforhéllandena. Personuppgifter som av-
ses 1 personuppgiftslagen och andra statistiska
enheters identifikationsuppgifter far dock inte
lamnas ut. Nodvéandiga identifikationsuppgif-
ter kan likvdl ldmnas ut till en annan stati-
stikmyndighet for framstéllning av statistik
inom dess verksamhetsomrade. Uppgifter
som erhdllits med stod av detta moment far
inte ldmnas vidare. Pa beviljande av tillstdnd
tillimpas i1 6vrigt 28 § lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Det ar likvil all-
tid statistikmyndigheten som beslutar om be-
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forbud mot utnyttjande ndr det gdiller dem
finns i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Vad som foreskrivs i 24 § 1
mom. 16 punkten i den lag gdller likvdl inte
uppgifter som en myndighet som framstiller
statistik forfogar 6ver och som beskriver stat-
liga och kommunala myndigheter, deras
verksamhet och uppgifter samt produktionen
av offentlig service, och inte heller uppgifter
som giller foretag och sammanslutningar en-
ligt 18 § i denna lag.

13§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Oberoende av vad som ndgon annanstans i
lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter, far
sekretessbelagda uppgifter som en statistik-
myndighet erhallit for statistiska dndamal
lamnas ut till utomstaende endast pa de grun-
der som anges i denna lag eller i nigon annan
lag som sérskilt giller statens statistikvésen,
eller med uttryckligt samtycke av den som
uppgifterna giller. Dessa uppgifter far inte
ldmnas ut for att anvéndas vid undersdkning-
ar eller utredningar, tillsyn, rittegédngar, ad-
ministrativt beslutsfattande eller vid négon
annan motsvarande behandling av drenden
som giller personer, foretag, sammanslut-
ningar eller stiftelser.

En statistikmyndighet fdr lamna ut sekre-
tessbelagda uppgifter som den samlat in for
statistiska dndamél

1) for vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar som gdller samhdllsforhdllande-
na,

2) till en annan statistikmyndighet, for ut-
vecklande, framstdllning och kvalitetsforbdtt-
ring av statistik som hor till den myndighe-
tens verksamhetsomrade,

3) till en annan myndighet som hor till det
europeiska statistiksystemet, for utvecklande,
framstdllning och kvalitetsforbdttring av sa-
dan europeisk statistik som den myndigheten
svarar for,

4) till Finlands Bank for utvecklande, fram-
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viljande av tillstand.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. utgor inget
hinder for att uppgifterna ldmnas tillbaka till
den myndighet som har tillstéllt statistikmyn-
digheten uppgiftsmaterialet.

P& utlimnande av uppgifter som Ovriga
myndigheter som framstéller statistik sarskilt
har samlat in for statistiska dndamal tillampas
28 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Det ar likvil alltid denna 6vriga
myndighet som framstéller statistik som be-
slutar om beviljande av tillstand.

Foreslagen lydelse

stillning och kvalitetsforbdttring av sddan
europeisk statistik som Finlands Bank svarar

for.

En statistikmyndighet far inte i situationer
som avses i 2 mom. 1 punkten ldmna ut upp-
gifter pd basis av vilka ett statistiskt objekt
kan identifieras direkt. En statistikmyndighet
kan emellertid i situationer som avses ovan
ge tillgang till sadana sekretessbelagda upp-
gifter pd basis av vilka det statistiska objektet
kan identifieras indirekt. I de situationer som
avses i 2 mom. 2-4 punkten fdr de nédvindi-
ga identifikationsuppgifterna ldmnas ut.

Statistikmyndigheten beslutar om utldm-
nande av uppgifter och om rdtt att fa tillgang
till uppgifter. Uppgifter som ldmnats ut eller
som ndgon fatt tillgang till far inte ldmnas ut
vidare, om inte statistikmyndigheten ger sitt
tillstand till detta. Bestimmelser i ovrigt om
beviljande av tillstand som gidller utldmnan-
de av eller tillgang till uppgifter finns i 28 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Bestimmelserna i /-4 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna lamnas tillbaka till
den myndighet som har ldmnat uppgifismate-
rialet till statistikmyndigheten.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
som ¢vriga myndigheter som framstiller sta-
tistik sérskilt har samlat in for statistiska &n-
damal finns i 28 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Det ar likvil
alltid dessa dvriga myndigheter som fram-
stdller statistik som beslutar om beviljande av
tillstand.

13a§
Avidentifierade filer

Oberoende av den sekretess som avses i 12
$ far en statistikmyndighet producera och for
offentligt bruk éverldta sddana avidentifiera-
de filer som framstillts av uppgifter som
samlats in for statistiska dndamdl och frdn
vilka identifikationsuppgifterna har avldgs-
nats och som har bearbetats pa ett sddant
sdtt att det statistiska objektet inte kan identi-
fieras direkt eller indirekt.
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14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter
med stod av uppgiftsskyldighet

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten och forsdkringsanstalter som bedriver
lagstadgad socialforsékring dr trots sekretess-
bestimmelserna dessutom skyldiga att limna
de uppgifter som de forfogar éver och som
géller socialforsdkringsavgifter som betalats
av forsdkringspliktiga.

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stéd av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter ar trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att ldmna statistikcen-
tralen de personuppgifter som ar ndodvéindiga
for statistikframstdllningen och som beskriver
en persons

1) socioekonomiska eller demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boende- och andra levnadsforhallanden,

3) inkomster, sociala forméner, formogen-
het och 6vriga ekonomiska stéllning,
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13b§
Siitt och metoder for att limna ut uppgifter

Uppgifter som samlats in for statistiska dn-
damdl far ldmnas ut med hjéilp av en teknisk
anslutning, i ndgot annat format som kan be-
handlas tekniskt eller elektroniskt, i skriftlig
form eller pd ndgot annat for dndamdlet
lampligt, tryggt och tillforlitligt sdtt.

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter
med stod av uppgiftsskyldighet

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten, Arbetsloshetsforsdikringsfonden, Ta-
paturmavakuutuslaitosten Liitto - Olycks-
fallsforsdikringsanstalternas Forbund r.y. och
forsdkringsanstalter som bedriver lagstadgad
socialforsdkring &r trots sekretessbestimmel-
serna dessutom skyldiga att ldmna de uppgif-
ter som de forfogar 6ver och som giller soci-
alforsdkringsavgifter som betalats av forsék-
ringspliktiga.

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att 1dmna Statistikcen-
tralen de personuppgifter som ar nddvandiga
for statistikframstéllningen och som beskri-
Ver en persons

1) socioekonomiska och demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boendeforhdllanden och andra levnads-
férhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, formdgen-
het och egendom som personen dger och be-
sitter samt personens ekonomiska stillning i
ovrigt,
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4) nérings- eller yrkesverksamhet,

5) utbildning, sysselséttning och arbetsfor-
héllanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till dem,

7) &domda straff eller egenskap av brottsof-
fer,

8) erhéllande av rittshjélp eller behandling
av personens drenden inom domstolsvédsendet
och hos utsokningsmyndigheter och andra
verkstéllande myndigheter,

9) anlitande av polisens tjanster eller egen-
skap av foremal for polisens verksamhet,

10) kandidatur i val och 6vriga samhélleliga
verksamhet.

Néringsidkare och andra arbetsgivare ar
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att
lamna statistikcentralen de personuppgifter
som dr nodvéndiga for statistikframstallning-
en och som giller de anstélldas 16ner, arbets-
tider, yrken och arbetsstéllen. Fysiska perso-
ner som bedriver ndringsverksamhet, jord-
brukare och fiskare &r dessutom trots sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att lamna stati-
stikcentralen de personuppgifter enligt 14 § 3
mom. om sin verksamhet som ar ndodvéndiga
for statistikframstéllningen.

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten och kommunernas pensionsforsékring
ar trots sekretessbestdimmelserna skyldiga att
lamna statistikcentralen de nddvindiga per-
sonuppgifter som de forfogar 6ver och som
giller de forsdkrades yrken, anstdllningsfor-
héllanden och utbetalda férméner.

Organisationer som ordnar utbildning enligt
lag eller beslut som meddelats med stdd av
lag ar trots sekretessbestimmelserna skyldiga
att i friga om varje elev lamna statistikcentra-
len for statistikframstillningen nodvandiga
personuppgifter om eleverna, de examina de
avlagt och den undervisning de ftt.

Foreslagen lydelse

4) nérings- eller yrkesverksamhet,

5) utbildning, sysselséttning och arbetsfor-
hallanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till och foljderna av dem,

7) &domda straff och egenskap av brottsof-
fer,

8) erhallande av rittshjélp eller behandling
av personens drenden inom domstolsvédsendet
och hos utsokningsmyndigheter och andra
verkstéllande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Grdnsbevaknings-
visendets och Tullstyrelsens tjanster samt
egenskap av foremal for dessa myndigheters
verksambhet,

10) kandidatur i val och 6vriga samhilleli-
ga verksambhet.

Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stammelserna dessutom skyldiga att ldmna
Statistikcentralen uppgifter som dr nodvdn-
diga for framstdillande av statistik och som
beskriver energiformen for uppvdarmning och
energianvdndningen i byggnader som dgs el-
ler innehas av en person, ett foretag eller en
sammanslutning.

Néringsidkare och andra arbetsgivare ar
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att
lamna Statistikcentralen de personuppgifter
som &r nodvéndiga for statistikframstillning-
en och som giller de anstilldas l6ner, arbets-
tider, yrken och arbetsstéllen. Fysiska perso-
ner som bedriver nidringsverksamhet, jord-
brukare och fiskare &r dessutom trots sekre-
tessbestimmelserna skyldiga att ldmna Stati-
stikcentralen de personuppgifter enligt 14 § 3
mom. om sin verksamhet som &r nddvéndiga
for statistikframstdllningen.

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten och Keva ér trots sekretessbestimmel-
serna skyldiga att lamna Statistikcentralen de
nodvéndiga personuppgifter som de forfogar
over och som giller de forsdkrades yrken,
anstdllningsforhallanden och utbetalda for-
maner.

Organisationer som ordnar utbildning en-
ligt lag eller beslut som meddelats med stod
av lag &r trots sekretessbestimmelserna skyl-
diga att i friga om varje elev ldmna Statistik-
centralen for statistikframstéllningen nod-
vindiga personuppgifter om eleverna, de ex-
amina de avlagt och den undervisning de fatt.

Skatteforvaltningen dr trots bestimmelser-
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Kénsliga personuppgifter far utover 1 mom.
1, 3,7, 9 och 10 punkten samlas in hos upp-
giftslimnarna bara nir en kénslig uppgift di-
rekt har paverkat erhallandet av utbildning,
formaner eller service eller den form i vilken
de ges eller nir den kénsliga uppgiften indi-
rekt framgar av uppgifter som géller erhal-
landet av utbildning, féorméner eller service,
myndighetsbeslut eller orsakerna till en tra-
fikolycka eller ett olycksfall.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Foljande uppgifter om néringsidkare, yr-
kesutovare, sammanslutningar och stiftelser
ar offentliga:

1) uppgifter om foretags- och organisa-
tionsnummer och ett sidant nummers giltig-
hetstid samt om juridisk form, namn, bransch,
spraksignum, hemkommun samt offentlig
adress och annan offentlig kontaktinforma-
tion,

7) uppgifter om mervérdesskattskyldighet,
verksamhet som arbetsgivare och anteckning
1 forskottsuppbdrdsregistret,

19§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Utover det som foreskrivs i 13 § 1-3 mom.
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na i lagen om ett system for betalningstjdinst-
och deklarationsservice for smdarbetsgivare
(658/2004) skyldig att till Statistikcentralen
formedla sadana person- och évriga uppgif-
ter som dr inforda i systemet for betalnings-
tidnst- och deklarationsservice och som dr
nodvdndiga for statistikframstdllningen.

Kénsliga personuppgifter far, utéver vad
som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10
punkten, samlas in hos uppgiftslimnarna
bara nér en kénslig uppgift direkt har paver-
kat erhallandet av utbildning, forméaner eller
service eller den form i vilken de ges eller
nir den kénsliga uppgiften indirekt framgér
av uppgifter som giller erhallandet av utbild-
ning, formaner eller service, myndighetsbe-
slut eller orsakerna till och foljderna av en
trafikolycka eller ett olycksfall.

18 §

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Foljande uppgifter om néringsidkare, yr-
kesutovare, sammanslutningar och stiftelser
ar offentliga:

1) uppgifter om foretags- och organisa-
tionsnummer och ett sddant nummers giltig-
hetstid samt om juridisk form, namn,
bransch, spraksignum, hemkommun samt
adress och annan kontaktinformation,

4) uppgifter om omséttningens storleks-
klass och om typindelning av foretagsverk-
samhet,

7) uppgifter om mervéardesskattskyldighet,
egenskap av primdrproducent, verksamhet
som arbetsgivare och anteckning i1 forskotts-
uppbordsregistret,

19§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Utover det som foreskrivs i 13 § I1—4 mom.



RP 154/2012 rd

Gdllande lydelse

kan statistikcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar ldmna ut
uppgifter jamte identifikationsuppgifter om
alder, kon, utbildning och yrke under forut-
séttning att den som fir uppgifterna har ratt
enligt personuppgiftslagen att behandla dessa
uppgifter.

22§
Anvindning av utomstdende tjdnster

En myndighet som framstéller statistik kan
lata utomstdende utféra deluppdrag eller
stoduppdrag som hinfor sig till statistikpro-
duktionens olika skeden. Nir myndigheten
Overvéger att anlita utomstadende och utarbe-
tar villkor for uppdraget samt ordnar &ver-
vakningen skall den speciellt beakta datasek-
retessynpunkterna.

23§
Vite

Om en uppgiftsskyldig féorsummar att 1am-
na uppgifter inom utsatt tid, kan regionfor-
valtningsverket pd ansokan av en myndighet
som avses 1 2 § 2 mom. 1 punkten vid vite
aldgga den forsumlige att ldmna uppgifterna.
Ett villkor for att vite ska kunna foreldggas ar
att samrad enligt 6 § har ordnats.

24 §
Brott mot statistiksekretess

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 12 och 13 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ strafflagen (39/1889), om inte gérningen
utgdr brott enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
strangare straff for den foreskrivs pa nagot
annat stille i lag.

61
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far Statistikcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och for statistiska utredningar av sam-
héllsforhdllandena lamna ut uppgifter jamte
identifikationsuppgifter om personers élder,
kon, utbildning, yrke och socioekonomiska
stdllning under forutsittning att den som far
uppgifterna har rétt enligt personuppgiftsla-
gen att behandla dessa uppgifter.

22§
Anvindning av utomstdende tjdnster

En myndighet som framstéller statistik kan
lata utomstdende utféra deluppdrag eller
stoduppdrag som hanfor sig till statistikpro-
duktionens olika skeden. Nér myndigheten
Overvéger att anlita utomstadende och utarbe-
tar villkor for uppdraget samt ordnar &ver-
vakningen ska den speciellt beakta synpunk-
terna pa skyddet for privatliv och person-
uppgifter samt skyddet for affdrs- eller yr-
keshemligheter.

23§
Vite

Om en uppgiftsskyldig forsummar att 1am-
na uppgifter inom utsatt tid, far statistikmyn-
digheten vid vite foreldgga den uppgiftsskyl-
dige att lamna uppgifterna i enlighet med vad
som foreskrivs i viteslagen (1113/1990). Ett
villkor for att vite ska kunna foreldggas ar att
samrad enligt 6 § har ordnats.

24 §
Brott mot statistiksekretess

Till straff for brott mot sekretessen, tyst-
nadsplikten och férbudet mot utnyttjande en-
ligt 12 och 13 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2
§ i strafflagen (39/1889), om inte gérningen
utgor brott enligt 40 kap. 5 § 1 strafflagen el-
ler stringare straff for den foreskrivs pa na-
got annat stélle i lag.



62
Gdllande lydelse

26§
Delgivning av forvaltningsbeslut

Beslut av myndigheter som framstéller sta-
tistik far delges dem som saken giller med
posten. Om inte nagot annat visas i samband
med besvir, anses dndringssdkanden ha fatt
del av beslutet den sjunde dagen efter den dag
da beslutet postades.

27§

Andringssékande

Andring i beslut som myndigheter som
framstéller statistik har fattat med stod av
denna lag far sdkas genom besvir enligt {for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besluten
kan verkstéllas trots att de inte vunnit laga
kraft, om inte besvirsmyndigheten forbjuder
verkstélligheten.

RP 154/2012 rd
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26§
Delgivning av forvaltningsbeslut

Beslut av myndigheter som framstiller sta-
tistik far delges parterna per post. Om inte
nagot annat visas i samband med besvér, an-
ses dndringssokanden ha fétt del av beslutet
den sjunde dagen efter den dag di beslutet
postades. Beslut av myndigheter som fram-
stdller statistik kan ocksda delges parterna
elektroniskt sd som foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

27§

Begdiran om omprévning och dndringsso-
kande

Den vars ridtt, intresse eller skyldighet be-
rors av ett beslut som fattats med stod av
denna lag av en myndighet som framstdller
statistik fdar begdra omprévning av beslutet
hos myndigheten i frdga pd det sdtt som an-
ges i forvaltningslagen (434/2003).

Det beslut som den myndighet som fram-
stéller statistik fattat med anledning av begd-
ran om omprovning far overklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet kan verkstéllas trots att
det inte vunnit laga kraft, om inte fullféljds-
myndigheten forbjuder verkstilligheten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statistikmyndigheten fdr for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar som
gdller samhdllsforhallandena i enlighet med
13 § ldmna ut eller ge tillgang till uppgifter
som den med uppgifislimnarens samtycke
har samlat in for statistiska dndamal fore
ikrafttrddandet av denna lag, oberoende av
vilken information om uppgifternas anvdnd-
ning och utlimnande som har getts till upp-
giftsldmnarna vid insamlingen av uppgifter-
na. Tillstand for behandling av uppgifter kan
emellertid ges endast om det inte dr mojligt
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att pd nytt fa uppgiftsldmnarens samtycke pd
grund av den stora mdngden uppgifter, dl-
dern pd uppgifterna eller ndgon annan sadan
omstdndighet.

Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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om indring av 2 och 3 § i lagen om landsbygdsniiringsstatistik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om landsbygdsnéringsstatistik (1197/1996) 2 § 3 mom. och 3 § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Uppgifisskyldighet

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt &r
utan hinder av sekretesstadgandena skyldig
att ldmna informationstjinstcentralen uppgif-
ter som géller en gardsbruksenhet som de in-
nehar och om innehavet av den samt uppgif-
ter om namn, personbeteckning och adress
betraffande de &gare och innehavare som ut-
ovari 1 § ndmnd verksamhet.

38

Insamlande, hemlighdllande och utldmnande
av uppgifter

Denna lag tillimpas &dven pé statistiska
uppgifter som insamlats i samband med regis-
terforingen enligt lagen om landsbygdsnér-
ingsregistret (1515/94).

I fraga om uppgiftsinsamlandet och organi-
seringen av insamlandet av uppgifter, om be-
arbetning av uppgifter och vid uppgorande av
statistik samt vid hemlighdllande och utlam-
nande av uppgifter iakttas statistiklagen
(62/94).

Utan hinder av 18 § 2 mom. statistiklagen
kan informationstjinstcentralen for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar
lamna ut dven med identifikationsuppgifter
forsedda uppgifter om alder, kon, utbildning

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifisskyldighet

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt &r
trots sekretessbestimmelserna skyldig att
lamna informationstjdnstcentralen de uppgif-
ter som pensionsanstalten har om gards-
bruksenheter, besittningen av dem och anli-
tandet av avbytarservice for lantbruksforeta-
gare samt namn-, personbetecknings- och
adressuppgifter for dgare och innehavare av
gdrdsbruksenheter i fraga om dem som be-
driver verksamhet som avses i I §.

38§

Insamlande av, sekretess for och utlimnande
av uppgifter

Denna lag tillimpas dven pa statistiska
uppgifter som samlats in i samband med re-
gisterforingen enligt lagen om landsbygds-
naringsforvaltningens — informationssystem
(284/2008).

Bestdmmelser om grunderna for och orga-
niseringen av insamlandet av uppgifter, bear-
betningen av uppgifter och uppgdérandet av
statistik samt sekretess for och utlimnande
av uppgifter finns i statistiklagen (280/2004).

Trots vad som foreskrivs i 13 § i statistikla-
gen fdr informationstjénstcentralen for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar
dven lamna ut med identifikationsuppgifter
forsedda uppgifter om personers alder, kon,
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och yrke, under forutséttning att den som far utbildning och yrke, under forutsittning att
uppgifterna har rétt enligt personregisterlagen den som fér uppgifterna har rétt enligt per-
(471/87) att samla in och lagra dessa uppgif- sonuppgiftslagen (523/1999) att samla in och
ter. lagra dessa uppgifter.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Atgéirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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