HE 274/2009 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta seki eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisesta tydovoimapalvelusta annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annettua lakia sekd maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annettua lakia.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi ty6- ja elinkei-
notoimiston palveluja ja palveluprosessia
koskevien sddnnosten osalta. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd tyonhakijan palvelutarve arvi-
oitaisiin ja hinen kanssaan laadittaisiin tyol-
listymissuunnitelma kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Tyollistymissuunni-
telmalla ehdotetaan korvattavaksi nykyiset
tyonhakusuunnitelma, yksildity tyonhaku-
suunnitelma, uudistettu yksildity tyonhaku-
suunnitelma ja tyollistymisohjelma. Ty6- ja
elinkeinotoimisto tutkisi muutosturvan piiriin
kuulumisen edellytykset ilman tyonhakijan
erikseen esittdmdd pyyntod. Lisdksi suunni-
telmien laatimiseen ja toteuttamiseen liittyvid
tySttomyysturvalain  sdédnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi.

Tyonhakijaksi rekisterditymistd koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
ettd sdhkoinen verkkopalvelun kautta tapah-
tuva tyonhakijaksi rekisterdityminen olisi en-
sisijainen tapa. Liséksi tyonhaun voimassa-
olon lakkaamista koskevia sddnnoksid ehdo-
tetaan tdsmennettaviksi.

Ulkomaalaisen mahdollisuuksia rekisterdi-
tyd tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon
ehdotetaan laajennettavaksi. Laajennuksella
ei olisi vaikutusta ulkomaalaisen oikeuteen
saada tyGttomyysetuutta.

Palkkatuen ja starttirahan myontdmisedel-
lytyksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
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sdannoksissd otettaisiin nykyistd paremmin
huomioon Kkilpailuneutraliteetti ja EY:n valti-
ontukisddnnokset. Palkkatuki ehdotetaan
myOnnettdviksi elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle joko yleisen ryhmipoik-
keusasetuksen sddnndsten mukaisena tukena
tai de minimis-tukena. Starttiraha ehdotetaan
myonnettdviksi de minimis —tukena. Esityk-
sen mukaan yksityinen ty&voimapalvelua
harjoittava yritys voisi edelleensijoittaa, kéy-
tdinnossd vuokrata, palkkatuetussa tydssd
olevia tyontekijoitddn muille ty6nantajille.
Nuorten tyottomyyden pitkittymisen ehkéi-
semiseksi palkkatuen ehtoja ehdotetaan maa-

rdaikaisesti  lievennettiviksi  alle  25-
vuotiailla.
Tyomarkkinatoimenpiteisiin ~ ehdotetaan

sovellettavaksi yksityisyyden suojasta tyo-
eldmidssd annetun lain tietosuojaa koskevia
sdannoksid soveltuvin osin. Tyoharjoittelun
ja tydelimidvalmennuksen enimmaéiskestoa
koskevia sddnnoksid ehdotetaan yhtendistet-
tdviksi ja enimmadiskeston laskennan uudel-
leen aloittamista koskevia sdannoksii lieven-
nettaviksi.

Tyottomyysturvalaissa sdddettyd tyossi-
kdyntialueen méadrittelyd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tyossdkdyntialueet maardy-
tyisivét kilometripohjaisesti. Henkilon tyds-
sikdyntialue olisi hdnen asuinpaikastaan 80
kilometrin etdisyydelle ulottuva alue. Tosi-
asialliset kulkuvaikeudet ja tyomatkaan kay-
tettdvd aika huomioitaisiin laissa sédéddetyin
edellytyksin péteviand syynd kieltdytyd tyos-
sikdyntialueen sisdlld tarjotusta tydsta.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
né toukokuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain (1295/2002) seki
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista.

Ehdotukset tyonhakusuunnitelman, yksi-
16idyn tyonhakusuunnitelman, uudistetun yk-
siloidyn tyonhakusuunnitelman ja tyollisty-
misohjelman korvaamisesta tyollistymis-
suunnitelmalla pohjautuvat muun muassa
eduskunnan muutosturvan ja tyéllisyyden
toimintamallin kisittelyn yhteydessd vuonna
2005 antamaan lausumaan (EV 79/2005 vp),
jossa hallituksen edellytettiin valmistelevan
uudistuksen, jolla tyonhakuun liittyvit suun-
nitelmat yhdistetddn ja etuusjérjestelmasd yk-
sinkertaistetaan. Eduskunnan lausuman pe-
rusteena oli tyeldmia-  ja  tasa-
arvovaliokunnan mietintd (TyVM
6/2005 vp), jossa valiokunta kiinnitti huo-
miota siithen, ettd eri nimistd huolimatta
tyonhakuun liittyvét suunnitelmat eroavat
toisistaan vain jonkin verran suunnitelman
tekoajankohdan ja suunnitelmiin liittyvien
erilaisten vaikutusten osalta. Valiokunta kat-
soi, ettd jarjestelmén selkiyttiminen on tér-
kedd asiakkaiden ja tydvoimatoimistojen
tyon kannalta.

Ehdotukset tyonhakijan haastattelun jérjes-
tdmisestd pohjautuvat pddministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelman ty&voima-
politiikkaa koskevaan linjaukseen siitd, ettd
tyottomyyden pitkittyminen ja tyomarkki-
noilta syrjaytyminen edellyttdvit riittdvin
varhaisia ja nopeita toimia. Hallitusohjelman
mukaan tyonhakijan kartoitus tehddin kah-
den viikon sisilld ilmoittautumisesta.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitea (SATA)
teki 27.1.2009 ehdotukset sosiaaliturvan ko-
konaisuudistuksen keskeisistd linjauksista.
Tyé6llistymisen tehostamiseen liittyvien lin-
jausten mukaan henkil6n palvelutarpeen mu-
kaiset palvelut ja aktiivitoimenpiteet kdynnis-
tetddn viivytyksettd tyonhakijaksi ilmoittau-
tumisen jalkeen. Henkilon tyollistymisedelly-
tykset pyritddn arvioimaan kahden viikon ku-
luessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, jol-
loin tyonhakija ja ty6- ja elinkeinotoimisto
laativat yhdessd palvelutarpeen mukaisen

tyonhakusuunnitelman. Tyo- ja elinkeino-
toimisto ja asiakas pitdvit sdannollisesti yh-
teyttd tyonhakusuunnitelmassa sovitulla ta-
valla. Yhteydenpidon tapa ja tiheys riippuvat
asiakkaan palvelutarpeesta. Tyottomyyden
pitkittymisen syyt ja palvelutarve arvioidaan
uudelleen viimeistéén silloin, kun ty6ttomyys
on jatkunut yhtédjaksoisesti kolme kuukautta.
Tyo6ttomyyden pitkittyesséd palvelutarve arvi-
oidaan uudelleen viimeistddn kuuden kuu-
kauden yhtdjaksoisen tyottomyyden kohdalla
ja tyottomyyden edelleen jatkuessa on vii-
meistddn 350 pdivin tydttomyyspdivan koh-
dalla tehtdvd tyonhakusuunnitelmaan toinen
tarkistus.

Tyomarkkinajérjestot tekiviat tammikuussa
2009 elikepolitiikkaa ja tyottomyysturvaa
koskevat esitykset vuosille 2009 — 2014. Esi-
tyksen mukaan tyonhakijan tyo6llistymisedel-
Iytykset arvioidaan kahden viikon kuluessa
tyonhakijaksi ilmoittautumisesta. Laaditta-
vaan tyonhakusuunnitelmaan pyritdén mah-
dollisimman nopeasti siséllyttdmédn tyollis-
tymissopimus, jonka osapuolina ovat tyon-
hakija, ty6- ja elinkeinotoimisto ja potentiaa-
linen tyonantaja. Toimenpiteiden tarve arvi-
oidaan uudelleen viimeistddn tyottomyyden
jatkuttua yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta.
Tyo6ttomyyden pitkittyessd tyévoimaviran-
omaisten olisi viimeistddn 350 tyottomyys-
pdivin kohdalla tehtivd tyonhakusuunnitel-
man toinen tarkistus, jolla pyritddn nopeaan
tyollistymiseen. Tyonhakusuunnitelma laadi-
taan yhteistyossd hakijan, potentiaalisen
tyOnantajan ja ty6voimaviranomaisen kanssa.
Esityksen mukaan tyonhakusuunnitelman
laatimista koskevia karenssisddnnoksid tar-
kistettaisiin.

Osa tyonhakijan palveluprosessia koskevis-
ta ehdotuksista liittyy ty&voimatoimistojen
muuttumiseen ty6- ja elinkeinotoimistoiksi
vuoden 2009 alussa. Ministerion toukokuus-
sa 2007 asettama TEM-aluehallintotydryhmé
sai toukokuussa 2008 tehtdvikseen valmistel-
la ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvid ja or-
ganisointia sekd elinkeinotoimijoiden yhteis-
tyotd ja yhteisid palveluja koskevat linjauk-
set. Tyéryhmin jdsenet edustivat tyo- ja elin-
keinoministerioté, tyo- ja elinkeinokeskuksia,



6 HE 274/2009 vp

tyo- ja elinkeinotoimistoja, tyo- ja elinkeino-
hallinnon henkil6stojérjest6ja, Kuntaliittoa ja
elinkeinoeldmin jérjestojd. TEM-
aluehallintoryhmi teki 30.1.2009 ehdotuk-
sensa uuden ty6- ja elinkeinotoimiston kehit-
tdmisen linjauksista. Palvelujen kehittdmis-
toimenpiteitd koskevien linjausten mukaan
ty6- ja elinkeinotoimiston palveluprosessi pe-
rustuu asiakkuuksien hallintaan, palvelutar-
peiden varhaiseen ja tdsmélliseen médritte-
lyyn, oikea-aikaiseen palvelutarjontaan, pal-
velun etenemisen varmistamiseen ja selkei-
siin asiakasvastuisiin. Toimenpiteinéd tyonha-
kijoiden palvelun vahvan alun varmistami-
seksi TEM-aluehallintoty6ryhmé ehdotti lin-
jauksia koskien tyonhaun aloitusta verkon
kautta ja verkkopalvelun kehittdmistoimia,
palvelutarvearviota ja profilointimenettelyd
koskevia linjauksia, tyonhakusuunnitelmien
uudistamista sekd henkilGasiakkaan jousta-
van ja tarkoituksenmukaisen asioinnin jérjes-
tAmista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tammikuussa
2009 asettaman sisdisen tyoryhmén tehtavani
oli laatia ehdotukset tyonhakijan palvelun
alun vahvistamiseksi SATA-komitean ja
TEM-aluehallintotyoryhmin tekemét linja-
ukset huomioiden. Tydryhmén tyohon osal-
listui ministerion edustajien lisdksi TE-
keskusten nimedm# asiantuntijaverkosto.
Tyo6ryhmai teki ehdotuksensa 27.2.2009 kos-
kien tyonhakijaksi rekisterditymistd, profi-
lointimenettelyd, palvelutarvearviota, tyon-
hakusuunnitelmia sekéd suunnitelmiin liittyvi-
en tyottomyysturvalain sddnnosten yksinker-
taistamista.

Kilpailuneutraliteetin takaaminen ja tétd
kautta kilpailun védristymisen ehkdiseminen
edellyttad, ettd kaikkia markkinoille palvelu-
ja tuottavia kohdellaan samalla tavoin valti-
ontukea myonnettidessid. Kilpailuneutraliteetti
on otettu huomioon EY:n valtiontukisdin-
noksissd, jotka muuttuivat viimeksi kesilld
2008 siltd osin, kun kysymys on epidedulli-
sessa asemassa olevien tyontekijoiden ja
alentuneesti  tyokykyisten tyontekijoiden
palkkakustannuksiin myonnettdvéstd tuesta.
Edelld mainituista syistd palkkatukea koske-
via sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tuen myontdmisedellytyksissd otet-
taisiin nykyistd paremmin huomioon erilai-
sissa oikeudellisissa muodoissa elinkeino-

toimintaa harjoittavat tyonantajat ja EY:n
valtiontukisddnndsten asettamat rajoitukset
tuki-intensiteetille ja tuen kestolle.

Taantuman seurauksena nuorten tyollisyys-
tilanne on viimeisen vuoden aikana heiken-
tynyt merkittavasti. Nuorten ty6ttomyyden
pitkittymisen ehkédisemiseksi ja tyollistymi-
sen edistimiseksi palkkatuen myontdmisté
alle 25-vuotiaille ehdotetaan helpotettavaksi
viliaikaisesti vuosina 2010-2011.

Tyomarkkinatoimenpiteisiin ~ ehdotettavat
muutokset perustuvat ei-tydsuhteisten ase-
man parantamista selvittineen tydryhmén
ehdotuksiin. Tyo- ja elinkeinoministeri6 aset-
ti 24.1.2008 kolmikantaisen tyoryhmén sel-
vittimédn ei-tydsuhteessa tyoskentelevien
aseman parantamista. Tavoitteena oli ei-
tyosuhteessa tyotd tekevien oikeudellisen
aseman parantaminen siten, ettd tyd- ja sosi-
aalilainsddddnndn suojaa saataisiin ulotettua
lailla sdddettyyn ei-tyosuhteessa tehtdviin
ty6hon. TySryhmé luovutti raporttinsa tyo- ja
elinkeinoministeriolle 15.9.2009.

Tyoryhmin asettamisen taustalla olivat
eduskunnan kannanotot ja lausumat, joissa
on kiinnitetty erityistd huomiota sellaisten ei-
tyOsuhteessa tyoskentelevien asemaan, joiden
tyon tekeminen on sdddetty suoraan lain no-
jalla tyosuhteen ulkopuolella tehtdviksi.
Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on valtio-

neuvoston tyoeldméselonteosta (VNS
4/2004 vp) antamassaan mietinnossi
(TyVM 4/2005 vp) kiinnittinyt huomiota

tyosuhteisen tyon ulkopuolelle rajattuihin
tyonteon muotoihin kuten tySharjoitteluun ja
tyoelamavalmennukseen sekd perhe- ja
omaishoitoon. Valiokunnan lausumassa edel-
lytetddn hallituksen selvittdvan, milld edelly-
tyksilld tyo- ja sosiaalilainsdddantoon perus-
tuvaa suojaa voitaisiin ulottaa edelld mainit-
tuihin uusiin tyénteon muotoihin. Lisdksi
hallituksen toimenpidekertomuksesta
(K 3/2005 vp) antamassaan lausunnossa
(TyVL 7/2005 vp)  tyoeldmd- ja  tasa-
arvovaliokunta on pitidnyt tirkednd sitd, ettd
uusia tyonteon muotoja koskevan selvitys-
tyon yhteydessi selvitetdan myos se, tulisiko
harjoittelijoiden huumetestaus tehdd mahdol-
liseksi sellaisissa tilanteissa, joissa harjoitte-
lija on tavalla tai toisella tekemisissd ihmis-
ten turvallisuuden kanssa.
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Ei-tydsuhteisten tyoryhmi on esittinyt sda-
dettdvidksi julkisesta tyovoimapalvelusta an-
netussa laissa siitd, ettd tyomarkkinatoimen-
piteessd sovellettaisiin yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetun lain sddnnoksid siltd
osin kuin sddnnokset soveltuvat tyomarkki-
natoimenpiteisiin ja niitd voidaan pitdd tar-
koituksenmukaisina toimenpiteen jérjestdjin
ja toimenpiteeseen osallistuvan kannalta. Li-
séksi tyoryhmi on esittidnyt julkisen tyovoi-
mapalvelulain muuttamista siten, ettd pi-
demmissd toimenpiteissa riittdvd vuosittainen
tyoaikasuojelu turvattaisiin sddtdmalla pakol-
lisesta keskeytysajasta toimenpiteen kestettyd
12 kuukautta tai rajaamalla toimenpiteiden
enimmadiskestoksi 12 kuukautta. Enimmiis-
keston tdytyttyd toimenpiteeseen uudelleen-
padsyn ehtoja tulee samalla lieventda.

Ehdotukset tyossdkédyntialueiden mééritte-
lyn muuttamisesta perustuvat tyossikdynti-
alueisiin liittyvid seikkoja selvittineen tyo-
ryhmén ehdotuksiin. Ty6- ja elinkeinominis-
terion asettaman tyoryhmin tehtdviand oli
tehdd ehdotukset tyodssdkdyntialueiden maa-
rittelemisestd ja tydssdkdyntialueiden vaiku-
tuksesta tydvoimapolitiilkkaan. Tyoryhméin
kuului tyo- ja elinkeinoministerion, tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskusten ja tyo- ja elinkei-
notoimistojen edustajia. Tyoryhmi luovutti
raporttinsa tyo- ja elinkeinoministeriolle
maaliskuussa 2009. Tyoryhmi ehdotti, ettd
nykyisistd kuntapohjaisista tyossikdyntialu-
eista luovuttaisiin vuoden 2010 alusta ja ettid
tyOssdkdyntialueeksi médriteltdisiin henkilon
asuinpaikasta 80 kilometrin etdisyydelle ulot-
tuva alue. Tyoryhmid ehdotti myds, ettd
puuttuvat joukkoliikennemahdollisuudet ja
tyOmatkaan kéytettdvd aika otettaisiin ny-
kyistd paremmin huomioon miériteltdessd
patevid syytd kieltdytyd tarjotusta tyostd. Li-
siksi tyoryhma esitti, ettd tyossdkdyntialueen
ohella kayttoon otettaisiin késite tyonhaku-
alue. Tyonhakualueella tarkoitettaisiin aluet-
ta, jolta henkilo hakee ty6td ja jolta hinelle
tarjotaan tyGta.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Tyonhakijaksi rekisterdinti

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto rekisterdi
tyonhakijaksi tyohallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmédin  henkiloasiakkaan, joka
pyytéd sitd henkilokohtaisesti tyo- ja elinkei-
notoimistossa. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi
hyviksyd sdhkoisesti tai muullakin tavalla
esitetyn pyynnon.

Sahkoinen tyonhakijaksi rekisterdityminen
on ollut mahdollista vuoden 2003 alusta luki-
en. Vuonna 2008 tyonhakijaksi ilmoittautui
verkon kautta yli 54 000 uutta tyénhakijaa,
mikd on 85 prosenttia kaikista uusista tyon-
hakijoista. Palvelun kéyttdé on mahdollista
sekd vahvaa tunnistusta kdyttden ettd ilman
tunnistusta, jolloin tydnhakijan henkil6llisyys
varmistetaan ensimmaéisen henkilokohtaisen
kdynnin yhteydessd. Vahvaan tunnistukseen
perustuva palvelu otettiin kdytto6n vuonna
2006 ja siind hyodynnetddn verkkopankki-
tunnuksia. Kummassakin tapauksessa tyon-
hakijan tiedot siirtyvit sdhkoisesti tyd- ja
elinkeinotoimistojen asiakaspalvelutietojr-
jestelmddn (URA-tietojdrjestelmd). Tammi-
kuussa 2009 tyonhakijaksi ilmoittautui vah-
vaan tunnistamiseen perustuvaa verkkopalve-
lua kéyttden yhteensd noin 11 000 henkil6d,
joista noin 2 300 ei ollut aiemmin ollut tyon-
hakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa. Lisdksi
avointa verkkolomaketta kaytti 5 800 uutta
tyonhakijaa. Tyottomyysetuuden saamiseksi
tyonhakijaksi verkkopalvelussa rekisterdity-
neen henkilon tulee kdydi tyo- ja elinkeino-
toimistossa henkilkohtaisesti.

Niiden wvaltioiden kansalaiset, joilla on
Suomea velvoittavien, tyovoiman vapaata
liikkkuvuutta koskevien kansainvilisten sopi-
musten perusteella oikeus saapua Suomeen
hakemaan ty6td ja tehdd ansiotyotd ilman
ty6- ja elinkeinotoimiston tyévoimapoliittista
harkintaa, rekisteroidddn tyonhakijaksi sa-
moin edellytyksin kuin Suomen kansalaiset-
kin. Kiaytinnossd tdmi tarkoittaa EU- ja
ETA-maiden kansalaisia ja heididn perheenja-
seniddn. Muu ulkomaan kansalainen tai kan-
salaisuutta vailla oleva rekister6iddsn tyon-
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hakijaksi, jos hidnelld on oikeus ansiotychon
myonnetyn jatkuvaluonteisen oleskeluluvan
nojalla, eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa
koskevia rajoituksia. Ulkomaalaiselle myon-
nettdvid oleskelulupia voivat olla médriai-
kainen jatkuva (A), médrdaikainen tilapdinen
(B), pysyvé (P) tai pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
(P-EY). Voimassa oleva sddnnds tarkoittaa
sitd, ettd tilapdisen médrdaikaisen oleskelulu-
van (B) saanutta henkil64 ei voida rekisteroi-
di tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistossa.
Muut oleskeluluvat mahdollistavat rekiste-
roinnin tyonhakijaksi oleskeluluvan myon-
tdmisperusteesta riippumatta.

Suuri osa julkisista tydvoimapalveluista ei
lain mukaan edellytd tyonhakijaksi rekiste-
roitymistd. TyoOnhakijaksi rekister6ityminen
on edellytyksend kuitenkin esimerkiksi hen-
kilokohtaiselle tyonvilityspalvelulle, tyotto-
myysetuuden ja liikkuvuusavustusten saami-
selle sekd palkkatuen myontdmiselle tyonan-
tajalle.

Tyodnhakuhaastattelu ja tyonhakusuunnitel-
mat

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee kut-
sua ty6ton tyonhakija kuukauden kuluessa
tyonhakijaksi rekisterditymisestd tyonhaku-
haastatteluun, jollei haastattelu hinen tilan-
teensa huomioon ottaen ole tarpeetonta. Al-
kuhaastattelussa kartoitetaan tyonhaun ta-
voitteet, tarkastetaan ja tdydennetddn tyonha-
kutiedot, selvitetddn tarjolla olevat tyo- ja
koulutusvaihtoehdot, arvioidaan palvelutarve
sekd sovitaan tyShakemuksen uusimisesta,
jatkohaastatteluista ja muista jatkotoimenpi-
teistd. Seuraavissa tyonhakuhaastatteluissa
arvioidaan ty6nhaun tuloksellisuutta ja tehty-
jen tyonhakusuunnitelmien tuloksellisuutta
sekd selvitetddn tarjolla olevia palveluvaih-
toehtoja ja sovitaan jatkotoimenpiteistd. Tal-
16in arvioidaan myds tarve tyokykyd ja ter-
veydentilaa selvittidviin tutkimuksiin.

Tyonhakija-asiakkaan ja ty6- ja elinkeino-
toimiston yhteistyossd laatima tyonhaku-
suunnitelma on keskeinen osa koko palvelu-
prosessia. Tydnhakusuunnitelma siséllytettiin
ty6voimapalvelulakiin osana vuoden 1998
tydvoimapoliittista uudistusta. Julkisesta tyo-

voimapalvelusta annettua lakia sdddettdessd
ty6voimapalvelulain sddnnokset tyottdman
tyonhakija-asiakkaan ja tydvoimatoimiston
yhteistyostd koottiin yhteen pienin tdsmen-
nyksin, mutta koska kyseessé oli lainsdddén-
non rakenteellinen uudistaminen, varsinaista
sisdltduudistusta ei tuolloin tehty. Sittemmin
julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun la-
kiin on lisdtty tyonhakusuunnitelmiin liitty-
vad késitteistod sekd uusi suunnitelmalaji,
tyollistymisohjelma, tyollistymisen ja muu-
tosturvan toimintamalliin liittyvdn lainséi-
dédnnon yhteydessa.

Tyo6nhakusuunnitelma, yksil6ity tyonhaku-
suunnitelma ja uudistettu yksiloity tyonhaku-
suunnitelma

Ty6- ja elinkeinotoimisto laatii tydnhaku-
suunnitelman yhdessi tyottoman tyonhakijan
kanssa. Tyottomilld tyonhakijalla on julki-
sesta tyOvoimapalvelusta annetun lain mu-
kaan oikeus tyonhakusuunnitelmaan. Tyon-
hakusuunnitelma voidaan laatia muunkin
kuin ty6ttdmén tyonhakijan kanssa. Tyodnha-
kusuunnitelma sisdltdd ty6ttomén tyonhaki-
jan osaamisen ja palvelutarpeen arvioinnin.
Tyonhakusuunnitelmassa sovitaan tyollisty-
mistd edistdvistd palveluista ja toimenpiteista
sekd tarvittaessa tyOmarkkinavalmiuksia ja
toimintakyky# parantavista muista toimenpi-
teista.

Suunnitelmaan kirjataan ty6ttomén tyon-
hakijan ja ty6- ja elinkeinotoimiston yhdessd
sopimat tavoitteet ja palvelut, jotka tukevat
tyottomén tyonhakua ja edistdvit hidnen si-
joittumistaan tyohon tai koulutukseen. Suun-
nitelmassa on sovittava my®os siitd, miten sen
toteuttamista seurataan. Tyonhakija sitoutuu
etsimiddn tyotd ja koulutusta sekd paranta-
maan omia tyémarkkinavalmiuksiaan suun-
nitelmassa médritellylld tavalla. Vastaavasti
tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuutena on
osaltaan huolehtia palveluprosessin etenemi-
sestd ja tarjota aktiivisesti ty6td, koulutusta
sekd muita suunnitelmassa sovittuja tyollis-
tymistd edistdvid palveluja méérdrahojen
puitteissa.  Tyottomyyden  alkuvaiheessa
tyonhakusuunnitelma saattaa koostua vain
ty6- ja elinkeinotoimiston omatoimisen tydn-
haun tueksi tarkoitetuista palveluista edellyt-
tden, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi
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tyonhakijan tillaisten palvelujen avulla tyol-
listyvdn nopeasti.

Tavoitteena on, ettd tyonhakusuunnitelma
laaditaan mahdollisimman pian ty6ttomyy-
den alettua. Lain mukaan tyonhakusuunni-
telma tulee laatia, jollei se ole ilmeisen tar-
peetonta, viimeistddn tydttomyyden kestettyd

yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Téll6in
tyonhakusuunnitelman tulee olla yksil6ity.
Yksiloity tyonhakusuunnitelma  sisdltdd

tyottoméan tyonhakijan haettavaksi tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita tyo6llistymistd edis-
tdvid toimenpiteitd taikka tyokyvyn tai ter-
veydentilan selvittdmiseen liittyvid toimenpi-
teitd. Jos palvelutarve sitd edellyttdd, yksil6i-
ty tyonhakusuunnitelma voi koostua vain
ty0- ja elinkeinotoimiston palveluista.

Tyonhakusuunnitelma on laadittu wvasta,
kun se on allekirjoitettu. Suunnitelman alle-
kirjoituksella ty6ton sitoutuu hakemaan so-
vittuja ty6- ja koulutuspaikkoja sekd muita
ty6llistymismahdollisuuksia.

Tyonhakusuunnitelma tulee kokonaan uu-
distaa, jos tyomarkkinatukeen oikeutettu tyo-
ton tyonhakija on saanut ty6ttomyyspdivéra-
haa enimmdisajan tai on jo saanut ty6ttomyy-
tensd perusteella tydmarkkinatukea véhintdan
500 pdiviltd. Myo6s uudistetun tyonhaku-
suunnitelman on oltava edelld kuvatulla ta-
valla yksiloity. Jos tyonhakijan oikeus tyot-
tomyysaikaiseen tyomarkkinatukeen on lak-
kautettu  toistaiseksi  tyottomyysturvalain
8 luvun 4 a §m nojalla, tyd- ja elinkeinotoi-
miston on yhteistydssd asiakkaan kanssa tar-
kistettava uudistettua yksiloityd tyonhaku-
suunnitelmaa. Tarkistamisen yhteydessd on
sovittava siitd, miten tyo- ja elinkeinotoimis-
to tehostetusti palvelujaan tarjoamalla edistdd
tyonhakijan mahdollisuuksia saada takaisin
ty6ttomyysaikainen  tyomarkkinatukioikeu-
tensa.

Tydéllistymisohjelma

Muutosturva muodostuu tyénhakijan kans-
sa laadittavasta yksilollisestd suunnitelmasta,
tyollistymisohjelmasta, suunnitelmassa sovi-
tuista julkisesta ty6voimapalvelusta annetun
lain mukaisista palveluista ja toimenpiteisti
sekd mahdollisista muista ammatillisia val-
miuksia kehittdvistd palveluista ja toimenpi-
teista.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 a luvun 2 §:ssd on mdédritelty, kenelld on
oikeus tyollistymisohjelmaan. Ty6llistymis-
ohjelma on laadittava viipymattd, kun tyollis-
tymisohjelmaan oikeutettu tyonhakija sitd
pyytdd. Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyollis-
tymisohjelmaan, jos pyyntd esitetddn myo-
hemmin kuin 30 piivan kuluttua tyésuhteen
padttymisestd tai lomautuksen kestoa koske-
vien edellytysten tdyttymisestd, ellei pyyn-
nén esittiminen mydhemmin johdu tydssi-
oloehtoon luettavassa tyOssd olemisesta tai
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 2 luvun
11 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista
taikka oikeuden epddaminen muutoin ole koh-
tuutonta.

Tyollistymisohjelma pyritddn laatimaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Jos
henkil6 on irtisanottu, ohjelma pyritddn laa-
timaan jo ennen tydttomyyden alkamista irti-
sanomisaikana. Ty®6llistymisohjelmassa sel-
vitetddn tyonhakijan tyollistymis- ja koulu-
tusmahdollisuudet, hidnen edellytyksensd ja
tavoitteensa sekd sovitaan omatoimisesta
tyonhausta ja sen tukemisesta. Tyollistymis-
ohjelma vastaa soveltuvin osin tyonhaku-
suunnitelman sisdltdd. Jos hakijalle on laadit-
tu tyollistymisohjelma, se korvaa aiemmin
mainitun tyonhakusuunnitelman. Tyo6llisty-
misohjelmaa on tarkastettava viimeistdan
tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti vii-
den kuukauden ajan sisélloltddan vastaamaan
yksil6ityd tyonhakusuunnitelmaa.

Tyo6ttomaén tyonhakijan yhteistyovelvollisuus

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
5 luvun 4 §:ssd sdddetddn tyottomén tyonha-
kijan  yhteistydvelvollisuudesta.  Ty6ton
tyonhakija on velvollinen osallistumaan
tyonhakuhaastatteluihin sekd tyonhaku- tai
aktivointisuunnitelman laatimiseen samoin
kuin osallistumaan tyonhaku- tai aktivointi-
suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ja
toimenpiteisiin.

Jos ty6ttomén tyonhakijan kanssa on laa-
dittu yksil6ity tyonhakusuunnitelma, tyollis-
tymisohjelma, aktivointisuunnitelma tai ko-
toutumissuunnitelma, tydnhakija on velvolli-
nen toteuttamaan suunnitelmaansa tai ohjel-
maansa siltd osin kun siind on sovittu lain
5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuista asi-
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oista. Toteuttamisvelvollisuus koskee siten
suunnitelmassa tyottomén tyonhakijan haet-
tavaksi sovittuja tyo- tai koulutuspaikkoja,
muita tyollistymistd edistdvid toimenpiteits,
tyokyvyn tai terveydentilan selvittimiseen
liittyvid toimenpiteitd ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen palvelujen kayttod.

Ty6ton tyonhakija on lisdksi velvollinen
madrdajoin suunnitelmassa tai ohjelmassa
sovitulla tavalla ilmoittamaan, miten hin on
suunnitelmaa tai ohjelmaa toteuttanut. Jos
tyo- ja elinkeinotoimisto edellyttdd tyonhaki-
jalta muuta selvitystd suunnitelman tai oh-
jelman toteuttamisesta, titd koskeva ehto on
kirjattava suunnitelmaan tai ohjelmaan.

Jos tyoton tyonhakija laiminly6 velvolli-
suutensa ilmoittaa suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle
tai esittdd toteuttamisesta muuta, suunnitel-
massa tai ohjelmassa erikseen sovittua selvi-
tystd, hinen tyShakemuksensa voimassaolo
lakkaa lain 3 luvun 6 §:n 2 momentin perus-
teella. Lisdksi yhteistyovelvollisuuden lai-
minlyontiin sovelletaan ty6ttomyysturvalain
sddnnoksid.

Ty6- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet
tyonhakusuunnitelmien toteuttamisessa

Laissa julkisesta tyovoimapalvelusta maa-
ritellddn tyo- ja elinkeinotoimiston tyonhaku-
suunnitelmien toteuttamiseen liittyvit velvol-
lisuudet. Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ak-
tiivisesti tarjota ty6td, koulutusta sekd tyon-
hakusuunnitelmaan siséltyvid palveluja ja
toimenpiteitd. Lisdksi ty6- ja elinkeinotoi-
miston tulee seurata tehtyjen tydonhakusuun-
nitelmien toteutumista ja huolehtia palvelu-
prosessin joustavasta etenemisesti.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston velvollisuutena
on toimia yhdesséd laaditun tyonhakusuunni-
telman mukaisesti ja tukea ty6nhakijan tavoi-
tetta sijoittua tyohon. Tyollisyysmédriarahoja
voidaan kdyttdd vain tyonhakusuunnitelman
perusteella. Tyonhakijalla ei ole lakisdateista
oikeutta p#dstd tyonhakusuunnitelmassa tai
yksil6idyssd tyonhakusuunnitelmassa sovit-
tuihin toimenpiteisiin. Ty6- ja elinkeinotoi-
miston tulee tarjota uudistetussa yksiloidyssa
tyonhakusuunnitelmassa olevat ty6llistymisti
edistdvit palvelut ja jérjestettdvi tyottomille
tyonhakusuunnitelman mukaiset muut toi-

menpiteet, toimiston kédytettdviksi osoitettu-
jen midrdrahojen rajoissa.

Tyo6nhakusuunnitelmat ja tyottomyysturva

Tyottomyysetuuden saajan yleisend velvol-
lisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulu-
tusta. Hénen on annettava tyo- ja elinkeino-
toimistolle ammatillista osaamistaan, tyoko-
kemustaan, koulutustaan ja tydkyky#idn kos-
kevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi hdnen on
toteutettava tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa
yhteisty0sséd laadittua tyonhakusuunnitelmaa
sekd tarvittaessa hakeuduttava ty6llistymis-
tddn edistdviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyo6ton tyonhakija on velvollinen osallis-
tumaan tydnhakusuunnitelman laatimiseen
yhteistyOssé tyo- ja elinkeinotoimiston kans-
sa. Velvollisuuden laiminlyonnistd seuraa
tySttomyysetuuden menettdminen 60 pdivin
ajaksi. Tyonhakusuunnitelman laatimisesta
kieltdytymisend pidetdin nimenomaisesti il-
maistun kieltdytymisen lisdksi suunnitelman
allekirjoittamisesta kieltdytymistd sekd sovit-
tuun suunnitelman laatimistilaisuuteen saa-
pumatta jattdmistd. Tyonhakusuunnitelman
laatimisesta kieltdytymisend pidetddn myos
tyonhakusuunnitelman tarkistamisesta kiel-
tdytymista.

Muutosturva on tyonhakijalle vapaaehtois-
ta ja henkil6lld on oikeus jddda sen ulkopuo-
lelle menettamattd oikeuttaan ty6ttomyyspai-
vdrahaan. Tyollistymisohjelma laaditaan ha-
kijan pyynnosti, jos henkilo tdyttdd ohjelman
laatimisen edellytykset. Jos hakija ei pyydd
ohjelman laatimista tai ilmaisee haluttomuu-
tensa sen laatimiseen, tyollistymisohjelmaa
ei laadita eikd tdstd aiheudu hakijan tyo6tto-
myyspdiviarahaoikeuden kannalta mitién seu-
raamuksia. Jos henkilo on ty6ttoméné tyon-
hakijana, hénelle laaditaan ty6nhakusuunni-
telma ja mikali hin talloin kieltdytyy suunni-
telman laatimisesta, tdstd on seurauksena
60 pdivan korvauksettoman médrdajan aset-
taminen.

Ty6ton tyonhakija on velvollinen osallis-
tumaan ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoamiin
tyokokeiluun, tyoeldmidvalmennukseen ja
muihin niihin rinnastettaviin tyollistymista
edistdviin toimenpiteisiin, joista on sovittu
tyonhakusuunnitelmassa tai tyollistymisoh-
jelmassa. TyoOnhakijan kieltdytyessd tyonha-
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kusuunnitelmassa tai tyollistymisohjelmassa
sovitusta toimenpiteestd hdn menettdd oikeu-
tensa ty6ttdmyysetuuteen 60 pidividn ajaksi.
Jos kyse on tyottomyyspdivédrahan saajasta,
edellytyksend seuraamuksen asettamiselle
on, ettd kieltdytyminen on ollut toistuvaa.
Ty6ton tyonhakija ei voi kieltdytyd hinelle
yksiloidysti tarjotusta tyosté tai koulutuksesta
silld perusteella, ettei téllaisesta tyOstd tai
koulutuksesta ole sovittu laaditussa tyonha-
kusuunnitelmassa tai tyollistymisohjelmassa.

Tyonhakija on velvollinen toteuttamaan
yksiloityd tyonhakusuunnitelmaansa, akti-
vointisuunnitelmaansa,  kotoutumissuunni-
telmaansa tai tyollistymisohjelmaansa. Seu-
rauksena toteuttamisen laiminlyOnnistd on
tyottomyysetuuden menettdiminen 60 pidivin
ajaksi. Laiminlyonnin tulee olla olennainen,
jotta seuraamus voidaan asettaa. Toteutta-
misvelvollisuus  koskee vain vilittomaésti
tyonvilitykseen tai ty6llistymiseen liittyvad
osaa suunnitelmasta, ei esimerkiksi sosiaali-
ja terveyshuollon palveluja, vaikka néist4 oli-
sikin sovittu suunnitelmassa. Tyonhakija on
velvollinen maéérdajoin ja tyonhakusuunni-
telmassa sovitulla tavalla selvittimiin, miten
hin on suunnitelmaa toteuttanut.

Palkkatuki

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
mukaan tyollisyysméérarahojen avulla pyri-
tddn jarjestdmddn tyOtd niille tyottomille
tyonhakijoille, jotka eivit ole tyollistyneet ja
joita ei ole onnistuttu ohjaamaan koulutuk-
seen. TyoOllisyysméérdrahojen avulla tuetaan
erityisesti pitk#aikaisty6ttomien, nuorten ja
vajaakuntoisten tyOllistymistd sekd ehkdiis-
tddn tyottomyyden pitkittymistd ja tasoitetaan
ty6ttomyyden alueellisia eroja.

Palkkatukea voidaan tyottomyyden kestos-
ta riippumatta myontdd kaikkien niiden tyot-
tomien tyonhakijoiden ty6llistdmiseksi, joi-
den kohdalla palkkatuen katsotaan olevan
tyovoimapoliittisesti  tarkoituksenmukaisin
keino edistdd tyollistymistd. Palkkatuen
myontdmisen edellytykset ja ehdot poikkea-
vat eri ty6ttomien ryhmissd jonkin verran toi-
sistaan. S#ddnnoksissd on otettu erityisesti
huomioon vajaakuntoiset, pitkdaikaistyotto-
mit ja vaikeasti tyollistyvdt. Palkkatuen
myontdmisen edellytykset vaihtelevat jonkin

verran riippuen siitd, toimiiko tyOnantajana
yritys, sosiaalinen yritys tai muu tydnantaja.

Vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildasia-
kasta, jonka mahdollisuudet saada sopivaa
tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tyossd ovat huo-
mattavasti vihentyneet asianmukaisesti tode-
tun vamman, sairauden tai vajavuuden takia.
Pitkdaikaistyottomalla tarkoitetaan tyotontd
tyonhakijaa, joka on ollut yhdenjaksoisesti
12 kuukautta tyottoménd tyonhakijana sekd
tyotontd tyonhakijaa, joka on ollut useam-
massa tyottomyysjaksossa yhteensd vahin-
tddn 12 kuukautta ty6ttoménd tyonhakijana ja
joka ty6ttomyyden toistuvuuden ja kokonais-
keston perusteella on rinnastettavissa yhté-
jaksoisesti 12 kuukautta tyottoméani ollee-
seen tyonhakijaan. Vaikeasti tyollistyvilla
tarkoitetaan tyotontd tyonhakijaa, joka on
saanut tyomarkkinatukea tyottomyytensd pe-
rusteella vdhintddn 500 pdivaltd tai 500 péi-
vdd ty6ttomyyspéivirahaa, ja joka on tuella
palkattaessa tyomarkkinatukeen oikeutettu.

Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd
tuella palkattavan osaamisessa ja ammattitai-
dossa arvioidaan olevan puutteita tai hdnen
tuottavuutensa tarjolla olevassa tyGtehtavissi
arvioidaan alentuneen ty6ttomyyden keston,
vajaakuntoisuuden tai muun syyn johdosta.
Edelld mainittujen edellytysten téyttyessd
tyonantajalle voidaan maksaa palkkatuen pe-
rustuki. Perustuen liséksi tyonantajalle voi-
daan myo6ntéd tietyin edellytyksin myos lisd-
osa. Sen myontdminen edellyttdd, ettd tuella
palkattavan osaamisen ja ammattitaidon
puutteet ja niistd johtuva tuottavuuden alen-
tuminen on todettu osaamisen ja palvelutar-
peen arvioinnissa. Yritysten osalta lisdosan
myOntdminen edellyttad lisdksi, ettd yritys si-
toutuu parantamaan tuella palkattavan osaa-
mista ja ammattitaitoa koulutuksen avulla tai
muutoin.

Lisdosan myontdminen ei edellytd osaami-
sen ja palvelutarpeen arviointia, jos tuki
myonnetddn oppisopimuskoulutukseen tai
yritykselle, kun tuella palkattava on vajaa-
kuntoinen tai vaikeasti ty6llistyvé taikka so-
siaaliselle yritykselle ja muulle tyonantajalle,
kun tuella palkattava on vajaakuntoinen, pit-
kaaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyva. Vai-
keasti tyollistyvdin palkkaamiseen voidaan
myontdd korkeinta korotettua palkkatukea.
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Palkkatuen perustuki on peruspdivdrahan
suuruinen ilman korotusosaa ja ty6llistymis-
ohjelmalisdd. Lisdosa on enintdén 60 prosent-
tia perustuen maéréstd. Vaikeasti tyo6llistyvin
kohdalla lisdosan madrd on enintdén 90 pro-
senttia perustuen méiréstd (korkein korotettu
palkkatuki). Perustuki tai lisdosalla korotettu
palkkatuki voidaan myontdd tdysimaédrdisend
sellaisen tyosuhteen perusteella, jonka tyo-
aika on palkanmaksukautta vastaavana ajan-
jaksona véhintddn 85 prosenttia alan saannol-
lisestd tyOajasta. Vaikeasti tyollistyvan palk-

kaamiseksi voidaan kuitenkin palkkatuki
myontdd  tdysimddrdisend myds  osa-
aikatyohon.

Palkkatuki voi olla maaréltddn enintdén tu-
ella palkatusta tyonantajalle aiheutuvien
palkkauskustannusten suuruinen. Palkkaus-
kustannuksia ovat tyoéllistetylle maksettava
palkka, tyontekijan vakuutusmaksut, palkasta
pidétettivd ennakonpidétys sekd tyOnantajan
lakisddteinen sosiaaliturva-, ty6eldkevakuu-
tus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysva-
kuutusmaksu ja pakollinen ryhméhenkiva-
kuutusmaksu. Korkeimmalla  korotetulla
palkkatuella katettavista palkkauskustannuk-
sista eri tyonantajatahojen osalta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella. TyOnantajana
toimivalle rekisterdidylle yhdistykselle tai
sddtiolle, jonka tarkoituksena ei s#didntdjen
mukaan ole voiton hankkiminen jésenilleen
tai sddtididyn varallisuusmassan kasvattami-
nen, voidaan maksaa korkeimpana korotettu-
na palkkatukena enintddn tuella palkatun
palkkauskustannukset. Muulle tyonantajalle
voidaan maksaa enintddn tuella palkatulle
maksettava palkka ennen vakuutetun lakisaa-
teisten maksujen ja ennakonpidityksen vi-
hentdmistd (bruttopalkka).

Palkkatukea voidaan myontdd henkilod
kohden enintddn 10 kuukaudeksi kerrallaan
tai oppisopimuskoulutukseen koko sen ajak-
si. Vaikeasti tyollistyvin tai vajaakuntoisen
tyollistamiseksi palkkatuki voidaan myontdd
henkil6d kohden enintddn 24 kuukaudeksi
kerrallaan. Vajaakuntoiselle tyollistimiseksi
palkkatuki voidaan myontdd enimmé&isajan
taytyttyd uudelleen ilman véliin jadvaa tyot-
tomyyttd. Korkein korotettu palkkatuki voi-
daan myontdd enintddn 12 kuukaudeksi, jon-
ka jilkeiseltd ajalta palkkatuki myOnnetddn
perustuen suuruisena.

Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontidd
palkkatukea vajaakuntoisen ty6llistdimiseksi
kerrallaan 36 kuukaudeksi ja pitkéaikaisty6t-
tomén tai vaikeasti tyollistyvédn tyollistdmi-
seksi 24 kuukaudeksi. Korkein korotettu
palkkatuki myonnetddn sosiaaliselle yrityk-
selle tdysimddrdisend koko 24 kuukauden
ajalta. Sosiaaliselle yritykselle vajaakuntoi-
sen ja pitkdaikaisty6ttoman palkkaamiseksi
myonnettdvad palkkatukea voidaan lisdksi
korottaa niin, ettd tyollistimistuen ja lisdosan
yhteenlaskettu méadrd on 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista, kuitenkin enintdan 1 300
euroa kuukaudessa.

Palkkatuen myontdminen yritykselle edel-
yttdd padsddntoisesti, ettd yritys tekee tyol-
listettdvdan kanssa toistaiseksi voimassa ole-
van tyosopimuksen. Palkkatukea voidaan
kuitenkin myontdd mdiédrdaikaisen tydsopi-
muksen perusteella vajaakuntoisen, pitkéai-
kaisty6ttomén tai vaikeasti tyollistyvan palk-
kaamiseen, yhdenjaksoisesti vdhintddn kuusi
kuukautta tyottoménd olleen palkkaamiseen,
oppisopimuskoulutukseen sekd metséanparan-
nustéiden suorittamista varten palkattavan
ty6ttomén palkkaamiseen.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
mukaan palkkatukea ei voida myontdd, jos
tuki védristdisi muiden samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien tahojen vilistd kilpailua.
Sddnnoksen soveltamista on ohjeistettu mi-
nisterion ohjeessa, jonka mukaan kilpailua
vidristavien vaikutusten arviointi on aina ta-
pauskohtaista. Tarkastelussa on kiinnitettiva
huomiota siithen, kuinka suuri on tuen osuus
palkkauskustannuksista ja kuinka suuri on
tuella palkattujen henkiléiden osuus henki-
16stostd. Tuella on yrityksen kannattavuuteen
sitd suurempi vaikutus, mitd suurempi on
palkkatuen osuus yrityksen palkkauskustan-
nuksista tai mitd suurempi on tuella palkattu-
jen osuus yrityksen henkilostostd. Muut sa-
malle tyonantajalle palkkauskustannuksiin
myonnetyt tuet saattavat yhdessd palkkatuki-
en kanssa nostaa tukien ja avustusten yhteis-
méidridn niin korkeaksi, ettd se vaikuttaa kil-
pailuun. Ohjeessa on Kkiinnitetty huomiota
sithen, ettd yritysmuodossa toimivien tyonan-
tajien lisdksi yhdistykset ja tydpajat voivat
harjoittaa taloudellista toimintaa, jota tulee
arvioida Kkilpailun viéristymisen n#kokul-
masta palkkatukia myonnettiessa.
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Tyonantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jirjestdjédn tehtdviin. Valtioneu-
voston asetuksella on kuitenkin sdddetty
poikkeuksesta tihin padsdantoon. Kunta, yh-
distys, s#dti6 ja sosiaalinen yritys voivat
edelleensijoittaa palkkatuella palkkaamansa
vajaakuntoisen, pitk#aikaisty6ttomén tai vai-
keasti ty6llistyvéin ty6hon yritykseen, yhdis-
tykseen, s@dtioon tai yksityiselle henkildlle.
Edelleensijoittamiskiellon vuoksi palkkatu-
kea ei voida voimassa olevan lain mukaan
myontdd tyonantajalle, jonka palveluksessa
olevat tyontekijiat padsddntoisesti tydskente-
levit kayttdjayrityksen tehtdvissd (mm. hen-
kilgstovuokrausyritykset).

Starttiraha

Starttirahan tarkoituksena on edistdd uuden
yritystoiminnan syntymistd sekd ty6- ja elin-
keinotoimiston henkil6asiakkaan tyollisty-
mistd turvaamalla yrittdjdn toimeentulo sind
aikana, jonka luonteeltaan padtoimisen yri-
tystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnutta-
misen arvioidaan kestdvén. Starttirahaa voi-
daan myo6ntdd enintddn 18 kuukautta. Startti-
rahaa voidaan myontéi ty6ttomille tyonhaki-
joille ja ei tyottomille tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakkaille, jotka siirtyvit kokoaikaisiksi
yrittdjiksi muun muassa palkkatyOstd, opis-
kelusta ja kotityostd. Starttirahapéétos teh-
dadn aina henkil6asiakkaalle, ei yritykselle.
Tuen katsotaan kuitenkin kohdistuvan yritys-
toimintaan, koska starttiraha myonnetiin
luonteeltaan  pédtoimisen yritystoiminnan
kdynnistdmiseen ja vakiinnuttamiseen ja yh-
tend starttirahan myontdmisedellytyksend on,
ettd aloittavaksi aiotulla yritykselld on edel-
lytyksid kannattavaan toimintaan. Tyo6- ja

elinkeinotoimistot ovat 1.6.2009 lukien
myontdneet starttirahaa de minimis —
ehtoisesti  tyd- ja  elinkeinoministerion

9.4.2009 antaman ohjeen mukaisesti.
Ty6markkinatoimenpiteet

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa s#ddettyjd tyomarkkinatoimenpiteitd
ovat tyokokeilu, tyoharjoittelu ja tyéelama-
valmennus. TyOmarkkinatoimenpiteilld tar-
koitetaan tyopaikalla ilman ty6suhdetta jér-
jestettdvid tyollistymistd edistdvid toimia.

Ty6harjoitteluun tai tyéelimédvalmennukseen
osallistuvan on oltava ty6ttoméné tyonhaki-
jana tyo- ja elinkeinotoimistossa, mutta tyo-
kokeiluun voi osallistua muukin henkil6asia-
kas. Tyoharjoittelusta, tyoeldmévalmennuk-
sesta ja tyokokeilusta tehdddn kirjallinen
médrdaikainen sopimus, jonka allekirjoittavat
ty6- ja elinkeinotoimisto, tyomarkkinatoi-
menpiteeseen osallistuva ja tyomarkkinatoi-
menpiteen jarjestdja.

Tyoharjoitteluun voidaan osoittaa tyo-
markkinatukeen oikeutettu ammatillista kou-
lutusta vailla oleva alle 25-vuotias nuori.
Tyoéharjoittelun keskeisend tavoitteena on
tydelamddn perehdyttdminen ja tyShonsijoit-
tumisen sekd ammattitaidon edistiminen.
Tyoharjoittelun  enimmaéiskesto  voi  olla
12 kuukautta. Erityisestd syystd, kuten tyo-
markkinoilta syrjdytymisen ehkéisemiseksi,
enimmdiiskesto voi kuitenkin olla 18 kuu-
kautta. Enimmaisaikojen laskenta aloitetaan
uudelleen alusta, kun ty6nhakija on tdyttanyt
tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon, saanut ty6ttomyyspdivéra-
haa enimmadisajan ja on tyomarkkinatukeen
oikeutettu. Enimmaisajan laskenta aloitetaan
uudelleen alusta myds, kun tyonhakija on
tySharjoittelun jidlkeen saanut tyomarkkina-
tukea tyOttomyytensd perusteella vahintdan
500 paivalta.

Tyoeldmdvalmennukseen voidaan osoittaa
muu ty6ton tyonhakija hinen suostumuksel-
laan. Ty6eldmévalmennukseen voi siten osal-
listua 25 vuotta tdyttinyt tai ammatillisen
koulutuksen hankkinut henkil6 taikka henki-
16, joka saa tyottomyysturvaetuutena perus-
tai ansiopdivédrahaa. Tyodelamadvalmennuksen
keskeinen tavoite on tukea tydeldmédn pa-
luuta sekd lisdtd ty6ttomian ammattitaitoa ja
tyomarkkinavalmiuksia.  Tydeldmivalmen-
nuksen enimmdiskesto on 10 kuukautta, jos
henkilé kuuluu perus- tai ansiopéivirahajér-
jestelmén piiriin. Enimmadisajan laskenta
aloitetaan uudelleen alusta, kun tyonhakija
on tayttanyt uudelleen ty6ttomyyspéivarahan
edellytyksend olevan tyossdoloehdon. Tyo6-
markkinatukeen oikeutetun tydelamadvalmen-
nuksen enimmaéiskesto on 12 kuukautta tai
erityisestd syystd enintddn 18 kuukautta.
Enimmdisaikojen laskenta aloitetaan uudel-
leen alusta, kun ty6nhakija on tdyttanyt tyot-
tomyyspdivarahan  edellytyksend  olevan
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tyossdoloehdon, saanut ty6ttomyyspdivéra-
haa enimmdisajan ja on tyémarkkinatukeen
oikeutettu. Enimmaisajan laskenta aloitetaan
uudelleen alusta myos, kun tyonhakija on
tyoelamavalmennuksen jilkeen saanut tyo-
markkinatukea tyottomyytensd perusteella
vahintddn 500 paivalta.

Tydkokeilu on ainoa tyomarkkinatoimenpi-
de, joka on tarkoitettu muillekin henkildasi-
akkaille kuin tyonhakijoille tai tyottomille
tyonhakijoille. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi
ohjata tai osoittaa tyokokeiluun ammatinva-
linta- ja urasuunnittelupalveluita saavan hen-
kiloasiakkaan hdnen soveltuvuutensa sekd
koulutus- ja tydvaihtoehtojensa selvittdmi-
seksi tai vajaakuntoisen henkil6asiakkaan
tyohon sijoituksen ja tydssd pysymisen tu-
kemiseksi. Tyokokeilun enimmdiiskesto sa-
man jérjestdjdn tyokokeilussa on kuusi kuu-
kautta. Muita rajoituksia tyékokeilun kestolle
ei julkisessa tydvoimapalvelulaissa ole ase-
tettu.

Tilastojen mukaan vuonna 2008 paittynei-
den tyoharjoitteluiden ja ty6elamédvalmen-
nuksien keskimaérdinen kesto oli 10 viikkoa.
Enimmdiskesto oli noin 97 prosentilla toi-
menpiteeseen osallistuneista enintdin
26 viikkoa ja vain 0,2 prosentilla (eli 86 hen-
kilollg) yli 52 viikkoa.

Tyomarkkinatoimenpiteisiin ~ sovelletaan
julkisen tyovoimapalvelulain lisdksi lakia
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestel-
masti (1058/2002), henkilotietolakia
(523/1999) ja lakia lasten kanssa tyodskente-
levien rikostaustan selvittimisesti
(505/2002). Tyohallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmastd annetun lain mukaan har-
joittelupaikan jarjestdjd saa késitelld toimen-
piteeseen osallistuvan terveydentilatietoja ai-
noastaan tdmin kirjallisella suostumuksella.
Luovutettavien terveystietojen tulee olla valt-
tdméattomid avoimen tyopaikan tai kyseisen
ammattialan erityisten terveydentilavaati-
musten tdyttdmiseksi taikka vajaakuntoisen
tyonhakija-asiakkaan ty6llistamiseksi. Muita
yksityiskohtaisia sddnnoksid toimenpiteen
jarjestdjan oikeudesta késitelld toimenpitee-
seen osallistuvan henkil6tietoja ei ole sdddet-
ty. Tyosopimuslaki (55/2001) ja muu ty6-
lainsdddanté kuten tyGaikalaki (605/1996),
vuosilomalaki (162/2005), laki yksityisyyden
suojasta ty6elamissd (759/2004, jidljempini

tyoeldmén tietosuojalaki) ja ty6terveyshuol-
tolaki (1383/2001) eivit tule sovellettavaksi
tyomarkkinatoimenpiteessd, koska kyse ei
ole tyo- tai virkasuhteessa tehtavisti tyost.

Tyossdkdyntialueet

Tyo6ssdkdyntialueen tarkoituksena on mé-
ritelld alue, jolla ty6ttdmén tyonhakija-
asiakkaan tulee ottaa tarjottu ty6 vastaan tai
osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpitei-
siin. Lisdksi erdit tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen asiakkaiden saamat taloudelliset etuudet
ovat sidoksissa tyossdkdyntialueeseen. Tél-
laisia etuuksia ovat liikkuvuusavustukset,
matka-avustukset, tyovoimakoulutuksen ha-
keutumiskustannukset (osittain) ja ylldpito-
korvaukset. Tyossdkédyntialueilla on myos
tyo- ja elinkeinotoimistojen tydnvilityksen
tyOkdytdntojd ohjaava vaikutus.

Tyossdkdyntialue midritellddn tyottomyys-
turvalaissa. Henkilon ty6ssikdyntialue on,
ellei erityisistd syistd muuta johdu, hénen
asuinkuntansa sekd kunnat, joissa henkilon
asuinkunnasta yleisesti kdydddn tyossid tai
joissa henkilon asuinkunnasta tavanomainen
pdivittdinen tyossdkdynti on vastaavassa
ajassa ja vastaavin kustannuksin mahdollista.

Tyossdkdyntialueet madritetddn tarkemmin
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella siten,
ettd jokaiselle kunnalle on médritetty oma
tyOssdkdyntialue, johon kuuluvat kunnat lue-
tellaan asetuksessa. Lapissa tyossidkdyntialue
saattaa olla kuntaa pienempi. Erdiden suurten
Itd- ja Pohjois-Suomen kuntien tyossakéynti-
alueisiin kuuluu vain yksi kunta. Jokainen
kunta tai sen osa kuuluu johonkin tydssi-
kayntialueeseen. Useimmat kunnat kuuluvat
useamman kuin yhden muun kunnan tyossi-
kayntialueeseen. Tyossdkdyntialueasetukses-
sa madritetyt tyossdkdyntialueet eivit nouda-
ta samaa alueellista jakoa kuin seutukunnat ja
Tilastokeskuksen mdaérittelemét tyossdkiyn-
tialueet.

Vuoteen 2000 asti tydssdkdyntialueen mai-
rittely kuului tydvoimatoimikunnan toimival-
taan. Koska tyossikdyntialueet olivat hyvin
epdyhtendisid, niiden maédrittely siirrettiin
tyOministerion tehtdviksi. Tyo- ja elinkei-
noministerié médrittelee tydssdkidyntialueet
ty6llisyyden edistdmistoimikuntien valmiste-
lun pohjalta. Vuoden 2009 alusta tyossidkayn-
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tialueet ovat noudattaneet kuntajakoa sellai-
sena kuin se oli 31.12.2008, eika tydssdkayn-
tialueita ole muutettu tdmén jilkeen tapahtu-
neiden kuntajaon muutosten perusteella.

Tyossdkdyntialueet ja tyon vastaanottovel-
vollisuus

Tyo6ttomyysturvajirjestelmi ldhtee siitd, et-
td tyonhakijan on ldhtokohtaisesti kyettiva
ottamaan vastaan tyossdkdyntialueelta tarjot-
tua ty6td. Valitusasteiden ratkaisukdytdnnos-
sd kulkuvaikeuksia omalla tydssdkdyntialu-
eella ei ole pidetty pétevind syynd tyostd

kieltdytymiseen.
Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 14 §:ssd on
sddnnokset  alueellisesta  liikkuvuudesta.

Sddnnoksissd médritellddn, missd tilanteessa
henkilolld on oikeus kieltdytyd tarjotusta
tyostd  tyossdkdyntialueensa ulkopuolella.
Perheeton tyonhakija ei voi menettdmitta oi-
keuttaan ty6ttomyysetuuteen kieltdytya tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta py-
syviéisluonteisesta toimeentulon turvaavasta
kokoaikaty6std, jos uudella paikkakunnalla
on saatavissa tyottomélle sopiva asunto. Sa-
ma koskee perheellistd tyonhakijaa, jos uu-
della paikkakunnalla on ty6ttomélle ja hinen
perheelleen saatavissa sopiva asunto. Sopi-
vana pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdvdsti huononna asuinolosuhteita ja
josta aiheutuvat kustannukset eivit merkitta-
visti vihennd tyonhakijan kdytettdvissid ole-
via tuloja. Asunnon on oltava tyonhakijan ja
hinen perheensd kéytettdvissd viimeistdan
silloin, kun tydnhakija ottaa vastaan tyo6n toi-
sella tyossdkdyntialueella tai viipyméttd sen
jilkeen. Lisdksi edellytyksend tyossdkdynti-
alueen ulkopuolella sijaitsevasta tyostd kiel-
tdytymisestd annettavalle seuraamukselle on,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on selvittdnyt
tyotarjouksilla tai muulla luotettavalla taval-
la, esimerkiksi tiedustelemalla asiaa puheli-
mitse toisen alueen tyd- ja elinkeinotoimis-
tosta, ettei tyOpaikkaan ilmeisesti ole saata-
vissa sopivaa tyovoimaa siltd tyossdkdynti-
alueelta, jolla avoin tydpaikka sijaitsee.
Tyonhakijalla on pitevid syy kieltdytyd ot-
tamasta vastaan tyotd tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelta, jos tyon vastaanottamista hénen
kielitaitonsa huomioon ottaen on pidettivd
kohtuuttomana. Lisdksi tyonhakijalla on pa-

tevd syy kieltdytyd tyossdkédyntialueensa ul-
kopuolelta tarjotusta tydstd painavasta henki-
16kohtaisesta syystd. Painavana henkilokoh-
taisena syynd pidetdédn puolison ty6ti tai yrit-
tdjatoimintaa, joka on perheen toimeentulon
kannalta valttdimatontd, omaa, puolison tai
lasten paikkakuntaan sidottua opiskelua tai
koulunk&ynti, ldhisukulaisen tai muun I&-
heisen henkilén huoltamista, omaa tai li-
hisukulaisen terveydentilaa tai muuta néihin
rinnastettavaa syytd, jollaisena voidaan pitda
hankittua asuntoa. Tyonhakijalla on péteva
syy kieltdytyd ottamasta vastaan tyotd ulko-
mailta, ei kuitenkaan sellaisessa valtiossa,
jossa hin hakee ty6td ja hianelle maksetaan
taltd ajalta tyottomyyspédivarahaa Suomea si-
tovan kansainvilisen sddadoksen perusteella.

Edellisten  lisdksi  tyottomyysturvalain
13 §:n mukaan ammattitaitoinen henkil6é voi
kolmen ensimmadisen tyottdmyyskuukauden
aikana kieltdytyd tyOstd, jota ei voida pitdd
hidnen ammattitaitonsa huomioon ottaen hé-
nelle sopivana. Ammattitaitosuoja voidaan
poistaa, jos tyoOssdkdyntialueella ei tyovoi-
maviranomaisen arvion mukaan ole kolmen
ensimmdisen tyottomyyskuukauden aikana
osoitettavissa hdnen ammattitaitonsa huomi-
oon ottaen hénelle sopivaa tyo6ta.

Jos tyonhakijalla on péteva syy tyostd kiel-
tdytymiseen, hénelle ei aiheudu kieltdytymi-
sestd tyottomyysetuuden menetystd. Toimi-
valta asian arviointiin on ty6- ja elinkeino-
toimistolla. Tyo6ttdmyysturvalaissa ei  ole
sdddetty patevistd syystd tyhjentédvisti. Lain
mukaan tyonhakijalla on pitevd syy kieltdy-
tyd vastaanottamasta hénelle tarjottua tyoté,
jos hénelle ei ole varattu kohtuullista aikaa
kulkuvaikeuksien poistamiseen. Arvioitaessa
pitevin syyn olemassaoloa kiinnitetddn
huomiota muun muassa siihen, onko tyonha-
kija ryhtynyt toimiin kulkuvaikeuksien pois-
tamiseksi sekd tyonhakijan ammattiin, koska
tietyilld aloilla ammattiin kuuluu, ettd tyo-
paikat tidytetddn hyvin nopeasti. Ty6nhakijal-
la on lain mukaan pitevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hinelle tarjottua osa-aikaty6td
silloin, kun tyostd maksettava palkka ja ha-
nelle mahdollisesti maksettava soviteltu tyot-
tomyysetuus tyomatkakustannusten ja mui-
den ty6n vastaanottamisen aiheuttamien kus-
tannusten vidhentdmisen jilkeen jda pienem-
miksi kuin hénelle muutoin maksettava tyot-
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tomyysetuus. Tyonhakija voi kieltdyty4 tar-
jotusta tyostd myos muusta kuin laissa erik-
seen mainitusta syystd, jos se on pitevyydel-
t4dn verrattavissa ndihin.

Tyossdkdyntialueet ja valtion henkildston
aseman jarjestiminen organisaation muutos-
tilanteissa

Valtioneuvosto on 23.6.2006 tehnyt periaa-
tepadtoksen valtion henkiloston aseman jér-
jestdmisestd organisaation muutostilanteissa
(VM 9/01/2006). Periaatepédidtoksessd sovel-
letaan  ty6ttomyysturvalaissa  médriteltyd
tyOssdkdyntialuetta arvioitaessa henkildston
velvollisuutta siirtyd uuteen yksikkoon tai
uusiin tehtdviin. Periaatepditos ja sitd koske-
vat soveltamisohjeet ldhtevit siitd, ettd tehtd-
vien vastaanottaminen tyossdkdyntialueella
on pddsdantd. Henkiloston —sijoittaminen
tyOssdkdyntialueen ulkopuolelle edellyttdd
puolestaan suostumusta.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainséiddéinto

Palkkatuki
EU:n lainsdddianto

Yrityksille myo6nnettivid valtiontukia kos-
kevat periaatteet madritellddn EY:n perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artikloissa. Tuen
katsominen perustamissopimuksen mukai-
seksi valtiontueksi edellyttdd neljan kumula-
tiivisen kriteerin tdyttymistd: 1) valtiontuen
tulee olla myonnetty julkisista varoista eli
myOntdjand on valtion viranomainen, kunta
tai maakunnan liitto; 2) tuesta on saatava ta-
loudellista hyotyd, jota yritys ei olisi tavalli-
sesti saanut liiketoiminnassaan; 3) tuen pitda
olla valikoiva; ja 4) tuki vidristdd kilpailua
tai uhkaa véiristdd kilpailua ja silld on vaiku-
tusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Val-
tiontuki voi olla muodoltaan erilaista. Tukea
pidetién valikoivana, jos tuen hallinnoinnista
vastaavilla viranomaisilla on harkintavaltaa
tukea myonnettdessd tai tukiohjelma koskee
maantieteellisesti rajattua aluetta. Kauppa-
vaikutuksen osalta on riittdvéd, jos voidaan
osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista
toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla ylei-

sesti kdydddn jdsenvaltioiden vilistd kaup-
paa. “Kilpailua viddristdvd vaikutus” ja “vai-
kutus jédsenvaltioiden viliseen kauppaan” —
tunnusmerkit tdyttyvit kdytinnossi aina, kun
tuen madri ylittdd 200 000 euroa kolmen ve-
rovuoden aikana (niin sanottu de minimis —
saanto).

EY:n perustamissopimuksessa ei ole mééri-
telty yrityksen késitettd, vaan kisite médritel-
ladn taloudellisen toiminnan kautta. Talou-
dellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa
tavaroita ja palveluja tarjotaan markkinoilla.
Yhteison tuomioistuimen vakiintuneen oike-
uskdytdnnon mukaan yrityksid ovat kaikki ta-
loudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta,
rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoit-
teesta. Silld tapahtuuko palvelun tarjoaminen
vastikkeellisesti tai markkinahintaan ei ole
sellaisenaan merkitystd. Rajanvetotilanteissa
painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko
vastaavaa toimintaa markkinoilla yksityisen
toimesta. Vetoaminen yleiseen etuun ei sel-
laisenaan riitéd sithen, ettd toiminta jdisi EY:n
valtiontukisddntéjen ulkopuolelle. Yritysten
madritelmd ei siten ole sidoksissa kansalli-
seen yhti6lainsdddantoon, vaan yhteis6oi-
keudellinen yritys voi olla myds yhdistys tai
sdatio. Ratkaisevaa on harjoitettavan toimin-
nan luonne, joka on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Samalla toimijalla voi olla sekd talou-
dellista ettd ei-taloudellista toimintaa, jolloin
osa toiminnasta kuuluu EY:n valtiontuki-
sddntojen piiriin ja osa ei.

Pienet tukiméérit eli de minimis —tuet eivit
kuulu 87 artiklan soveltamisalaan. De mini-
mis —tuesta on kysymys, jos tukiviranomai-
nen on varmistanut, ettd yrityksen kuluvan ja
kahden aikaisemman vuoden aikana saaman
eri viranomaisten myontimien de minimis —
tukien yhteismddrd ei ylitd 200 000 euron
enimmadisméadrdd. Komissio on todennut ylei-
sessd ryhmépoikkeusasetuksessa yhteismark-
kinoille soveltuviksi asetuksessa tarkemmin
madritellyin ehdoin epédedullisessa asemassa
olevien tyontekijoiden ja alentuneesti tyoky-
kyisen tyontekijoiden palkkakustannuksiin
myonnettavit tuet. Jos kysymyksessd on muu
kuin edelld mainittu tuki, jdsenvaltion tulee
ilmoittaa tukiohjelmasta komissiolle, joka
tutkii sen, sopiiko tuki yhteismarkkinoille.
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Yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission
asetus 800/2008, julkaistu EYVL 2008/L
214) tuli voimaan 29.8.2008. Asetus yhdisti
aiemmin voimassa olleet ryhmipoikkeusase-
tukset (pk-asetus 70/2001, koulutustukiasetus
68/2001, tyollisyystukiasetus 2204/2002 sekd
aluetukiasetus 1628/2006) yhdeksi yleisase-
tukseksi. Ryhmépoikkeusasetus sééntelee tu-
kien myontdmisen enimmadisrajat. Kansalli-
nen sdintely voi poiketa ryhmépoikkeusase-
tuksesta, kunhan sdéntelylld ei ylitetd ryhma-
poikkeusasetuksessa asetettuja enimmaisrajo-
ja tai laajenneta sen soveltamisalaa.

Ryhmiépoikkeusasetuksen mukaan epdedul-
lisessa asemassa olevalla tyotekijélld tarkoi-
tetaan henkiloitd: 1) jotka eivit ole olleet va-
kinaisessa ansiotydssd kuuden viime kuu-
kauden aikana; 2) joilla ei ole keskiasteen
koulutusta eikd ammatillista patevyytts;
3) jotka ovat yli 50-vuotiaita; 4) jotka ovat
yksin eldvid aikuisia ja joilla on vdhintdin
yksi huollettava; 5) jotka tyoskentelevit ji-
senvaltiossa sellaisella alalla tai sellaisessa
ammatissa, jonka sukupuolijakauman epéta-
sapaino on vdhintddn 25 prosenttia suurempi
kuin keskimiddrdinen sukupuolijakauman
epétasapaino kaikilla elinkeinoeldmén aloilla
kyseisessd jdsenvaltiossa ja kuuluvat tdhin
aliedustettuun sukupuoliryhmiin; 6) jotka
kuuluvat jasenvaltion etniseen vihemmist66n
ja jotka tarvitsevat kieli- ja ammatillista kou-
lutusta tai tyokokemusta, jotta heiddn mah-
dollisuutensa vakituisen typaikan saamiseen
paranevat. Erityisen epidedullisessa asemassa
olevalla tyontekijalld tarkoitetaan henkil6d,
joka on ollut ty6ttoméana vahintddn 24 kuu-
kautta.

Tuki-intensiteetti voi olla enintdin 50 pro-
senttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-
kelpoisia kustannuksia ovat palkkauskustan-
nukset epdedullisessa asemassa olevan tyon-
tekijoiden kohdalla enintdén ty6honottoa seu-
raavan 12 kuukauden jakson ajalta ja erittdin
epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoi-
den kohdalla enintdén tyohonottoa seuraavan
24 kuukauden jakson ajalta.

Alentuneesti tyokykyiselld tyontekijalla
tarkoitetaan henkil64, joka on todettu kansal-
lisen lain mukaan alentuneesti tyokykyiseksi;
tai jolla on todettu rajoite, joka johtuu ruu-
miillisesta tai henkisestd vammasta tai mie-
lenterveydellisistd syistd. Tuki-intensiteetti

on enintddn 75 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Tukikauden kestoa ei ole rajoi-
tettu.

Asetuksen mukaan sekd epdedullisessa
asemassa ettd alentuneesti tyokykyiselld
tyontekijdlld on oltava oikeus yhtdmittaiseen
tyojaksoon, jonka pituus vastaa vihintddn
tyosopimuksia koskevan kyseisen kansallisen
lainsddddnnon tai niitd koskevien ty6ehtoso-
pimusten mukaista vihimmaiiskestoa.

Tuen myontdmisen kannalta on merkitysta
myds tukea saavan yrityksen tyontekijoiden
nettoméidrin lisddntymiselld. Jos tyohonotto
ei johda kyseisen yrityksen tyontekijoiden
nettomddrdn lisddntymiseen verrattuna edel-
lisen 12 kuukauden jakson keskiarvoon, toi-
men tai toimien on pitdnyt vapautua vapaaeh-
toisen poistuman, tyokyvyttomyyden, idstd
johtuvan elidkkeelle siirtymisen, vapaaehtoi-
sen tyGajan lyhentdmisen tai tyontekijdn vir-
heestd johtuvan laillisen erottamisen vuoksi
eikd irtisanomisten seurauksena.

Ryhmaipoikkeusasetusta ei sovelleta joko
tapauskohtaisesti tai ohjelman perusteella
myonnettyyn tukeen, joka ylittdd ryhmépoik-
keusasetuksessa médritellyt kynnysarvot.
Myonnetyn tuen yhteismédrdd laskettaessa
otetaan huomioon taloudelliseen toimintaan
myonnetyt tuet. Jos tuki ylittdd kynnysarvot,
tulee tuen myontdmisestd tehdd komissiolle
erillinen ilmoitus. Tuki epédedullisessa ase-
massa olevien tyOntekijoiden palkkaamiseen
on viisi miljoonaa euroa vuodessa kutakin
yritystd kohti. Alentuneesti tyokykyisten
osalta kynnysarvo on 10 miljoonaa euroa.

Ryhmaipoikkeusasetuksen nojalla myonnet-
tavidn enimmdistukimidréin osalta otetaan
huomioon muut asetuksen nojalla my&nnet-
tévit tuet sekd de minimis -tuki (art. 7 koh-
ta 3). Tuen midrd muut tuet huomioon otet-
tuna ei saa ylittdd asetuksessa mddriteltyja
enimmadistukimédrid (50 tai 75 % palkkaus-
kustannuksista). Yksittédiselld yritykselld voi
olla useita hankkeita, joiden rahoitus kasaan-
tuu erikseen. De minimistuki kasaantuu aino-
astaan muun de minimis-tuen kanssa.

Ruotsi ja Tanska
Tuen katsominen EY:n perustamissopi-

muksen mukaiseksi tueksi edellyttdd, ettd
kaikki nelja valtiontuen kriteerid tdyttyvit.
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Ruotsi katsoo, etteivit tyonantajille myonnet-
tdvit tuet tdytd valtiontuen kriteerejd, koska
tuki ei ole valikoiva. Edelld mainittu tarkoit-
taa sitd, ettei tuen myontdmiseen liity viran-
omaisharkintaa tuella palkattavan henkilon
tdyttdessd tuen myontdmisen Kriteerit. Poik-
keuksen muodostaa yrityksen perustamista
varten myonnettava tuki, joka myonnetddn de
minimis —tukena sekd alueellinen ty6llista-
mistuki, joka myonnetddn ryhmédpoikkeus-
asetuksen mukaisesti. Viimeksi mainitun kat-
sotaan olevan aluepoliittinen eikd tyollisyys-
poliittinen tuki.

Lonebidrag voidaan myo6ntéd tyonantajalle,
joka palkkaa tyonvilitystoimiston osoittaman
alentuneesti tyokykyisen henkilon. Tuen tar-
koituksena on helpottaa toiminnallisten es-
teiden vuoksi alentuneesti tyokykyisten hen-
kiloiden mahdollisuuksia s#ilyttdd tyopaikka
tai saada tyOpaikka. Tuen suuruutta mééritel-
tdessd otetaan huomioon tyonantajan palkka-
uskustannukset ja palkattavan tyokyky. Tuki
voi olla enintddn 80 prosenttia palkkauskus-
tannuksista ja sitd voidaan maksaa enintddn
neljd vuotta. Ensimmaéinen tukipiétds voi ol-
la enintddn vuoden pituinen. Tuen myonti-
misestd sdddetddn asetuksella (Forordningen
om sérskilda insatser for personer med funk-
tionshinder som medfor nedsatt arbetsforma-
ga, SFS 2000:630), jonka 5 pykédldn mukaan
tuki myonnetddn komission asetuksen (EY)
2204/2002 mukaisesti. Komissio on sittem-
min korvannut mainitun asetuksen yleiselld
ryhmépoikkeusasetuksella.

Séarskilt anstédllningsstod voidaan myontidd
tyonantajalle, joka palkkaa pitkédédn tyottoma-
né olleen henkilon. Palkattavan henkilon on
liséksi tullut osallistua ainakin yhteen tyo- ja
koulutustakuun piiriin kuuluvaan toimenpi-
teeseen saamatta tyotd. Tukea voidaan myon-
t44 enintddn 12 kuukauden ajan. Tuen médra
on 85 prosenttia palkkauskustannuksista, kui-
tenkin enintdén 750 kruunua tySpdivad kohti.
Jos tarjottu ty6 on osa-aikatyotd, tuen midra
suhteutetaan ty6aikaan.

Nystartsjobb —ohjelmalla tuetaan taloudel-
lisesti tyonantajaa, joka palkkaa kuusi kuu-
kautta tyottoménd olleen nuoren tai vahin-
tddn 12 kuukautta tyottoménd olleen taikka
vastakotiutuneen maahanmuuttajan. Ohjel-
man puitteissa tukea voidaan myontdd myos
muiden ryhmien palkkaamiseen. Alle 26

vuotiaiden osalta tuki on ty6nantajamaksujen
suuruinen. Vuonna 2009 tyonantajamaksu on
31,42 prosenttia bruttopalkasta. Muiden kuin
nuorten osalta tuki on ty6nantajamaksu kak-
sinkertaisena (62,84 prosenttia) eli tuen maa-
rd on noin 50 prosenttia palkkauskustannuk-
sista. Tukijakson pituuteen vaikuttaa muun
muassa henkilon ikd ja tyottomyyden kesto.
Esimerkiksi nuoren tukijakso voi olla enin-
tddn vuosi, maahanmuuttajan enintéin kolme
vuotta, pitkddn tyottoménd olleen enintddn
viisi vuotta ja yli 55 vuotiaan enintddn
10 vuotta.

Tyo6- ja kehitystakuu otettiin Ruotsissa
kayttoon 1.7.2007. Kolmas vaihe on tarkoi-
tettu tyo- ja kehitystakuun piirissd oleville,
jotka ovat tyottomid 450 tyottomyyskorvaus-
pdivan jilkeen. Kolmannessa vaiheessa ole-
valle tarjotaan tyotd, jota voivat jirjestdd yk-
sityiset ja julkiset ty6nantajat, sosiaaliset yri-
tykset tai kansalaisjérjestot. Kyseessd ei ole
tyOsuhteessa tehtdvi tyod. Tyossdolojakso voi
olla enintddn kaksi vuotta. Osallistuja saa ak-
tivointitukea Vakuutuskassalta (Forsakrings-
kassan). Henkild, joka ei ole oikeutettu akti-
vointitukeen, voi saada toimeentulotukea
kunnalta. Tyonantajalle maksetaan tyon jér-
jestdmisestd korvausta 225 kruunua henkil64
ja pdivdd kohti. Edellytyksend taloudellisen
tuen myontdmiselle yksityiselle tydnantajalle
tai julkisen sektorin tyonantajalle on, ettd
tyonvilitys varmistaa, ettei tiettyjd yrityksid
tai tietynlaista tuotantoa suosita siind merki-
tyksessd kuin EY:n perustamissopimuksen
artiklassa 87.1 sanotaan.

Tanskan tyOllistimistukijdrjestelmd  on
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukainen.

Tyossdkdyntialueet ja velvollisuus ottaa ty6ta
vastaan

Ruotsi

Ruotsin ty6ttomyysturvajarjestelmassi
edellytetddn Suomen jérjestelméid vastaavasti
aktiivista tyonhakua etuuden saamisen edel-
Iytyksend. Tarjottu tyd on Ruotsissa otettava
vastaan, jos kulkeminen kodin ja tyopaikan
vélilld on mahdollista kohtuullisessa ajassa ja
kohtuullisin kustannuksin. Julkisen liikenteen
puuttumisen takia tydsté ei voi kieltdytyd, jos
kulkeminen tyShon on jérjestettdvissd muilla
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keinoin. Tarjottu ty0 on otettava vastaan
my?ds silloin, jos kulkeminen tyohon kotoa ei
ole mahdollista, mutta tyoskentelypaikka-
kunnalta on saatavissa asunto tyon alkami-
seen mennessd. Sama koskee perheellistd ha-
kijaa, jos tyonhakijalle ja hidnen perheelleen
on saatavissa perheasunto kohtuullisessa
ajassa. Tyonhakijan henkilokohtaisia oloja,
muun muassa huoltovelvollisuutta, voidaan
huomioida ajallisesti rajatun ylimenokauden
aikana. Ténd aikana tyonhakija voi rajoittaa
tyonhakualuettaan maantieteellisesti, mutta
hénen on samalla yritettdva jarjestdd mahdol-
lisuutensa hakea tyotd koko Ruotsista.

Tanska

Tanskassa on sdddetty siitd, kuinka pitkdn
matka-ajan ty6ton tyonhakija on velvollinen
hyvéksymaidn tyon vastaanottamiseksi. Mat-
kan pituudesta ei ole sdddetty erikseen. Lih-
tokohtana on, ettd tydton tyonhakija on vel-
vollinen ottamaan vastaan tyon, jonne p#ivit-
tdinen matka-aika julkisia kulkuvilineitad
kdyttden on yhteensd enintdén kolme tuntia.
Kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen
ty6ttomén tyOnhakijan on otettava vastaan
my®0s sellainen tyd, jonne piivittdinen matka-
aika julkisia kulkuvilineitd kéyttden on
enemmdn kuin kolme tuntia. Kaytdnnossi
kolmen tunnin ylitykset ovat véhiisié. Erityi-
sestd syystd ty6ton tyonhakija on velvollinen
ottamaan vastaan tyon, jonne pdivittdinen
matka-aika julkisia kulkuvilineitd kiyttien
on yhteensd enintddn nelja tuntia. Erityinen
syy on silloin, jos tietylld alueella on pulaa
sopivasta tyovoimasta eikd tyopaikan arvioi-
da tayttyvan lahitulevaisuudessa paikallisella
ty6voimalla.

Keskiasteen tai korkeakoulututkinnon suo-
rittanut ty6ton tyonhakija on pdivittdisestd
matka-ajasta riippumatta velvollinen otta-
maan vastaan ty6td, jos se on valttiméatonta
vapaan paikan tdyttdmiseksi pétevalla tyo-
voimalla. Keskiasteen tai korkeakoulututkin-
non suorittaneilla on siten erityinen velvolli-
suus laajempaan alueelliseen liikkuvuuteen.
Perhehuoltovelvollisuuteen liittyvit syyt ote-
taan kuitenkin huomioon ty6sté kieltdytymis-
tilanteissa. Lis#ksi jos ty6ton tyonhakija asuu
alueella, jossa pidemmit matka-ajat valttd-
mittomampid kuin tavallisesti, hdn on vel-

vollinen hyvidksymédin tdmén matka-ajan.
Saannos koskee alueita, joissa on vdhin tyo-
paikkoja. Téllaisia ovat esimerkiksi harvaan
asutut alueet tai pienet kyldt. Jos henkild
asuu alueella, jossa ei ole tyomahdollisuuk-
sia, hdnen on hyviksyttdvd suurempi maan-
tieteellinen tyonhakualue.

2.3 Nykytilan arviointi
Tyonhakusuunnitelmat

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen asiakastydssd
on kaytossd kuusi erilaista suunnitelmaa:
tyonhakusuunnitelma, yksildity tyonhaku-
suunnitelma, uudistettu yksil6ity tyonhaku-
suunnitelma, tyollistymisohjelma, aktivointi-
suunnitelma ja kotoutumissuunnitelma. Eri-
laisten suunnitelmien m#drd ja niihin liitty-
van sddntelyn vaikeaselkoisuus on osaltaan
johtanut siihen, ettd ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen ja tyonhakijoiden on ollut vaikea hahmot-
taa suunnitelmien merkitystd, tavoitteita tai
niiden keskindisida eroja. Kéaytdnnossd
erinimisilld suunnitelmilla ei ole ollut selvéa
eroa tai roolia tyd- ja elinkeinotoimistojen
asiakasty6ssa.

Tyo6nhakusuunnitelmien m#ard on pysynyt
vuosina 2006 — 2008 melko samana. Vuosina
2006 — 2008 tyonhakusuunnitelmia laadittiin
vuosittain yhteensd noin 400 000. Tammi-
huhtikuussa 2009 laadittiin yhteensd 147 317
suunnitelmaa, mikd on ldhes 30 000 suunni-
telmaa enemmin kuin vuonna 2008 vastaa-
valla tarkastelujaksolla. Eniten laaditaan yk-
siloityjd tyonhakusuunnitelmia, joita tehtiin
vuonna 2008 yhteensd noin 191 000. Muita
suunnitelmia laadittiin  seuraavasti: noin
111 000 ty6nhakusuunnitelmaa, noin 25 000
aktivointisuunnitelmaa, noin 21 000 tyollis-
tymisohjelmaa, noin 15 000 uudistettua yksi-
l6ityd tyonhakusuunnitelmaa ja noin 10 000
kotoutumissuunnitelmaa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen palvelujen ta-
voitteena on tyonhakijan mahdollisimman
nopea tyollistyminen. Tyo6nhakusuunnitel-
man laatiminen heti tyonhaun alussa tukee
tyonhakijan aktiivista tyonhakua ja tyollis-
tymistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyokéy-
tdntojd on eri tavoin pyritty ohjaamaan suun-
taan, jossa suunnitelmat laadittaisiin mahdol-
lisimman pian ty6nhaun alkamisen jilkeen.



20 HE 274/2009 vp

Suunnitelman laatimisprosessia tyohallinnon
asiakaspalvelun URA -tietojarjestelmissi
muutettiin alkuvuonna 2008 ja samassa yh-
teydessd tyo- ja elinkeinotoimistot ohjeistet-
tiin jarjestdiméddn tyonhakuhaastattelu sekd
laatimaan tyonhakusuunnitelma kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta. Kaytén-
ndssd suunnitelmat laaditaan kuitenkin vasta
melko pitkdn ajan kuluttua tyénhaun alkami-
sesta.

Vuonna 2008 yksiloity tyonhakusuunni-
telma laadittiin kolmen ensimmaéisen tyotto-
myyskuukauden aikana 66 prosentille tyot-
tomistd tyonhakijoista, joiden tyottomyys
ylitti kolme kuukautta. Kuuden ensimmaéisen
ty6ttomyyskuukauden aikana yksiloity tyon-
hakusuunnitelma laadittiin vuonna 2008 noin
68 prosentille tyonhakijoista, joiden tyotto-
myys ylitti kuusi kuukautta.

Tyo6nhakusuunnitelmien laatuun on kiinni-
tetty viime vuosina erityistd huomiota. Vuo-
sina 2006 - 2007 toteutettiin tydnhakusuunni-
telmien laadun arviointi jokaisen ty6- ja elin-
keinokeskuksen alueella. Vaikka suunnitel-
mien taso valtakunnallisella keskiarvolla mi-
tattuna parani hieman seurantajaksolla, tyon-
hakusuunnitelmien siséllossad ja laadussa oli
edelleen puutteita. Laadituissa suunnitelmis-
sa padpaino on usein ollut asiakkaan taustati-
lanteen laajahkoissa kuvauksissa. Suunnitel-
mista on puuttunut usein asiakkaan palvelu-
tarpeeseen perustuva tyonhaun tavoitteen
maidrittely sekd konkreettisista ty6llistymistd
edistdvistd toimenpiteistd ja toimenpiteiden
seurannasta sopiminen. Lisdksi suunnitelmat
ovat usein olleet vanhentuneita. Vuoden
2008 alussa toteutetulla tyonhakusuunnitel-
man  rakenteen uudistamisella  URA-
tietojdrjestelmdssd on selkiinnytetty suunni-
telman rakennetta ja pyritty varmistamaan,
ettd suunnitelmaan siséltyy tyonhakijan yksi-
I6llinen, konkreettinen ja ajantasainen toi-
mintasuunnitelma.

Tyo6nhakusuunnitelman toimivuutta ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiakasty§ssd vaikeuttaa
myds se, ettd suunnitelmien velvoittavuus ja
seuraamukset vaihtelevat suunnitelmatyy-
peittdin. Oikeuskdytdnt6 on muodostunut
osin erilaiseksi kuin miké oli tarkoitus tyon-
hakusuunnitelmia kidyttoon otettaessa. Tar-
koitus oli, ettd henkilolle asetettaisiin kor-
vaukseton miérdaika, jos hin ilman pitevid

syytd jattdd saapumatta sovittuun tai hénelle
ilmoitettuun tyonhakusuunnitelman laatimis-
tilaisuuteen. Unohduksen ei ollut tarkoitus
olla pétevd syy. Valitusasteet ovat kuitenkin
toistuvasti katsoneet, ettei korvauksetonta
médrdaikaa aseteta, jos tyonhakija on unoh-
duksen tai erehdyksen takia jittinyt saapu-
matta tyonhakusuunnitelman laatimistilaisuu-
teen tyo- ja elinkeinotoimistoon sovittuna ai-
kana ja on ottanut oma-aloitteisesti yhteyttid
toimistoon sovitun ajan jilkeen.

Palkkatuki

TyOministerio on notifioinut ty6llistamis-
tukiohjelman (N:115/95, 24.3.1995,
SG(95) D/3697) vuonna 1995. Notifioinnin
jilkeen palkkatuen kaytossd on tapahtunut
muutoksia ja palkkatukea koskevia sddnnok-
sid on muutettu. Palkkatukisd&nnoksissé
mainitaan yritykset, mutta niissé ei ole otettu
huomioon siti, ettd yritysten kanssa samoilla
markkinoilla palveluja myyviat myos yhdis-
tykset ja sddtiot. Voimassa olevat sddnnokset
eivit kaikilta osin vastaa EY:n valtiontuki-
sdadnnoksid, joita uudistettiin viimeksi vuon-
na 2008 voimaan tulleella yleiselld ryhma-
poikkeusasetuksella.

Yhdistysten ja sddtididen toiminta on
muuttunut vuoden 1995 jilkeen. Yhdistysten
muuttunut toiminta on johtanut siihen, ettd
esimerkiksi valtiovarainministerid, Verohal-
litus ja Raha-automaattiyhdistys ovat kiinnit-
tdneet huomiota yhdistysten -elinkeinotoi-
minnan luonteeseen sekd avustusten ja vero-
huojennusten mahdollisesti kilpailua viiris-
taviin vaikutuksiin. Verohallitus on muun
muassa verotusohjeessaan yleishyodyllisille
yhdistyksille ja siitidille (Ohje Dnro
384/349/2007, 30.4.2007) pyrkinyt selven-
tdméan yleishyodyllisyyden ja elinkeinotoi-
minnan arviointia. Valtiovarainministerion
asettama yleishyodyllisten yhteisdjen vero-
tusta selvittinyt tyoryhmd on muistiossaan
(valtiovarainministerién julkaisuja 31/2009)
tehnyt toimenpide-ehdotuksia yleishyddyllis-
ten yhteisdjen verotukseen liittyvien ongel-
makohtien korjaamiseksi. Muistiossa on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd kansalaisjér-
jestojen asema erilaisten palvelujen tuottajina
on olennaisesti muuttunut viimeisimman run-
saan kymmenen vuoden aikana. Muistion
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mukaan muutoksen taustalla on erityisesti ol-
lut kuntien talousasema ja siitd seurannut
pyrkimys hakea tehokkaampia muotoja pal-
velutuotannolle.  Yhdistykset tdydentévit
elinkeinotoimintaa erityisesti niissd kohdissa,
joissa kaupallinen toiminta ei tyydytd yhteis-
kunnassa esiintyvi4 tarpeita.

Asiaa on sivuttu my0ds padministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelmassa, jossa on
sitouduttu tukemaan kansalaisten osallisuutta
ja yhteisollisyyttd vahvistavaa toimintaa sekd
kehittamddn aatteellisten, yleishyodyllisten
kansalaisjéirjestdjen toimintaedellytyksia.
Hallitusohjelman mukaan jirjestdjen mah-
dollisuuksia tarjota hyvinvointia tukevaa ja
syrjaytymistd ehkidisevdd toimintaa paranne-
taan sekd jérjestdjen tukea suunnataan niin,
ettd se ei ole ristiriidassa kilpailulainsdddan-
non kanssa.

Yhdistysten ja sddtioiden maksullisten pal-
velujen tarjonnan lisddntymiseen on osittain
vaikuttanut se, ettd kunnat ovat ryhtyneet ai-
kaisempaa laajemmassa médrin ostamaan
niiden jdrjestamisvastuulle kuuluvia palvelu-
ja yksityiseltd sektorilta. Erityisesti sosiaa-
lialalla on yhdistyksid, jotka maksuttoman
toiminnan liséksi myyvit elinkeinotoiminnan
muodossa palveluja sekd kunnille ettd suo-
raan palvelujen kayttgjille. Yksityisten palve-
lujen kysyntdd lisdnnevit 1.8.2009 voimaan
tulleet sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelida koskevat sddnnosmuutokset, joiden
tavoitteena on edistdd kuntien sosiaali- ja ter-
veystoimen, elinkeinotoimen ja yksityisten
palvelujen tuottajien yhteistyota.

Rakenteellisen ty6ttomyyden alentamiseksi
ja vahintddn 500 pdivai tyottomyyden perus-
teella tydttomyysetuutta saaneiden tyollisty-
mismahdollisuuksien parantamiseksi otettiin
vuoden 1998 alussa k#yttoon yhdistelmatuki,
jota vastaa nykyinen korkein korotettu palk-
katuki. Yhdistelmatuella, joka oli méaréltdan
jonkin verran korkeampi kuin tyollistimistu-
ki, arvioitiin voitavan lisdtd tyottomien tyol-
listymismahdollisuuksia erityisesti yhdistyk-
sissd ja sddtidissd. Yhdistelmituen kéyttoon-
oton myo6td yhdistyksille ja sditiolle annettiin
mahdollisuus kattaa tuella palkkauskustan-
nukset kokonaisuudessaan. Niin korkea tuki-
intensiteetti katsottiin mahdolliseksi, koska
yhdistysten ja sditididen ei katsottu harjoit-
tavan elinkeinotoimintaa, vaan toiminnan

katsottiin olevan ilman tulorahoitusta tapah-
tuvaa, avustusten varassa olevaa yleishy6dyl-
listd toimintaa.

Yhdistelmituen kéyttoonoton jilkeen julki-
sen sektorin osuus palkkatuetun tyon tarjo-
ajana on vihentynyt ja yksityisen sektorin
kasvanut. Erityisesti on kasvanut yhdistysten
ja sddtididen osuus. Vuonna 1997 muissa yk-
sityisen sektorin yhteisoissd kuin yrityksissa
aloitti palkkatuella noin 4 900 henkil64
(5 prosenttia kaikista palkkatuella aloittaneis-
ta). Vuonna 1998 maidrd nousi noin 10 000
henkil6on (noin 12 prosenttia tuella aloitta-
neista). Vuonna 2008 aloittaneita oli noin
14 000 (noin 33 prosenttia tuella aloittaneis-
ta), joista noin 11 400 oli oikeutettuja kor-
keimpaan korotettuun palkkatukeen. Vuonna
1997 yritysten osuus palkkatuella aloittaneis-
ta oli noin 18 prosenttia ja vuonna 2008 noin
27 prosenttia. Vuodesta 1997 vuoteen 2008
kuntasektorilla palkkatuetun ty6n aloittanei-
den osuus kaikista tuella aloittaneista laski
53 prosentista noin 32 prosenttiin ja valtiolla
22 prosentista 5 prosenttiin.

Vuonna 2008 palkkatuettua tyotd tarjosi
noin 3 300 yhdistysti, joista noin 1 500 palk-
kasi yhden henkilon ja noin 1 300 kaksi —
viisi henkilod. Yhdistyksistd noin 2 800
palkkasi tyontekijan korkeimmalla korotetul-
la palkkatuella. Tyollistdneiden yhdistysten
lukumaérilld mitattuna eniten palkkatuettuja
tyOpaikkoja tarjosivat sosiaali- ja terveysalan
yhdistykset, liikunta-, urheilu- ja vapaa-ajan
yhdistykset sekd kulttuuri, taide ja vapaata
sivistysty6td edustavat yhdistykset. Tuella
palkattujen lukumidrdlla mitattuna eniten
tyollistivét sosiaali- ja terveysalan yhdistyk-
set, tyottomien yhdistykset seka liikunta-, ur-
heilu- ja vapaa-ajan yhdistykset. Vuonna
2008 yhdistysten lisdksi noin 240 saditiotd
tarjosi palkkatuettua tyotd noin 2 100 henki-
I6lle. Noin 180 s#atiotd tyollisti enintdén viisi
henkilo4.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytinyt
tyo- ja elinkeinokeskuksilta, tyd- ja elinkei-
notoimistoilta ja vuonna 2008 lukuméiriises-
ti paljon (védhintddn 50 henkil64) palkkatuella
tyollistaneiltd yhdistyksiltéd ja sdatioiltd tietoa
siitd, mitd maksullisia tuotteita ja palveluja
yhdistyksiin ja sditidihin tuella palkatut tuot-
tavat. Yhdistykset ja sddtiot myyvit kunnille,
yrityksille ja kotitalouksille muun muassa
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vanhusten ja vammaisten asumispalveluja,
koti-, siivous-, muutto-, kiinteist6hoito-, re-
montti- ja rakennuspalveluja, majoitus-, ruo-
kailu-, kahvila- ja pitopalveluja sekd auto- ja
konekorjaamopalveluja. Lisdksi yhdistykset
ja sadtiot tekevit yrityksille alihankintatoditd
ja vuokraavat niille tydvoimaa.

Koska palkkatukea hakevan oikeudellinen
muoto vaikuttaa sithen, milli ehdoin tukea
myonnetddn, palkkatukea koskevat saannok-
set voivat johtaa kilpailun vadristymiin. Kil-
pailuneutraliteetti toteutuisi paremmin, jos
palkkatukisddnnoksissd otettaisiin huomioon,
ettd markkinoilla samoja palveluja voivat
tuottaa yhtiomuodossa toimivien lisdksi
muutkin yksityisen sektorin toimijat.

Voimassa olevat kansalliset sddnnokset ei-
vdt vastaa notifioitua tyollistaimistukiohjel-
maa eivitkd yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
sadntelyd. Palkkatukea ei myonnetd de mi-
nimis — ehtoisena. Olennainen ero EY:n val-
tiontukisddnnoksiin on siind, etti toisaalta
yritys- ja toisaalta yhdistys- ja sddtiomuodos-
sa samoja tuotteita ja palveluja tuottavat voi-
vat saada palkkatukea erilaisin ehdoin samo-
jen tyottomien ryhmien palkkaamiseen. Se,
ettd yhdistykset ja sddtiét voivat kattaa palk-
kauskustannukset kokonaan palkkatuella,
kun yhtiomuodossa toimiva joutuu aina kéyt-
tdméddan myos muuta rahoitusta, voi vaaristda
kilpailua. EY:n valtiontukisdfinnoksissd méaa-
riteltyjd tuki-intensiteetteji ja sallittuja tukien
enimmiismédrid suuremmat tuet voivat puo-
lestaan vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan. Valtiontukisddnnosten lahtokohta-
na on, ettd kaikkia elinkeinotoimintaa harjoit-
tavia yhteisojd, kohdellaan julkisista varoista
tukia myonnettdessd samalla tavoin. Yleinen
ryhmipoikkeusasetus antaa mahdollisuuden
myontdd julkisista varoista vihdamerkityksel-
lisid tukia (de minimis —tuki) suuremmat tuet
niille elinkeinotoimintaa harjoittaville tyon-
antajille, jotka palkkaavat epidedullisessa
asemassa olevia ja alentuneesti tyokykyisid
tyontekijoitd.

Palkkatuki metsénparannustéiden suorittami-

secn

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
7 luvun 3 §:n 4 momentin mukaan palkkatu-
kea voidaan myontdd yritykselle toistaiseksi

voimassa olevan tydsopimuksen perusteella.
Palkkatukea voidaan kuitenkin myo6ntdd yri-
tykselle médrdaikaisen tydsopimuksen perus-
teella: 1) vajaakuntoisen, pitkdaikaistyotto-
mén tai vaikeasti tyollistyvin palkkaamiseen;
2) muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun ty6tto-
mén tyonhakijan palkkaamiseen, jos tdmén
yhdenjaksoinen ty6ttomyys on kestinyt vi-
hintddn kuusi kuukautta; 3) oppisopimuskou-
lutukseen; ja 4) metsénparannustéiden suorit-
tamiseen.

Erillinen sddnnos palkkatuen myontdmises-
t4d metsdnparannustdiden suorittamiseen tuli
tyollisyysasetukseen vuoden 1995 alussa,
kun tyollistimistukea koskevat sdannokset
muuttuivat siten, ettd tyollistimistuki voitiin
myontidd yritykselle vain toistaiseksi voimas-
sa olevan tydsopimuksen perusteella. Erillis-
td sddnnostd pidettiin tdssd yhteydessd tar-
peellisena, koska arvioitiin toistaiseksi voi-
massa olevan tydsuhteen vaatimuksen kiy-
tdnnossd lopettavan kokonaan tuen myonti-
misen metsétoihin.

Vuonna 2006 yritykselle myonnettdvin
tyollistimistuen ehtoja lievennettiin kaksi
kertaa siten, ettd 1.1.2006 lukien tuen myon-
tdminen médrdaikaisen tydsuhteen perusteel-
la tuli mahdolliseksi yrityksen tyollistdessa
vajaakuntoisen ja  pitkdaikaisty6ttomén.
1.8.2006 lukien tuen myontdminen midriai-
kaisen tydsuhteen perusteella on ollut mah-
dollista yrityksen ty6llistdessd henkilon, jon-
ka ty6ttomyysjakso on kestdnyt véhintddn
kuusi kuukautta.

Tarve erillissddtelyyn on selvésti vdhenty-
nyt sen myotd, ettd yritykselle myonnettdvin
palkkatuen myontdmisedellytykset ovat edel-
1a kerrotulla tavalla lieventyneet tydsuhteen
ehtojen osalta. Palkkatuen myo6ntdminen 1dh-
tee aina tyottomédn tyonhakijan tarpeista.
Myontamisedellytyksiin sopii huonosti se, et-
td sddnnoksissd mainitaan erikseen yhden
toimialan tehtédvét.

Tilastojen mukaan ajalla 1.1.-22.9.2009
metsdtyohon on tehty yhteensd 376 palkka-
tukipdatostd 292 henkilon palkkaamiseksi tu-
ella. Néistd padtoksistd 154 on tehty yrityk-
sille ja niissd on ollut kysymys 129 henkil6n
palkkaamisesta. Edelld mainituista henkil6is-
td 92 oli pitkdaikaisty6ttomii ja vajaakuntoi-
sia, joiden kohdalla tyollistimistukea voi-
daan myontdd kaikille tyonantajille méardai-
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kaisen tydsopimuksen perusteella. Tuella
palkatuista henkil6istd 23 oli sellaisia, joiden
kohdalla tuki myonnettiin mésriaikaisen tyo-
sopimuksen perustella metsdnparannustihin.
Todenn#koistd on, ettd ilman erillistd sdédn-
nostd tarjolla olevaan tyohon olisi ollut 16y-
dettdvisséd henkild, jonka ty6llistamiseksi oli-
si voitu myontdd tyollistamistuki tyottomyy-
den keston perusteella.

Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat 1.6.2009
lukien myonténeet starttirahaa de minimis —
chtoisesti ty6- ja elinkeinoministerién
9.4.2009 antaman ohjeen mukaisesti. Laki-
muutoksen tavoitteena on tuoda tuen de mi-
nimis —ehtoisuus siddostasolle.

Tyomarkkinatoimenpiteet

Koska tyomarkkinatoimenpiteeseen osallis-
tuva ei ole tydsuhteessa toimenpiteen jirjes-
t4jdén eikd tyo- ja elinkeinotoimistoon, tyo-
sopimuslaki ja muu ty6lainsdddanto eivét tu-
le sovellettavaksi tyomarkkinatoimenpitees-
sd.

Tyo6elamin tietosuojalain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiseldmaén suojaa ja muita yksi-
tyisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
tyoeldmassd. TyoOeldmén tietosuojalain séén-
noksid vastaavia sdannoksid ei ole tyomark-
kinatoimenpiteisiin sovellettavassa lainsda-
ddnnossd. Tyomarkkinatoimenpiteisiin osal-
listuvat tekevit tyotd tyopaikoilla, joissa jo
muutoinkin noudatetaan ty6eldmén  tie-
tosuojalakia. Ei-ty6suhteisten aseman paran-
tamista selvittdneen tyoryhmidn mukaan
kaikki tyOpaikalla toimivat henkil6t tulisi
saattaa samantasoisen suojan ja menettely-
kdytantojen piiriin. Osa tyoeldmén tie-
tosuojalain sddnnoksistd ei kuitenkaan tyo-
ryhmén nikemyksen mukaan sovellu eikd
niitd ole edes tarkoituksenmukaista ulottaa
tyomarkkinatoimenpiteisiin, koska toimenpi-
teen jérjestdjdn ja toimenpiteeseen osallistu-
van oikeudellinen asema on erilainen verrat-
tuna tyosuhteisten asemaan. Ty6ryhmai esit-
tad sdddettdviksi julkisessa tydvoimapalvelu-
laissa siitd, ettd tyomarkkinatoimenpiteessi
sovellettaisiin tydeldmén tietosuojalain séén-
noksid terveydentilaa koskevien tietojen ké-

sittelystd, huumausaineiden kéyttod koskevi-
en tietojen kisittelystd tehtdessd sopimusta
tyomarkkinatoimenpiteestd (ns. tyShonottoti-
lanne), kameravalvonnan toteuttamisesta,
tyonantajalle kuuluvien sdhkopostiviestien
esille hakemisesta ja avaamisesta, tyonanta-
jan tiedonantovelvoitteista tekniseen valvon-
taan liittyen ja rangaistussdantelysta.

Ei-tyosuhteisten aseman parantamista sel-
vittinyt tyoryhmé ehdottaa my6s vuosittaisen
tyoaikasuojelun toteuttamiseksi muutoksia
tyomarkkinatoimenpiteiden  enimmadaiskes-
toon. Kestoltaan pitkiin, yli vuoden kestéviin
tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvien
midrd on vidhdinen, mutta toimenpiteessd
tyotd tekevdn vuosittaisen tyoaikasuojelun
kannalta nykyinen kdytint6 ei ole perusteltu.
Tyoryhmin ndkemyksen mukaan vuosilo-
maséintely ei sellaisenaan sovi tyomarkkina-
toimenpiteissd malliksi vuosittaisen tydaika-
suojelun toteuttamiselle. TyOryhma esittdd
julkisesta tyovoimapalvelusta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd tyomarkkinatoimen-
piteiden enimmadiskesto rajattaisiin 12 kuu-
kauteen tai siten, ettd pidemmissd toimenpi-
teissd turvattaisiin riittdvd vuosittainen tyo-
aikasuojelu sdatamalld esimerkiksi pakolli-
sesta keskeytysajasta toimenpiteen kestettyi
12 kuukautta.

Tyoryhmin ndkemyksen mukaan toimenpi-
teeseen uudelleenpddsyn ehtoja tulee myos
lieventdd, jotta toimenpiteen enimmaiiskeston
rajaamisella 12 kuukauteen ei merkittévésti
kavennettaisi toimenpiteiden kidyttomahdolli-
suutta. Enimmadiskestojen uudelleenlaskenta-
sdant6d tulisi lieventdd siten, ettd enimméis-
keston tdytyttyd oikeus uuteen tdysiméadrdi-
seen toimenpidejaksoon alkaisi tietyn kuu-
kausim#drin kuluttua. T#téd niin sanottua ja3-
hysdéntod sovelletaan jo nykyisin palkkatu-
kikausien enimmaiskestojen osalta. Téllainen
malli olisi tyéryhmén mukaan ty6- ja elin-
keinotoimistoille hallinnollisesti helposti to-
teutettavissa.

Tyo6ssdkdyntialueet

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on hallituksen esitystd tyottomyysturvalaiksi
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamis-
ta (HE 115/2002 vp) koskevassa mietinngs-
sddn (StVM 43/2002 vp) todennut, ettd tyos-
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sdkdyntialueen médrittelylld on yhteys kansa-
laisten tasavertaiseen kohteluun. Samankin
tyOssdkdyntialueen sisédlld voi muun muassa
julkisen liikenteen puuttumisesta johtuen olla
tilanteita, joissa tyon vastaanottovelvollisuus
esimerkiksi litkkumisesteiden poistamisesta
aiheutuvien kustannusten tai tyOpdivdn pi-
tuuden vuoksi voi olla kohtuuton. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta korosti, ettd perustuslain
kansalaiselle turvaamaa oikeutta vapaasti va-
lita asuinpaikkansa tulee yksittdistapauksessa
suojata siten, ettd sddnnostd tyodssdkdyntialu-
eesta ja sithen liittyvdd tyon vastaanottovel-
voitetta sovelletaan tyonhakijan perusoikeuk-
sia korostavalla tavalla.

Ty6- ja elinkeinoministerio teki tyévoima-
toimistoille kevadillda 2008 kyselyn tyodssi-
kdyntialueisiin liittyen. Kysely koski muun
muassa tyossidkdyntialueella tarjotusta tyosti
kieltdaytymistd. Vastaajilta kysyttiin, missi ti-
lanteissa kieltdytymiselle on katsottu olevan
hyvéksyttavd syy. Suurin osa vastanneista
tyovoimatoimistoista totesi, ettei kieltaytymi-
selle tyostd tyossikdyntialueella ole hyvik-
syttdvid syitd. Nek#ddn vastaajat, jotka katsoi-
vat hyviksyttivid syitd olevan, eivit pitdneet
matkan pituutta, matkakustannuksia tai kul-
kuvaikeuksia hyviksyttdvind syynd. Myos-
kddn valitusasteet eivit ole pitdneet kulku-
vaikeuksia patevind syynd kieltdytyd tyossa-
kayntialueelta tarjotusta tyostd. Jos tyo- ja
elinkeinotoimisto tietdd asiakkaalla olevan
kulkuvaikeuksia, ne saatetaan yksittdistapa-
uksissa ottaa huomioon ty6honosoituksia teh-
tdessd.

Kuntamuutosten johdosta tyossdkdyntialu-
eita koskevaa asetusta on ldhes vuosittain
muutettu. Jos yhdistyvien kuntien tydssi-
kdyntialueet eivit ole olleet samat, ne on yh-
tendistetty. Yhdistyminen vaikuttaa tavalli-
sesti my06s useisiin muihin sellaisiin kuntiin,
joiden tyossdkdyntialueeseen jokin yhdisty-
vistd kunnista on kuulunut. Jos esimerkiksi
kaksi kuntaa yhdistyy ja molemmat kunnat
ovat kuuluneet téllaisen muun kunnan tyos-
sikdyntialueeseen, asetusta on muutettu si-
ten, ettd lakkautettava kunta on poistettu ase-
tuksesta. T#lloin tosiasiallinen tydssdkdynti-
alue ei ole muuttunut. Jos vain toinen yhdis-
tyvistd kunnista on kuulunut muun kunnan
tyOssdkdyntialueeseen, kyseisen muun kun-
nan tosiasiallinen tyossdkdyntialue on joko

laajentunut tai supistunut riippuen siitd, onko
uusi suurempi kunta siséllytetty tyossakéyn-
tialueeseen vai ei.

Jos pitdydytddn periaatteessa, ettd tyOssi-
kdyntialue joitakin poikkeuksia lukuun otta-
matta muodostuu kokonaisista kunnista,
tyossdkdyntialueet viistiméttd joko laajene-
vat tai supistuvat muutettaessa kuntajakoa.
Téahdnastiset muutokset ovat ldhes poikkeuk-
setta johtaneet tyOssikdyntialueiden laajene-
miseen. Tosiasialliset tyossidkédyntialueet ovat
laajentuneet myos ilman asetusmuutosta sel-
laisilla kunnilla, joiden alueeseen on sisélty-
nyt entuudestaan sellainen kunta, johon tyds-
sikdyntialueeseen kuulumaton toinen kunta
yhdistyy. Vuoden 2009 alussa tuli voimaan
32 kuntaliitosta, joiden seurauksena kuntien
lukumédrd vdheni 67:114. Muutokset olisivat
vaikuttaneet tavalla tai toisella ldhes 300
kunnan ty6ssdkdyntialueeseen. Koska tyds-
sdkdyntialueiden uudelleen médrittely oli
kdynnissd, tyOssdkdyntialueisiin ei tehty
vuodelle 2009 muutoksia kuntaliitosten joh-
dosta.

Nykyisen kaltaiset kuntapohjaiset tyossa-
kayntialueet eivdt ole tarkoituksenmukaisia
tilanteessa, jossa kuntien koko voimakkaasti
kasvaa. Tyonhakijoiden yhdenvertaisen koh-
telun ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd tyossdkdyntialueen laajuuteen
vaikuttaa kotikunnan tai sen ty6ssdkdyntialu-
eeseen kuuluvien kuntien koko.

Liikkuvuutta edistdvit ja tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin liittyvit etuudet, kuten
esimerkiksi matka- ja muuttoavustukset, liik-
kuvuusavustukset ja ylldpitokorvaukset, ovat
sidoksissa tyOssdkdyntialueisiin.  Tydssé-
kdyntialueiden laajeneminen vaikuttaa niihin
siten, ettd etuuksia joko maksetaan nykyistéd
harvemmille tai etuuden mééra pienenee.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tyo6nhakijaksi rekisterdinti

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
tyonhakijaksi  rekisterditymistd  koskevia
sddnnoksid siten, ettd sdhkodinen verkkopal-
velun kautta tapahtuva tyonhakijaksi rekiste-
rdityminen olisi ensisijainen tapa suhteessa
henkil6kohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistos-
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sa esitettyyn pyyntoon. Tavoitteena on, ettéd
tyd- ja elinkeinotoimistoissa hyddynnetdin
monikanavaista palvelumallia tdysimé&ari-
sesti. Ty6- ja elinkeinotoimistojen palvelu-
kanavia ovat verkkopalvelut, ContactCenter-
(CC-palvelut) ja muut puhelinpalvelut seké
henkilokohtainen asiakaspalvelu. Sdhkoisten
palvelujen laajuutta ja jarjestelmillistd kéyt-
tod lisdtddn tavoitteena laadukkaat ja moni-
puoliset palvelut. Séhkoisid palveluja lisda-
milld turvataan henkilokohtaisen palvelun
resursointi henkildasiakkaille sekd yrityksille
ja muille tyonantajille.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi ul-
komaalaisen mahdollisuuksia rekisterditya
tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon.
Merkittavi osa ulkomaalaisista tyontekijoista
aloittaa tyoskentelyn tilapdisen oleskeluluvan
nojalla. Tavoitteena on laajentaa heidédn
mahdollisuuksiaan saada tyévoimapalveluja
ja saattaa heidit tdssd suhteessa samanlaiseen
asemaan muiden oleskeluluvan saaneiden ul-
komaalaisten kanssa.

Lis#ksi tyonhaun voimassaoloa ja sen lak-
kaamista koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tdsmennettaviksi liittyen tyollistymissuunni-
telmia koskeviin laiminlydnteihin sekd muu-
tettavaksi siten, ettd tyonhaun voimassa olo
lakkaisi, jos tyonhakija ei endd tdyttdisi ul-
komaalaisen rekisterdinnille sdddettyjd edel-
lytyksid.

Tyo6nhakijan palveluprosessi ja suunnitelmat

Tyonhakijan palveluprosessia ja suunni-
telmia koskevien ehdotusten tavoitteena on
nopeuttaa henkildasiakkaan palvelutarpeen
arviointia ja ndin edistdd mahdollisimman
nopeaa ty6llistymistd. Tavoitteena on myds
selkiyttdd suunnitelmiin liittyvid sadnnoksié.

Ehdotuksen mukaan tyo- ja elinkeinotoi-
misto jérjestdisi tyonhakijalle ensimmdiisen
haastattelun kahden viikon kuluessa tyon-
haun alkamisesta. Haastattelussa arvioitaisiin
tyonhakijan palvelutarve ja laadittaisiin ty6l-
listymissuunnitelma. Myohemmét haastatte-
lut jarjestettdisiin médrdajoin tyonhakijan yk-
silollisen palvelutarpeen mukaisesti. Lakiin
otettaisiin kuitenkin tietyt tarkistuspisteet,
jolloin haastattelu tulisi aina jarjestdd ja tyol-
listymissuunnitelma tarkistaa, ellei se ole

tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ilmei-
sen tarpeetonta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkei-
notoimisto ja tyonhakija sopisivat tyonhaki-
jan tyoOllistymisen tukemisesta tyollistymis-
suunnitelmassa. Tyollistymissuunnitelmalla
korvattaisiin nykyinen tyénhakusuunnitelma,
yksiloity tyonhakusuunnitelma, uudistettu
yksilsity tyonhakusuunnitelma sekd muutos-
turvaan liittyvd tyollistymisohjelma. Ty6- ja
elinkeinotoimistojen asiakastytssd kaytossi
olevien suunnitelmalajien midrd véhenisi
kuudesta kolmeen. Tyo6llistymissuunnitelman
lisaksi kaytossa olisivat edelleen kotoutumis-
suunnitelma ja aktivointisuunnitelma.

Muutosturvan toimintamallia ty6- ja elin-
keinotoimistoissa ehdotetaan yksinkertaistet-
tavaksi siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto
tutkisi muutosturvan piiriin kuulumisen edel-
lytykset ilman tyonhakijan erikseen esittimaa
pyyntod. Edellytyksend muutosturvan piiriin
kuulumiselle olisi tyohistoriaa koskevien
edellytysten lisdksi, ettd henkilon tyonhaku
olisi alkanut 30 pdivian kuluessa tyosuhteen
padttymisestd tai lomautuksen kestoa koske-
vien edellytysten tdyttymisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyystur-
valaissa olevaa tyonhakusuunnitelman laati-
misesta kieltdytymistd koskevaa sddnnosti
muutettaisiin siten, ettd tyonhakijan jastya
pois suunnitelman laatimis- tai tarkistamisti-
laisuudesta ilman laissa sdddettyd syytd hi-
nelle asetettaisiin korvaukseton maérdaika.
Samalla saapumatta jadmisen takia asetetta-
vaa korvauksetonta médrdaikaa lyhennettdi-
siin 60 pdivastd vahintddn 15 pdivddn. Jaty-
ddn saapumatta tyollistymissuunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen ja menetet-
tyddn oikeutensa tyottomyysetuuteen korva-
uksettoman miérdajan takia tyonhakijaa kan-
nustettaisiin ottamaan yhteyttd ty6- ja elin-
keinotoimistoon suunnitelman laatimiseksi
tai tarkistamiseksi sitomalla korvauksetto-
man midrdajan piddttyminen tyonhakijan
pyrkimykseen korjata laiminlyontinséd vaiku-
tuksia. Ehdotuksen tavoitteena on selkiyttdd
sddnnoksen sanamuotoa vastaamaan sen al-
kuperiistd tarkoitusta ja poistaa sddnnokseen
liittyvit tulkintaepéselvyydet. Tavoitteena on
myos osaltaan varmistaa tyOnhakijan palve-
luprosessin nopea kdynnistyminen ja sujuva
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eteneminen sekd edistdd tyollistymissuunni-
telmien laatimista ja tarkistamista.

Palkkatuki

Palkkauskustannuksiin myo&nnettavalld tu-
ella edistetddn tyomarkkinoilla epdedullises-
sa asemassa olevien ja alentuneesti tyoky-
kyisten tyontekijéiden tyollistymistd. Voi-
massa olevien sddnndsten mukaan oikeudel-
lisesta muodosta riippuen elinkeinotoimintaa
harjoittavat yhteisot voivat saada palkkatukea
erilaisin ehdoin samojen tydttomien ryhmien
palkkaamiseen. Edelld mainittu asettaa elin-
keinotoimintaa harjoittavat tyonantajat eriar-
voiseen asemaan, miké puolestaan voi véiris-
td4 kilpailua. Kilpailuneutraliteetilla tarkoite-
taan tasapuolisten toimintaedellytysten ta-
kaamista kaikille markkinoilla toimiville.
Nykyisten markkinatoimijoiden lisdksi tulee
huomioida my&s potentiaaliset markkinoille
tulijat.  Puutteellinen kilpailuneutraliteetti
muodostaa markkinoille tulon esteen. EY:n
valtiontukisddnnoksissd huomio on jdsenval-
tioiden vélisessd kaupassa. Tésséd tarkoituk-
sessa EY on médritellyt, millaiset valtiontuet
ovat sallittuja. EY:n valtiontukisdannokset
koskevat kaikkia julkisista varoista myonnet-
tidvid tukia ja vaikuttavat siten myo6s palkka-
tukeen. EY:n valtiontukisddnnosten 1dhto-
kohtana on, ettd kaikkia elinkeinotoimintaa
harjoittavia yhteisdjd oikeudellisesta muo-
dosta riippumatta kohdellaan samalla tavoin.
Kilpailuneutraliteetin toteutumiseksi ja mah-
dollisten Kkilpailun védristymien ehkédisemi-
seksi esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuki
mydnnettdisiin - kaikille elinkeinotoimintaa
harjoittaville ty6nantajille samanlaisin eh-
doin ottaen huomioon EY:n valtiontukisién-
nosten asettamat rajoitukset tuki-
intensiteetille ja tuen kestolle.

Tyo- ja elinkeinoministerién arvion mu-
kaan pitkéaikaisty6ttomien ja vajaakuntois-
ten tyollistymismahdollisuudet voidaan par-
haiten turvata myontdmailld palkkatuki elin-
keinotoimintaa harjoittaville ty6nantajille
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnnosten
mukaisena tukena. Niiden ty6ttomien osalta,
joiden kohdalla ryhmépoikkeusasetus ei tule
sovellettavaksi, palkkatuki ehdotetaan myon-
nettidviksi de minimis — tukena nykyisin eh-
doin. Palkkatukea ei ehdoteta myonnettavik-

si yksinomaan de minimis —tukena, koska se
rajaisi yksittdisen tyonantajan kohdalla tuella
palkattavien mééran keskim#drin noin viiteen
— kuuteen henkil6on vuodessa ja vahentiisi
siten todenndkoisesti vajaakuntoisten ja pit-
kdaikaistyottomien tyollistymismahdolli-
suuksia.

Koska nykyinen palkkatukijérjestelma ei
kaikilta osin vastaa yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen sddnnoksid, sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi. Muutostarpeet liittyvit tuki-
intensiteettiin ja tukikauden enimmaiskes-
toon. Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen mu-
kaisten tukiehtojen noudattaminen ei edelly-
td, ettd kaikki asetuksessa midritellyt ehdot
otettaisiin sellaisinaan kdyttoon. Jésenvaltio
ei voi laajentaa valtiontuen kdyttod, mutta se
voi myontdd tukea vihemmidn ja lyhyem-
méksi aikaa kuin, mitd ryhmépoikkeusase-
tuksessa sdddetddn. Kansallisesti médritelty
kohderyhmi voi olla ryhmépoikkeusasetuk-
sessa sddnneltyd suppeampi.

Voimassa olevissa sddnnoksissd palkkatuen
madrdd ei médritelld prosentteina palkkaus-
kustannuksista, vaan palkkatuki myodnnetddn
perustukena, korotettuna tukena tai korkeim-
pana korotettuna tukena. Tatd médrittelyd ei
ehdoteta muutettavaksi, mutta sdidnnoksiin
ehdotetaan  liséttiviksi se, ettd tuki-
intensiteetti saisi olla vajaakuntoisten osalta
enintddn 75 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta ja muiden tyo6ttomien osalta enintdin
50 prosenttia palkkauskustannuksista.

Voimassa olevissa sdénnoksisséd tukijakson
pituus on muiden kuin vajaakuntoisten, vai-
keasti tyOllistyvien ja sosiaalisiin yrityksiin
palkattavien pitkédaikaistyottomien kohdalla
enintddn 10 kuukautta. Vajaakuntoisten, vai-
keasti tyollistyvien ja sosiaalisiin yrityksiin
palkattavien pitkdaikaisty6ttomien tukijakso
voi olla enintddn 24 kuukautta. Voimassa
olevissa sddnnoksissd maédriteltyjd tukijakso-
ja ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin kuin
sosiaalisiin yrityksiin palkattavien pitkdai-
kaistyottomien osalta. Ryhmépoikkeusase-
tuksen mukaisesti tukijakson enimmdiiskesto
ehdotetaan muutettavaksi enintddn 12 kuu-
kaudeksi.

Ehdotettavat muutokset koskisivat ainoas-
taan tyOnantajia, jotka harjoittavat elinkeino-
toimintaa. Muutokset vaikuttaisivat yhtio-
muodossa toimiviin yrityksiin, sosiaalisiin
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yrityksiin oikeudellisesta muodosta riippu-
matta sekd niihin yhdistyksiin ja s#itioihin,
jotka myyvit kilpailuolosuhteissa tuotteita ja
palveluja. Muille tyonantajille eli kunnille,
kotitalouksille seké niille yhdistyksille ja sd-
tidille, jotka eivdt harjoita elinkeinotoimin-
taa, palkkatuki myonnettdisiin nykyisin eh-
doin. Yhdistykset ja s#dti6t, joiden toimin-
nasta vain osa olisi elinkeinotoiminnaksi kat-
sottavaa toimintaa, voisivat eriyttdd elinkei-
notoiminnan Kkirjanpidollisesti muusta toi-
minnasta. Jos yhdistys tai sddti6 menettelisi
ndin, palkkatuki myonnettdisiin elinkeino-
toimintaan tyollistyvien henkildiden osalta
ryhmipoikkeusasetuksen mukaisesti tai de
minimis — tukena ja muihin tehtiviin ty6llis-
tyvien osalta nykyisin ehdoin.

Palkkatukea koskevaa sddntelyd ehdotetaan
muutettavaksi lisdksi siten, ettd palkkatuen
myontdmisedellytyksid ehdotetaan lievennet-
taviksi alle 25 -vuotiaiden kohdalla méariai-
kaisesti vuosina 2010-2011. Lis#ksi palkka-
tukityollistetyn edelleensijoittamisoikeus eh-
dotetaan laajennettavaksi koskemaan yksi-
tyistd henkilostopalveluyritystd.  Sdannos
palkkatuen mydntdmisestd médrdaikaisen
tyGsopimuksen perusteella metsdnparannus-
toiden suorittamiseen ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi, koska palkkatuki on tu-
ella palkattavaan henkil6on liittyvilld syilld
myonnettdvissd médrdaikaisen tyosopimuk-
sen perustella.

Tyomarkkinatoimenpiteet

Esityksen tavoitteena on tyomarkkinatoi-
menpiteisiin osallistuvien henkildiden oikeu-
dellisen aseman parantaminen siten, ettd tyo-
ja sosiaalilainsddddannon suojaa saataisiin
palvelussuhteessa olevien lisdksi ulotettua
soveltuvin osin my06s toimenpiteeseen osal-
listuviin. Ehdotetuilla muutoksilla saman-
tyyppisissd tyontekotilanteissa olevia henki-
16itd kohdeltaisiin samojen periaatteiden mu-
kaan. Esityksen tavoitteena on lisdksi vuosit-
taisen tyoOaikasuojelun toteuttaminen tyo-
markkinatoimenpiteissa, tyomarkkinatoi-
menpiteiden  enimmdiiskestoa  koskevien
sddnnosten yhtendistdiminen ja selkeyttimi-
nen sekd enimmadiskeston tdytyttyd toimenpi-
teeseen uudelleenpéddsyd koskevien sdannos-
ten lieventdminen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia yksityi-
syyden suojasta tyoeldmidssd sovellettaisiin
tyomarkkinatoimenpiteessd siltd osin kuin
lain soveltaminen olisi tarkoituksenmukaista.
Tyoeldmin tietosuojalakia sovellettaisiin ter-
veydentilaa koskevien tietojen késittelyyn,
huumausaineiden kaytt6a koskevien tietojen
kasittelyyn tehtdessd sopimusta tyomarkkina-
toimenpiteestd (ns. tyohonottotilanne), kame-
ravalvonnan toteuttamiseen, tyonantajalle
kuuluvien sdhkopostiviestien esille hakemi-
seen ja avaamiseen, tyOnantajan tiedonanto-
velvoitteisiin tekniseen valvontaan liittyen ja
rangaistussdidntelyyn. Ehdotettu muutos saat-
taisi tyomarkkinatoimenpiteessd olevat hen-
kil6t samantasoisen suojan ja menettelykay-
tdnt6jen piiriin kuin tyopaikalla tyosuhteessa
tyoskentelevit henkilt.

Tyo6harjoittelun ja tydelamivalmennuksen
enimmdiiskestoksi ehdotetaan 12 kuukautta.
Enimmaéiskeston pituus ei endi riippuisi siité,
mitd etuutta tyomarkkinatoimenpiteeseen
osallistuvalle toimenpiteen ajalta maksetaan.
Liséksi ehdotetaan, ettd nykyisin tyokokeilun
osalta voimassa olevaa sdadnndstd saman jar-
jestdjin toimenpiteessd tydskentelyn kuuden
kuukauden enimmiiskestosta sovellettaisiin
myds muiden toimenpiteiden osalta. Muu-
toksen tavoitteena on estdd tyosuhteisten
tyontekijoiden korvaaminen toimenpiteessd
olevilla. Ehdotetut muutokset yhtendistdisivét
toimenpiteitd koskevia sddnnoksid ja turvai-
sivat toimenpiteessi olevien vuosittaisen tyo-
aikasuojelun tavoitteiden toteutumisen. Li-
siksi muutokset selkeyttdisivdt ja yksinker-
taistaisivat menettelytapoja sekd toimenpi-
teen jdrjestdjdn ettd toimenpiteeseen osallis-
tuvan kannalta.

Esityksessd ehdotetaan my6s tyomarkkina-
toimenpiteeseen  uudelleenpddsyn  ehtoja
muutettavaksi siten, ettd tydelamidvalmen-
nukseen voisi osallistua enimmdiskeston tédy-
tyttyd uudelleen 12 kuukauden yhdenjaksoi-
sen tyottomyyden jilkeen. Alle 25-vuotias
tyomarkkinatukeen oikeutettu, ammatillista
koulutusta vailla oleva nuori voisi osallistua
tyoharjoitteluun uudelleen kolmen kuukau-
den yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jélkeen.
Ehdotettu muutos merkitsisi huomattavasti
nykyistd nopeampaa pddsyd uudelleen tyo-
harjoitteluun, jos nuori ei tySharjoittelun
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enimmdisajan tdytyttyd pédsisi koulutukseen,
ty6llistyisi palkkatyohon tai hiantéd ei voitaisi
ohjata muihin ty6llistymistd edistdviin toi-
menpiteisiin. Erityisesti nuorten kohdalla
mahdollisuus osallistua tyoharjoitteluun uu-
delleen suhteellisen Iyhyen tyottomyyden
jilkeen, jos muita sopivia vaihtoehtoja ei ole
16ydettivissd, olisi erittdin tirkedd syrjayty-
misen ehkéisemiseksi.

Tyossdkédyntialueet

Tyo6ssdkdyntialueiden médrdytymistd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd kuntapohjai-
sista tyossdkdyntialueista luovuttaisiin ja ettd
tyOssidkdyntialueet midrdytyisivit kilometri-
pohjaisesti. Kulkuvaikeudet ja tyomatkaan
kuluva aika ehdotetaan otettavaksi huomioon
madriteltdessd patevid syytd kieltdytyd tarjo-
tusta tyostd. Muutosesitysten tavoitteena on
tehdd tyossdkdyntialueista kuntien koosta ja
kuntamuutoksista  riippumattomia,  lisdtd
tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta ja tyossi-
kdyntialueiden ldpindkyvyyttd. Yhtendiset
tyOssdkdyntialueet lisdisivit myds tyonhaki-
joiden yhdenvertaisuutta tyossikdyntialuei-
siin sidoksissa olevia etuuksia myonnetties-
sd.

Ehdotettujen muutosten toimeenpano

Tyo6nhakijan haastatteluja sekd tyollisty-
missuunnitelman laatimista ja tarkistamista
koskevat muutokset koskisivat uusien tyon-
hakijoiden lisdksi my6s niitd tyonhakijoita,
joiden tyottomyys olisi alkanut jo ennen
muutosten voimaantuloa. Koska tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkiloresurssit eivét riitd
heti muutosten tultua voimaan niiden tdysi-
mittaiseen toimeenpanoon yhti aikaa kaikki-
en tyonhakijoiden kohdalla, toimeenpano
aloitettaisiin hakijoista, joiden tyonhakujakso
alkaisi lain voimaantulon jilkeen. Erilaisten
kehittdmishankkeiden ja erityisesti sdhkois-
ten palvelujen kehittdmiselld tuetaan tys- ja
elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia koh-
dentaa henkiloresursseja tyonhakijoiden hen-
kilokohtaisten haastattelujen jirjestdmiseen
ja yksilollisten suunnitelmien laatimiseen.

Ehdotettujen muutosten tavoitteita sekd yk-
sittdisten sddnnosten sisdltéd ja soveltamista
kisitellddan muun muassa henkilstékoulu-

tuksessa. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyon-
antaja- ja tyonhakija-asiakkaille tiedotetaan
muutoksista eri tavoin. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio tulee seuraamaan ehdotettujen muu-
toksien vaikutuksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ulkomaalaisen rekisterdityminen tyonhaki-
jaksi

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi ul-
komaalaisen mahdollisuuksia rekisterditya
tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimistoon.
Ehdotuksen mukaan myo6s méadrdaikaisen ti-
lapdisen oleskeluluvan (B) saanut henkilo
voitaisiin rekisteréidd tyonhakijaksi edellyt-
tden, ettd hinelld on oikeus tehdd ansioty6td
eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa koske-
via rajoituksia. Oleskeluluvan myontédmispe-
rusteella ei olisi merkitysta.

Ulkomaalaisen oikeus tyontekoon voi pe-
rustua EU- tai ETA-kansalaisuuden ohella
tavalliseen oleskelulupaan, tyontekijén oles-
kelulupaan, elinkeinonharjoittajan oleskelu-
lupaan tai viisumiin (viisumivapauteen).
Tarkkoja tilastotietoja eri perusteilla Suo-
messa tyoskentelevistd ulkomaalaisista ei ole
saatavissa. Tyohallinnon julkaisussa
380/2007 (Ulkomaalaisten tyontekoa koske-
van jérjestelmin kehittdmistarpeita — Tyolu-
paty6ryhmin raportti) on esitetty arvio vuon-
na 2006 ulkomaalaisille myonnetyistd luvis-
ta, joihin liittyi tyontekotarkoitus tai jotka oli
mydnnetty tyontekoa varten. Vuonna 2006
tavallisen oleskeluluvan perusteella tydsken-
teli karkeasti arvioituna noin 3000 henkilo4.
Lukuun sisdltyviat myos henkilst, joille oli
myonnetty pysyva (P) oleskelulupa tai jatku-
va (A) oleskelulupa muulla kuin tyonteon tai
ammatinharjoittamisen perusteella. Tyonteki-
jan oleskeluluvan perusteella vuonna 2006
tyoskenteli arviolta noin 7000 henkilod. Lu-
kuun siséltyvit seki jatkuvat (A) tyontekijan
oleskeluluvat ettd madrdaikaiset (B) tyonteki-
jan oleskeluluvat. Kesdkuussa 2009 tilapdisid
midrdaikaisia tyontekijan oleskelulupia (B)
oli voimassa yhteensd 5 292.

Kaytettavissd ei ole tilastotietoja, joiden
perusteella voitaisiin arvioida, kuinka moni
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madrdaikaisen oleskeluluvan saaneista il-
moittautuisi tyonhakijoiksi ty6- ja elinkeino-
toimistoon, mikiili se olisi mahdollista. Ehdo-
tetulla muutoksella ei arvioida olevan vilit-
tomid taloudellisia vaikutuksia, koska tyon-
hakijaksi rekister6iminen ei merkitse subjek-
tiivista oikeutta tiettyyn palveluun tai etuu-
teen. Tyottomyysturvalakiin ehdotetun muu-
toksen johdosta tyonhakijaksi rekisterdity-
mistd koskeva muutos ei laajentaisi ulkomaa-
laisten oikeutta tyottomyysetuuteen.

Palveluprosessi ja tyollistymissuunnitelmat

Tyo6nhakijan palveluprosessia ja suunni-
telmia koskevien ehdotusten keskeiseni ta-
voitteena on ehkiistd tyottomyysjaksojen pi-
tenemistd ja edistdd tyonhakijan nopeaa tyol-
listymistd painottamalla palvelun nopeaa
kdynnistymistd ja vahvaa alkua. Ty6ttomyys-
jaksojen kestojen muutosten taloudellisia
vaikutuksia on arvioitu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisussa Tyo6ttomyysturvan uu-
distuslinjausten ex ante —vaikutusarviointia
(TEM-analyysejda 10/2009, Alatalo — Réisé-
nen). Vuosittain alkaa ja pddttyy noin
800 000 tyottomyysjaksoa. Pddttyneen tyot-
tomyyden kesto oli vuonna 2007 keskiméérin
14 viikkoa ja tyottoménd oli keskimédrin
216 900 henkilod. Yhden viikon keston muu-
tos tyottomyysjaksojen kestossa voidaan si-
ten esittdd seuraavasti: 1/52 viikkoa x
800 000 jaksoa = noin 15 400 henkil6d kes-
kimédrin. Talloin vastaavasti yhden piivin
keston vaikutus olisi keskiméérdisessé tasos-
sa noin 3 100 henkil6d. Laskettaessa valtion
osuutta tyomarkkinatuen ja tyottomyyspdiva-
rahan kustannuksista merkitsisi yhden viikon
keston muutos kokonaisuutena valtiolle noin
100 miljoonan euron kustannusvaikutusta.
Vastaavasti yhden pdivian kustannusvaikutus
olisi valtiolle noin 20 miljoonan euron luok-
kaa. Tyottomyysjaksojen keston lyhentymi-
nen merkitsisi valtion menojen alenemista.

Muutosturvaan liittyvit ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyollistymisoh-
jelmasta erillisend suunnitelmalajina luovut-
taisiin. Samalla ehdotetaan luovuttavaksi
ty6llistymisohjelman pyytdmisestd. Jatkossa
ty6- ja elinkeinotoimisto tutkisi muutostur-

van piiriin kuulumisen edellytykset ilman
tyonhakijan pyyntod. Koska tyonhakija ei
voisi valita, kuuluuko hdn muutosturvan toi-
mintamallin piiriin vai ei, muutosturvan pii-
riin tulevien tyonhakijoiden mé&érdn arvioi-
daan jonkin verran kasvavan. Kaytettdvissi
ei ole tilastotietoja, joiden perusteella voitai-
siin sanoa, kuinka moni taloudellisista tai
tuotannollisista syisti irtisanottu tai lomautet-
tu muutosturvan edellytykset tdyttinyt ei ole
voimassa olevan lain mukaisesti pyytinyt
tyollistymisohjelman laatimista.

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan
vilittdmid taloudellisia vaikutuksia, koska
muutosturvan toimintamallin piiriin tulemi-
nen ei luo tyonhakijalle uusia subjektiivisia
oikeuksia. Eduskunnan hyviksymassd halli-
tuksen esityksessi laiksi tyottomyysturvalain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 179/2009 vp) ehdotetaan, ettid
muutosturvaan oikeutetun tyonhakijan aloit-
taessa tyollistymissuunnitelmaan merkityn
tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen, julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 lu-
kuun ehdotetun tyottomyysetuudella tuetun
tyonhakijan omaehtoisen opiskelun, tydko-
keilun, tydeldamévalmennuksen tai kuntoutta-
van tyOtoiminnan, toimenpiteen ajalta mak-
settaisiin muutosturvalisilld tai muutosturvan
ansio-osalla korotettua tyottomyyspéivira-
haa. Muutosturvan toimintamallin piiriin
kuuluvalle tyonhakijalle maksettava tyotto-
myyspédivdraha olisi siten korkeampi kuin
muutosturvan toimintamallin ulkopuolella
olevalle tyonhakijalle vastaavan tyo6llistymis-
td edistdvidn palvelun ajalta maksettava tyot-
tomyyspédiviaraha. Vaikka muutosturvan pii-
riin tulevien tyonhakijoiden mairdn arvioi-
daan ehdotetun muutoksen johdosta hieman
kasvavan, muutoksen ei arvioida lisddvin
tyottomyysturvamenoja, koska tyollistymista
edistdviin palveluihin hakeutuvien tyonhaki-
joiden arvioidaan olevan henkil6itd, jotka
olisivat pyyténeet tyollistymisohjelman laa-
timista.

Palkkatuki

Koska tyonantajalle myonnettdvin palkka-
tuen ja starttirahan maérdd ja tukijaksoja ei
esiteti muutettavaksi, ehdotetut muutokset
eivit lisdisi valtion menoja. Yleisen ryhmé-
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poikkeusasetuksen mukaisesti myonnetty
palkkatuki tarkoittaisi sitd, ettd elinkeinotoi-
mintaa  kilpailuolosuhteissa  harjoittavan
tyOnantajan tulisi kattaa v#hintddn 25 pro-
senttia palkkauskustannuksista itse palkates-
saan tuella vajaakuntoisen. Muiden ty6ttomi-
en osalta vastaava osuus olisi vdhintddn 50
prosenttia. Ehdotettujen muutosten vaikutuk-
set riippuisivat siitd, mistd ty6ttomien ryh-
mistd olisi kysymys ja siitd, onko tyonantaja
yhtiomuodossa toimiva yritys, sosiaalinen
yritys vai yhdistys tai sddti6. Muutokset vai-
kuttaisivat véhiten yhtiomuodossa toimiviin
tyOnantajiin. Eniten muutokset vaikuttaisivat
nithin kilpailuolosuhteissa maksullisia tuot-
teita ja palveluja tuottaviin yhdistyksiin ja
sdatioihin, jotka ovat palkanneet véhintdin
500 pdivdd tyottomyysetuutta saaneita tyot-
tomid osa-aikatyohon ja kattaneet korkeim-
malla korotetulla palkkatuella palkkauskus-
tannukset kokonaan. Ehdotettujen muutosten
seurauksena kaikkien kilpailuolosuhteissa
elinkeinotoimintaa harjoittavien yhdistysten
ja sddtididen tulisi maksaa itse osa kaikkien
tuella palkkaamiensa tyontekijoiden palkka-
kustannuksista samalla tavoin kuin yhtio-
muodossa toimivat ty6nantajat maksavat talla
hetkella.

Muutokset tarkoittaisivat sitd, ettd palkka-
tukea myontdvit viranomaiset kohtelisivat
kaikkia elinkeinotoimintaa harjoittavia yhtei-
s6jd yhdenvertaisesti. Muutosten arvioidaan
parantavan kilpailuneutraliteetin toteutumista
ja vihentdvin mahdollisia kilpailun vééris-
tymid, koska palkkatuki myoOnnettdisiin oi-
keudellisesta muodosta riippumatta kaikille
elinkeinotoimintaa harjoittaville tyonantajille
samanlaisin ehdoin.

Télla hetkelld ty6- ja elinkeinotoimistot
pyrkivit ehkdisem#in mahdollisia kilpailun
vadristymid rajoittamalla yksittdisen tyonan-
tajan kohdalla tuella palkattavien méasraa.
Yleinen ryhmépoikkeusasetus ldhtee siitd, et-
td kilpailun vidaristymid ehkiistddn rajoitta-
malla yksittdisen tyontekijan kohdalla tuen
midrdd. Ryhmipoikkeusasetuksen sdannok-
set ovat lapindkyvampid kuin tyo- ja elinkei-
notoimistojen usein toimistokohtaiset linja-
ukset ja varmistavat ndin paremmin elinkei-
notoimintaa harjoittavien yhdenvertaisen
kohtelun.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia kuva-
taan esimerkin kautta. Yhdistysten palkatessa
tuella yleisimpid ammattinimikkeitd ovat
keittiotyontekijit, myyjét, laitossiivoojat, ko-
tiavustajat, talonmiehet, kahvilatyontekijat,
kiinteistotyontekijét ja rakennustyontekijat. I
kalleusryhmissd em. tehtdvissd kuukausi-
palkka kokoaikatydssd on noin 1 250 — 1 600
euroa. Sivukulujen ollessa noin 25 prosenttia
palkkauskustannukset ovat noin 1 600 -
2 000 euroa kuukaudessa. Ty6nantajan pal-
katessa vahintddn 500 pidivdd tyottomyys-
etuutta saaneen henkilon korkein korotettu
palkkatuki on noin 1 100 euroa kuukaudessa
vuonna 2009.

Korkeinta korotettua palkkatukea saavat
yritykset tarjoavat useimmiten kokoaikatyo-
td. Sen sijaan yhdistykset ja sditiot tarjoavat
usein (yli 60 prosenttia) osa-aikatyotd. Keit-
tiotyontekijan kokoaikatyon kuukausipalkka
on 1 614 euroa kuukaudessa ja tyonantajan
palkkauskustannukset sivukuluineen noin
2 000 euroa kuukaudessa. Jos pitopalvelu-
toimintaa harjoittava toiminimi palkkaa keit-
tidtyontekijan kokoaikatyohon korkeimmalla
korotetulla palkkatuella, tyonantajan makset-
tavaksi jdd noin 900 euroa, mikd on noin
45 prosenttia  palkkauskustannuksista. Jos
keittiotyontekija palkataan yhdistyksen pyo-
rittdiméédn pitopalveluun, tyonantaja voi kat-
taa tuella palkkauskustannukset kokonaisuu-
dessaan. Sivukulujen jdlkeen tyontekijan
palkkaan jidd noin 800 euroa, mikd riittdd
noin 50 prosentin tydaikaan.

Ehdotettujen muutosten jidlkeen sek#d toi-
minimen ettd yhdistyksen tulisi kattaa osa
palkkauskustannuksista itse. Jos tyontekija
tekisi 100 prosenttista tydaikaa, palkkauskus-
tannukset olisivat noin 2 000 euroa kuukau-
dessa ja palkkatuki olisi noin 1 000 euroa
kuukaudessa eli noin 100 euroa vihemmin
kuin voimassa olevien sdinndsten mukaan.
Jos tuella palkattava olisi vajaakuntoinen, jo-
ka olisi saanut vdhintddn 500 paivdd tyotto-
myysetuutta, tyonantaja voisi saada vihin-
tddn 85 prosentin tydaikaa tekevistd tyOnte-
kijastd korkeimman korotetun palkkatuen
tdysiméadrdisend.
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Tyossdkdyntialueet

Madrittelemalld tyossdkdyntialueet tyottod-
myysturvalaissa nykyisen kuntapohjaisuuden
sijasta kilometripohjaisesti siten, ettd tyossi-
kayntialue olisi henkilon asuinpaikasta 80 ki-
lometrin etdisyydelle ulottuva alue, ei keski-
midrin laajennettaisi nykyisid tyossdkdynti-
alueita. Muutoksen arvioidaan olevan tiltid
osin valtiolle kustannusneutraali.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ulkomaalaisen tyonhakijaksi rekisterditymi-
nen

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi ul-
komaalaisen mahdollisuuksia rekisterditya
tyOonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon.
Ehdotettu muutos kasvattanee jonkin verran
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakasméadraa,
mikd puolestaan lisdd jonkin verran ty6- ja
elinkeinotoimistojen tyota.

Palveluprosessi ja tydllistymissuunnitelma

Tyonhakijan palveluprosessiin ehdotettujen
muutosten tavoitteena on varmistaa palvelu-
prosessin nopea kdynnistyminen ja sujuva
eteneminen. Voimassa oleva laki velvoittaa
ty6- ja elinkeinotoimistot jarjestimidn tyon-
hakuhaastattelun ja laatimaan tydnhakusuun-
nitelman tyonhakijan kanssa sekd huolehti-
maan palveluprosessin etenemisen seuran-
nasta. Ehdotusten mukaan tyonhakijan haas-
tattelun ja tyollistymissuunnitelman laatimi-
sen tulisi tapahtua kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta. Vaikka myohemmét
haastattelut ja tyollistymissuunnitelman tar-
kistamisajankohdat madrdytyisivét ensisijai-
sesti tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti,
laissa sdddettdisiin myos kiinteét tarkistuspis-
teet. Tyollistymissuunnitelman laatiminen
nykyistd aikaisemmassa vaiheessa lisdisi ker-
taluonteisesti toimistojen tyomaaraa.

Osa ty06- ja elinkeinotoimistoista on jo ny-
kyisin jdrjestdnyt toimintansa vastaamaan
ehdotettuja muutoksia. Erityisesti suurissa
ty6- ja elinkeinotoimistoissa ehdotetut muu-
tokset saattavat kuitenkin merkitd sitd, etti

toimistojen olisi organisoitava toimintaansa
ainakin osittain uudelleen. Ehdotettujen muu-
tosten toteuttaminen edellyttdisi, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistot kohdentaisivat henkil6-
resursseja erityisesti tyonhakijoiden alkupal-
velun jarjestimiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimiston alkupalvelun
vahvistamisessa pyritddn entisestddn lisds-
madn asiakkaan omaa vastuuta tilanteensa
selvittdmisessd ja eteenpdin viemisessd. Ta-
voitteena on, ettd tyonhakijaksi rekisterdityva
henkilo ohjattaisiin kartoittamaan tilannet-
taan ja miettimdin suunnitelmiaan tyollisty-
miseksi jo ennen ensimmadistd henkil6koh-
taista asiointia tyo- ja elinkeinotoimistossa.
Néin henkilokohtaisessa palvelussa olisi
mahdollista keskittyd asioihin, jotka edellyt-
tdvit vuorovaikutusta virkailijan kanssa. Tés-
séd tarkoituksessa tyonhaun kiynnistymiseen
liittyvad verkkolomaketta kehitetddn entises-
td4dn tavoitteena verkkopalvelu, joka nykyistd
paremmin kartoittaa asiakkaan tilanteen ja
palvelutarpeen jo tyonhakijaksi rekisterdity-
misen yhteydessa.

Muutosturvan toimintamallin muuttaminen
siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto selvittdisi
muutosturvan piiriin kuulumisen viran puo-
lesta muuttaisi jonkin verran tyo- ja elinkei-
notoimistojen tehtdvien luonnetta, mutta ei
lisdisi merkittdvasti tyoméaras, koska tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvénd on jo nykyisin
informoida tyonhakijaa muutosturvasta seki
laskea tyohistoria, jos tyonhakija pyytda tyol-
listymisohjelman laatimista.

Tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tar-
kistamistilaisuuteen saapumatta jadmista
koskevan tyottomyysturvalain  sddnnoksen
arvioidaan vdhentdvin niiden tydnhakijoiden
midrdd, jotka eivdt saavu varatulle ajalle.
Tami tehostaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimintaa ja vahentdisi tehtdvien selvitys-
pyyntéjen maaria.

Palkkatuki

Palkkatukeen ehdotetut muutokset lisdisi-
vit tyo- ja elinkeinotoimistojen tyotd niiden
joutuessa arvioimaan tuen hakijan toiminnan
luonnetta. Erityisesti lisdtyé nékyisi uusien
sddnnosten voimaan tullessa, kun toimistot
alkaisivat soveltaa uusia sddnnoksid kéytin-
toon ja neuvoisivat palkkatuen hakijoita.



32 HE 274/2009 vp

Tyossdkdyntialueet

Julkisesta tyOvoimapalvelusta annetussa
laissa sdddettdisiin tyonhakualueesta, jolla
tarkoitettaisiin aluetta, jolta tyonhakija hakee
ja jolta hinelle tarjotaan ty6td. Sddnnoksen
tavoitteena on muuttaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen tyokdytintod siten, ettd tyopaikan
sijainti ja mahdolliset ty6ttomyysturvaseu-
raamukset tyostd kieltdytymistilanteessa ei-
vit endd ohjaisi tyonhakijan palvelua. Palve-
lun ldhtokohtana olisi tyonhakijan kanssa
yhdesséd sovittu mahdollisimman laaja tyon-
hakualue. Tyossdkdyntialueeseen kiinnitet-
tdisiin tyonhakijan palvelussa huomiota vain
selvitettdessd hakijan oikeutta liikkuvuuden
tukemiseen tarkoitettuihin avustuksiin tai ha-
kijan kieltdydytty4 tarjotusta tyosta.

Tyossdkdyntialueiden muuttuminen kunta-
pohjaisista kilometripohjaisiksi aiheuttaisi
muutoksia ty6- ja elinkeinotoimistojen tyo-
hon. Myontdesséddn tyossidkdyntialueeseen si-
doksissa olevia etuuksia tai tyonhakijan kiel-
tdytyessd tarjotusta tyOstéd toimistot tutkisivat
ty6- tai koulutuspaikan sijainnin suhteessa
henkilon asuinpaikkaan osoitetietojen perus-
teella eikd henkilon kotikunnan ja ty§ssé-
kayntialueita koskevan asetuksen perusteella.
Vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimiston olisi
tutkittava koulutuksen tai toimenpiteen jér-
jestdmispaikan sijainti ja ilmoitettava siitd yl-
lapitokorvauksen maksavalle tyottomyyskas-
salle tai Kansanelikelaitokselle. Suurimmas-
sa osassa tapauksissa tarvetta tarkkaan etii-
syyksien selvittdmiseen ei olisi, koska suurin
osa tarjotuista tyopaikoista ja tyollistymisté
edistdvistd palveluista sijaitsee melko ldhelld
tyonhakijan asuinpaikkaa.

Tyossdkayntialueiden maédrittelyperusteen
muuttuminen vaikuttaa viélillisesti my6s val-
tion henkil6ston asemaan tulevissa organi-
saation muutostilanteissa, koska valtioneu-
voston periaatepditoksen mukaan siirtymis-
velvollisuuden arvioinnissa on kiytetty lah-
tokohtana  ty6ttomyysturvalain  mukaista
tyossdkdyntialuetta. Koska lain ehdotettu
voimaantulo olisi vasta 1.5.2010, tyossé-
kdyntialueen médrittelyn muuttumisella ei
olisi vaikutusta ALKU-hankkeen piirissi
olevaan henkil4stoon.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi

Ulkomaalaisen tyonhakijaksi rekisteréimis-
td koskevien edellytysten lieventdminen pa-
rantaa ulkomaalaisten mahdollisuuksia saada
tyovoimapalveluja ja lisdd siten Suomessa
oleskelevien ulkomaalaisten yhdenvertaisuut-
ta oleskeluluvan perusteesta riippumatta.

Ehdotettu muutos parantaisi erityisesti nii-
den maahanmuuttajien asemaa, jotka asuvat
tai tyoskentelevdt Suomessa muun kuin jat-
kuvaluonteisen luvan perusteella. Merkittiava
osa ulkomaalaisista tyOntekijoistd aloittaa
tyoskentelyn tilapdisen oleskeluluvan nojalla.
Mahdollisuus rekisterdityd tyonhakijaksi pa-
rantaisi tilapdisen luvan saaneiden asemaa
tyosuhteen muutostilanteissa sekd vihentiisi
heidédn riippuvuuttaan tietystd tyonantajasta.
Muutos parantaisi my6s niiden maahanmuut-
tajien asemaa, joille on mydnnetty tilapdinen
oleskelulupa perhesiteen perusteella ja joilla
on rajoittamaton oikeus tyontekoon oleskelu-
luvan nojalla.

Ehdotettu muutos mahdollistaa myds sel-
laisten henkil6iden tydnhakijaksi rekisterdi-
tymisen, joille on myonnetty tilapdinen oles-
kelulupa opiskelua varten. Muutoksen ei kui-
tenkaan arvioida lisddvian merkittivisti ul-
komaalaisten opiskelijoiden rekister6itymista
tyonhakijoiksi ainakaan opintojen alkuvai-
heessa. Tyonhakijaksi rekisterditymiselld ja
ty6hon hakeutumisella heti opintojen alku-
vaiheessa voi olla opiskelijan oleskeluluvan
kannalta jopa kielteisid vaikutuksia. Opiske-
lijan tyonteko-oikeus on ulkomaalaislain no-
jalla rajoitettu. Opintojen myShemmaissé vai-
heessa mahdollisuus rekisterdityd tyonhaki-
jaksi ja saada julkisia ty6voimapalveluja
edistdd osaltaan opiskelijoiden tyomarkki-
noille sijoittumista.

Turvapaikkaa hakeneille henkil6ille voi-
daan myontdd tilapdinen oleskelulupa Suo-
meen, vaikka he tosiasiassa jadvit Suomeen.
Ehdotettu muutos laajentaisi my6s heidin
mahdollisuuksiaan saada ty6voimapalveluja.

Palveluprosessi ja tydllistymissuunnitelmat

Palveluprosessia, tyonhakijan haastattelua,
mahdollisimman varhaista palvelutarpeen ar-
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viointia sekd tyollistymissuunnitelman laati-
mista koskevat ehdotukset tehostavat tyon-
hakija-asiakkaan palvelun vahvaa alkua ja
nopeuttavat siten tydnhakijan tyollistymista.
Myohempid haastatteluja ja  tyollistymis-
suunnitelman tarkistamista koskevat ehdo-
tukset  systematisoivat  suunnitelmallista
tyonhakua ja ehkiisevit osaltaan ty6ttomyy-
den pitkittymistd sekd vdhentdvit tyomarkki-
noilta syrjdytymisen riskii.

Tyollistymissuunnitelmaa koskevat tyo6tto-
myysturvalain mukaiset seuraamukset

Tyo6nhaku- tai muun suunnitelman laatimi-
sesta kieltdytymisestd asetettiin yhteensi
noin 4 900 korvauksetonta miirdaikaa vuon-
na 2008. Saatavilla ei ole tarkkaa tietoa siiti,
kuinka suuri osa médrdajoista on asetettu
tyonhakijan jddtyd saapumatta ilman patevad
syytd ty6nhaku- tai muun suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen. Arvion mu-
kaan suurin osa korvauksettomista maérd-
ajoista on asetettu edelld mainitusta syysta.
Valitusasteiden ratkaisukdytdnndssd on néis-
si tilanteissa kiinnitetty erityistdi huomiota
tyOonhakijan esittdmiin saapumatta jiddmisen
syihin. Tdméi on johtanut epdyhtendiseen so-
veltamiskdytantoon.

Nykyisen lain mukaan tyénhakusuunnitel-
man laatimisesta kieltdytymisestd on asetettu
60 pdivian korvaukseton maidrdaika. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd laissa sdddettdisiin ni-
menomaisesti ty6llistymissuunnitelman laa-
timis- ja tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jddmisen seuraamuksista. Samalla korvauk-
setonta mairdaikaa lyhennettdisiin siten, ettéd
midrdaika olisi tyonhakijan menettelystd
riippuen vihintddn 15 pédivad. Korvauksetto-
man midrdajan asettamisen perusteiden tar-
kentaminen parantaisi tyénhakijoiden yhden-
vertaisuutta samalla, kun korvauksettoman
médrdajan lyhentdminen estdisi kohtuuttomi-
en seuraamuksien syntymisen muun muassa
tilanteessa, jossa on kyse tyonhakijan huoli-
mattomuudesta eiki tietoisesta menettelysta.

Palkkatuki

Paatoksen siitd, sovelletaanko palkkatukea
hakevaan tyonantajaan elinkeinotoiminnan
harjoittajaa koskevia sddnnoksid vai ei, tekisi

tyo- ja elinkeinotoimisto. Ratkaisevaa olisi
sen toiminnan luonne, johon tuella palkatta-
van on tarkoitus tyollistyd. Tyo- ja elinkeino-
toimisto arvioisi tapauskohtaisesti, tuottaako
tuen hakija tuotteita ja palveluja kilpailuolo-
suhteissa. Arvioidessaan tuen hakijan toi-
minnan luonnetta, ty6- ja elinkeinotoimistot
voisivat kdyttdd apunaan verottajan tulovero-
lain nojalla tekemid paétoksid. Verottajan
paitos ei sitoisi tyo- ja elinkeinotoimistoa,
vaan toimisto voisi palkkatukisddannosten né-
kokulmasta itsendisesti arvioida, onko tuen
hakijan toiminta luonteeltaan ja laajuudeltaan
sellaista, ettd se voisi vadristad kilpailua. Jos
verottaja olisi katsonut, ettei palkkatuen haki-
jan toiminta miltddn osin ole elinkeinotoi-
mintaa, tuen hakijaa ei katsottaisi palkkatuki-
sddnnoksid sovellettaessa elinkeinotoimintaa
harjoittavaksi tyonantajaksi. Jos verottaja oli-
si katsonut, ettd se osa tuen hakijan toimin-
nasta, johon tyotén on tarkoitus palkata, ei
ole elinkeinotoimintaa, palkkatuki myo6nnet-
tdisiin nykyisin ehdoin.

Osa palkkatukea saaneista yhdistyksistéd ja
sddtioistd katsoo, ettei niihin tulisi soveltaa
elinkeinotoimintaa harjoittavia tyGnantajia
koskevia sddnnoksid, koska niiden toiminta
on luonteeltaan yleishyodyllistd. Lainsdddan-
nosséd yleishyodyllisyys rakentuu keskeisim-
min tuloverolain (1535/1992) 22 pykilan
médritelmadn. Yhteisod voidaan pitdi tulo- ja
arvonlisdverotuksessa yleishyodyllisend, jos
se tdyttdd samanaikaisesti kolme tulovero-
laissa sdddettyd edellytystd. Mainitun séén-
noksen mukaan yleishyodyllisend yhteisona
voidaan pitdd muun muassa maatalouskes-
kusta, maatalous- ja maamiesseuraa, tyOovéa-
enyhdistystd, tyomarkkinajirjestod, nuoriso-
ja urheiluseuraa, néihin rinnastettavaa vapaa-
ehtoiseen kansalaistyohon perustuvaa harras-
tus- ja vapaa-ajantoimintaa edistdvdd yhdis-
tystd, puoluerekisteriin merkittyd puoluetta
sekd sen jdsen-, paikallis-, rinnakkais- tai
apuyhdistystd, niin my6s muuta yhteisod,
jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen tai sosiaalisen
toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen.

Yleishyodyllinen yhteisé on verovelvolli-
nen tuloverotuksessa vain elinkeinotulosta ja
kiinteiston tuottamasta tulosta. Verottajan
tulkinnan mukaan elinkeinotoimintaa ei esi-
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merkiksi ole ollut se osa sosiaali- ja terveys-
alan yhdistysten toiminnasta, jonka sisdltoni
on tiedon tuottaminen ja vilittdminen, toi-
miminen kansalaisten edunvalvojina, vapaa-
ehtoistoiminnan organisointi ja vertaistuki.
Verottaja ei ole katsonut elinkeinotoiminnak-
si myoskddn esimerkiksi liikunta-, urheilu- ja
vapaa-ajan yhdistysten harrastus- ja vapaa-
ajantoimintaa edistdvid toimintaa, jota ei har-
joiteta ansiotarkoituksessa elinkeinotoimin-
nan ehdoin.

Tuloverolaissa sdddetddn niistd varainhan-
kinnan muodoista, joita ei pidetd yleis-
hyodyllisen yhteison elinkeinotuloina. Esi-
merkkeind voidaan mainita yhteisén toimin-
tansa rahoittamiseksi jarjestdmistd arpajaisis-
ta, myyjéisistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja
muista huvitilaisuuksista, tavarankerdyksesta
ja muusta niihin rinnastettavasta toiminnasta
saatu tulo. Myoskéidn edelld mainittujen tilai-
suuksien yhteydessd tuotetusta tarjoilu- ja
myyntitoiminnasta taikka adressien, korttien
ja muiden vastaavien hyodykkeiden myyn-
nistd saatua tuloa ei oteta huomioon. Tava-
rankerdykselld tarkoitetaan vastikkeetta saa-
tujen tavaroiden luovuttamista ldhes sellaise-
naan vastiketta vastaan (mm. kirpputorit ja
kierrdtyskeskukset). Yleishyodyllisten yhtei-
sojen tuloverolain mukaan verotettava tulo
voidaan verotuksessa katsoa osittain tai ko-
konaan verovapaaksi. Veronhuojennus voi-
daan myontédd vain silloin, kun veronhuojen-
nusta voidaan pitdd perusteltuna yhteison
toiminnan yhteiskunnalle tuottamaan etuun
ndhden. Elinkeinotoiminnan tulo voidaan
huojentaa, jos huojennus ei aiheuta vastaavaa
elinkeinotoimintaa harjoittavalle haittaa, joka
ei ole vihiinen.

Jos verottaja on katsonut, ettd palkkatukea
hakeva yhteisé on yleishyddyllinen ja tuella
palkattavan on tarkoitus tyollistyd toimin-
taan, josta saatua tuloa ei pidetd yleishyodyl-
lisen yhteison elinkeinotulona, palkkatukea
myonnettdessd ei sovellettaisi elinkeinotoi-
mintaa harjoittavaa tyonantajaa koskevia
sadnnoksid. Jos verottaja on myontianyt palk-
katukea hakevalle yleishyoddylliselle yhteisol-
le verohuojennuksen, ty6- ja elinkeinotoimis-
to arvioisi tapauskohtaisesti, milld ehdoin
palkkatuki myo6nnettéisiin.

Palkkatukea myonnetddn erilaisille yhdis-
tyksille ja sétidille. Ehdotetut muutokset ei-

vit vaikuttaisi niille yhdistyksille ja sditioille
myonnettdviin palkkatukiin, jotka eivit har-
joita elinkeinotoimintaa tai jotka palkkaavat
tyontekijin muuhun kuin elinkeinotoimin-
taan liittyviin tehtdviin. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié on arvioinut tilastotietojen sekd tyo-
ja elinkeinokeskuksilta, ty6- ja elinkeinotoi-
mistoilta ja vuonna 2008 lukuméiéraisesti pal-
jon (vdhintddn 50 henkil6d) palkkatuella
tyollistaneiltd yhdistyksiltd ja sdétioiltd saa-
miensa tietojen perusteella, ettd suurin osa
vuonna 2008 palkkatukea saaneista yhdistyk-
sistd ja s#dtidistd ei harjoita ehdotetuissa
palkkatukisddannoksissd tarkoitetuin tavoin
elinkeinotoimintaa  tai  elinkeinotoiminta
muodostaa vain osan yhdistyksen tai sdtion
toiminnasta. Palkkatukea saaneista yhdistyk-
sistd terveys-, liitkunta-, urheilu- ja vapaa-
ajan yhdistykset, kulttuuri-, taide- ja vapaan
sivistystyon yhdistykset, lapsi- ja nuorisoty6-
td tekevdt yhdistykset, ammatti-, toimiala-,
yrittdja- ja opiskelijayhdistykset, uskonnolli-
set ja poliittiset yhdistykset ja ympéristonhoi-
toa, eldintensuojelua ja Kkierrdtystoimintaa
harjoittavat yhdistykset eivdt ole juurikaan
tuottaneet palveluja kilpailuolosuhteissa.
Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat niille
yhdistyksille ja sédtidille myonnettiviin
palkkatukiin, jotka tarjoavat markkinoilla
kilpailuolosuhteissa kunnille, yrityksille ja
kotitalouksille samoja palveluja kuin muut-
kin yksityiset palvelujen tuottajat. Yhdistys-
ten ja sditididen tuottamista palveluista kil-
pailuolosuhteissa tuotettuja voivat olla asu-
mispalvelut, siivous-, kotiapu-, ruokailu- ja
pyykinpesupalvelut, Kkiinteistonhoito-, re-
montti-, rakennus- ja korjaamopalvelut sekd
majoitus-, kahvila-, ravintola- ja pitopalvelut.
Edelld mainittuja palveluja tuottaa osa sosi-
aalipalveluja, asumiseen liittyvid palveluja ja
tyollistaimispalveluja tuottavista yhdistyksista
ja sddtioistd. Kilpailuolosuhteissa tuotettuja
palveluja ovat yrityksille tehtdavét alihankin-
taty6t ja tyovoiman vuokraus. Ehdotetut
muutokset tarkoittaisivat, etti edelld mainit-
tujen yhdistysten ja sditididen tulisi kattaa
osa palkkauskustannuksista tuotteiden ja pal-
velujen myynnistd saamillaan tuloilla. Jos
yhdistykset ja s#ddtiot pystyisivit kehittdiméin
palvelutuotantoaan ja kéyttimdin palkkaus-
kustannuksiin muutakin rahoitusta kuin palk-
katukea, myonteisenéd seurauksena voisi olla
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se, ettd nykyistd useampi tuella palkattu saisi
tyGajaltaan nykyistd tyollistivimmin tyon.
Tami puolestaan nostaisi palkkaa ja paran-
taisi toimeentuloa.

Tuki-intensiteettiin ehdotetut muutokset
saattaisivat vaikuttaa siithen, mitd ty6ttomien
ryhmid elinkeinotoimintaa harjoittavat tyon-
antajat jatkossa palkkaavat tuella. On mah-
dollista, ettd elinkeinotoimintaa harjoittavat
tyOnantajat palkkaisivat nykyistd useammin
vajaakuntoisia ja niitd pitkdaikaistyottomid,
joiden ty6ttomyys on kestdnyt vuoden mutta
alle kaksi vuotta. Nykyistd aikaisemmin tar-
jottu palkkatuettu tyd lyhentiisi tyottomyys-
jaksoja ja vaikuttaisi mahdollisesti myontei-
sesti tukijakson jilkeiseen tyollistymiseen.
Erona 500 pdivdd tyottomyysetuutta saaneen
tyottoman ja muun pitkdaikaisty6ttoméan
kohdalla olisi se, ettd vdhintddn 500 péivad
tySttomyysetuutta saaneen tyottdmin palk-
kaava ty6nantaja voisi saada palkkatukea
kahdeksi vuodeksi, kun alle 500 p#ivai tyot-
tomyysetuutta saaneen tyottoméan palkkaava
tyonantaja voisi saada palkkatukea enintddn
10 kuukautta tai tyonantajan ollessa sosiaali-
nen yritys 12 kuukautta.

Tyo6ssdkdyntialueet

Nykyinen kuntapohjainen tyossidkdyntialue
tarkoittaa muun muassa sitd, ettei tyOssi-
kdyntialueeseen kuuluvan kunnan ulkoreu-
nalla asuvan henkil6n tarvitse ldhtokohtaises-
ti ottaa vastaan omaan tydssikdyntialueeseen
kuulumattoman naapurikunnan alueella ole-
vaa ty6td vastaan, vaikka tyomatka olisi vain
muutamia kilometrejd. Mainitun henkilon tu-
lee kuitenkin ottaa vastaan omalla tyossé-
kayntialueellaan oleva tyopaikka, joka sijait-
see esimerkiksi 120 kilometrin p#gssa.

Kuntamuutokset ovat ldhes poikkeuksetta
johtaneet tyossdkdyntialueiden laajenemi-
seen. Tyossdkdyntialueiden maédrittely ehdo-
tetulla tavalla olisi kuntamuutoksista riippu-
matonta. Uudistus lisdisi merkittdvésti tyon-
hakijoiden yhdenvertaista kohtelua, kun
tyossdkdyntialueen tosiasiallinen laajuus ei
endd madrdytyisi asuinkunnan ja kunnan si-
sélld sijaitsevan asuinpaikan mukaan, vaan
olisi kaikille 1&htokohtaisesti sama. Kilomet-
ripohjainen madrittely ja kulkumahdollisuuk-
sien huomioon ottaminen ottaisivat kunta-

pohjaista maédrittelyd paremmin huomioon
tosiasialliset tyossdkdyntimahdollisuudet ja
mahdollistaisivat nykyistd paremmin tyon ja
perhe-eldimin yhteensovittamisen. Kilomet-
ripohjainen médrittely vaikuttaisi myos sii-
hen, ettd tyOnhakijalle maksettavat etuudet
vastaisivat nykyistd paremmin matkoista ai-
heutuvia todellisia kustannuksia.

Tyossdkdyntialueiden maédrittelyperusteen
muuttaminen ei laajentaisi keskimédrin ny-
kyisid tyossdkdyntialueita. Madrittelyperus-
tetta ei ole mahdollista muuttaa siten, ettei
muutos vaikuttaisi yksittdisten kansalaisten
tilanteisiin. Médrdytymisperusteiden muu-
toksen vuoksi pienimmit tyossdkdyntialueet
laajenisivat jonkin verran ja suurimmat alu-
eet supistuisivat.

Koska tyovoimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta maksettavien ylldpitokorvausten suu-
ruus ja muut alueellisen liikkuvuuden tuke-
miseen tarkoitetut tuet ovat sidoksissa ty0s-
sikdyntialueisiin, tyossikdyntialueiden mai-
rittelyperusteiden muutos vaikuttaisi myos
mainittujen etuuksien myontdmisperusteisiin.
Nykyiseen tilanteeseen verrattuna joidenkin
tyonhakijoiden etuudet paranisivat ja joiden-
kin heikkenisivit.

Eniten tyossdkidyntialueisiin  sidoksissa
etuuksia maksetaan tyovoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ajalta. Ty6voimapoliittisen
aikuiskoulutuksen  vuosittain  aloittavista
opiskelijoista noin 70 prosenttia opiskelee
kotikunnassaan. Tyossdkdyntialueellaan
opiskelun aloittaa noin 95 prosenttia ja tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolella noin 5 pro-
senttia. Tyossdkdyntialueiden méadrdytymis-
perusteiden muutoksen vuoksi osa sellaisista
opiskelijoista, jotka nykyisin opiskelevat
tyOssdkdyntialueensa ulkopuolella, opiskelisi
jatkossa tyossdkdyntialueellaan ja heille
maksettaisiin korotetun ylldpitokorvauksen
sijasta tavallista ylldpitokorvausta. Téllaisia
olisivat sellaiset nykyisen tydssdkédyntialu-
eensa ulkopuolella opiskelevat, joilla asuin-
ja opiskelupaikan etdisyys on enintddn 80 ki-
lometrid. Vuonna 2007 koulutuksen aloitta-
neista téllaisia oli arviolta 2 prosenttia. Heis-
tdkin osa saisi korotettua ylldpitokorvausta,
mikili heille aiheutuu majoituskustannuksia
koulutusaikaisesta asumisesta kotikunnan ul-
kopuolella. Korotetun ylldpitokorvauksen
piiriin toisaalta tulisi jonkin verran sellaisia
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opiskelijoita, joiden nykyinen tyOssikdynti-
alue on laajempi kuin 80 kilometria.

Esitykselld ei arvioida olevan erityisid su-
kupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitetyt —muutokset pohjautuvat osin
SATA-komitean 27.1.2009 tekemidin ehdo-
tukseen sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
peruslinjauksista Lisdksi tyomarkkinajérjes-
tot sopivat 21.1.2009 eldkepolitiikkaa ja ty6t-
tomyysturvaa koskevista esityksistd vuosille
2009 — 2014. Nami esitykset sisdltyvit
SATA-komitean ehdotuksiin. SATA-
komitean esitys sosiaaliturvan kokonaisuu-
distuksen keskeisistd linjauksista on saatavil-
la sosiaali- ja terveysministerion kotisivuilta
osoitteesta www.stm.fi/julkaisut. Esitys on
julkaistu 23.2.2009.

Tama hallituksen esitys on valmisteltu tyo-
ja elinkeinoministeridssd yhteistyossé sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd keskeisten tyo-
markkinajérjestdjen kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
opetusministerioltd, oikeusministerioltd, sisd-
asianministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, Ahvenanmaan maakuntahallituksel-
ta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Finans-
sivalvonnalta, Kansaneldkelaitokselta, Suo-
men Kuntaliitolta, Akava ry:ltd, Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK:Ita, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry:lt4,
Toimihenkilokeskusjarjest6 STTK  ry:lt4,
Suomen Yrittdjiltd, Tyottomien Valtakunnal-
linen Yhteistoimintajirjesto — TVY ry:ltd ja
Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:Itd. Li-
siksi ministerio on kuullut esityksen johdosta
sosiaali- ja terveysjirjestdjen yhteistyoyhdis-
tys YTY ry:ti.

Lisdksi lausunto pyydettiin ty6- ja elinkei-
nokeskuksilta, joita puolestaan pyydettiin
lausuntoa varten kuulemaan toimialueensa
ty6- ja elinkeinotoimistoja.

Palkkatukeen liittyvien ehdotusten osalta
on pyydetty erillinen lausunto TE-keskuksilta
sekd vuonna 2008 lukumédridisesti paljon
(vdhintddan 50 henkil6d) tyottomid palkan-
neilta yhteensd 40 yhdistykseltd ja sdtiolta.
Pyydettyjen lausuntojen liséksi useat jarjestot
ja tyollisyyspoliittiset hankkeet ovat toimit-
taneet kannanottoja ja lausuntoja. Lausunton-
sa ovat toimittaneet muun muassa Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto ry, Vanhus- ja la-
himmadispalvelun liitto ry, Suomen Punainen
Risti, Sotainvalidien Veljesliitto, Terveyden
ja hyvinvoinninlaitoksen koordinoima sosi-
aalisten yritysten valtakunnallinen kehitt4-
mishanke, Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
méi YTR, Suomen Kierrdtyskeskusten yhdis-
tys ry, kainuulaiset yhdistykset, sosiaaliset
yritykset ja hankkeet (yhteinen kannanotto).
Kirjallisten lausuntojen lisdksi tyo- ja elin-
keinoministerid on jdrjestinyt jérjestoille
useampia kuulemistilaisuuksia, joissa on ka-
sitelty s#ddntelyn toteuttamisvaihtoehtoja ja
vaikutuksia.

Yritykselle médrdaikaiseen tydsuhteeseen
metsdnparannustdiden suorittamista varten
myonnettdvin palkkatuen osalta kumoamis-
ehdotuksesta on pyydetty erikseen lausunto
maa- ja metsdtalousministerioltd. Annetun
lausunnon mukaan séénnéksen kumoamiselle
ei ole esteiti.

Tyossdkdyntialueiden maédrittelyperusteen
muuttamisesta on kuultu erikseen valtionva-
rainministeriétd. Ministeriolld ei ollut huo-
mautettavaa esitykseen.

Lausunnonantajat suhtautuivat palvelupro-
sessia ja tyOllistymissuunnitelmia koskeviin
muutosesityksiin pddosin myonteisesti. Eh-
dotettujen muutosten katsottiin virtaviivais-
tavan palveluprosessia, parantavan tyomark-
kinoiden toimintaa ja tyottomien palveluja
sekd helpottavan sddnnosten soveltamista
asiakaspalvelutilanteessa.

Suunnitelmalajien vdhentdmisen katsottiin
vihentdvdn tarpeetonta byrokratiaa sekd
suuntaavan  palvelutilanteessa ~ huomiota
tyonhakijan palvelutarpeen kannalta olennai-
siin asioihin. Ty6nhakijan haastattelun jérjes-
tdmisen ja suunnitelman laatimisen kahden
viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta sekd
laissa madriteltyjen tarkistuspisteiden katsot-
tiin padosin selkeyttivén ja tehostavan palve-
luprosessia seké edistidvin tyonhakijan nope-
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aa tyollistymistd. My6s ehdotusta, jonka mu-
kaan tyd- ja elinkeinotoimisto selvittdisi
muutosturvan piiriin kuulumisen ilman tyon-
hakijan erikseen esittimid pyyntod, pidettiin
lausunnoissa perusteltuna ja sen katsottiin
jarkevoittavan palvelukdytintéd nykyiseen
verrattuna.

Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huo-
miota siihen, ettd tyOnhakijan haastattelujen
jarjestdmisestd sekd suunnitelmien laatimi-
sesta ehdotetulla tavalla aiheutuu ty6- ja
elinkeinotoimistoille lisity6td, ja ettd riittavét
resurssit toimistoissa on varmistettava.

Ty6- ja elinkeinokeskuksilla ja ty6- ja elin-
keinotoimistoilla on ollut vaikeuksia arvioida
palkkatukeen ehdotettujen muutosten vaiku-
tuksia muun muassa siksi, ettei niilld ole ollut
riittdvasti tietoa siitd, missd médrin yksittdiset
yhdistykset ja s#dtiot tuottavat maksullisia
palveluja, ja mitkd palvelut katsottaisiin
palkkatukisdannoksissd tarkoitetuksi elinkei-
notoiminnaksi. Palkkatuen osalta tyovoima-
ja elinkeinokeskukset ja muut edelld mainitut
lausunnonantajat ovat todenneet, ettd yksin-
omaan de minimis- menettelyn k#yttoonotto
olisi huono vaihtoehto. Menettelymuotojen
yhdistdmistd kannattaneiden mukaan séénte-
lyvaihtoehdot vaikuttavat eri tavalla eri ko-
koisiin ja tyyppisiin toimijoihin, joten lain-
sdadannossd tulee jattaa liikkumavaraa erilai-
sille ty6llistymisvaihtoehdoille. De minimis-
menettelyn katsottiin heikentdvin kolmannen
sektorin mahdollisuuksia tarjota matalan
kynnyksen ty6paikkoja vaikeasti tyollistyvil-
le henkiloille. Lisdksi de minimis —
menettelyn katsottiin vaikuttavan kolmannen
sektorin mahdollisuuksiin tuottaa palveluja,
joita kunnat ja yritykset eivit tuota tai joista
kunnat haluavat siéstéa.

Myonteisend ty6- ja elinkeinokeskukset ja
tyo- ja elinkeinotoimistot nidkevit sen, ettd
elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuus tuki-
en saannissa paranisi ja titd kautta yritysten
toimintamahdollisuudet voisivat parantua.
Ehdotettujen muutosten myotd yhteiskunnan
tukemien kotipalvelujen, remonttipalvelujen,
kahvila- ja pitopalvelujen nihtiin véhenty-
vdn. Hyvédnd pidettiin sitd, ettd ehdotetut
muutokset voisivat pakottaa yhdistykset ke-
hittdmd4n toimintaansa enemmin siithen
suuntaan, etti toimintaa rahoitetaan muulla-
kin kuin pelkill4 tuilla. Toiminnan kehittdmi-

nen puolestaan voisi luoda nykyistd mielek-
kadmpid tyopaikkoja heikossa tyomarkkina-
asemassa oleville. Riskind tyo- ja elinkeino-
keskukset ja ty6- ja elinkeinotoimistot nike-
vdt sen, ettd joillakin alueilla yhdistysten
tyollistiminen voi védhentyd eikd korvaavia
tyopaikkoja l6ydetd riittdavisti. Tyo- ja elin-
keinokeskukset ovat toivoneet, ettd ministe-
ri0 antaa mahdollisimman selkedt ohjeet
palkkatuen myontimisesta.

Lausunnonantajat pitiviat tyOssdkdyntialu-
eiden ehdotettua méérittelyd hyvénid. Muu-
tamassa lausunnossa oli kiinnitetty huomiota
ehdotettuun 80 kilometrin rajaan, jota pidet-
tiin joko liian lyhyena tai liian pitkdng. P&a-
osin lausunnonantajat kannattivat tosiasiallis-
ten kulkuvaikeuksien ja tyomatkaan kéytet-
tdvdin ajan huomioimista pédtevdnd syynd
kieltaytyd tyossdkdyntialueen sisilld tarjotus-
ta tyostd. Tyomatkaan kéytettdvén ajan osalta
tyd- ja elinkeinoministerién lausuntopyyn-
nossd tiedusteltiin lausunnonantajien kantaa
sithen, tulisiko keskimédrdisen tyomatkaan
kaytettdvan ajan kokoaikaty6ssd olla kolme
vai neljd tuntia. Lausunnonantajien nike-
mykset laissa médriteltdvdn tuntirajan pituu-
desta vaihtelivat. Osa lausunnonantajista kat-
soi, ettd neljin tunnin p#ivittdinen matka-aika
olisi perustellumpi tyévoiman liikkuvuuden
ndkokulmasta. Osa lausunnonantajista puo-
lestaan katsoi, ettd ty6ryhmén alkuperdinen
ehdotus kolmen tunnin aikarajauksesta on
riittdavd. Lausunnonantajien kanssa kdytyjen
keskustelujen perusteella esityksessd paadyt-
tiin ehdottamaan ty6nhakijoiden kannalta
lievemp@d kolmen tunnin aikarajaa.

TE-keskusten lausunnoissa katsottiin, ettd
ty6nhakusuunnitelman laatimis- tai tarkista-
mistilaisuuteen saapumatta jdamistd koske-
van korvauksettoman mé#irdajan ehdotettu pi-
tuus (15 pdivad) on perusteltu.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnan hyvéksymiin hal-
lituksen esitykseen julkisesta tyGvoimapalve-
lusta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE 178/2009 vp) sekd halli-
tuksen esitykseen tyottomyysturvalain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 179/2009 vp). Téssé esityksessd ehdote-
taan, ettd tyollistymissuunnitelmalla korvat-
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taisiin nykyinen tyonhakusuunnitelma, yksi-
16ity tyonhakusuunnitelma, uudistettu yksi-
16ity tyonhakusuunnitelma sekd muutostur-
vaan liittyvé tyollistymisohjelma. Liséksi la-
kiin ehdotetaan otettavaksi tyollistymissuun-
nitelmaa korvaavan suunnitelman mééritel-
m4d, jolla tarkoitettaisiin kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua ak-
tivointisuunnitelmaa sekd maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa.

Tyollistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa koskevat ehdotukset edellytti-
vt osin hallituksen esityksessd
HE 178/2009 vp muutettavaksi ehdotettujen
sdannosten muuttamista. Ehdotettua julkises-
ta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 luvun
(Tyottomyysetuudella  tuettu  tyonhakijan
omachtoinen opiskelu) 2, 4 ja 7 §:44 sekd
ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 1 mo-
menttia tulisi tarkistaa siten, ettd tyonhaku-
suunnitelmaa ja tyollistymisohjelmaa koske-
vat maininnat muutettaisiin koskemaan tyol-
listymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa sekd muutosturvan piiriin kuu-
lumista. 11 luvun 4 §:n 1 momentissa olisi
mainittava tyollistymistd edistdvin palvelun
sisdltyminen tyo6llistymissuunnitelmaan myos
silloin, kun kyse ei ole muutosturvan piiriin
kuuluvasta tyonhakijasta.

Hallituksen esityksessé HE 179/2009 vp
chdotetuissa ty6ttomyysturvalain 6 luvun
3 b §:n 1 momentissa ja 3 ¢ §:n 1 momentissa
sekd 7 luvun 5 §:n 2 momentissa on kiytetty
termejd tyollistymissuunnitelma ja tyollisty-
missuunnitelmaa korvaava suunnitelma. La-
kiehdotukseen on eduskuntakdsittelyssa lisit-
ty sosiaali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksen
(StVM 50/2009 vp) mukaisesti voimaantulo-
sdannos, jonka mukaan mitd ty6ttomyystur-
valaissa on s#diddetty tyollistymissuunnitel-
masta, sovelletaan myos tyonhakusuunnitel-
maan ja tyollistymisohjelmaan. Lisdksi mitd
tySttomyysturvalaissa on sdddetty tyollisty-

missuunnitelmaa korvaavasta suunnitelmas-
ta, sovelletaan myos kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettuun akti-
vointisuunnitelmaan ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa tarkoitettuun
kotoutumissuunnitelmaan. Esityksessd on si-
ten tdltd osin jo ennakolta huomioitu tissd
esityksessd ehdotettavat muutokset. Liséksi
ehdotettua tyottomyysturvalain 5 luvun
10 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa siten, ettid
viittaus ty6voimapoliittisissa toimenpiteissa
olemiseen korvattaisiin viittaamalla ty6llis-
tymistd edistdviin palveluihin tdssé esitykses-
si echdotettua tyottomyysturvalain 2 luvun
11 §:44 vastaavasti.

Ehdotetussa julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain 5 a luvun 5 §:ssd on huomioitu
laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista (897/2009) sek laki valtion aluehal-
linnon uudistamista koskevan lainsdddannon
voimaanpanosta (903/2009), joiden johdosta
tyo- ja elinkeinokeskukset = muuttuvat
1.1.2010 alkaen osaksi perustettavia elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksia. Ehdo-
tettu 5 a luvun 5 § vastaa sisdll6ltddn pddosin
voimassa olevaa lain 5 a luvun 7 §:34, jonka
2 momenttia koskeva muutos johtuen valtion
aluehallinnon uudistamisesta tulee voimaan
1.1.2010.

Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen esi-
tyksen laeiksi kuntouttavasta tyStoiminnasta
annetun lain 2 ja 10 §:m, tySttomyysturvalain
8 luvun 6 §:n ja toimeentulotuesta annetun
lain 10 ja 10 a §n muuttamisesta
(HE 94/2009 vp). Mainitussa esityksessd
ehdotettua kuntouttavasta ty6toiminnasta an-
netun lain 10 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa
siten, ettd siind viitattaisiin tyottomyysturva-
lain osalta aktivointisuunnitelman laatimisti-
laisuuteen saapumatta jddmiseen (2 luvun
18 §), kieltdaytymiseen osallistumasta akti-
vointisuunnitelman laatimiseen (2 luvun
18 a§) sekd nykyistd vastaavasti 8 luvun
6 §:44n.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki julkisesta tyévoimapalvelusta

1 luku. Yleiset sdinnokset

7 §. Mddritelmdit. Ty6nhakijan midritelmad
tdsmennettdisiin kielellisesti siten, ettd tyo-
hakemuksen voimassa pitdmisen sijasta kdy-
tettdisiin kédsitettd tyonhaun voimassa pitdmi-
nen.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi tyollisty-
missuunnitelman sekd tyo6llistymissuunnitel-
maa korvaavan suunnitelman miédritelmait.
Tyollistymissuunnitelmalla  tarkoitettaisiin
tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessd tyonhaki-
jan kanssa laatimaa suunnitelmaa ja tyollis-
tymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmal-
la kuntouttavasta tyStoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa se-
kd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa.

Pykilddn ehdotetaan lisattdvaksi myos de
minimis —tuen médrittely (uusi 16 kohta),
koska kyseistd tukimuotoa sovellettaisiin
myonnettdessd tyollistimistukea starttirahana
yrittdjaksi ryhtyville henkiloasiakkaalle seka
myonnettidessd palkkatukea elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle ty6nantajalle.

Lisdksi 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan
tehtdviksi tyoministerion lakkauttamisesta ja
tyo- ja elinkeinoministerion perustamisesta
johtuva muutos.

2 luku. Julkisessa tyovoimapalvelussa
noudatettavat periaatteet

2 §. Toimeenpanojdrjestys ja tyollisyys-
mdcdrdrahojen kaytto. Pykdlan 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyollis-
tymistd edistettdessd ja tuettaessa tys- ja
elinkeinotoimiston tulee selvittdd ensin hen-
kiloasiakkaan mahdollisuudet saada tyotd
asiakkaan kanssa sovitulla tyonhakualueella
tyossdkdyntialueen sijaan.

Tyonhakualueella tarkoitettaisiin aluetta,
jolta henkilGasiakas hakee ty6td ja jolta hi-
nelle ensisijaisesti tarjotaan tyGtd. Sddnnds
olisi luonteeltaan tyo- ja elinkeinotoimistojen

toimintaa ohjaava yleinen tarkoitussdadnnés.
Tavoitteena olisi, ettd tyonhakijoiden kiin-
nostus ja mahdollisuudet alueelliseen liikku-
vuuteen kartoitettaisiin nykyistd paremmin ja
tyonhakijalle tarjottaisiin sopivaa ty6td ny-
kyistd laajemmalta alueelta. Liséksi tavoit-
teena olisi muuttaa ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen toimintatapoja siten, ettd tyopaikan sijain-
ti ja mahdolliset tyottomyysturvaseuraamuk-
set hakijan kieltdytyessd tyOstd eivit vaikut-
taisi tyon tarjoamiseen.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja tydnhakija so-
pisivat tyonhakijan tyonhakualueesta ensim-
miisessd tyonhakijan haastattelussa. Tyon-
hakualueen tulisi aina olla mahdollisimman
laaja. Tyonhakualueella ei olisi oikeusvaiku-
tuksia arvioitaessa tyOstd kieltdytymistd tai
velvollisuutta osallistua tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, vaan mahdollisia seuraamuk-
sia arvioitaisiin tySttomyysturvalaissa maéri-
tellyn tyossdkdyntialueen perusteella. Tyot-
tomyysturvalakiin ehdotetun muutoksen mu-
kaan tyossdkdyntialue olisi 80 kilometrin
etdisyydelle henkilon asuinpaikasta ulottuva
alue.

IT OSA Tyo- ja elinkeinotoimiston pal-
velut ja palveluprosessi
3 luku. Tyo- ja elinkeinotoimiston pal-

velujen perusteet

Lukuun ehdotetaan tehtiviksi muutoksia,
jotka johtuvat tyénhakusuunnitelmien ja tyol-
listymisohjelman korvaamisesta tydllistymis-
suunnitelmalla. Voimassa olevassa 3 luvussa
olevia henkildasiakkaan palveluprosessiin ja
suunnitelmien laatimiseen liittyvid sddnnok-
sid ehdotetaan siirrettdviksi 5 lukuun, joka
koskisi tyonhakijan haastattelua ja tyollisty-
missuunnitelmaa.

Tyo6nhakijaksi rekisterdintiin ja tyénhaun
voimassaoloon liittyvid sddnnoksid ehdote-
taan muutettaviksi. S@hkoinen verkkopalve-
lun kautta tapahtuva tyonhakijaksi rekisteroi-
tyminen olisi ensisijainen tapa. Tyo6hake-
muksen voimassaoloa koskeva 6 § ehdote-
taan jaettavaksi 6 ja 6 a §:iksi, joista 6 § kos-
kisi tyonhaun voimassaoloa ja 6 a § tyénhaun
voimassaolon lakkaamista. Ulkomaalaisen
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mahdollisuuksia rekisterdityd tyonhakijaksi
ty6- ja elinkeinotoimistoon ehdotetaan laa-
jennettavaksi. Voimassa olevassa laissa ha-
jallaan olevat tyo6ttomén tyonhakijan velvol-
lisuudet ehdotetaan  koottaviksi  luvun
9 §:4an.

Osaan muutettaviksi ehdotetuista pykalista
tulisi ainoastaan kielellisid tismennyksid se-
kd muutoksia johtuen tydvoimatoimistojen
muuttumisesta ty6- ja elinkeinotoimistoiksi
sekd tyoministerion lakkauttamisesta ja tyo-
ja elinkeinoministerion perustamisesta. Muu-
toin pykéldt vastaisivat sisélloltddn péddosin
voimassa olevaa lakia.

2 §. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen. Voimassa olevassa 2 §:ssd sdd-
detddn henkiloasiakkaan ja tyOnantaja-
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista ja pal-
velujen tarjoamisesta. Pykdldn 1 momentti
siséltdd my0s niin sanottua henkil6asiakkaan
profilointia koskevan sd&nnoksen. Koska
profilointi liittyy ainoastaan henkildasiakkaa-
seen ja on tarkoitettu tehtdviksi heti tyon-
haun alussa osana palvelun vahvaa alkua,
pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, profilointimenettelyd koskeva
sddnnos siirrettdisiin 5 luvun 2 §:44n, johon
se asiayhteydeltdin kuuluu.

Asiakkaiden asiointia ja yhteydenpitoa tyo-
ja elinkeinotoimiston kanssa koskevat tarpeet
vaihtelevat asiakkaan palvelutarpeesta riip-
puen. Téstd syystd 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi sddannds, joka korostaa asiakkaan
palvelutarpeen merkitysti arvioitaessa tarkoi-
tuksenmukaista asiointitapaa sek#d yhteyden-
pitoa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

Lis#ksi pykéldn 1 ja 3 momentteihin ehdo-
tetaan tehtdviksi tyGvoimatoimistojen muut-
tumisesta ty6- ja elinkeinotoimistoiksi johtu-
vat muutokset.

3 §. Palveluprosessin eteneminen. Voimas-
sa olevassa 4 luvun 4 §:n 3 momentissa on
henkiloasiakkaan palveluprosessia koskeva
asetuksenantovaltuus. Samassa lainkohdassa
sdddetddn asetuksenantovaltuudesta koskien
myo6s tyonhakusuunnitelmia ja tyonhaku-
haastatteluja. Lain rakenteen loogisuuden pa-
rantamiseksi voimassa oleva 4 luvun 4 §:n
3 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja ase-
tuksenantovaltuudesta ehdotetaan sdddetta-
viksi kutakin asiaa koskevassa lainkohdassa.
Palveluprosessin etenemistd koskevaan 3 lu-

vun 3 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi
5 momentti, jonka mukaan palveluprosessista
sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Voimassa olevasta
laista poiketen ehdotetun 5 momentin mu-
kainen asetuksenantovaltuus koskisi myos
muiden kuin henkil6asiakkaiden palvelupro-
sessia. Asetuksella voitaisiin siten tarvittaes-
sa sdidtdd my0s tyonantaja-asiakkaiden palve-
luprosessista.

Lis#dksi pykédldan 1 ja 4 momentteihin ehdo-
tetaan tehtdviksi tydvoimatoimistojen muut-
tumisesta ty6- ja elinkeinotoimistoiksi johtu-
vat muutokset.

4 §. Muiden viranomaisten palveluihin oh-
jaaminen. Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tydvoimatoimistojen muuttumises-
ta tyo- ja elinkeinotoimistoiksi johtuva muu-
tos. Voimassa olevan pykéldn 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, koska tyo- ja elin-
keinotoimiston osallistumisesta aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ehdotetaan sdidet-
taviksi tyollistymissuunnitelman laatimista
ja tarkistamista koskevassa 5 luvun 3 §:n
1 momentissa.

5 §. Tyonhakijaksi rekisterdityminen. Ta-
voitteena on, ettd jatkossa asiakkaat rekiste-
roityisivdt tyonhakijoiksi ensisijaisesti séh-
koisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelus-
sa. Koska ei voida edellyttis, ettd kaikki asi-
akkaat menettelisivét ndin, my6s henkilokoh-
tainen rekisterdityminen olisi mahdollista.
Edelld mainitun tavoitteen mukaisesti pyka-
lén 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd verkkopalvelun kautta tapahtuva re-
kister6ityminen mainittaisiin ensin ja sille
vaihtoehtona olisi henkil6kohtaisesti tyo- ja
elinkeinotoimistossa tapahtuva rekisterdity-
minen. Tyo- ja elinkeinotoimisto voisi jat-
kossakin hyviksyd myds muulla tavoin esite-
tyn pyynnon.

Tyokokemuksen sijasta pykéldssd kaytet-
tdisiin muualla laissa olevaa késitettd tyohis-
toria.

6 §. Tyonhaun voimassaolo. Voimassa ole-
va 6 § ehdotetaan jaettavaksi 6 ja 6 a §:iksi,
joista 6 § koskisi tyonhaun voimassaoloa ja
6 a § tyonhaun voimassaolon lakkaamista.
Ehdotettu 6 § vastaisi voimassa olevan 6 §:n
1 momenttia ja 2 momentin 1 virkettd. Tyo-
hakemuksen sijasta pykéldssd kéytettdisiin
vakiintuneita ilmaisuja tyonhaku ja tyénhaun
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voimassaolo. Muutoksella ei olisi vaikutuk-
sia tyonhakijan oikeuksiin tai velvollisuuk-
siin.

Pykildn 2 momentin mukaan tyonhakijan
olisi pidettdvd tyohakemus voimassa ty6- ja
elinkeinotoimiston edellyttamalld tavalla.
Ty6nhaun uusimiseen liittyy usein tyonhaki-
jan haastattelu ja palvelutarpeen arviointi se-
ki tyénhakusuunnitelman laatiminen tai tar-
kistaminen, mistd johtuen tyonhakijan edel-
lytetddn useimmiten uusivan tyonhakunsa
asioimalla henkilokohtaisesti tyo- ja elinkei-
notoimistossa. Henkilon palvelutarpeen ni-
kokulmasta myds muu asiointitapa voi olla
tarkoituksenmukainen.

6 a §. Tyonhaun voimassaolon lakkaami-
nen. Pykald olisi uusi. Pykélédssd sdddettdisiin
tilanteista, joissa tyénhaun voimassaolo lak-
kaisi.

Pykildn 1 momentin 1—3 ja 6 kohdat sekd
2 momentti vastaisivat voimassa olevaa la-
kia. Tyohakemuksen sijasta pykildssi kdytet-
tdisiin vakiintuneita ilmaisuja tyonhaku ja
tyonhaun voimassaolo.

Pykildn 1 momentin 5 kohta vastaisi voi-
massa olevaa lakia, mutta sen sanamuotoa on
selkiytetty sddnnoksen ymmarrettivyyden
parantamiseksi. Kohdan mukaan ty6énhaun
voimassaolo lakkaisi, jos tyénhakija ei ilmoi-
ta tyo- ja elinkeinotoimistolle tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa sovitussa médrdajassa ja tavalla, mi-
ten hén on toteuttanut suunnitelmaa.

Pykdlin 1 momentin 4 kohta olisi uusi.
Kohdan mukaan tyonhaun voimassaolo lak-
kaisi myos tilanteessa, jossa tyonhakija ei
saavu tyollistymissuunnitelman tai sitd kor-
vaavan suunnitelman laatimis- tai tarkista-
mistilaisuuteen. Sddnnds koskisi tilanteita,
joissa tyohakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto
ovat yhdessd sopineet tietystd ajankohdasta
suunnitelman laatimiseksi tai tarkistamiseksi
sekd tilanteita, joissa tyo- ja elinkeinotoimis-
to on ldhettinyt tyonhakijalle kutsun saapua
tiettynd ajankohtana tyo- ja elinkeinotoimis-
toon suunnitelman laatimiseksi tai tarkista-
miseksi. Sddnnoksessd tarkoitetusta saapu-
matta jadmisestd ei kuitenkaan olisi kyse sil-
loin, jos tydnhakija etukéteen ilmoittaa tyo-
ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saa-
pumasta tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman laatimistilaisuuteen

ja tyo- ja elinkeinotoimisto hyviksyy uuden
ajankohdan suunnitelman laatimiselle tai tar-
kistamiselle.

Ehdotettu muutos ei muuttaisi merkittivasti
nykyistd kéaytantod, silli useimmat tyo- ja
elinkeinotoimistot kytkevit jo nykyisin mi-
nisterion ohjeistuksen mukaisesti tyénhaun
uusimisen ty6nhakusuunnitelman laatimisti-
laisuuden yhteyteen. Sddnnoksen lisddminen
lakiin yhdenmukaistaisi kéytidnt6ja ja paran-
taisi siten tyonhakijoiden yhdenvertaista koh-
telua.

Jos henkil6 ei saapuisi tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen tai jos hén ei
ilmoittaisi ty6- ja elinkeinotoimistolle suun-
nitelmassa sovitussa méérdajassa ja tavalla,
miten hén on toteuttanut suunnitelmaa, tyon-
haku olisi vield voimassa kyseisend piivénd,
mutta ei endd seuraavana pdivini. Tyonhaku
tulisi kuitenkin uudelleen voimaan ehdotetun
6 a §:n 2 momentissa sdddetyll4 tavalla tyon-
hakijan pyytdessd tyonhakijaksi rekisterdin-
tid. Henkil6 voisi siten itse vaikuttaa tyon-
haun voimassaoloa koskevan katkoksen kes-
toon. Jos hin pyytdisi tyonhakijaksi rekiste-
rointid heti laatimis- tai tarkistamistilaisuutta
taikka ilmoitusvelvollisuudelle  asetettua
madrdpdivdd seuraavana pidivénd, tyonha-
kuun ei kdytdannossi tulisi katkosta. Mahdol-
linen seuraamus ty6ttomyysturvalain mukaan
madrdytyisi erikseen. Julkisesta tydvoima-
palvelusta annettua lakia ja tyottomyysturva-
lakia s#ddettiessd eduskunnan tyo- ja tasa-
arvoasianvaliokunta katsoi mietinndssidin
(TyVM 10/2002 vp) koskien 5 luvun 4 §:ssi
tarkoitettua tyottomén tyonhakijan yhteistyo-
velvollisuutta, ettei yhteistyovelvollisuuden
laiminlyonnistd voisi olla seurauksena sekd
tyonhaun pédttyminen julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 3 luvun 6 §:n mukaan
ettd korvaukseton maédrdaika tyottomyystur-
valain perusteella. S&dnndsten samanaikai-
sesta soveltamisesta ehdotetulla tavalla ei
kuitenkaan aiheutuisi sanktiokumulaatiota.
Jos korvaukseton médrdaika tyottomyystur-
valain perusteella tulisi asetettavaksi, kiy-
tdnnossd se ajoittuisi samaan aikaan mahdol-
lisen tyénhaun katkoksen kanssa.

Voimassa olevan 3 luvun 7 §:n mukaan
tyonhakijaksi  rekisterdiminen  edellyttdd
muun kuin EU- tai ETA-maan kansalaiselta,
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ettd hédnelld on oikeus ansiotyohon myoénne-
tyn jatkuvaluonteisen oleskeluluvan nojalla
eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa koske-
via rajoituksia. Jos henkilon oleskeluluvan
voimassaolo paittyy joko méidrdajan padtty-
misen vuoksi tai muusta syystd, voimassa
olevan lain mukaan henkilén tyonhakua ei
kuitenkaan ole mahdollista paattad. Téstd
syystd 6 a §:n 1 momenttiin ehdotetaan uutta
7 kohtaa, jonka mukaan tyénhaun voimassa-
olo lakkaisi myds, jos tyonhakija ei endd
tiayttdisi 7 §:ssd sdddettyjd edellytyksid ul-
komaalaisen rekisterdinnille tyonhakijaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tyon-
haun tulemisesta uudelleen voimaan tilan-
teessa, jossa se on paittynyt. Momentti vas-
taisi voimassa olevaa 6 §:n 3 momenttia. Jos
tyonhaun voimassaolo paittyy, tyonhaku tu-
lisi ldhtokohtaisesti uudelleen voimaan, kun
henkild on rekister6itynyt tyonhakijaksi eh-
dotetussa 5 §:ssd sdddetylld tavalla. Jos tyon-
haun voimassaolo on pdittynyt sen vuoksi,
ettd tyonhakija ei ole osallistunut tyokyvyn ja
tyokunnon selvittdmiseen liittyviin toimenpi-
teisiin, jotka ovat vélttdmattomid hénen pal-
velutarpeensa selvittdmiseksi, tyonhaun voi-
maantulo edellyttdisi ettd henkil6asiakas pyy-
tdessddn rekisterdintid sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn ja tyokunnon selvittimiseen liitty-
viin toimenpiteisiin.

Lisdksi pykilddan ehdotetaan tehtiviksi tyo-
voimatoimistojen muuttumisesta ty6- ja elin-
keinotoimistoiksi johtuvat muutokset.

7 §. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhaki-
jaksi. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd jatkossa myOs médrdai-
kaisen tilapdisen oleskeluluvan (B) saanut
henkild voitaisiin rekister6idd tyonhakijaksi.
Oleskeluluvan myontidmisperusteella ei olisi
merkitystd. Edellytyksend olisi kuitenkin, et-
td henkil6lld on oikeus tehdd ansiotyotd eikd
oleskelulupaan ei liity tyonantajaa koskevia
rajoituksia. Muilla oleskelulupaan liittyvilld
tyontekoa koskevilla rajoituksilla ei olisi
merkitystd tyonhakijaksi rekister6imisen
kannalta.

Turvapaikkaa hakeneilla henkil6illd on ul-
komaalaislain (301/2004) 81 §:n perusteella
oikeus tyoskennelld Suomessa, vaikka heillad
ei olisi oleskelulupaa lainkaan. Ty6nhakijak-
si rekisterdiminen ei kuitenkaan ole mahdol-
lista oleskeluluvan puuttuessa. Téltd osin la-

kia ei ehdoteta muutettavaksi. Jos turvapai-
kan hakijalle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa, hénet voidaan rekister6idd tyonhaki-
jaksi.

8 §. Tyonhakijan informointi. Pykildn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tyonhakijaksi rekisterdityvdd tulisi in-
formoida my6s tyonhakuun liittyvistd sei-
koista.

Tyohakemuksen voimassa pitdmisen sijasta
pykilidssd kaytettdisiin kdytossd vakiintunutta
ilmaisua tyOonhaun voimassa pitdminen.
Tydéllistymisohjelman poistumisesta johtuen
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tyol-
listymisohjelmaa koskeva viittaus. Lisdksi
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tyovoima-
toimistojen muuttumisesta tyo- ja elinkeino-
toimistoiksi johtuva tekninen muutos.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus 6 §:n mukaiseen velvollisuu-
teen pitdd tyohaku voimassa, koska tésté sei-
kasta, samoin kuin ty6nhakuun liittyvistid
seikoista, olisi ehdotetun 1 momentin mu-
kaan informoitava kaikkia tyonhakijoita.
Tyo6nhaun voimassaolon vaikutus oikeuteen
saada tyottomyysetuutta kuuluu niihin kes-
keisiin etuuden saamisen tydvoimapoliittisiin
edellytyksiin, joista tyotontéd tyonhakijaa olisi
aina informoitava.

9 §. Tyottomdn tydnhakijan yleiset velvolli-
suudet. Voimassa olevassa laissa tyottomén
tyonhakijan velvollisuuksista on sdddetty
3 luvun 9 §:sséd (Tyottdmian tyonhakijan ylei-
set velvollisuudet) sekd 5 Iuvun 4 §:ssid
(Tyottoméan tyonhakijan yhteistyovelvolli-
suus). Lain 3 luvun 9 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin katta-
vasti tyottomén tyonhakijan velvollisuuksis-
ta. Voimassa olevassa 9 §:ssd sdddettyjen
ty6ttomén tyonhakijan yleisten velvollisuuk-
sien ohella pykildssd sdddettdisiin lisdksi
tyottomén tyonhakijan velvollisuudesta osal-
listua ehdotetussa 5 luvussa sdddettyihin
tyonhakijan haastatteluihin, tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man laatimiseen ja tarkistamiseen sekd vel-
vollisuudesta toteuttaa suunnitelmaansa ja
ilmoittaa suunnitelman toteutumisesta tyo- ja
elinkeinotoimistolle.

Sadnnoksessd  tarkoitettujen  tyottomén
tyonhakijan velvollisuuksien laiminlydnnin
seuraamuksista sidddettdisiin muualla laissa
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julkisesta tyovoimapalvelusta sekd tyotto-
myysturvalaissa.
4 luku. Tyonvilityspalvelut

2 §. Tyonvdlityksen maksukiellot. Voimassa
olevan 2 §:n 2 momentin mukaan tyonvilitys
merenkulkijoille on kiellettyd, jos siitd peri-
tddn maksua. Merenkulkijoiden tyonvilityk-
sen maksukielto on perustunut merimiesten
tyonvilitystd koskevaan ILOn sopimukseen
nro 9 vuodelta 1920. Tdmén sopimuksen
mukainen maksukielto oli luonteeltaan téy-
dellinen maksukielto. ILOn sopimus nro 9 on
korvattu ILOn sopimuksella nro 179 (Meri-
miesten tyonvilitystd koskeva yleissopimus),
jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1999.
ILOn sopimuksen nro 179 4 artiklan mukaan
jasenvaltion on huolehdittava siitd, etteivét
tyonvilityksestd tai tyon tarjoamisesta aiheu-
tuvat kulut tai maksut tule suoraan tai vélilli-
sesti osin tai kokonaan merenkulkijan mak-
settavaksi.

Voimassaolevan 2 §:n 1 momentin mukaan
tyollistymiseen  suoranaisesti  tdhtddvistd
tyonvilityspalveluista ei saa perid maksua
henkil6asiakkaalta. Koska lainkohta kattaa
sanamuotonsa mukaisesti kaikki henkildasi-
akkaat merimiehet mukaan luettuna, pykalidn
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana.

Asia on kisitelty kolmikantaisessa meri-
miesasiain neuvottelukunnassa, joka on kat-
sonut Suomen tdyttdvin ILOn sopimuksen
nro 179 edellyttamat sddtelyvelvoitteet (lupa-
tai kelpoisuusmenettely tai muu siitely),
koska Suomessa on sédiddetty yksityiselle tyo-
voimapalvelun tarjoajalle ilmoitusvelvolli-
suus kaupparekisteriin sekd velvoite ilmoittaa
toiminnan aloittamisesta ty6suojeluviran-
omaiselle.

4 §. Henkiloasiakkaan tyonvdlityspalvelut.
Voimassa olevan 4 §:n 3 momentissa sddde-
tddn ty6ttdomin tyonhakijan oikeudesta tyon-
haun tueksi laadittavaan tyénhakusuunnitel-
maan sek#d tydvoimatoimiston velvollisuu-
desta varata hinelle maiédrdajoin tilaisuus
tyonhakuhaastatteluun suunnitelman laatimi-
seksi, tarkistamiseksi tai uudistamiseksi. Li-
sdksi momentti sisdltdd asetuksenantovaltuu-
den liittyen henkiloasiakkaan palveluproses-

siin sekd tyonhakusuunnitelmiin ja tyonha-
kuhaastatteluihin.

Koska tavoitteena on koota tdlld hetkelld
hajallaan olevat tyonhakusuunnitelmia kos-
kevat sddnnokset 5 lukuun, pykédldn 3 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Tyonhaki-
jan haastattelusta ja haastattelujen jarjestdmi-
sestd sdddettdisiin  ehdotetussa 5 luvun
1 §:ssd ja oikeudesta tyollistymissuunnitel-
maan 3 §:ssd. Edelld mainituissa lainkohdissa
sdddettdisiin myos asetuksenantovaltuudesta.

5 §. Tyonhakuhaastattelut. Pykéld ehdote-
taan kumottavaksi. Koska tyonhakuhaastatte-
lu ja suunnitelman laatiminen liittyvét tyon-
hakijan palveluprosessissa olennaisesti yh-
teen, 5 luvussa ehdotetaan sdiddettdviksi
tyonhakijan haastattelusta ja tyollistymis-
suunnitelmasta.

6 §. Tyonantaja-asiakkaan maksulliset eri-
tyispalvelut. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi
muutokset, jotka johtuvat tyoOnantaja-
asiakkaan maksullisten erityispalvelujen,
HenkilostoRatkaisut- ja Henkilostovuokraus
—  palveluyjen,  yhdistdmisestdi =~ HRV-
palveluiksi. Lisdksi pykédldadn ehdotetaan teh-
tdviksi muutokset, jotka johtuvat partneri-
toiminnan lakkauttamisesta ja toiminnalta
edellytettdvéstd valtakunnallisesta kannatta-
vuudesta.

Tyo- ja elinkeinoministerio edellyttdd tyo-
ja elinkeinotoimistojen harjoittamilta mak-
sullisilta erityispalveluilta vahintdsan 100 %
kannattavuutta. Lisdksi edellytetdén valtion
nimellisen korkoprosentin mukaisen tuotto-
tavoitteen saavuttamista.

Pykiladn ehdotetaan tehtdviksi myo6s tyo-
ministerion lakkauttamisesta ja tyo- ja elin-
keinoministerion perustamisesta sekd tyo-
voimatoimistojen muuttumisesta ty6- ja elin-
keinotoimistoiksi johtuvat muutokset.

5 luku. Tyonhakijan haastattelu ja
tyollistymissuunnitelma

5 luku ehdotetaan muutettavaksi kokonaan.
Luvussa sédddettdisiin tyonhakijan palvelu-
prosessin etenemisen kannalta keskeisistd
elementeistd, tyOnhakijan haastattelusta ja
tyollistymissuunnitelmasta. Voimassa ole-
vassa laissa tyonhakuhaastattelua koskeva
sddnnds on tyonvilityspalveluita koskevan
4 luvun 5 §:ssd ja tyonhakusuunnitelmia kos-
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kevat sddnnokset piddosin 5 luvussa. Koska
haastattelu ja suunnitelma liittyvét tyonhaki-
jan palveluprosessissa kiinteésti yhteen, niis-
td ehdotetaan sdddettdviksi samassa luvussa.
Myos luvun otsikoinnilla  korostettaisiin
haastattelun ja suunnitelman valistd yhteytta.

Tyonhakusuunnitelmasta, yksil6idysta
tyonhakusuunnitelmasta ja uudistetusta yksi-
16idystd tyonhakusuunnitelma sekd ty6llis-
tymisohjelmasta erillisind suunnitelmalajeina
ehdotetaan luovuttaviksi. Kaikkien tyonhaki-
joiden kanssa laadittavan suunnitelman ta-
voitteena on tyonhakijan mahdollisimman
nopea ty6llistyminen avoimille tyémarkki-
noille seki niistd palveluista ja toimenpiteistad
sopiminen, jotka edistivit tdtd tavoitetta.
Tamaén vuoksi ei ole syytd nimetd suunnitel-
mia hakijalle maksettavien etuuksien tai
muiden syiden perusteella. Eri suunnitelmat
ehdotetaan yhdistettiviksi yhdeksi suunni-
telmaksi, tyollistymissuunnitelmaksi. Ty6l-
listymissuunnitelma kuvaisi paremmin suun-
nitelman keskeistd tavoitetta, tyollistymista.
Nimi kuvaisi paremmin my®ds sitéd, ettd suun-
nitelmassa sovitaan tyonhakuun liittyvien
seikkojen lisdksi my6s niistd palveluista, joil-
la ty6llistymistd pyritddn edistimddn. Suun-
nitelman nimen muuttaminen ei muuta sitd
keskeistd lahtokohtaa, ettd tyottomyys on yk-
silon ja valtion vélisend suhteena pédtoimista
tyonhakua. Edelld mainittu 1dhtékohta on ol-
lut perusteena sille, ettd tyonhakijan kanssa
tehtdvd suunnitelma on nimetty tyonhaku-
suunnitelmaksi.

Tavoitteena on, ettd siirtyminen yhteen
tyollistymissuunnitelmaan auttaa sekd tyon-
hakijaa ettd ty6- ja elinkeinotoimistoa hah-
mottamaan selkedmmin laadittavan suunni-
telman sekd koko tyollistymisprosessin luon-
netta ja siséltod. Jatkossakin laadittavan
suunnitelman siséltd olisi riippuvainen tyon-
hakijan palvelutarpeesta ja tyomarkkina-
asemasta. Myos tyottomyyden kestolla olisi
vaikutusta ty6llistymissuunnitelman  sisil-
toon.

Luopuminen ty6llistymisohjelmasta erilli-
send suunnitelmalajina ei heikentdisi muutos-
turvan piiriin kuuluvien asemaa. He olisivat
edelleenkin muutosturvan piirissé, heille laa-
dittaisiin henkil6kohtainen suunnitelma ja
muutosturvan toimintamallin toteuttamiseen
varattuja médrdarahoja voitaisiin kdyttidad toi-

menpiteiden jdrjestimiseen. Muutoksella ei
my0skddn olisi merkittidvid vaikutuksia tyot-
tomyysetuuden maksajien toimintaan ja muu-
tosturvaan liittyvien etuuksien maksamiseen.
Tyottomyysetuuden maksaja saisi jatkossa-
kin tiedon hakijan kuulumisesta muutostur-
van piiriin ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
masta tydvoimapoliittisesta lausunnosta.

Kotouttamissuunnitelmasta sdddetdédn maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annetussa laissa ja
aktivointisuunnitelmasta kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa. My0s kunnat
laativat  kotoutumissuunnitelmia maahan-
muuttajien kanssa ja aktivointisuunnitelmia
toimeentulotukea saavien asiakkaiden kans-
sa. Koska kyseiset suunnitelmalajit ovat kay-
tossd myods muiden kuin tyo- ja elinkeino-
toimistojen asiakastyOssd, esityksessd ei eh-
doteta muutoksia em. suunnitelmiin. Julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa
olevaa sddntelyd on kuitenkin pyritty yksin-
kertaistamaan ja yhdenmukaistamaan myos
kyseisten suunnitelmalajien osalta.

Voimassa olevan lain 5 luvun 4 §:ssd sdi-
detddn tyottdmin tyonhakijan yhteistyovel-
vollisuudesta. Ty6ttomén tyonhakijan yhteis-
tyovelvollisuus koskee tyonhakijan velvolli-
suutta osallistua tyonhakuhaastatteluihin,
tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman laatimi-
seen ja suunnitelmassa sovittuihin palvelui-
hin tai toimenpiteisiin, seké velvollisuutta to-
teuttaa suunnitelmaa ja ilmoittamaan suunni-
telman toteuttamisesta tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle. Vastaavaa sdidnnostd ei ehdoteta
otettavaksi uuteen 5 lukuun, koska lain 3 lu-
vun 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdddettdisiin kattavasti ty6ttomén
tyonhakijan velvollisuuksista.

Voimassa olevan lain 5 luvun 5 §:ssd on
sdddetty yhteistyovelvollisuuden voimassa-
olosta. Lainkohdan mukaan yksildityyn
tyonhakusuunnitelmaan ja tydllistymisohjel-
maan liittyvd ty6ttomén tyonhakijan yhteis-
tyovelvollisuus on voimassa sind aikana, kun
henkild on ty6ttoménd tyonhakijana. Yhteis-
tyovelvollisuus lakkaa, kun henkil6 tdyttda
tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan
tyossdoloehdon.

Ty6ssdoloehdon tdyttymisen vaikutusta yh-
teistyovelvollisuuden voimassaoloon koske-
van sddnnoksen merkitys ja suhde tyotto-
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myysturvalain sddnnoksiin on jossain méérin
epéselvd ja omiaan aiheuttamaan tulkintaon-
gelmia tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakas-
tyossd. L#htokohtana on, ettd tyottomén
tyonhakijan velvollisuudet ovat samat riip-
pumatta siitd, mitd tyottomyysetuutta henkil6
saa. Téstd syystd vastaavaa sddnnosté ei eh-
doteta otettavaksi uuteen 5 lukuun. Ehdote-
tussa 3 luvun 9 §:ssi sdddettdisiin velvolli-
suuksista, jotka koskevat tydtontd tyonhaki-
jaa. Tyo6ton tyonhakija on médritelty 1 luvun
8 §:ssd. Tamdn vuoksi ei ole erikseen tarpeen
sddtdd yhteistyovelvollisuuden voimassaolos-
ta.

1 §. Tyonhakijan haastattelun jdrjestdimi-
nen. Pykildssd s#ddettdisiin  tyonhakijan
haastattelun jérjestimisestd. Voimassa ole-
vassa laissa kidytetty kisite tyonhakuhaastat-
telu ehdotetaan korvattavaksi késitteelld
tyonhakijan haastattelu, joka nimend kuvaisi
nykyistd paremmin haastattelun sisdltod.
Vaikka tavoitteena on tyonhakijan tyollisty-
minen avoimille tyomarkkinoille, tyonhaki-
jan haastattelussa voidaan kisitelld laajalti
my6s muita kuin vilittdmésti tyénhakuun
liittyvid asioita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyo- ja elinkei-
notoimiston tulisi jérjestdd tyonhakijalle en-
simméinen haastattelu kahden viikon kulues-
sa tyonhaun alkamisesta. Ensimmdisen haas-
tattelun ajankohta aikaistuisi siten kahdella
viikolla voimassa olevaan lakiin verrattuna.
Kahden viikon aikaraja vastaisi hallitusoh-
jelman kirjausta koskien tyonhakijan kartoi-
tusta kahden viikon sisilld ilmoittautumises-
ta, sosiaaliturvan uudistamiskomitean
(SATA) tyollistymisen tehostamiseen liitty-
vid linjauksia ja tyomarkkinoiden keskusjér-
jestojen tammikuussa 2009 tekemén ns. sosi-
aalitupon kirjausta tyonhakijan tyollisty-
misedellytysten arvioinnista kahden viikon
kuluessa tyonhakijaksi ilmoittautumisesta.

Tyonhakijan haastattelu jarjestettdisiin kai-
kille tyonhakijaksi ilmoittautuneille, myos
muille kuin ty&ttémille tyonhakijoille. Tyo-
ja elinkeinotoimistolla ei kuitenkaan olisi
velvollisuutta jirjestdd haastattelua, jos se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen olisi il-
meisen tarpeetonta. Ilmeisen tarpeetonta
haastattelun jarjestiminen olisi ainakin tilan-
teissa, joissa tyonhakijaksi ilmoittautuvalla
on jo olemassa varma tieto lyhyehkon ajan

sisdlld alkavasta uudesta tyOstd, opinnoista,
asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen al-
kamisesta, siirtymisestd perhevapaalle tai
eldkkeelle taikka muusta vastaavasta muu-
toksesta. Muutosturvan piiriin kuuluvan tai
kokonaan ty6ttomén tyonhakijan kohdalla
haastattelun jirjestdminen olisi padsdanto ja
haastattelun jérjestdmistd voitaisiin pitdd il-

meisen tarpeettomana vain perustellusta
Syystd.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettdisiin
myodhempien  tyonhakijan  haastattelujen

ajankohdasta. L#htokohtana olisi, ettd haas-
tattelut jérjestettdisiin miédrdajoin tyonhaki-
jan yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti.
SATA-komitean linjausten ja tyomarkkinoi-
den keskusjérjestdjen ns. sosiaalitupossa so-
vitun mukaisesti momentissa sédédettiisiin
tietyistd tarkistuspisteistd, jolloin haastattelu
tulisi aina jérjestdd. Tyonhakijan haastattelu
tulisi aina jdrjestdd tyottomyyden jatkuttua
yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden kuukau-
den ajan. Kuuden kuukauden ty&ttomyyden
jilkeen haastattelu tulisi jarjestdd aina kuu-
den kuukauden vilein. Ty6- ja elinkeinotoi-
mistoilla ei kuitenkaan olisi velvollisuutta
jarjestdd myohempid haastatteluja, jos se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen olisi il-
meisen tarpeetonta.

Tyonhakijan palvelutarpeen sitd edellytta-
essd tyonhakijoita haastatellaan tai heihin ol-
laan henkilkohtaisesti yhteydessd myos
sddnnoksessd ehdotettujen méidrdaikojen va-
lill4. Erityisen tdrke#dd tdmé olisi kolmen en-
simmdisen ty6ttomyyskuukauden aikana pal-
velun vahvan alun varmistamiseksi seka tyot-
tomyyden pitkittymisen ennaltachkdisemi-
seksi.

2 §. Tyonhakijan haastattelun sisdlto. Py-
kaldssd sdddettdisiin tyonhakijan haastattelu-
jen sisdllostd. Ehdotetun 1 momentin mukaan
ensimméiisessd haastattelussa tarkistettaisiin
ja tdydennettdisiin tyonhakijan tyonhakutie-
dot, arvioitaisiin tyonhakijan valiton palvelu-
tarve, laadittaisiin tyollistymissuunnitelma tai
sitd korvaava suunnitelma sekd sovittaisiin
asiointitavasta ja yhteydenpidosta tyo- ja
elinkeinotoimiston ja tyonhakijan vilill4.
Haastattelun syvyys ja siihen kdytettdvi aika
riippuisivat asiakkaan tilanteesta. Tavoitteena
kuitenkin on, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto
saisi heti tyonhaun alussa kattavat tiedot asi-
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akkaasta ja hinen tilanteestaan, jotta asiak-
kaalle pystyttdisiin tarjoamaan nopeasti hé-
nen palvelutarvettaan vastaavia palveluja.
Myos tyonhakijan haastattelussa sovittavan
asioinnin ja yhteydenpidon tiheys ja tapa
riippuisivat asiakkaan tilanteesta ja héinen
palvelutarpeestaan. My6hemmissd haastatte-
luissa arvioitaisiin tyonhaun tuloksellisuutta
sekd suunnitelman toteutumista sekd tarkis-
tettaisiin suunnitelma.

Tavoitteena on, ettd tyonhakijalle jarjestet-
tdvd haastattelu veisi aina tyonhakijan tilan-
netta konkreettisesti eteenpdin. Taméin koros-
tamiseksi 2 momentissa sdéddettéisiin siité, et-
td tyo- ja elinkeinotoimisto tarjoaa haastatte-
lun yhteydessd tyonhakijalle soveltuvia tyo-
ja koulutustilaisuuksia sekd muita tyonhaki-
jan palvelutarpeen ja hinen kanssaan laadi-
tun suunnitelman mukaisia palveluja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyonhaki-
jan haastatteluista sdddettdisiin tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

3§ Tyollistymissuunnitelman laatiminen
ja tarkistaminen. Ehdotetussa 1 momentissa
sdddettdisiin oikeudesta tydllistymissuunni-
telmaan. Asiasisélloltdin momentti vastaisi
voimassa olevaa lakia. Lain rakenteen loogi-
suuden parantamiseksi momenttiin on koottu
suunnitelmia koskevia kohtia voimassa ole-
vista 3 luvun 4 § 2 momentista, 4 luvun 2 §:n
3 momentista, 5 luvun 3 §:std ja 5 a luvun
3 §:sti.

Oikeus ty6llistymissuunnitelmaan  olisi
tyottomalld tyonhakijalla ja 5 a luvussa tar-
koitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla. Tarvittaessa tyollistymissuun-
nitelma voitaisiin laatia my6s muullekin
tyonhakijalle. Lisdksi momentissa olisi viit-
taukset maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annet-
tuun lakiin, jossa sdddetddn maahanmuutta-
jan oikeudesta ja ty6- ja elinkeinotoimiston
osallistumisesta kotoutumissuunnitelman laa-
timiseen, sekd vastaavat viittaukset kuntout-
tavasta tydtoiminnasta annettuun lakiin akti-
vointisuunnitelman osalta.

Tyollistymissuunnitelman laatimisen ajan-
kohdasta séddettiisiin ehdotetussa 2 momen-
tissa. Tyollistymissuunnitelmaa laadittaisiin
ensimmdisessd tyonhakijan haastattelussa.
Tyo6llistymissuunnitelman laatimisen kytke-
minen tyOnhakijan haastattelun yhteyteen ni-

voisi ndmid henkil6asiakkaan palveluproses-
sin keskeiset osat nykyistd selvemmin yhteen
my0s lainsdddiannon tasolla.

Ensimmiinen tyollistymissuunnitelma laa-
dittaisiin siten viimeistdén kahden viikon ku-
luessa tyonhaun alkamisesta. Suunnitelman
laatimisajankohta aikaistuisi merkittdvésti
voimassa olevaan lakiin verrattuna, jonka
mukaan suunnitelma on laadittava viimeis-
tddn viiden kuukauden yhdenjaksoisen tyot-
tomyyden jidlkeen. Ensimméisen suunnitel-
man mahdollisimman varhaista laatimisajan-
kohtaa puoltavat useat seikat. Hyvin laadittu
ty6llistymissuunnitelma jésentdd ty6nhakijan
tyonhakua, auttaa ty6- ja elinkeinotoimistoa
tekeméidn asiantuntevia ty6honosoituksia ja
tukee siten tyonhakijan nopeaa tyollistymista
avoimille tyomarkkinoille. Samoin se osal-
taan mahdollistaa asiakkaiden tarpeiden mu-
kaisten muiden palvelujen oikea-aikaisen tar-
joamisen.

Suunnitelman laatiminen sitoo ty6- ja elin-
keinotoimistojen henkiloresursseja ja se on
koettu jossain méddrin aikaa vieviksi ja ras-
kaaksi menettelyksi. Tyohallinnon asiakas-
palvelun URA-tietojarjestelmddn  vuoden
2008 alussa tehdyt muutokset ovat kuitenkin
yksinkertaistaneet suunnitelman laatimispro-
sessia merkittavisti. Myos tyonhakijan omaa
vastuuta suunnitelman laatimisessa pyritddn
lisddmadn kehittdamalld tyonhaun kidynnisty-
miseen liittyvdd verkkopalvelua siten, ettd
tyonhakijaksi rekister6itymisen yhteydessd
henkild laatisi oman suunnitelmansa ohjatusti
hénen tilannettaan kartoittavien kysymysten
avulla. Tadmid suunnitelma toimisi nykyistéd
paremmin pohjana ty6- ja elinkeinotoimiston
ja asiakkaan yhdessd laatimalle tyollistymis-
suunnitelmalla.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa olisi ehdotetun 3 momentin
mukaan tarkistettava aina tyonhakijan haas-
tattelun yhteydessd. Koska tyonhakijan haas-
tatteluille on ehdotetussa 1 §:n 2 momentissa
mdidritelty tietyt tarkistuspisteet, seuraisi tisti
vastaavat ennalta médritellyt tarkistuspisteet
myds tyollistymissuunnitelmalle tai sitd kor-
vaavalle suunnitelmalle. Suunnitelmaa voi-
daan tarkistaa myos laissa midriteltyjen tar-
kistuspisteiden vililld asiakkaan tilanteesta ja
yksilollisesti madrdytyvastd asiointivélistd
riippuen. Lisdksi tyollistymissuunnitelmaa
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olisi aina tarkistettava tyonhakijan pyynnos-
td. Voimassa olevaa 5 luvun 1 §:n 2 moment-
tia vastaavasti suunnitelmaa olisi myds viivy-
tyksettd tarkistettava tehostettujen palvelujen
tarjoamiseksi, jos tyonhakijan oikeus tyotto-
myysaikaiseen tyomarkkinatukeen on lak-
kautettu tyottomyysturvalain 8 luvun 4 a §:n
nojalla. Jos ty6llistymissuunnitelma on laa-
dittu tyossd olevalle tyottomyysuhan alaiselle
tyonhakijalle, suunnitelmaa tulisi tarkistaa
tyosuhteen pééttyessd tai lomautuksen alka-
essa, jolloin samalla voidaan todeta myos
ehdotetussa 5 a luvun 2 §:ssé tarkoitettujen
muutosturvan piiriin kuulumisen edellytysten
tdyttyminen.

Tyollistymissuunnitelmaa ei laadittaisi eikd
tarkistettaisi, jos sen laatiminen tai tarkista-
minen olisi ilmeisen tarpeetonta. Suunnitel-
man laatiminen tai tarkistaminen olisi ilmei-
sen tarpeetonta ainakin tilanteissa, joissa
myo6s tyonhakijan haastattelun jérjestdiminen
olisi ilmeisen tarpeetonta.

Voimassa olevassa 5 a luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa on sddnnds koskien tyonantajan
osallistumista tyollistymisohjelman laatimi-
seen. Ehdotetun 4 momentin mukaan tyonan-
taja voisi osallistua muullekin kuin muutos-
turvan piiriin kuuluvalle tyonhakijalle tehts-
vin suunnitelman laatimiseen tai tarkistami-
seen tyonhakijan suostumuksella. Suunnitel-
man laatimiseen tai tarkistamiseen osallistu-
va ty6nantaja voisi olla irtisanotun tai lomau-
tetun tyontekijdn nykyinen tyonantaja tai po-
tentiaalinen tyonantaja. Ty6nantajan osallis-
tuminen ty6llistymissuunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen mahdollistaisi nykyis-
td paremmin esimerkiksi tyonhakijan osaa-
misen kehittdmiseen liittyvien tarpeiden ar-
vioinnin sekd sellaisten palvelukokonaisuuk-
sien radtdloinnin, jotka edistdvit tyonhakijan
tyollistymistd suunnitelman laatimiseen tai
tarkistamiseen osallistuvan tyOnantajan pal-
velukseen.

4§. Tyollistymissuunnitelman  sisdlto.
Tyé6llistymissuunnitelman ja soveltuvin osin
myds sitd korvaavan suunnitelman sisillostd
saddettdisiin 4 §:ssd. Pykdld vastaisi sisdllol-
t44n péddosin voimassa olevaa lakia. Voimas-
sa olevan lain sanamuotoja on tdsmennetty
tavoitteena selkiyttdd suunnitelmassa sovitta-
via asioita.

Ehdotetussa 1 momentissa korostettaisiin
ty6llistymissuunnitelman asiakasldhtoistd
luonnetta. Suunnitelmassa sovitettaisiin yh-
teen toisaalta tyonhakijan ty6td ja koulutusta
koskevat tavoitteet ja toisaalta hidnen arvioitu
palvelutarpeensa.

Tyollistymissuunnitelmassa sovittaisiin
nykyistd vastaavasti tyonhausta ja sen tavoit-
teista sekd erilaisista tyollistymistd edistdvis-
td palveluista. Suunnitelmassa sovittavat pal-
velut perustuisivat asiakkaan palvelutarpee-
seen. Tarvittaessa suunnitelmassa sovittaisiin
osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimin-
takykyéd parantavista palveluista, tyokyvyn
tai terveydentilan selvittdimiseen liittyvistd
toimenpiteistd tai muista tyd- ja elinkeino-
toimiston palveluista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ty6nhakija
ja tyo- ja elinkeinotoimisto sopisivat myos
siitd, miten tyO6llistymissuunnitelman tai sitd
korvaavaan suunnitelman toteutumista seura-
taan. Tavoitteena on lisdtd tyonhakijoiden si-
toutumista suunnitelman toteuttamiseen. Li-
sdksi tavoitteena on pyrkid lisidméén asiak-
kaan omaa vastuuta suunnitelmien toteutumi-
sen seurannassa sekd samalla keventdd tyo-
ja elinkeinotoimistojen ty6td. Tdssd tarkoi-
tuksessa verkkopalvelua tullaan kehittimésn
siten, ettd tyonhakija voi verkon kautta il-
moittaa, miten hidn on toteuttanut suunnitel-
maansa. Momentissa sdddettdisiin voimassa
olevaa 5 luvun 4 §:n 3 momenttia vastaavas-
ti, ettd mikéli ty6- ja elinkeinotoimisto edel-
Iyttdd tyonhakijalta muuta selvitystd kuin
tyonhakijan oman ilmoituksen siitd, miten
hidn on suunnitelmaansa toteuttanut, asiaa
koskeva ehto olisi merkittidvd suunnitelmaan.

Suunnitelma katsottaisiin laadituksi vasta,
kun tyonhakija ja ty6- ja elinkeinotoimisto
olisivat allekirjoittaneet sen. Suunnitelman
allekirjoittamisella halutaan korostaa suunni-
telman sopimusluonnetta ja sitouttaa sekd
asiakas ettd tyo- ja elinkeinotoimisto suunni-
telman toteuttamiseen. Allekirjoittamisella
on myos merkitystd tyottdmyysturvaoikeu-
den kannalta. Suunnitelmasta, sen allekirjoit-
tamisesta ja arkistoinnista s#dddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuu-
det. Pykildssd sdddettdisiin tys- ja elinkeino-
toimiston velvollisuuksista. Sisdlloltdan eh-
dotettu pykéld vastaisi padosin voimassa ole-
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vaa 5 luvun 6 §:n 1 ja 2 momenttia, mutta
voimassa olevan pykidldn sanamuotoja on
tdsmennetty ja selkiytetty.

Kun tyéllistymissuunnitelmassa olisi sovit-
tu ehdotetun 4 §:n mukaisesti tyénhausta ja
sen tavoitteista, tyonhakua tukevista ja tyol-
listymistd edistdvistd tai muista tyonhakijan
palvelutarpeen mukaisista palveluista, ty6- ja
elinkeinotoimiston olisi m&érdrahojen aset-
tamissa rajoissa pyrittavé aktiivisesti ja kai-
kin kéytettdvissddn olevin keinoin osaltaan
vaikuttamaan suunnitelman toteutumiseen.
Esimerkiksi palkkatuetun tyon, ty6eldma-
valmennuksen, tydharjoittelun tai tydpaikalla
tapahtuvan tyokokeilun kohdalla tilanne voi
olla se, ettei suunnitelmassa sovittu toteudu,
koska sopivaa tydnantajaa tai toimenpiteen
jarjestdjaa ei 10ydy tyo- ja elinkeinotoimiston
ja tyonhakijan aktiivisuudesta huolimatta.

Voimassa olevan 6 §:n 3 momentissa sdi-
detddn palveluista, joiden edellytyksend on
tyonhakusuunnitelma. Vastaavaa sdannosti
ei ehdoteta otettavaksi uuteen 6 §:44n, koska
ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan ty6llis-
tymissuunnitelmassa sovittaisiin muun muas-
sa tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edis-
tivistd palveluista. Ehdotettu lainkohta pitdd
siten sisélldan myos palkkatuen ja starttira-
han kaytostd sekd tyoelimavalmennuksesta
sopimisen.

Seuraamukset palkkatuetusta tyostéd ja tyo-
eldmivalmennuksesta kieltdytymisestd tai
sen keskeyttimisestd madrdytyvit tyotto-
myysturvalain sddnnosten perusteella. Tyo-
ton tyonhakija ei voi tyottomyysturvalain pe-
rusteella patevisti kieltdytyd tyostd silld pe-
rusteella, ettd tyOnantajalle myo6nnetddn
palkkatukea tai ettd tyostd ei ole sovittu
tyonhakusuunnitelmassa. Osa-aikalisi
myonnetddn kokoaikatydstd vapaaehtoisesti
osa-aikatyohon siirtyvilld tyontekijélle, jos
tyonantaja samalla sitoutuu palkkaamaan
tyo- ja elinkeinotoimiston osoittaman tyot-
tomédn tyonhakijan. Sijaiseksi palkattavan
ty6ttomén tyonhakijan ndkdkulmasta kysees-
sd on tavallinen palkkaty6. Tdmé#n vuoksi
asiasta ei olisi erikseen tarpeen sopia tyotto-
mén tyonhakijan kanssa laadittavassa tyollis-
tymissuunnitelmassa.

Saluku.  Muutosturva

5 a luku ehdotetaan muutettavaksi koko-
naan.  Ty®ollistymisohjelmasta  erillisend
suunnitelmalajina ehdotetaan luovuttavaksi
ja jatkossa my6s muutosturvan piiriin kuulu-
ville tyonhakijoille laadittaisiin 5 Iuvussa
tarkoitettu tyollistymissuunnitelma. Voimas-
sa olevan 5 a luvun 3 §:ssd on sdddetty tyol-
listymisohjelman laatimisesta, 4 §:ssé tyollis-
tymisohjelman siséllostd ja 6 §:ssé tyollisty-
misohjelman suhteesta tyonhakusuunnitel-
maan. Tyo6llistymisohjelman poistuessa py-
kilissd tarkoitetuista asioista ei olisi endi tar-
peen s#dtdd erikseen. Muutoin ehdotettu
5 a luku vastaisi asiasisdlloltddn padosin voi-
massaolevaa lakia.

1 §. Muutosturva. Pykild vastaisi sisallol-
tddn pddosin voimassaolevaa 5 a luvun
1 §:44. Koska ty6llistymisohjelmasta erillise-
nd suunnitelmalajina ehdotetaan luovuttavak-
si, muutosturva muodostuisi siten ehdotetun
2 momentin mukaan ty6llistymissuunnitel-
massa sovituista julkisista tyovoimapalve-
luista sekd mahdollisista muista ammatillisia
valmiuksia kehittdvistd palveluista.

Eduskunnan hyviksyméssd hallituksen esi-
tyksessd (HE 178/2009 vp) laiksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta ehdotetaan
koulutustukea koskevien sddnnosten ku-
moamista. Tdmén vuoksi pykildstd ehdote-
taan poistettavaksi viittaus koulutukea kos-
kevaan 9 luvun 2 §:44n.

2 §. Muutosturvan piiriin kuuluminen. Py-
kdldn 1 momentti vastaisi sisdlloltdén voi-
massa olevan 5 a luvun 2 §:n 1 momenttia.
Tyollistymisohjelmaan  oikeutetun sijasta
1 momentissa sdddettdisiin muutosturvan pii-
riin kuulumisesta. Edellytykset muutosturvan
piiriin kuulumiselle vastaisivat voimassa ole-
vaa lakia.

Voimassa olevan 5 a luvun 2 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty, ettd tyonhakijan on pyydet-
tavd tyOllistymisohjelman laatimista 30 péi-
vdn kuluessa tyGsuhteen pddttymisestd tai
lomautuksen kestoa koskevien edellytysten
tdyttymisestd. Tilanteissa, joissa henkild ei
hakeudu ty6- ja elinkeinotoimiston palvelui-
den piiriin tyollistymisohjelman laatimisen
edellytysten tiytyttyd esimerkiksi uuden tyo-
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suhteen, vanhemmuuteen liittyvdn vapaan tai
muun tyottdmyysturvalain 2 luvun 11 §:in
2 momentissa tarkoitetun hyviaksyttdvan syyn
takia, ohjelma voidaan laatia edellyttien, ettid
sitd on pyydetty esteen lakattua. Koska tyol-
listymisohjelma erillisend suunnitelmalajina
ehdotetaan poistettavaksi, myds ohjelman
pyytdmisestd ehdotetaan luovuttavaksi. Jat-
kossa ty6- ja elinkeinotoimisto tutkisi muu-
tosturvan piiriin kuulumisen edellytykset il-
man tyonhakijan erikseen esittdmas pyyntoa.

Muutosturvan toimintamallin tavoitteena
on johtaa tyonhakijan mahdollisimman nope-
aan tyollistymiseen. Tamén vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista, ettdi muutosturvan piiriin
kuuluminen edellyttdd henkil6lti itseltddn ak-
tiivista hakeutumista ty6- ja elinkeinotoimis-
tojen palvelujen piiriin. Vaikka tyonhakijan
ei endd erikseen tarvitsisi pyytdd muutostur-
van piiriin kuulumista, ehdotetun 2 momen-
tin mukaan muutosturvan piiriin kuulumisen
edellytyksend olisi kuitenkin 1 momentissa
sdddettyjen edellytysten lisdksi, ettd henkilon
tyonhaku on alkanut 30 péivéin kuluessa tyo-
suhteen padttymisestd tai lomautusten kestoa
koskevien edellytysten tdyttymisestd. Jos
tyonhaun alkaminen tdtd my6hemmin on joh-
tunut tyOssdoloehtoon luettavassa tydssd
olemisesta, tyottomyysturvalain 2 luvun
11 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista
tai jos muutosturvan piiriin kuulumisen epé-
dgminen muutoin olisi kohtuutonta, henkil6n
katsottaisiin kuuluvan muutosturvan piiriin.
Momentissa mainitut hyviksyttdvit tilanteet
vastaisivat voimassa olevan lain mukaisia
hyviksyttavia syitd tyollistymisohjelman
pyytdmiselle 30 péivén jilkeen.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettdisiin tyo- ja
elinkeinotoimiston velvollisuudesta tutkia,
tayttadko tyonhakija muutosturvan piiriin
kuulumisen edellytyksen. Ehdotetun s&én-
noksen mukaan muutosturvan piiriin kuulu-
minen tutkittaisiin ty6llistymissuunnitelman
laatimisen tai tarkistamisen yhteydessd. Sa-
malla voidaan sopia tyollistymistd edistdvistd
palveluista, joiden ajalta henkil61la on oikeus
korkeampaan etuuteen.

3 §. Maksullisten erityispalvelujen jdrjes-
tdminen muutosturvan piiriin - kuuluvalle.
Voimassa olevan 5 a luvun 4 §:ssd on sididet-
ty tyollistymisohjelman sisdllostd. Jatkossa
myd6s muutosturvan piiriin kuuluvalle laadit-

taisiin tyollistymissuunnitelma, jonka sisil-
16std sdddettdisiin padosin ehdotetussa 5 lu-
vun 4 §:ssi. Ehdotetussa 5 a luvun 3 §:ssd
sdddettdisiin  kuitenkin voimassa olevaa
Saluvun 4 §:n 2 ja 3 momenttia vastaavasti
maksullisten erityispalvelujen jarjestamisesta
muutosturvan piiriin kuuluvalle.

Ehdotetun 1 momentin mukaan 4 luvun
6 §:ssd tarkoitetuista HRV-palveluista tai
muista tyonantajalle maksullisista palveluista
voitaisiin sopia muutosturvan piiriin kuulu-
van tyonhakijan kanssa laadittavassa tyollis-
tymissuunnitelmassa vain tyonantajan suos-
tumuksella. Ehdotetussa 2 momentissa séa-
dettdisiin edellytyksisti, joilla ty6- ja elinkei-
notoimisto voisi tehdd ty6nantajan rahoitus-
vastuuta koskevan pddtoksen ilman, ettd asi-
asta on erikseen sovittu ty6nantajan kanssa.
Edellytykset vastaisivat pddosin voimassa
olevaa lakia. Saannoksestd ehdotetaan kui-
tenkin poistettavaksi maininta ’kokonaan tai
osittain’ liittyen tyOnantajan rahoitusosuu-
teen ryhmivalmennuksena toteutettavassa
maksullisessa  uudelleensijoitusvalmennuk-
sessa. Voimassa olevassa laissa oleva mai-
ninta on harhaanjohtava, koska tyonantaja
rahoittaa maksullisen palvelun aina kokonaan
eikd ole olemassa tahoa, joka voisi subven-
toida palvelua.

4 §. Muutosturvan piiriin kuulumisen voi-
massaolo. Ehdotetussa 4 §:ssd sdddettdisiin
muutosturvan piiriin kuulumisen voimassa-
olosta. Henkil6 kuuluisi muutosturvan piiriin
sind aikana, kun hin on tyonhakijana. Muu-
tosturvan piiriin kuuluminen lakkaisi, kun
tyonhakijan oikeus tyottomyyspéivarahaan
padttyy enimmdisajan tdyttymisen vuoksi.
Pykala vastaisi asiasisdlloltdédn voimassa ole-
van 5 a luvun 5 §:44, jossa sdddetddn tyollis-
tymisohjelman voimassaolosta.

5 §. Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet.
Pykild vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
5 a luvun 7 §:44. Ehdotetun 1 momentin
4 kohdassa olisi ty6llistymisohjelman muut-
tumista tyollistymissuunnitelmaksi koskeva
muutos. Ehdotetussa pykélidssd on huomioitu
tyovoimatoimistojen muuttuminen tyo- ja
elinkeinotoimistoiksi.

Lisdksi ehdotetussa 5 §:ssd on huomioitu
laki elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokes-
kuksista (897/2009) seka laki valtion aluehal-
linnon uudistamista koskevan lainsddadédnnon



50 HE 274/2009 vp

voimaanpanosta (903/2009), joiden johdosta
ty6- ja  elinkeinokeskukset — muuttuvat
1.1.2010 alkaen osaksi perustettavia elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia.

6 luku. Ammatillisen kehittymisen
palvelut

14 §. Vakuutusturva. Pykildn 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimen-
piteisiin, joiden aikana sattuneesta tapatur-
masta tai niissd saadusta ammattitaudista
henkildasiakkaalle suoritetaan korvaus valti-
on varoista, lisittdisiin ty6hon valmennus
muussa palveluyksikdssd. Ehdotettu muutos
vastaisi vakiintunutta kaytintod, eikd silld
olisi kustannuksia lisddvad vaikutusta. Pyka-
lan 3 momentissa tarkoitettu ryhmévastuuva-
kuutus kattaa jo nykyisin tyohén valmennuk-
sen muussa palveluyksikdssd. Vakuutusturva
ei koskisi ty6hon valmennusta tyoklinikalla.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvik-
si tyOministerion muuttumisesta tyo- ja elin-
keinoministerioksi johtuva muutos.

7 luku. Tyollistymisen edistiminen
tyollisyysmiériirahojen avulla

EY:n valtiotukisddntelyn vuoksi lukuun
ehdotetaan lisdttaviksi uusi 1 a pykild, jota
sovellettaisiin myonnettdessd palkkatukea
elinkeinotoimintaa koskevalle ty6nantajalle.
EY:n valtiotukisddntelyn vuoksi ehdotetaan
muutoksia tuen médrdan (9 §) ja tuen kestoon
(11 §). Yrittdjaksi ryhtyviélle henkiloasiak-
kaalle myonnetddn starttiraha de minimis —
tukena. Esityksessd ehdotetaan, ettd tuen
myontdmisestd sdddettdisiin lain tasolla. Li-
siksi palkkatuen myOntdmistd alle 25-
vuotiaille ehdotetaan helpotettavaksi viliai-
kaisesti vuosina 2010 - 2011. Palkkatuella
palkatun edelleensijoittamisoikeus ehdote-
taan laajennettavaksi koskemaan yksityisid
henkildstopalveluyrityksid.

1 a §. Palkkatuen mydntiminen elinkeino-
toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Lakiin
ehdotetaan lisdttaviksi uusi 1 a pykild, jossa
sdddettdisiin palkkatuen myontdmisestd elin-
keinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle.
Saannoksen tarkoituksena on sopeuttaa kan-
sallinen lainsdddiantd EY:n valtiotukisdénte-

lyyn.

Pykélin 1 momentin mukaan palkkatuki
myonnettdisiin elinkeinotoimintaa harjoitta-
valle tyonantajalle yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen (komission asetus 800/2008,
EUVL 9.8.2008 L214/16) mukaisena tukena,
kun tuella palkattava on vajaakuntoinen, pit-
kaaikaistyoton tai vaikeasti tydllistettava
taikka kun tuella palkattava henkild on ollut
vahintddn kuusi kuukautta tyottoménd, hin
on vailla ammatillista koulutusta, hén on yli
50-vuotias tai hdn on maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain (493/1999) 11 §:n no-
jalla oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan.
Edelld mainitut kohderyhmit siséltyvit ylei-
sen ryhmipoikkeusasetuksen mukaiseen epi-
edullisessa asemassa olevan tyontekijan maa-
ritelméén. Sddnnokseen ei ehdoteta sisdllytet-
taviksi ryhmépoikkeusasetuksessa mainittuja
yksinhuoltajia ja sukupuolijakaumaltaan epé-
tasapainoisessa tehtdvéssi tai alalla tyosken-
televid. Suomessa tuen myontdminen ldhtee
kaikkien tyottomien kohdalla siitd, ettd palk-
katuella arvioidaan voitavan edistdd avoimil-
le tyomarkkinoille sijoittumista. Yksinhuolta-
juus ja sukupuolijakaumaltaan epétasapainoi-
sessa tehtdvissd tyoskentely ei ole yksin-
omaan peruste palkkatuen myontdmiselle.
Ryhmien pois jittdiminen sddnnoksestd ei
tarkoita sitd, ettei palkkatukea voitaisi myon-
tdad esimerkiksi yksinhuoltajan tyollistymisen
edistdmiseen.

Pykildd sovellettaisiin ainoastaan elinkei-
notoimintaa harjoittavaan tyonantajaan. Elin-
keinotoimintaa ei sddnnoksessd midriteltiisi.
Elinkeinonharjoittajana  pidettdisiin  yhtio-
muodossa toimivia tydnantajia ja oikeudelli-
sesta muodosta riippumatta sosiaalisia yri-
tyksid, koska sosiaalinen yritys on méaritel-
minsd mukaisesti hyodykkeitd liiketaloudel-
lisin periaattein tuottava, kaupparekisteriin
merkitty elinkeinonharjoittaja. Suurin osa
(noin 97 prosenttia) lokakuussa 2009 sosiaa-
listen yritysten rekisteriin merkityistd toimii
yhtiomuodossa. Yhdistysten ja s#dtididen
kohdalla kuuluminen siddnnoksen sovelta-
misalaan arvioitaisiin tapauskohtaisesti.

Elinkeinonharjoittajan kisite esiintyy muu-
alla lainsdddidnnossd. Voimassa olevan kil-
pailunrajoituksista annetun lain (480/1992)
elinkeinonharjoittajan mééritelma poikkeaa
jossain médrin EY:n kilpailusdént6jen sovel-
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tamisalaa madrittdvastd yrityksen kisitteesta.
Ty6- ja elinkeinoministerién asettaman Kil-
pailulaki 2010 — tyéryhmén ehdotuksessa
uudeksi kilpailulaiksi elinkeinoharjoittajan
midritelmdd ehdotetaan tdsmennettiviksi
vastaamaan EY:n Kkilpailuoikeuden sovelta-
misalaa médrittavad yrityksen késitettd. Eh-
dotuksen mukaan muutoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd kansallisen kilpailulain-
sddddnnon ja EY:n kilpailusddntdjen kielto-
sdannosten soveltamisalaa tulkitaan yhden-
mukaisesti. Ehdotettu sddnnds parantaisi
lainsddaddnnon selkeyttd, ennakoitavuutta ja
yritysten oikeusturvaa. Elinkeinonharjoitta-
jalla tarkoitettaisiin edelleen luonnollista
henkil64 tai yksityistd tai julkista oikeushen-
kilod. Keskeiseksi kriteeriksi muodostuisi ta-
loudellisen toiminnan harjoittaminen mark-
kinoilla. Elinkeinonharjoittajan késite olisi
tarkoitettu laissa laajaksi.

Ty6- ja elinkeinotoimisto pdittdisi sen, pi-
dettdisiinkd palkkatukea hakevaa tyonantajaa
ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitettuna elin-
keinotoiminnan harjoittajana. Olennaista rat-
kaisua tehtdessd olisi se, tuottaako palkkatu-
kea hakeva tyonantaja markkinoilla tuotteita
ja palveluja kilpailuolosuhteissa ja olisiko tu-
ella palkattavan tarkoitus tyollistyd nimen-
omaan elinkeinotoiminnaksi katsottavaan
toimintaan. Arvioidessaan toiminnan luon-
netta tyo- ja elinkeinotoimistot voisivat kéyt-
td4 apunaan verottajan tuloverolain nojalla
tekemid padtoksid. Verottajan asiassa tekemi
paitos ei kuitenkaan sitoisi ty6- ja elinkeino-
toimistoa, vaan toimisto voisi palkkatuki-
sddnnosten nikokulmasta itsendisesti arvioi-
da, onko palkkatuen hakijan toiminta luon-
teeltaan ja laajuudeltaan kilpailua vairista-
vad. Palkkatuki voitaisiin myontdd nykyisin
ehdoin, kun tuella palkattava tyoskentelisi
toiminnassa, jota verottaja ei olisi pitidnyt
elinkeinotoimintana. On mahdollista, ettd osa
tuen hakijan toiminnasta on elinkeinotoimin-
taa. Télloin palkkatuki myonnettdisiin elin-
keinotoimintaan ty6llistyvan henkilon osalta
elinkeinontoimintaa harjoittavaa tyonantajaa
koskevin ehdoin ja muuhun toimintaan tyol-
listyvien osalta nykyisin ehdoin.

Palkkatukea saaneet yhdistykset ja sditiot
katsovat usein toimintansa olevan yleis-
hyodyllistd eikd elinkeinotoimintaa. Lainsés-
ddnnosséd yleishyodyllisyys rakentuu keskei-

simmin tuloverolain (1535/1992) 22 pykilin
midritelmadn. Yhteisod voidaan pitéd tulo- ja
arvonlisdverotuksessa yleishyodyllisend, jos
se tdyttdd samanaikaisesti kolme tulovero-
laissa sdddettyd edellytystd. Tuloverolaissa
sdddetddn niistd varainhankinnan muodoista,
joita ei pidetd yleishyodyllisen yhteison elin-
keinotuloina. Esimerkkeind voidaan mainita
yhteison toimintansa rahoittamiseksi jérjes-
tdmistd arpajaisista, myyjdisistd, urheilukil-
pailuista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista,
tavarankerdyksestd ja muusta niihin rinnas-
tettavasta toiminnasta saatu tulo. Myoskédédn
edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessi
tuotetusta tarjoilu- ja myyntitoiminnasta taik-
ka adressien, korttien ja muiden vastaavien
hyodykkeiden myynnistd saatua tuloa ei oteta
huomioon. Tavarankerdykselld tarkoitetaan
vastikkeetta saatujen tavaroiden luovuttamis-
ta ldhes sellaisenaan vastiketta vastaan
(muun muassa kirpputorit ja kierrdtyskeskuk-
set). Yleishyodyllisten yhteisdjen tulovero-
lain mukaan verotettava tulo voidaan vero-
tuksessa katsoa osittain tai kokonaan verova-
paaksi. Veronhuojennus voidaan myontdd
vain silloin, kun veronhuojennusta voidaan
pitdd perusteltuna yhteison toiminnan yhteis-
kunnalle tuottamaan etuun n#hden. Elinkei-
notoiminnan tulo voidaan huojentaa, jos huo-
jennus ei aiheuta vastaavaa elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle haittaa, joka ei ole véhii-
nen.

Jos verottaja on katsonut, ettd palkkatukea
hakeva yhteisé on yleishyddyllinen ja tuella
palkattavan on tarkoitus tyollistyd toimin-
taan, josta saatua tuloa ei pidetd yleishyodyl-
lisen yhteison elinkeinotulona, palkkatukea
myonnettdessd ei sovellettaisi elinkeinotoi-
mintaa harjoittavaa tyonantajaa koskevia
sadnnoksid. Jos verottaja on myontianyt palk-
katukea hakevalle yleishyoddylliselle yhteisol-
le verohuojennuksen, ty6- ja elinkeinotoimis-
to arvioisi tapauskohtaisesti, pidetddnko toi-
mintaa, johon tuella palkattavan on tarkoitus
tyollistyd palkkatukisddannoksissd tarkoitettu-
na elinkeinotoimintana.

Verottajan tulkinnan mukaan elinkeinotoi-
mintaa ei esimerkiksi ole ollut se osa sosiaa-
li- ja terveysalan yhdistysten toiminnasta,
jonka sisdltond on tiedon tuottaminen ja vé-
littdiminen, toimiminen kansalaisten edunval-
vojina, vapaaehtoistoiminnan organisointi ja
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vertaistuki. Elinkeinotoiminnaksi ei ole
myo6skddn katsottu esimerkiksi liikunta-, ur-
heilu- ja vapaa-ajan yhdistysten harrastus- ja
vapaa-ajantoimintaa edistdvii toimintaa, jota
ei harjoiteta ansiotarkoituksessa elinkeino-
toiminnan ehdoin.

Palkkatukisdénnoksissd tarkoitettua elin-
keinotoimintaa kilpailuolosuhteissa yritysten
kanssa saattavat harjoittaa ne yhdistykset ja
sddtiot, jotka myyvit kunnille, yrityksille ja
kotitalouksille esimerkiksi vanhusten ja
vammaisten asumispalveluja tai koti-, siivo-
us-, muutto-, kiinteistéhoito-, remontti- ja ra-
kennuspalveluja, majoitus-, ruokailu-, kahvi-
la- ja pitopalveluja, auto- ja konekorjaamo-
palveluja tai tekevit yrityksille alihankinta-
toitd taikka vuokraavat tyovoimaa.

EY:n valtiotukisddnnot eivit koske palkka-
tuen myontdmistd yhdistyksille ja sditioille
muutoin kuin siind tapauksessa, ettd kyseinen
toimija harjoittaa elinkeinotoimintaa kilpai-
luolosuhteissa ja henkil6 palkataan palkka-
tuella nimenomaan siihen osaan yhteison
toimintaa. Yhteis6illd on mahdollisuus eriyt-
td4 liiketoiminta kirjanpidollisesti muusta
toiminnasta. N&in ollen palkkatukea myon-
nettdisiin ryhmépoikkeusasetuksen tai de mi-
nimis -ehdoin siithen osaan toimintaa, joka on
katsottu kirjanpidollisesti liiketoiminnaksi ja
muuhun toimintaan voimassa olevin ehdoin.

Jos palkkatukea hakeneen tyonantajan kat-
sotaan harjoittavan ehdotetussa pykaldssi
tarkoitettua elinkeinotoimintaa ja tuella pal-
kattava kuuluu muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun  kohderyhméidn,  palkkatuki
myonnettdisiin vihdmerkityksellisend eli de
minimis —tukena ((EY) N:o 1998/2006,
EUVL 28.12.2006 L 379). Komission ase-
tuksen mukaan tuki on vihdmerkityksinen,
jos yhdelle yritykselle myonnettdvin vihé-
merkityksisen tuen kokonaismééri ei ole yli
200 000 euroa kolmen verovuoden jakson ai-
kana. Tarkastelussa otetaan huomioon tuen
hakemisvuoden lisdksi kaksi aiempaa vero-
vuotta. Jos tukitoimenpiteeseen kuuluvien
tukien yhteismaérd ylittid timidn enimmdis-
médrdn, asetusta ei voida soveltaa tukeen
edes sen osuuden osalta, joka ei ylitd enim-
miisméadrdd. Téllaisessa tapauksessa asetuk-
seen ei voida vedota kyseisen tukitoimenpi-
teen myontdmishetkelld eikd my6hemmin.
Asetuksen mukaan viranomaisen on nimen-

omaisesti ilmoitettava tuen saajalle, ettd ky-
seinen tuki on myonnetty de minimis -
tukena. Yrityksen on vastaavalla tavalla il-
moitettava viranomaiselle kaikki sille kolmen
vuoden aikana myonnetyt de minimis -tuet.

Samaan konserniin kuuluvien yritysten se-
ké yritysten eritoimipisteiden saamat de mi-
nimis —tuet tulee laskea yhteen. Konserniajat-
telun mukainen tukien kasautumissdantd so-
veltuu kéytdnnossd huonosti keskusjirjeston
ja paikallisyhdistysten viliseen toimintaan.
Ndin ollen konsernimé&arittelyyn liittyvas ka-
sautumissdantod ei kdytinnossd sovellettaisi
yhdistysten osalta. Tdma tulkintandkemys on
esitetty myo6s Yleishyodyllisten yhteisgjen
verotus —tydoryhmén muistiossa (valtiova-
rainministerion julkaisu 31/2009).

Komissio on hyviksynyt Suomen viliai-
kaisen 500 000 euron yritystukiohjelman
(N224/2009). Tukiohjelma on kansallinen
puiteohjelma, jonka perusteella my6s alueel-
liset ja paikalliset viranomaiset voivat myon-
t44 tukea ja se on voimassa vuosina 2009 -
2010. Ohjelman soveltaminen mahdollistaa
kahdeksan kuukauden sopeuttamisjakson to-
teutumisen de minimis —sd4nndn voimaantu-
lon jélkeen. Néin ollen ne yhteisot ja sdatiot,
joiden osalta de minimis —s&énto tulisi sovel-
lettavaksi, voisivat sopeuttaa toimintansa
sddnnosmuutosten  osalta  korkeamman
enimmadistukiméérin avulla.

Pykidldan 4 momentin mukaan pyk#ldd ei
sovellettaisi oppisopimuskoulutukseen. Nain
ollen palkkatuki myonnettdisiin  oppisopi-
mukseen kaikille tyonantajille voimassa ole-
vin ehdoin. EY:n valtiotukisdéntelyd ei so-
velleta yleis- tai tutkintotavoitteiseen perus-
koulutukseen.

2 §. Tyonantajaan liittyviit palkkatuen edel-
Iytykset. Pykildn 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan palkkatukea ei myonnetd, jos tyOnantaja
on hakemuksen jittdmistd edeltdneiden yh-
deksdn kuukauden aikana tuotannollisista tai
taloudellisista syistd irtisanonut tai lomautta-
nut tyontekijoitd tyossikdyntialueella sa-
moista tai samanlaisista tehtdvistd taikka ly-
hentényt heidédn ty6aikaansa.

EY:n ryhmipoikkeusasetuksen 40 ja 41 ar-
tiklassa sdddetddn palkkatuen myontdmisestd
epdedullisessa asemassa olevien ja alen-
tuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyo-
honottoon. Artiklan nelji kohdan mukaan,
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jos tyohonotto ei johda kyseisen yrityksen
tyOntekijoiden nettomédrdn lisddntymiseen
verrattuna edellisen 12 kuukauden jakson
keskiarvoon, toimen on pitdnyt vapautua
muun kuin irtisanomisen seurauksena.

Jotta tarkastelujakso olisi koko palkkatuki-
jarjestelméin osalta yhdenmukainen, ehdote-
taan, ettd 2 momentin yhdeksin kuukauden
tarkastelujakso muutetaan 12 kuukaudeksi.

Pykdlin 2 momentin 5 kohdan mukaan
palkkatukea ei voida myontdd, jos tuki vai-
ristdisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavi-
en tahojen vilistd kilpailua. Ehdotuksen mu-
kaan palkkatuki myonnettdisiin kaikille elin-
keinotoimintaa harjoittaville tyOnantajille
samoilla ehdoilla joko ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisesti tai de minimis —tukena. Ehdo-
tetun séddntelyn tarkoituksena on osaltaan
turvata yritysten vilisen kilpailuneutraliteetin
toteutuminen, joten erillistd kilpailun véiris-
tymistd ehkéisevdd sddnnosti ei jatkossa endd
tarvittaisi. Siten mainittu 5 kohta ehdotetaan
kumottavaksi.

3 § Tydsuhteeseen liittyviit palkkatuen
edellytykset. Pykidlin 3 momentin mukaan
tyOnantaja ei saa sijoittaa palkkatuella palkat-
tua muun tyon jirjestdjin tehtdviin. Kunnal-
la, yhdistykselld ja s#itiolld sekd sosiaalisella
yritykselld on kuitenkin oikeus sijoittaa tuella
palkattu edelleen. Kielto sijoittaa palkkatuel-
la palkattu muun ty6n jérjestdjan tehtdviin es-
tdd palkkatuen myontdmisen henkil6stopal-
veluyritykselle. Lain 4 luvun 8 §:n 1 momen-
tin mukaan yksityisilli tyévoimapalveluilla
tarkoitetaan ty0voimaviranomaisista riippu-
mattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjo-
amia tyonvilityspalveluja ja tyovoiman
vuokrausta sekd muita tyonhakuun liittyvid
palveluita.

Vuokratyon avulla arvioidaan olevan mah-
dollista lisdtd tydttomien tyollistymismahdol-
lisuuksia. Jotta tyovoiman vuokrausta har-
joittavalle henkilostopalveluyritykselle voi-
taisiin myontdd palkkatukea, oikeus sijoittaa
tuella palkattu edelleen ehdotetaan laajennet-
tavaksi koskemaan yksityisid tyévoimapalve-
luita. Palkkatuen myontdmisen edellytyksid
tdsmennettiisiin asetustasolla siten, ettd hen-
kilostopalveluyrityksen tulisi jérjestdd vihin-
tddn kuukauden yhdenjaksoinen tydsuhde.
Edelld todetun lisdksi tyosuhteen tulisi olla
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain

7 luvun 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla kokoaikainen eli ty6ajan tulisi olla pal-
kanmaksukautta vastaavana ajanjaksona vi-
hintddn 85 prosenttia alan sddnnéllisestd tyo-
ajasta.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 2 a kohta. Ehdotuksen mukaan
palkkatukea voitaisiin myo6ntdd mésraaikai-
sen tyosopimuksen perusteella yritykselle,
joka palkkaisi alle 25-vuotiaan tyottomén
tyonhakijan, jonka yhdenjaksoinen ty&tto-
myys on kestidnyt vihintddn kolme kuukaut-
ta. Ehdotettu ikdraja vastaisi tyévoimapalve-
luja koskevassa lainsdddannossd kaytettyd
nuorten ik#rajaa. Sddnnoksen tavoitteena on
edistdd erityisesti nuorten vastavalmistunei-
den sijoittumista tyomarkkinoille meneilldan
olevan taantuman aikana ja siten ehkdistad
tyottomyyden pitkittymistd. Ehdotettu sdén-
nds olisi midrdaikainen ja voimassa vuoden
2011 loppuun saakka.

Pykdlin 4 momentin 4 kohdan mukaan
palkkatukea voidaan myontdd yritykselle
médrdaikaisen tyosopimuksen perusteella
metsdnparannustdiden suorittamiseen. Kéy-
tdnnosséd kyseinen lainkohta on tullut harvoin
sovellettavaksi. Vuonna 2008 yksinomaan
metsdnparannustyot olivat perusteena maari-
aikaisen tyosopimuksen kayttamiselle
23 tyottomén  kohdalla. Koska suurin osa
metsidnparannustoihin palkattavista on henki-
16itd, joiden tydttomyys on kestdnyt yhden-
jaksoisesti vahintddn puoli vuotta, ehdotetaan
momentin 4 kohta poistettavaksi.

5 §. Tyollistimistuki toimeentulon turvaa-
miseksi. Pykidldan ehdotetaan lisittavaksi uu-
si 4 momentti, jossa sdddettdisiin starttirahan
myOntdmisestd de minimis —tukena. Muutok-
sen perusteluina viitataan 7 luvun 1 a §:n pe-
rusteluissa mainittuihin de minimis —tuen
kayttoonotton  perusteisiin.  Starttirahan
myontdminen poikkeaa palkkatuesta siten,
ettd starttirahapddtos tehdddn aina henkilo-
asiakkaalle ja palkkatukipdtos tehddédn tyon-
antajalle. Yhteison tuomioistuimen vakiintu-
neen oikeuskdytinnoén mukaan yrityksid ovat
kuitenkin kaikki taloudellista toimintaa har-
joittavat yksikot riippumatta niiden oikeudel-
lisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudel-
lisen voiton tavoitteesta. Tuen katsotaan
kohdistuvan yritystoimintaan, vaikka startti-
rahapiitos tehdddn henkiloasiakkaalle, koska
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starttiraha myonnetddn luonteeltaan pditoi-
misen yritystoiminnan kéynnistimiseen ja
vakiinnuttamiseen. Lisdksi yhtend starttira-
han myontidmisedellytyksend on, ettd aloitta-
vaksi aiotulla yritykselld on edellytyksid
kannattavaan toimintaan. Ehdotettu sdéntely
vastaa jo kédytossd olevaa menettelya.

9 §. Tyollistimistuen mddrd. Yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen mukaan palkkatuen
enimméaisméird voi olla vajaakuntoisen koh-
dalla enintddn 75 prosenttia palkkakustan-
nuksista ja muiden asetuksessa mainittujen
tyottomien ryhmien osalta enintdén 50 pro-
senttia palkkakustannuksista. Ehdotetun py-
kdldn 4 momentin mukaan palkkatuki voi ol-
la enintdédn tuella palkatusta tyonantajalle ai-
heutuvien palkkauskustannusten suuruinen.
Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen enimmdis-
tukirajojen vuoksi sdédnnostd ehdotetaan tis-
mennettdviksi elinkeinotoimintaa harjoitta-
van tyOnantajan osalta siten, ettd vajaakun-
toista lukuun ottamatta pykéldn 1 momentis-
sa tarkoitettuun kohderyhmidn kuuluvan
henkilon palkkaamiseen myonnettdavd tuki
voi olla enintddn 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista ja vajaakuntoisen tyollistimiseksi
75 prosenttia  palkkauskustannuksista.
Enimmaistukirajojen asettamisella ei muutet-
taisi nykyisid tuen maérid, vaan tuet méadritel-
tdisiin voimassa olevien sddnnosten mukai-
sesti.

11 § Tyollistimistuen kesto. Yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen mukaan tukea pitk&ai-
kaistyottomén palkkakustannuksiin enintdén
12 kuukauden ajan ja vaikeasti tyo6llistyvian
palkkakustannuksiin enintddn 24 kuukautta.
Luvun 11 pykidldn 3 momentin 2 kohdan
mukaan sosiaaliselle yritykselle voidaan
myontdd palkkatukea henkilod kohden ker-
rallaan 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava
on pitkdaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyva.
Ryhmaépoikkeusasetuksen enimmaiseston
vuoksi momentin 2 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd tukea voidaan myontdd
pitkdaikaistyottomén tyollistdmiseksi enin-
tddn 12 kuukauden ajan. Maininta vaikeasti
tyollistyvan tukikauden kestosta ehdotetaan
poistettavaksi, koska 24 kuukauden tukikau-
desta on séddnnelty jo pykéldn 2 momentissa.

Pykidldin 4 momentin mukaan palkkatuki
voidaan myontdd enintddn 24 kuukaudeksi,
jos valtion virasto tai laitos, kunta, yhdistys

tai sédtio palkkaa tuella henkilon suunnitte-
lemaan ja jirjestimddn ty6ttomille tyd- ja
koulutuspaikkoja sekd muita tyo6llistymistd
edistdvid toimenpiteitd. Koska ryhmépoikke-
usasetus ei mahdollista tyonsuunnittelijan
osalta 24 kuukauden tukijaksoa, sddnnostd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykilidn
1 momentin enimmdiiskestoa koskevasta
sddnnostd ei poikettaisi elinkeinotoimintaa
harjoittavan yhdistyksen ja s#dtion osalta.
Elinkeinotoimintaa harjoittavan yhdistyksen,
sddtion ja yrityksen kohdalla sdéntely olisi si-
ten samanlainen.

8 luku. Tyomarkkinatoimenpiteet

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia yksityi-
syyden suojasta ty6eldméssid (tyoeldmén tie-
tosuojalaki) sovellettaisiin  terveydentilaa
koskevien tietojen kisittelyyn, huumausai-
neiden kdyttod koskevien tietojen kisittelyyn
tehtdessd sopimusta tyomarkkinatoimenpi-
teestd (ns. tyOhonottotilanne), kameraval-
vonnan toteuttamiseen, tyonantajalle kuulu-
vien sdhkopostiviestien esille hakemiseen ja
avaamiseen, tyOnantajan tiedonantovelvoit-
teisiin tekniseen valvontaan liittyen ja ran-
gaistussddntelyyn. Tyo6harjoittelun ja tyoeld-
mivalmennuksen enimmdiiskestoksi ehdote-
taan 12 kuukautta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
nykyisin tydkokeilun osalta voimassa olevaa
sddnnistd saman jirjestdjin toimenpiteessi
tyoskentelyn kuuden kuukauden enimmdis-
kestosta sovellettaisiin myds muiden toimen-
piteiden osalta. Esityksessd ehdotetaan tyo-
markkinatoimenpiteeseen  uudelleenpéddsyn
ehtoja muutettavaksi siten, ettd tyoeldmi-
valmennukseen voisi osallistua enimmaiskes-
ton tdytyttyd uudelleen 12 kuukauden yhden-
jaksoisen tyottomyyden jilkeen. Alle 25-
vuotias tyomarkkinatukeen oikeutettu, am-
matillista koulutusta vailla oleva nuori voisi
osallistua uudelleen tyo6harjoitteluun kolmen
kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden
jélkeen.

2 §. Tyomarkkinatoimenpiteiden rajoituk-
set. Pykidldan 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 4 kohta, jonka mukaan henkilo-
asiakasta ei ohjattaisi tai osoitettaisi tyo-
markkinatoimenpiteeseen sellaisiin tehtdviin,
joiden suorittamiseksi toimenpiteen jarjestdja
edellyttdd tydeldmén tietosuojalain 6 §:ssi
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tarkoitetun huumausainetestid koskevan to-
distuksen esittdmistd, jos henkilGasiakas ei
halua mainittua todistusta esittaa.

Sadnnos liittyy ehdotettuun 3 §:n muutok-
seen, jonka mukaan yksityisyyden suojasta
tyoeldmésséd annetun lain ty6nantajaa ja tyon-
tekijad koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
soveltuvin osin tyomarkkinatoimenpiteen j&r-
jestdjddn ja  tyomarkkinatoimenpiteeseen
osallistuvaan. L#htokohtana olisi, ettd tyo-
eldmain tietosuojalain sddnnoksid huumausai-
netestid koskevan todistuksen esittimisestd
sovellettaisiin my0s tyomarkkinatoimenpi-
teissd. Huumausaineita koskevaa testaamista
ja siitd annettavaa todistusta voitaisiin edel-
lyttaa silloin, kun testaaminen on tyontekijan
tyotehtivistd johtuvien erityisten vaatimusten
vuoksi vilttdmatontd hdnen tyo- ja toiminta-
kykynsé selvittdmiseksi.

Huumausainetestitodistuksessa ilmeneviét
tiedot ovat henkilon arkaluonteisia tervey-
dentilatietoja. Ehdotettu sddnnds on saman-
kaltainen kuin lasten kanssa tyoskentelevien
rikostaustan  selvittdimisestd annetun lain
(504/2002, ns. rikostaustan selvittdmislaki)
sadnnos arkaluonteisten rikosrekisteritietojen
esittdmisestd. Rikostaustan selvittdmislaissa
on annettu tydmarkkinatoimenpiteisiin osal-
listuville mahdollisuus kieltdytyd menettelyn
piiriin kuuluvista tehtavistd. Tyo- ja elinkei-
notoimisto ei saa tehdd lain soveltamisalaan
kuuluvista tehtdvistd tyokokeilua, ty6elama-
valmennusta tai tydharjoittelua koskevaa so-
pimusta vastoin henkilon tahtoa. Sadnnoksen
tarkoituksena on antaa ty6voimapoliittisiin
toimenpiteisiin  osallistuville  henkil6ille
mahdollisuus kieltdytyd rikostaustan selvit-
tdmismenettelyn piiriin kuuluvista tehtdvistad
ilman seuraamuksia (ty6ttomyyspéivarahan
tai tyomarkkinatuen menettdminen). Vastaa-
vaa sddntelytapaa tulisi kdyttdd myos huu-
mausainetestitodistuksen esittdimisen osalta.
Henkilon tulisi voida kieltdytyd sellaisesta
tyomarkkinatoimenpiteestd, jossa edellyte-
tddn huumausainetestitodistuksen esittimisté.

Tehtdessd sopimusta tydmarkkinatoimenpi-
teestd huumausainetestitodistuksen esittdmis-
td koskevat sddnnokset tulisivat harvoin so-
vellettavaksi ottaen huomioon toimenpitei-
den luonne, tydpaikkaa sekid tyonohjausta ja -
johtoa koskevat vaatimukset. Todistuksen
kasittelemistd koskevat edellytykset ovat tiu-

kat. On kuitenkin mahdollista, ettd tyomark-
kinatoimenpiteitd  jérjestetddn  tehtdvissi,
joissa toimenpiteen jérjestdjd voisi edellyttdd
huumauseinetestid koskevan todistuksen esit-
tdmistd sopimusta tehtdessd. Niitd ovat lii-
kennéintitehtavit ja tehtdvit, joissa harjoitte-
lijan oma tai toisten turvallisuus voi vaaran-
tua. Kdytdnnossi tdmin kaltaisia tehtdvid an-
netaan hyvin vihdn tydmarkkinatoimenpi-
teissd oleville.

3 §. Oikeusasema sekd vastuu tyoturvalli-
suudesta ja tietosuojasta. Pykildn otsikko
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd se
vastaisi pykalddn ehdotettavia muutoksia.
Toimenpiteen jérjestdjalld olisi tyoturvalli-
suuden liséksi vastuu myds tietosuojasta.

Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si muutos tydvoimatoimistojen muuttumises-
ta tyo- ja elinkeinotoimistoiksi.

Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
3 momentti, jonka mukaan ty6eldmén tie-
tosuojalain ty6nantajaa ja tyontekijad koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin soveltuvin osin
tyomarkkinatoimenpiteen  jérjestdjddn  ja
tyomarkkinatoimenpiteeseen  osallistuvaan,
jollei muualla ole toisin sdddetty. Momentis-
sa lueteltaisiin erikseen ne pykalit, jotka tuli-
sivat sovellettaviksi. Ehdotuksen tavoitteena
on saattaa kaikki tyopaikalla toimivat saman-
tasoisen suojan piiriin ja edistdd tyopaikalla
tyotéd tekevien yhdenvertaista kohtelua ja hy-
viad henkilGtietojen kisittelytapaa.

Ty6eldmidn tietosuojalain sdédnnokset tuli-
sivat sovellettaviksi tyomarkkinatoimenpi-
teeseen osallistuvan henkil6tietojen késitte-
lyyn, toimenpiteeseen valittavan huumausai-
neiden kayttéd koskevien tietojen kisitte-
lyyn, toimenpiteeseen osallistuvalle tehtdviin
testeihin ja tarkastuksiin sekd niitd koskeviin
vaatimuksiin, kameravalvontaan toimenpi-
teen jdrjestdjian tyOpaikalla ja toimenpitee-
seen osallistuvan sihkopostiviestin hakemi-
seen ja avaamiseen.

Tyomarkkinatoimenpiteen jérjestdjan tulisi
tydeldmin tietosuojalain mukaisesti noudat-
taa terveydentilatietojen Kkéisittelyssd tyo-
markkinatoimenpiteissd vastaavaa menette-
lyd kuin mitd tyosuhteissa noudatetaan.
Sadannokset selkeyttdisivdat toimenpiteessd
olevien terveydentilatietojen kisittelyd ja
edistdisivit hyvid tietojenkésittelytapaa sekd
toimenpiteissd olevien yksityisyyden suojaa.
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Tyomarkkinatoimenpiteissd tarve terveyden-
tilatietojen késittelyyn voisi liittyd lahinna
huumausainetestitodistuksen kisittelyyn ja ti-
lanteisiin, joissa toimenpiteen jirjestdjille on
luovutettu tehtdvien asettamien vaatimusten
takia osallistujan terveydentilatietoja. Tyo-
markkinatoimenpiteissd huumausainetestito-
distuksen kisittelyoikeutta arvioitaisiin sa-
moin kriteerein kuin tydsuhteisten osalta on
arvioitu, ellei toimenpiteiden luonteesta ja
sdantelystd muuta johtuisi. Terveydentilatie-
tojen luovuttamisesta toimenpiteen jarjestd-
jille on sédddetty erikseen tyo6hallinnon asia-
kaspalvelun tietojérjestelmistd annetussa
laissa (158/2002).

Ty6eldmén tietosuojalaissa sdddetddn tyo-
paikalla toteutettavasta kameravalvonnasta.
Ehdotuksen mukaan kameravalvontaa kos-
kevan sdéntely kattaisi myos toimenpiteeseen
osallistuvat henkilot. Myos sddnnoksid sdh-
kopostiviestien kisittelystd sovellettaisiin sil-
td osin kuin toimenpiteissd olevilla teetetdin
laissa sdddetyt edellytykset tdyttiavid tyoteh-
tavid. Tyoeldmaén tietosuojalain noudattamis-
ta valvoisivat tydsuojeluviranomaiset yhdes-
si tietosuojavaltuutetun kanssa.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
4 momentti, jonka mukaan rangaistuksesta
tyoeldmén tietosuojalain rikkomisesta sddde-
t44n mainitun lain 24 §:ssd. Edelld mainittu-
jen ehdotusten vuoksi tydeldmén tietosuoja-
lain rangaistussdédntelyd tulisi soveltaa my6s
tydmarkkinatoimenpiteissd toimenpiteen jir-
jestdjddn vastaavalla tavalla kuin tyGsuhteis-
sakin. Rangaistussddntelyn selkeyden ja
tyomarkkinatoimenpiteen jérjestdjan oikeus-
turvan varmistamiseksi informatiivinen viit-
taus tyoeldmaén tietosuojalain rangaistuspyké-
ld4n on tarpeellinen.

Ty6eldmén tietosuojalain 24 §:n sovelta-
minen tyomarkkinatoimenpiteen jirjestdjaan
tarkoittaisi sitd, ettd toimenpiteen jarjestdja,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta toimii vastoin tydeldmin tietosuojalain
menettelytapasdannoksid, tuomittaisiin yksi-
tyisyyden suojasta ty6eldmissd annetun lain
rikkomisesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Hal-
lituksen esityksessd eduskunnalle laiksi yksi-
tyisyyden suojasta tyoeldméssd ja erdiden
sithen  liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 163/2003 vp) todetaan, ettd teon ran-

gaistavuus edellyttdisi tahallisuutta tai torke-
44 huolimattomuutta, vaikka rikoslaissa
(39/1889) rangaistaviksi sdddetyt teot, joihin
jiljempénd viitataan 3 a §:ssd, edellyttdvit
henkilorekisteririkosta lukuun ottamatta ta-
hallisuutta. Ehdotetun rangaistussddnnoksen
soveltamisala olisi tdltd osin laajempi kuin
3 a §:sséd mainittujen tekojen.

3 a §. Viittaukset rangaistussddnnoksiin.
Lukuun ehdotetaan liséttaviksi uusi 3 a §,
joka olisi informatiivinen viittaussdannos ri-
koslakiin. Sadnnoksen mukaan rangaistuk-
sesta henkilorekisteririkoksesta, tietomurros-
ta, salakatselusta, salakuuntelusta, viestin-
tdsalaisuuden loukkauksesta, salassapitori-
koksesta ja virkarikoksista sdddetddn rikos-
laissa.

Viittaussddannos vastaa tyOeldmén tie-
tosuojalain 24 §:n 2 momentissa olevaa
sadnnostd. Ehdotettu viittaussddnnds on tar-
peellinen tyomarkkinatoimenpiteen jérjests-
jan oikeusturvan kannalta. Hallituksen esi-
tyksen (163/2003) mukaan kameravalvontaa
tai sdhkoisen viestin esille hakemista ja
avaamista koskevien sddnnosten rikkomises-
ta tyonantaja tuomittaisiin usein rikoslain
viestintdsalaisuuden loukkaamisesta tai sala-
katselusta eikd yksityisyyden suojasta tyo-
eldméssd annetun lain rikkomisesta. Siten
esimerkiksi tyomarkkinatoimenpiteen jérjes-
t4jan tyoOpaikalla tapahtuvaa kameravalvon-
taa arvioitaessa tulisi ensisijaisesti tutkia,
tayttaako epdilty rikos rikoslain salakatselun
tunnusmerkiston. Jos rikoslaissa sdddetty
tunnusmerkisté ei tdyttyisi, tulisi menettely
arvioida tyoeldmin tietosuojalain sddnndsten
nojalla.

5 §. Sopimuksen enimmdiskesto. Pykéldn
1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd samaa jarjestdjdd koskeva
kuuden kuukauden enimmdiiskesto koskisi
kaikkia tyomarkkinatoimenpiteitd. Momentin
2 ja 3 kohdat yhdistettdisiin siten, ettd seké
tyGeldmivalmennusta ettd tySharjoittelua
koskevan sopimuksen tai sopimusten yhteen-
laskettu enimmaéiskesto olisi 12 kuukautta.

Ehdotuksella on tarkoitus yhtendistdd tyo-
markkinatoimenpiteiden  enimmaéiskestoon
liittyvid sdénnoksid. Tyomarkkinatoimenpi-
teet on tarkoitettu tavoitteidensa mukaisesti
lyhytkestoisiksi toimenpiteiksi. Ty6- ja elin-
keinotoimisto voisi tehdd tyomarkkinatoi-
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menpidettd koskevan sopimuksen siksi ajak-
si, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tyomarkkinavalmiuksien edistimisen arvioi-
daan kestdvin. Ehdotuksen mukaan ty6-
markkinatoimenpiteen enimmaéiskesto olisi
henkilon saamasta tyottomyysetuudesta riip-
pumatta 12 kuukautta sekd tydelamadvalmen-
nuksessa ettd tyoharjoittelussa.

Sadnnostd enimmadiskeston uudelleen las-
kemisen aloittamista alusta ehdotetaan muu-
tettavaksi. Tarkoituksena on yhtendistdd ja
lieventdd niitd edellytyksid, joiden mukaan
henkil6 voi osallistua enimmdiisajan tiytyttya
uudelleen tyomarkkinatoimenpiteeseen. Py-
kildn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tyoeldamévalmennuksen enimmdis-
keston laskenta aloitettaisiin uudelleen alus-
ta, kun henkil6 on ollut enimmaiskeston tiy-
tyttyd yhdenjaksoisesti tyottomani viahintddan
12 kuukautta. Tyoharjoittelun enimmaéiskes-
ton laskenta aloitettaisiin uudelleen alusta,
kun henkil6 on ollut enimméiiskeston taytyt-
tyd yhdenjaksoisesti tyottomand vihintddn
kolme kuukautta. Nuorten osalta muutos tu-
kisi nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpa-
noa. Samalla ehdotetaan poistettavaksi pyké-
lan 3 ja 4 momentit, joissa on s#dddetty

enimmdisaikojen laskennan aloittamisesta
uudelleen.
10 luku. Ylléipitokustannusten kor-

vaaminen

1§ Liikkuvuusavustus. Pykildn 3 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
1 kohdassa tyollistymisohjelmaan oikeutetun
sijasta kéytettdisiin késitettd muutosturvan
piiriin kuuluva. Ehdotettu muutos johtuisi
ty6llistymisohjelman korvaamista tyollisty-
missuunnitelmalla koskevasta ehdotuksesta.
11 luku. Toimeenpanoon liittyvé yh-
teistyo

7 §. Tyonantajan tiedonsaantioikeus. Pyké-
14 olisi uusi. Tydsopimuslain 6 luvun 6 §:ssé
sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta ottaa
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella
tai saneerausmenettelyn yhteydessi irtisanot-
tu tyOntekijé takaisin, jos tydntekijad on tyon-
hakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa ja tyon-
antaja tarvitsee tyontekijoitd yhdeksin kuu-

kauden kuluessa tydsuhteen pédttymisestd
samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin.

Kiaytdnnossd tyOnantaja ottaa yhteyttd tyo-
ja elinkeinotoimistoon tédyttddkseen tyosopi-
muslaissa sdddetyn takaisinottovelvollisuu-
den. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 §:n 25 kohta kui-
tenkin estdd tyo- ja elinkeinotoimistoa anta-
masta ty6nantajalle tietoa siitd, onko tydnan-
tajan tiedustelemia tyontekij6itd tyonhakijoi-
na, jos tyonhakija ei ole erikseen antanut
suostumustaan tietojensa luovuttamiseen
tyonantajalle. Jos tyonhakija ei ole antanut
téllaista suostumusta, tyo- ja elinkeinotoimis-
to ottaa yhteyttd tyonhakijaan ja kertoo tyon-
antajan yhteydenotosta ja siitd aiheutuvasta
tyonhakijan velvollisuudesta ottaa yhteyttd
tyOnantajaan tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksena.

Menettelyn ongelmana on se, ettei tyonan-
taja voi varmistua siitd, onko tyo- ja elinkei-
notoimisto ottanut yhteyttd kaikkiin mahdol-
ka tyonantaja voi joutua mahdollisesta lai-
minlyonnistd ~ vahingonkorvausvastuuseen
tyontekijad kohtaan. Lisdksi tyo- ja elinkei-
notoimistolle aiheutuu ylim#érdistd tyotd ti-
lanteessa, jossa olisi luontevinta, ettd tyénan-
taja ottaisi suoraan yhteyttd tyontekijasn.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkei-
notoimistolla olisi oikeus antaa salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmittd tyonantajalle ta-
kaisinottovelvollisuuden suorittamiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan irtisanoma yksiloity
henkil6 tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa.
13 luku. Muutoksenhaku

3 §. Muutoksenhaku tyonantajapalvelujen
epddmistd ja tyonantajien rahoitusvastuuta
koskevaan pdcdtoksen. Pykéldn 1 momentin
viittaukset muutettaisiin vastaamaan 5 a lu-
kuun ehdotettuja muutoksia. Lisdksi pyki-
ladn ehdotetaan tehtdviksi tydvoimatoimisto-
jen muuttumisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
toiksi johtuvat muutokset.
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1.2 Tyottomyysturvalaki

1 luku. Yleiset sdinnokset

3 §. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja vel-
vollisuudet. Pykdlda ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd tyonhakusuunnitelmaa koskevat
maininnat korvattaisiin tydllistymissuunni-
telmalla yhdenmukaisesti julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annettuun lakiin ehdotettujen
muutosten kanssa. Tyokokemuksen sijasta
pykilédssd kaytettdisiin julkisesta tyovoima-
palvelusta annetussa laissa olevaa késitettd
tyohistoria. Terminologisella muutoksella ei
olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuksiin tai
velvollisuuksiin. Lisdksi pykilddn ehdotetaan
tehtdaviksi tyovoimatoimistojen muuttumista
ty6- ja elinkeinotoimistoiksi koskeva muutos.

5 §. Maddritelmdt. Ty6voimapoliittista toi-
menpidettd ei endd midritelld tySttomyystur-
valaissa. Tamdn vuoksi ehdotetaan, ettd
1 momentin 9 kohdassa sédddettyd tydssdolo-
velvoitteen maéritelmdd muutettaisiin. Tyo-
voimapoliittista  toimenpidettd  koskevan
maininnan korvaaminen tyollistymistd edis-
tavélla palvelulla ei vaikuttaisi tydssdolovel-
voitteiden tdyttymiseen, koska velvoitteiden
tayttymisestd sdddetddn kutakin tydssdolo-
velvoitetta koskevassa pykaldssa.

Pykildan 1 momentin 10 ja 10 a kohdissa
médriteltdisiin  tyoOllistymissuunnitelma ja
ty6llistymissuunnitelmaa korvaava suunni-
telma yhdenmukaisesti julkisesta ty§voima-
palvelusta annettuun lakiin ehdotettujen
muutosten kanssa.

9 §. Tyossdkdyntialue. Tybvoiman alueelli-
sen liikkuvuuden ja tyonhakijoiden ty6llis-
tymisen edistdmiseksi tyonhakijaksi rekiste-
roitynyt henkilo pyritdéin ohjaamaan hake-
maan ty6td mahdollisimman laajalta alueelta.
Ty6- ja elinkeinotoimisto ja tydnhakija sopi-
sivat tyonhakijan tyonhakualueesta ensim-
miisessd tyOnhakijan haastattelussa. Tyon-
hakualue on alue, jolta henkildasiakas hakee
tyOtd ja jolta hinelle ensisijaisesti tarjotaan
tyOta.

Koska kaikilla tyottomilld tyonhakija-
asiakkailla ei ole mahdollisuuksia ottaa tyota
vastaan tai osallistua tyo6llistymistd edistdviin
palveluihin laajalla maantieteelliselld alueel-
la, on tarpeen mdidritelld tyossdkdyntialue,
jolla henkilon on otettava tarjottu tyd vastaan

ja osallistuttava tyollistymistd edistdviin pal-
veluihin ty6ttdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksend. Tyossdkdyntialueen midrittelylld on
vaikutusta myos tyonhakijalle maksettavaan
ylldpitokorvaukseen, liikkuvuusavustukseen
sekd  tyottomyysturvalaissa  tarkoitettuun
matka-avustukseen.

Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
tyOssdkdyntialue madriteltdisiin - kilometri-
pohjaisesti siten, ettd henkilon tyossdkdynti-
alue olisi hidnen asuinpaikastaan 80 kilomet-
rin etdisyydelle ulottuva alue. T#lld alueella
henkilon oletettaisiin ldhtokohtaisesti pysty-
vin jarjestdmédn kulkemisensa. Etdisyyden
tarkastelussa huomioitaisiin matka henkilon
asuinpaikan osoitteesta tyopaikan osoittee-
seen yleistd tietd pitkin. Asuinpaikalla tarkoi-
tettaisiin osoitetta, jossa henkild tosiasialli-
sesti asuu. Lihtokohtaisesti henkilon katsot-
taisiin asuvan osoitteessa, jonka hin on il-
moittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle ja joka
on merkitty ty6hallinnon asiakaspalvelun tie-
tojéarjestelméadn.

Ehdotetulla muutoksella ei ole tarkoitus
laajentaa nykyisid tyossdkdyntialueita. Kun
tarkastelussa ovat kaikki nykyiset tyOssi-
kayntialueet, keskimiérdinen enimmaispituus
on noin 80 kilometrid. Téll4 hetkelld maksi-
mietdisyydet tyossdkdyntialueella ovat yli sa-
ta kilometrid. Tyossdkdyntialueiden laajuutta
arvioitaessa on otettava huomioon, etti ehdo-
tettu 80 kilometrid olisi tydssdkdyntialueen
enimmdislaajuus. Tilastokeskuksen tydssi-
kayntialuetilastojen mukaan toisen kunnan
alueella tyossd kdyvien (pendeldivien) osuus
on vuodesta 1990 vuoteen 2005 kasvanut
noin kahdeksan prosenttiyksikkod ollen
33,5 % vuonna 2005. Vaikka tyomatkojen
keskipituus on kasvanut, suurella osalla tyds-
sikdyvistd pdivittdinen tyomatka jaa alle
80 kilometrin. Tdma& johtunee ainakin osittain
asutuksen ja tyopaikkojen keskittymisestd
tietyille alueille. Vaikka ehdotettu muutos ei
keskimddrin laajentaisi tyOssikdyntialueita,
joidenkin ty6nhakijoiden kohdalla muutos
tarkoittaisi nykyisen tydssikayntialueen laa-
jentumista. Niin tapahtuu myos télld hetkel-
14, kun tyossdkdyntialueita méiritellddn uu-
delleen kuntien yhdistymisten johdosta.

Tyo6nhakijan tosiasiallisiin mahdollisuuk-
siin ottaa tarjottu ty6 vastaan vaikuttaa muun
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muassa se, milld tavoin hénelld on mahdolli-
suus jérjestdd tyomatkansa.

Pétevastd syysta kieltdytyd tarjotusta tyostd
tyomatkaan kuluvan ajan perusteella ehdote-
taan sdddettdviksi 2 luvun 14 §:ssd. Nykyi-
sen lain mukaan tyonhakijalle on varattava
kohtuullinen aika kulkuvaikeuksien ja mui-
den vastaavien rajoitusten poistamiseen. Li-
siksi tyonhakijalla on oikeus kieltdyty4 tarjo-
tusta osa-aikaisesta tydstd, jos tyOstd makset-
tava palkka ja hianelle mahdollisesti makset-
tava soviteltu tyottomyysetuus tyomatkakus-
tannusten ja muiden tyon vastaanottamisen
aiheuttamien kustannusten vdhentdmisen jil-
keen jdd pienemmiksi kuin hénelle muutoin
maksettava tyottomyysetuus. N&itd sadnnok-
sid ei ehdoteta muutettavaksi.

2 luku. Etuuden saamisen tyévoima-
poliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettyd tyottomyysetuuteen oikeute-
tun henkilon maéritelmaéd ehdotetaan muutet-
tavaksi. Tyottomyysetuuteen olisi oikeus ko-
koaikaty6td hakevalla tyottomaélld tyonhaki-
jalla. Nykyisen sddnnoksen maininnalla tyo-
markkinoiden kiytettdvissd olemisesta ei ole
kaytdnnossd merkitystd, koska tyonhakijan
asettaessa rajoituksia tyomarkkinoiden kay-
tettdvissd ololleen hinen oikeutensa tyotto-
myysetuuteen ratkaistaan muiden 2 ja 8 lu-
vussa olevien sddnndsten perusteella.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi nykyistd lakia vastaavasti siitd, ketd
pidetddn tyottomand. Tyonhakijan médritel-
mistd sdddettdisiin 3 momentissa. Tyonhaki-
jan médritelmé vastaisi asiasisdlloltddan muu-
toin nykyistd lakia, mutta sddnndksessd huo-
mioitaisiin tyonhakijaksi rekisteréitymisen
painottuminen henkilokohtaisen kdynnin si-
jasta verkkopalveluiden kayttdmiseen. T#std
syystd 3 momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin,
ettd tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
send olisi, ettd tyonhakija asioi tyo- ja elin-
keinotoimistossa toimiston edellyttdmilla ta-
valla. Sddnnoksen perusteella henkilon rekis-
teroityessd tyonhakijaksi verkkopalvelussa
tyottomyysetuuden saamisen edellytykseksi
voitaisiin asettaa, ettd henkilon on kdytdvi
tyo- ja elinkeinotoimistossa tietyn ajan kulu-
essa henkilokohtaisesti. Talloin tyottomyys-

etuus voitaisiin muiden edellytysten tayttyes-
sd maksaa verkkoilmoittautumisesta lukien.
Tama3 vastaisi nykyistd soveltamiskédytantoa.

Tyonhakijan palvelutarpeen selvittiminen
ja tyonhakijan tarvitsemien palveluiden jar-
jestaminen edellyttiavit yleensd henkilokoh-
taista asiointia. Henkilokohtaisen asioinnin
vaatimus ty6nhaun uusimiseksi perustuisi ai-
na tyonhakijan yksilollisesti médrdytyvédan
palvelutarpeeseen tai etuuden védrinkdytos-
ten ehkéisemiseen tai selvittdimiseen.

Pykdlan 4 momentti vastaisi nyKyistd
3 momenttia, mutta siihen tehtéisiin tyénha-
kusuunnitelma- ja tydllistymisohjelma -
kisitteiden korvaamista tyollistymissuunni-
telmalla koskeva muutos.

1 a §. Ulkomaalaisen oikeus tyottomyys-
etuuteen. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi julkisesta ty6voimapalvelusta annettua
lakia siten, ettd lain 3 luvun 7 §:sséd sdddetty-
jé ulkomaalaisen rekisterdintid tydnhakijaksi
koskevia edellytyksid lievennettdisiin. Jat-
kossa myos méirdaikaisen tilapdisen oleske-
luluvan (B) saanut henkilo voitaisiin rekiste-
roidd tyonhakijaksi, jos oleskelulupaan ei lii-
ty tyonantajaa koskevia rajoituksia. Muutos-
ehdotuksen tavoitteena on parantaa ulkomaa-
laisten mahdollisuuksia paéstd julkisen tyo-
voimapalvelun piiriin. Koska tavoitteena ei
kuitenkaan ole laajentaa ulkomaalaisen hen-
kilon oikeutta saada ty6ttomyysetuutta, ehdo-
tetaan tyottomyysturvalain 2 lukuun otetta-
vaksi uusi 1 a §, jossa sdddettdisiin ulkomaa-
laisen oikeudesta tyottomyysetuuteen. Sa-
malla ehdotetaan kumottavaksi voimassa ole-
va 8 luvun 1 §.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa tyomarkkinatukea koskevaa
8 luvun 1 §:44 vastaavasti sellaisten henki-
l6iden, jotka eivit ole Suomen kansalaisia ja
joilla on rajoittamaton oikeus ansioty6hon
Suomea velvoittavan kansainvilisen sopi-
muksen perusteella, oikeudesta saada tyot-
tomyysetuutta. Ehdotettu sddnnos koskisi
myo6s tyottomyyspdiviarahaa hakevia henki-
16it4.

Pykidldan 2 momentti vastaisi padosin voi-
massa olevaa 8 luvun 1 §:44. Koska ulko-
maalaislain 33 §:n mukaan pitkdén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa (P-EY) rinnastetaan voimassa-
oloajaltaan pysyvédin oleskelulupaan (P),
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sddnnokseen ehdotetaan liséttdaviksi pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa. Ehdotettu muutos vastaisi
nykyistd soveltamiskdytintod. Tilapdisen
médrdaikaisen oleskeluluvan (B) saaneella
henkilolld ei sddnnoksen perusteella olisi oi-
keutta tyomarkkinatukeen, vaikka hénet re-
kisterditdisiin tyonhakijaksi.

Tyo6ttomyyspdiviarahaoikeuden osalta voi-
massa olevassa tyottomyysturvalaissa ei ole
oleskelulupaa koskevia edellytyksid. Tastd
syystd lakiin julkisesta tyOvoimapalvelusta
ehdotettu muutos voisi siten merkiti sitd, ettd
osa tilapdisen mdidrdaikaisen oleskeluluvan
(B) saaneista voisi ty6ttoménd ollessaan saa-
da oikeuden tyottomyyspdivirahaan. Koska
tarkoituksena ei ole laajentaa tyottomyyspéi-
vdrahaan oikeutettujen piirid, pykéldn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd mo-
mentissa tarkoitetun henkilén oikeus tyotto-
myyspdivirahaan edellyttdd, ettd henkilolla
on oikeus ansiotyohon muun kuin tilapdisen
oleskeluluvan perusteella. Ehdotettu sdannos
sdilyttdisi nykytilan julkisesta ty6voimapal-
velusta annettuun lakiin ehdotetusta muutok-
sesta riippumatta.

11 § Tyomarkkinoilta poissaolo. Koska
tyovoimapoliittista toimenpidettd ei endd
médritelld tyottomyysturvalaissa, pykélan
1 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonha-
kijan katsottaisiin olleen tyomarkkinoilla
ajan, jonka hin on ollut jossakin 10 luvun
1 §:n 2 momentin 1—S5 kohdissa mainituista
tyollistymistd edistdvistd palveluista. Tyo-
markkinoilla olona pidettdisiin siten myos
julkisesta tyOovoimapalvelusta annetun lain
9 luvussa tarkoitettua tyottomyysetuudella
tuettua omachtoista opiskelua sekd maahan-
muuttajien tyévoimapoliittiseen aikuiskoulu-
tukseen tai tyomarkkinatoimenpiteeseen rin-
nastetussa palvelussa olemista.

Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi myos muu-
tos, joka johtuu tyévoimatoimistojen muut-
tumisesta ty6- ja elinkeinotoimistoiksi.

14 §. Alueellinen liikkuvuus. Pykidldssi
sdddettdisiin patevistd syystd kieltdytyd tyos-
sikdyntialueella tarjotusta tyostd tyomatkaan
kuluvaan aikaan vedoten sekd pitevistd
syystd kieltdytyd tyoOssdkdyntialueen ulko-
puolelta tarjotusta tyodsta.

Vaikka ehdotettu kilometripohjainen tyos-
sikdyntialueen maédrittely lyhentdisi joiden-

kin tyo6ttomien tyonhakijoiden kohdalla mat-
kaa, jolta ty6td on otettava vastaan, se ei riit-
tdvésti ottaisi huomioon todellisia liikku-
mismahdollisuuksia. Tdémén vuoksi pykéldn
1 momentissa ehdotetaan sididdettdviksi, ettid
tyonhakijalla olisi patevd syy kieltdytyd tar-
jotusta tyostd, jos piivittdinen tyomatka ko-
koaikaty6ssd keskimddrin ylittdisi yhteensd
kolme tuntia. Koska osa-aikatyossd kolmen
tunnin pdivittdinen tyomatka saattaisi tarkoit-
taa sitd, ettd pdivittdinen matka-aika olisi pi-
tempi kuin tyoOaika, ehdotetaan ettd osa-
aikatyossd vastaava pdivittdin tyomatkaan
kuluva aika olisi keskimédrin yhteensé kaksi
tuntia. Tyopdivdn ja tyomatkan kokonaispi-
tuuden huomioon ottaminen antaisi nykyisti
paremmat mahdollisuudet kiinnittdd huomio-
ta tyon ja perhe-elimén yhteensovittamiseen.
Kokoaikatyd ja osa-aikatyo olisivat tyotto-
myysturvalaissa maéritellyn mukaisia.

Tarkasteltaessa pdivittdiseen tyOomatkaan
kaytettivid aikaa otettaisiin joukkoliikenteen
lisdksi huomioon esimerkiksi oman auton ja
polkupyo6ran kayttomahdollisuus sekd mah-
dollisuus kévelld tyomatka. Tyomatkaan ku-
luvaa aikaa laskettaessa huomioitaisiin aika,
joka henkilsllda kuluu matkaan hénen asuin-
paikastaan tyOpaikan osoitteeseen yleista tie-
td pitkin normaaleissa sdé- ja muissa olosuh-
teissa. Keskimédrdisen matka-ajan tarkastelu
tarkoittaa sitd, ettd tarkastelussa otettaisiin
huomioon tyomatkaan normaalitilanteessa
keskimddrin kuluva aika. Niin ollen pitevid
syytd kieltdytyd tyostd ei olisi, jos tyomat-
kaan kuluva aika olisi esimerkiksi joinakin
viikonpdivind tai kesdaikana julkisen liiken-
teen aikatauluista johtuen tavanomaista pi-
dempi.

Matka-aikaa laskettaessa otettaisiin huomi-
oon myos kulkuvélineiden vaihtaminen odo-
tusaikoineen. Sen sijaan aikaa, joka tyomat-
kaan kaikkinensa kuluu, kun siihen yhdiste-
tddn esimerkiksi lasten vieminen hoitopaik-
kaan, ei huomioitaisi. Jos tynantaja edellyt-
td4d tyontekijaltd liikkkumista tyopisteestd toi-
seen tyOpdivian aikana, tyOpisteiden vilistd
matka-aikaa ei huomioitaisi tyomatkaan ku-
luvaa aikaa laskettaessa.

Pykildn 2—35 momentti vastaisi jdljempéana
kerrottua poikkeusta lukuun ottamatta voi-
massa olevan lain 1 ja 3—5 momenttia.
Saannoksen luettavuutta parannettaisiin sdd-
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tdmélld 2 momentissa luettelomuodossa pi-
tevistd syystd kieltdytyd vastaanottamasta
tyOssdkdyntialueen ulkopuolelta tarjottua
tyotd. Luetteloa tdsmennettdisiin 3 ja 4 mo-
mentissa. Lisdksi pykéldssd otettaisiin huo-
mioon ty6ssdkdyntialueiden muuttuminen
yksilollisesti madrdytyviksi. Mainitut muu-
tokset eivit vaikuttaisi tyonhakijan oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin.

Nykyisen lain 2 momentissa on edellytetty,
ettd tyovoimatoimisto on selvittdnyt, olisiko
tyossdkdyntialueen ulkopuolelta tarjottuun
tyohon ollut saatavissa sopivaa tydvoimaa
siltd tyossdkdyntialueelta, jolla avoin tyo-
paikka sijaitsee. Koska tygssdkdyntialue
midrdytyisi jatkossa tyonhakijan tosiasialli-
sen asuinpaikan perusteella, sdannos ehdote-
taan korvattavaksi sddtdmilld 2 momentin
1 kohdassa, ettd tyonhakijalla olisi pitevi
syy kieltdaytyd tyossdkdyntialueen ulkopuo-
lelta tarjotusta tyOstd, jos tydpaikkaan olisi
ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan
saatavissa sellaisia sopivia tyontekijoitd, joi-
den tyossdkdyntialueella avoin tyopaikka si-
jaitsee.

Pykélédsn tehtdisiin my6s tydvoimatoimis-
tojen muuttumisesta tyo- ja elinkeinotoimis-
toiksi johtuvat muutokset.

17 §. Pdtevd syy koulutuksesta kieltéytymi-
seen tai eroamiseen. Laissa on kiytetty epé-
yhtendisesti ty6- ja elinkeinotoimiston jérjes-
tdmiin palveluihin ja toimenpiteisiin liittyvid
termejd. Kéytettyjd ilmaisuja selkeytettdisiin
sdatamilld pykidldn 1 momentissa koulutuk-
seen osallistuvasta palveluun osallistuvan si-
jasta.

18 §. Tyollistymissuunnitelman laatimisti-
laisuuteen saapumatta jddminen. Pykildn
1 momentissa ehdotetaan sididdettiviksi, ettd
tyonhakijalle voitaisiin asettaa korvaukseton
médrdaika, jos hédn jittdd saapumatta tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen.

Ehdotettu momentti koskisi my6s kotou-
tumissuunnitelman tai aktivointisuunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saa-
pumatta jattdmistd. Nykyisessd laissa akti-
vointisuunnitelman laatimisesta kieltdytymis-
td koskeva sddnnos on 8 luvun 6 § 1 momen-
tissa. Nykyinen sddnnos koskee vain tyo-
markkinatuen saajia. Ehdotettua 18 §:mn
1 momenttia ei kuitenkaan olisi tarkoituk-

senmukaista rajata henkilon saaman etuuden
perusteella. Koska aktivointisuunnitelma laa-
ditaan tyottomyyspdiviarahan saajalle vain
hidnen omasta pyynnostidn, ehdotetun pyka-
lén mukainen korvaukseton médriaika asetet-
taisiin tyottomyyspdiviarahan saajalle hinen
pyydettyddn aktivointisuunnitelman laatimis-
ta mutta jadtyd saapumatta suunnitelman laa-
timistilaisuuteen.

Kotoutumissuunnitelman laatimisesta kiel-
tdytymisestd ei voimassa olevassa laissa ole
erillistd sddnnostd. Maahanmuuttajalle, joka
kieltdaytyy kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta, ei ole asetettu korvauksetonta méériai-
kaa, koska ennen kotoutumissuunnitelman
laatimista henkil6ll4 ei lain mukaan ole oike-
utta tyomarkkinatukeen kotoutumistukena.
Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan
my&ds maahanmuuttajalle, jolle on jo laadittu
kotoutumissuunnitelma ja joka kieltdytyy sen
tarkistamisesta, on asetettu korvaukseton
midrdaika tyottomyysturvalain @ 2 luvun
18 §:n perusteella. Tyottomien tyonhakijoi-
den yhdenvertaisen kohtelun vuoksi on pe-
rusteltua, ettd suunnitelman laatimisen lai-
minlyonnistd asetettava seuraamus olisi sa-
manlainen kaikille tyénhakijoille.

Voimassa olevan lain mukaista 60 pédivin
korvauksetonta méérdaikaa tyollistymissuun-
nitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jdamisen perusteella on kdytdnnossd pidetty
lilan pitkdnd. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettéd
korvaukseton méirdaika olisi 15 pdivad. Tal-
14 tarkoitettaisiin kalenteripdivid, kuten mui-
denkin korvauksettomien méirdaikojen koh-
dalla. Lisdksi saapumatta jéttdmisen syystd
riippumatta henkilén tyonhaun voimassaolo
padttyisi julkisesta tydvoimapalvelusta annet-
tuun lakiin ehdotetun muutoksen mukaisesti.

Tyollistymissuunnitelma muodostaa perus-
tan tyonhakijan palveluille ty6- ja elinkeino-
toimistossa sekd pohjan niille toimille, joilla
tyonhakija itse pyrkii tyollistymién tai paran-
tamaan edellytyksiddn tyollistyd. Téamén
vuoksi olisi perusteltua, ettd laiminlyonnin
jilkeen oikeus tyottomyysetuuteen ei palau-
tuisi ennen kuin tyollistymissuunnitelma tai
sitd korvaava suunnitelma on laadittu.

Suunnitelmaa ei aina voida laatia viipymét-
td alkuperdisen laatimis- tai tarkistamistilai-
suuden jidlkeen ty6- ja elinkeinotoimistosta
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johtuvasta syysté, vaikka tyonhakija pyytéisi
suunnitelman laatimista. Riippumatta siit4,
milloin suunnitelma laadittaisiin tai tyonhaki-
ja pyytdisi suunnitelman laatimista laimin-
ly6tydan saapua suunnitelman alkuperidiseen
laatimistilaisuuteen, korvaukseton méériaika
olisi aina vidhintdédn 15 pdivaa. Jos tyonhakija
olisi tdnd 15 pdivdn aikana esittdnyt suunni-
telman laatimista koskevan pyynnon, oikeus
ty6ttomyysetuuteen palautuisi 15 pidivén ku-
luttua alkuperdisen aikavarauksen laimin-
lyonnistd. Jos tyonhakija taas pyytdisi suun-
nitelman laatimista my6hemmin, mutta
suunnitelmaa ei voitaisi laatia ty6- ja elinkei-
notoimistosta johtuvasta syystd, oikeus etuu-
teen palautuisi pdivistd, jona tyonhakija olisi
esittdnyt pyyntonsa.

Tyottomyysetuuden menettdminen tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen
saapumatta jadmisen perusteella olisi luon-
teeltaan korvaukseton médrdaika myos
15 pdivan jilkeisen ajan osalta. Talld olisi
merkitystd ratkaistaessa tyonhakijan oikeutta
saada tyOttomyysetuutta tyottomyysturvalain
10 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tyollistymistd
edistdvin palvelun ajalta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettei tyonhakijalle asetettaisi 1 mo-
mentissa tarkoitettua korvauksetonta maars-
aikaa laiminly6nnistd, jos hin olisi etukidteen
ilmoittanut ty6- ja elinkeinotoimistolle ole-
vansa estynyt saapumasta ty6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timis- tai tarkistamistilaisuuteen ja tyo- ja
elinkeinotoimisto  hyvéksyisi tyonhakijan
esittdimédn syyn aikavarauksen siirtdmiselle.
Kéaytdnnossi tyo- ja elinkeinotoimisto ei tuli-
si ensimmdiselld kerralla edellyttdméin
tyonhakijalta yhteydenoton lisiksi mitdédn
muuta selvitystd pois jadmisen syistd, mutta
tyonhakijan peruuttaessa aikavarauksia tois-
tuvasti héneltd vaadittaisiin asiaa koskevaa
selvitystd. Péitevdnd syynd pidettdisiin aina-
kin sairauteen, tychon, ty6nhakuun tai tyo-
markkinavalmiuksien parantamiseen liittyvad
tai muuta pitevyydeltddn nidihin verrattavaa
Syyta.

Jos tyOnhakija ei olisi ottanut ennen aika-
varausta yhteyttd tyo- ja elinkeinotoimistoon
varatun ajan muuttamiseksi, hinelle asetet-
taisiin 1 momentissa tarkoitettu korvaukseton

médrdaika kaikissa muissa tilanteissa paitsi
silloin, kun saapumatta jddmisen syynid on
sairaus, tapaturma tai jokin henkilostd itses-
td4n riippumaton syy.

Voimassa olevan 18 §:n 2 ja 4 momentit
ehdotetaan siirrettdvdksi 19 §:4dn. 18 §:n
3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska
tyonhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaate huomioon ottaen tyOmarkkinatuen ja
tyottomyyspéiviarahan saajia ei tulisi perus-
teettomasti asettaa eri asemaan toimenpitees-
td kieltdytymisen johdosta.

18 a §. Tyollistymissuunnitelman laatimi-
sesta kieltdytyminen. Pykild olisi uusi, mutta
vastaisi asiasisdlloltddn nykyisen 18 §:n
1 momenttia ja sen vakiintunutta soveltamis-
kdytdantod muulta kuin tyonhakusuunnitel-
man laatimistilaisuuteen saapumatta jaami-
sen osalta.

Pykéldssd saddettdisiin 60 pdivin korvauk-
settoman médrdajan asettamisesta tyonhaki-
jan kieltdydyttyd tyollistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta.
Korvaukseton méirdaika asetettaisiin suunni-
telman laatimista tai tarkistamista koskevan
nimenomaisen kieltdytymisen lisdksi myds
ty6nhakijan meneteltyd muutoin kuin 18
§:ssd tarkoitetulla tavalla siten, ettei suunni-
telmaa voida laatia tai tarkistaa. Téllaisesta
menettelystd voi olla kysymys esimerkiksi
silloin, kun tyonhakijan pdihtymys estédd
suunnitelman laatimisen tai tyonhakija kiel-
tdytyy allekirjoittamasta suunnitelmaa.

Nykyisessd laissa ei ole sdddetty pitevisti
syystd kieltdytyd tyonhakusuunnitelman laa-
timisesta. Lakia on kuitenkin vakiintuneesti
tulkittu siten, ettei korvauksetonta méiriai-
kaa ole asetettu, jos tydnhakija on voinut
osoittaa pitevin syyn kieltdytymiselleen. Py-
kédldssd ehdotetaankin sdddettiviksi, ettei
korvauksetonta médrdaikaa asetettaisi, jos
tyonhakijalla on pétevi syy, jonka takia ty6l-
listymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa ei ole voitu laatia tai tarkistaa.
Pdtevidn syyn arvioisi ty6- ja elinkeinotoimis-
to.

19 §. Tyollistymisti edistivdstd palvelusta
kieltdytyminen ja palvelun keskeyttiminen.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi tyonhaki-
jan kanssa laaditussa ty6llistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovituista, pykildssd erikseen midritellyistd
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tyollistymistd edistivistd palveluista kieltdy-
tymisestd ja palvelun keskeyttdmisesté.

Pykild vastaisi péddosin voimassa olevia
18ja 19 §:44 kuitenkin siten, ettd nykyisen
lain 18 §:n 2 momenttiin sisdltyvid sddnnds-
td, joka koskee tyokokeiluun ja tydeldma-
valmennukseen rinnastettavasta, kohtuulli-
seksi katsottavasta tyollistymistd edistdvisti
toimenpiteestd kieltdytymistd, on tdsmennet-
ty médrittelemilld, mitd palveluja sddnnos
koskee. Madrittely on perusteltua tyottomén
tyonhakijan oikeusturvan kannalta ja samalla
poistuisi kdytinnosséd vaikeaksi muodostunut
ongelma siitd, mitd voidaan pitdd laissa tar-
koitettuna rinnastettavana, kohtuulliseksi kat-
sottavana tyollistymistd edistdvina toimenpi-
teend.

Tyonhakijalla ei ehdotetun 19 §:n mukaan
olisi oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivin
ajalta palvelusta kieltdytymisestd lukien, jos
hin ilman pitevdd syytd kieltdytyisi tyo- ja
elinkeinotoimiston tarjoamasta tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitel-
maan sisdltyvéstd julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 8 luvun 1 §:ssi tarkoitetus-
ta tyokokeilusta tai tydeldmavalmennuksesta,
6 luvussa tarkoitetusta ty6- ja koulutuskokei-
lusta tai maahanmuuttajan kotoutumistoi-
menpiteestd. Nykyistd lakia vastaavasti
60 pdivan korvaukseton midrdaika voitaisiin
asettaa myos jos tyonhakija ilman pétevii
syytd keskeyttdisi edelld mainitun palvelun.
Kotoutumistoimenpiteesti kieltdytymisesti ja
sen keskeyttdmisestd sdddetddn tilld hetkelld
voimassa olevassa 8 luvun 5 §:ssd, joka eh-
dotetaan kumottavaksi.

Tyoharjoittelusta kieltdytymisestd tai sen
keskeyttimisestd sdddetddn tyottomyysturva-
lain 8 luvun 2 §:ssé ja kuntouttavaa tydtoi-
mintaa koskevasta kieltdytymisestd tai kes-
keyttamisestd 8 luvun 6 §:ssd. Sellaisia tyol-
listymistid edistdvid ja muita palveluita, joihin
ei sovellettaisi 2 luvun 16 tai 19 §:44 taikka 8
luvun sddnnoksid, koskeva kieltdytyminen tai
palvelun keskeyttdminen arvioitaisiin 2 luvun
20 §:n mukaisesti tyollistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttami-
sen laiminlyontind. Tdmé& korostaisi suunni-
telman toteuttamiseen liittyvdd tyonhakijan
omaa vastuuta tyollistymisen edellytysten pa-
rantamisessa.

20 §. Tyollistymissuunnitelman toteuttami-
nen. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi muutok-
set, jotka johtuvat kisitteiden ty6llistymis-
suunnitelma ja sitd korvaava suunnitelma
kayttoon ottamisesta.

Korvaukseton maérdaika tyollistymissuun-
nitelman toteuttamisen perusteella tulisi ny-
kyistd soveltamiskdytintod vastaavasti ase-
tettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa hen-
kilo ei esimerkiksi hae tyollistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovittuihin ty6- tai koulutuspaikkoihin tai
kieltdytyy suunnitelmassa sovitusta tyonha-
kuvalmennuksesta tai keskeyttdd sen.

21 §. Toistuva kieltdytyminen. Pykild vas-
taisi ldhtokohtaisesti voimassa olevaa lakia.
Sadnnostd kuitenkin tdydennettdisiin  siten,
ettd siind tarkoitettu tydssdolovelvoite voitai-
siin asettaa, jos tyonhakijan menettelystd on
padteltdvissd, ettei hdn halua hakeutua am-
matilliseen koulutukseen 8 luvun 2 §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Tdm4 tukisi osaltaan 8 lu-
vun 2 ja 3 §:ssd sdddettyd velvollisuutta, kun
toistuvasta yhteishaun laiminly6nnistéd voitai-
siin asettaa tdssd pykélédssd tarkoitettu tyos-
sdolovelvoite.

Nykyisessd laissa on sdddetty, ettd tyossi-
olovelvoite tdyttyy muun muassa henkilén
oltua koulutuksessa vihintdin kolme kuu-
kautta. Tdstd on aiheutunut epéselvyyttd sen
suhteen, onko kyse ty6voimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta vai kerryttdiko velvoitetta
my6s omaehtoinen opiskelu. Tulkintaongel-
mien ratkaisemiseksi pykildssd ehdotetaan
saadettdavaksi, ettd velvoitetta kerryttéisi seké
tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus ettd oma-
ehtoinen opiskelu. Omaehtoiselta opiskelulta
edellytettdisiin, ettd sitd pidettdisiin péitoi-
misena opiskeluna 2 luvun 6 §:n 2 momentin
perusteella ja ettd henkilo on myos tosiasial-
lisesti opiskellut kyseisid opintoja.

Pykidlaa tdsmennettdisiin lisdksi korvaa-
malla ilmaus tydllistymistd edistdvéd toimen-
pide ilmaisulla ty6llistymistd edistivi palve-
lu. Muutoksesta huolimatta kuntouttavaan
tyGtoimintaan liittyvésti toistuvasta menette-
lystd asetettaisiin tyossdolovelvoite 8 luvun
6 §:n perusteella.
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8 luku. Tyomarkkinatuen erityiset

tyovoimapoliittiset rajoitukset

2 §. Ammatillista koulutusta vailla oleva
nuori. Koska tydvoimapoliittista toimenpi-
dettd ei endd madritelld tyottomyysturvalais-
sa, pykdlin 2 momenttia muutettaisiin viit-
taamalla tyovoimapoliittisen toimenpiteen si-
jasta 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 koh-
dissa mainittuihin tyollistymistd edistdviin
palveluihin.

Pykildan 3 momentin mukaan ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyomarkkinatukeen ty6ttomyysajalta,
jos hidn on kieltdytynyt kuntoutuksesta tai
keskeyttanyt kuntoutuksen. Sdédnnostd tds-
mennettdisiin viittaamalla julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tettuun ty6- ja koulutuskokeiluun.

Pykéldn 5 momentissa oleva viittaussdin-
nds muutettaisiin vastaamaan 2 lukuun ehdo-
tettuja muutoksia. Tydeldimévalmennuksesta
ja tyokokeilusta kieltdytymisestd ja ndiden
palveluiden keskeyttimisestd sdddettdisiin
vain 2 luvun 19 §:ssé.

3 §. Ammatilliseen koulutukseen hakeutu-
minen. Pykdlan 2 momenttiin tehtdisiin tyon-
hakusuunnitelmien muuttumisesta tyollisty-
missuunnitelmiksi johtuva muutos.

4 §. Odotusaika. Koska tydvoimapoliittista
toimenpidettd ei endd méadritelld tyottomyys-
turvalaissa, pykéldn 2 momenttia muutettai-
siin viittaamalla tydvoimapoliittisen toimen-
piteen sijasta 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—
5 kohdissa mainittuihin tyollistymista edisté-
viin palveluihin.

4 a §. Tyomarkkinatukioikeuden lakkaut-
taminen. Pykildén tehtiisiin tyonhakusuunni-
telmien muuttumisesta tydllistymissuunni-
telmiksi johtuva muutos. Lisdksi pykaldd
muutettaisiin siten, ettd tyévoimapoliittisessa
toimenpiteessd olemisen sijasta tydssdolo-
velvoitetta kerryttdisi 10 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin 1—5 kohdissa mainittuihin ty6llisty-
mistd edistiviin palveluihin osallistuminen.

5 §. Kotoutumistoimenpiteestd kieltdytymi-
nen ja sen keskeyttiminen. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi. Maahanmuuttajan kotoutumis-
toimenpiteestd kieltdytymisestd ja sen kes-
keyttdmisestd sdddettdisiin ehdotetussa 2 lu-
vun 19 §:ssd. Muutos ei vaikuttaisi tyomark-
kinatukea saavan maahanmuuttajan oikeuk-

siin tai velvollisuuksiin. Jos maahanmuutta-
jalle poikkeuksellisesti maksettaisiin tyotto-
myyspédivérahaa, héin tulisi kotoutumissuun-
nitelmassa sovittujen palveluiden osalta vel-
voittavuuden piiriin yhdenmukaisesti tyo-
markkinatukea saavien kanssa.

6 § Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvd
kieltdytyminen ja keskeyttdminen. Pykildn
1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Akti-
vointisuunnitelman laatimiseen ja tarkistami-
seen liittyvdstd tyOnhakijan moitittavasta
menettelystd sdddettdisiin ehdotetussa 2 lu-
vun 18 ja 18 a §:ssd. 3 momentista poistettai-
siin viittaus 1 momenttiin.

7 §. Pdtevd syy kuntouttavasta tyotoimin-
nasta kieltdytymiseen tai sen keskeyttimi-
seen. Koska laissa ei endd maédritelld ty6voi-
mapoliittista toimenpidettd, tyonhakijalla oli-
si pitevd syy kieltdytyd kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttdd se osallistuessaan
10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdissa
mainittuihin tyollistymistd edistdviin palve-
luihin.
11 luku. Toimeenpanoa koskevat séiin-
nokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Py-
kdlin 3 momenttiin tehtdisiin tydvoimatoi-
mistojen muuttumisesta tyo- ja elinkeinotoi-
mistoiksi johtuva muutos ja 4 momentissa
oleva tyottdmyysetuuden saajan velvollisuus
ilmoittaa etuuden maksajalle tyvoimapoliit-
tisen toimenpiteen pddttymisestd korvattai-
siin velvollisuudella ilmoittaa tyo6llistymisté
edistdvin palvelun pasttymisesta.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa
laissa sdddetddn tyonhakijalle tyollistymistéd
edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta
ylldpitokorvauksesta. Koska jirjestelmis,
jossa tyottomyysetuuden maksajalla olisi ai-
na kiytettdvissddn ajantasainen tieto tyonha-
kijan osallistumisesta palveluihin, on kdytin-
ndssd mahdotonta luoda, ylldpitokorvauksen
perusteettoman maksatuksen kannalta olisi
tiarkedd, ettd tyonhakija itse ilmoittaisi osal-
listumispdivdt Kansaneldkelaitokselle tai
tyottomyyskassalle. Taéméan vuoksi 4 momen-
tin uudessa 18 kohdassa sdddettdisiin etuuden
saajan velvollisuudesta ilmoittaa mainitut
osallistumispdivat. Koska kuntouttava tyo-
toiminta on tyollistymistd edistdvd palvelu,
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kuntouttavan ty6toiminnan osallistumispéi-
viin liittyvd 5 momentin 5 kohta voitaisiin
kumota.

Samalla korjattaisiin 5 momentin 3 koh-
dassa oleva virheellinen pykélaviittaus.

1.3 Lakiehdotukset 3 — 4

Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain
(189/2001) ja maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain (493/1999) osalta ehdotetaan
tehtdviksi terminologiaan liittyvét tekniset
muutokset.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Lakiesitys edellyttdd muutoksia julkisesta
ty6voimapalvelusta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (1344/2002). Asetukseen on
tarkoitus tehdd tarvittavat muutokset koskien
tyonhakijaksi rekisterdintid ja tyollistymis-
suunnitelmia. Asetukseen tulisi tarkemmat
sddnnokset koskien tyollistymissuunnitelman
rakennetta, sen allekirjoittamista sekd arkis-
tointia.

Asetusta on my0s tarkoitus muuttaa vas-
taamaan lakiesityksen ehdotuksia palkkatuen
myontdmisen ehtojen lieventdmisestd. Lisdk-
si tarkistetaan palkkatukea koskevat sddn-
nokset vastaamaan lakiesityksessd ehdotettu-
ja lakimuutoksia, jotka ovat aiheutuneet
EU:n ryhmiépoikkeusasetuksen voimaantu-
losta ja jotka koskevat elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyOnantajalle myo6nnettavaa
palkkatukea de minimis —tukena.

Lisdksi asetukseen tehddin tarvittavat muu-
tokset johtuen lakiesityksessd ehdotetuista
muutoksista tyOnantaja-asiakkaan maksulli-
siin erityispalveluihin (HRV-palvelut).

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivé-
ni toukokuuta 2010.

Lain 7 luvun 3 §:n 4 momentin 2 a kohta
on voimassa 31 pidivdan joulukuuta 2011.
Sen nojalla myonnettyéd palkkatukea voidaan
kuitenkin maksaa enintddn 31 pdivéidn joulu-
kuuta 2012.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta annettavan lain siirtyméséin-
noksessd ehdotetaan, ettd jos henkild on tiyt-
tdnyt muutosturvan piirin kuulumisen 5 a lu-
vun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut tychisto-
riaedellytykset ennen kuin laki on tullut voi-
maan, sovelletaan lain tullessa voimaan voi-
massa ollutta 5 a luvun 2 §:n 2 momenttia
siltd osin kuin se koskee pyynnon esittimista.
Kéytdnnossd tdmi tarkoittaisi sitd, ettd tyo- ja
elinkeinotoimistolla ei olisi velvollisuutta
erikseen ilman tyonhakijan esittdmid pyyn-
tod tutkia niiden tydnhakijoiden muutostur-
van piiriin kuulumista, joiden osalta edelly-
tykset ovat tiyttyneet ennen 1.5.2010. Henki-
l6iden tulisi itse pyytdd muutosturvan piiriin
kuulumisen tutkimista 30 pdivin kuluessa
tyosuhteen pddttymisestd tai pykéldssd sdd-
dettyjen lomautuksen kestoa koskevien edel-
lytysten tdyttymisestd. Kaikille muutosturvan
piiriin kuuluville laadittaisiin kuitenkin lain
voimaan tulon jidlkeen ty6llistymissuunni-
telma riippumatta siitd, ovatko muutosturvan
piiriin  kuulumisen edellytykset tdyttyneet
ennen vai jdlkeen lain voimaantulon.

Tyo6nantajalle myonnettyyn palkkatukeen
sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid, jos pai-
tos tuen myontdmisestd on tehty ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa. Tyomarkkinatoi-
menpiteiden osalta sovellettaisiin nykyisid
sdannoksid, jos toimenpiteestd on tehty so-
pimus ennen lain voimaantuloa.

Ty6ttomyysturvalain  muuttamista koske-
vaa lakia sovellettaisiin korvauksettomien
médrdaikojen asettamisen osalta tilanteissa,
joissa tyonhakijan menettely on tapahtunut
lain voimaantulon jélkeen. Kdytinnossd tima
tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd tyonhaki-
jan alueellista velvollisuutta ottaa vastaan
tarjottua tyotd arvioitaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden tyossdkdyntialueiden
perusteella. Jos tyonhakijalle maksettaisiin
ylldpitokorvausta lain voimaan tullessa kes-
ken olevan tyollisyyttd edistdvin palvelun
ajalta, oikeus ylldpitokorvaukseen maardytyi-
si lain voimaan tullessa voimassa olleiden
tyossdkdyntialueiden perusteella.
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4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Suomen perustuslain (731/1991, jéljempéa-
néd perustuslaki) perusoikeussddannoksilld on
ollut merkitystéd esitystd valmisteltacssa. Ar-
vioinnissa on otettu huomioon erityisesti pe-
rustuslain 6, 7, 9, 10 ja 19 pykalat.

Lakiehdotus 1.

Tyonhaun voimassaolo ja tyonhaun voimas-
saolon lakkaaminen

Ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n mukaan
tyottomyysetuuden saaminen edellyttds, ettd
henkilo on ty6ton tyonhakija. Tyonhakijana
pidetddn tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmadn rekisterdityd henkilod, joka on
pitdnyt ty6hakemuksensa ty6- ja elinkeino-
toimistossa voimassa siten kuin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetussa laissa sdide-
tddn. Esityksessd ehdotetaan muutoksia
tyonhaun voimassa oloa koskevaan 3 luvun
6 §:44n. Pykild ehdotetaan jaettavaksi tyon-
haun voimassaoloa koskevaksi 6 §:ksi ja
ty6nhaun voimassaolon lakkaamista koske-
vaksi 6 a §:ksi. Ehdotetuilla muutoksilla on
kiinted yhteys henkilon oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta ja sitd kautta perustuslain
19 §:n 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
47/2002 vp), ettd tydhakemuksen voimassa-
olon lakkaaminen tilanteessa, jossa tyonhaki-
ja laiminlyd tydvoimatoimiston madrddmét
toimet hakemuksen voimassa pitdmiseksi,
edellyttid, ettd laissa madritellddn, mitéd tal-
laiset toimet ovat. Lisdksi hallinnon suhteel-
lisuusperiaate edellyttdd, ettd hakemuksen
voimassaolon lakkaaminen liittyy ainoastaan
vakaviin laiminlyonteihin. Liséksi perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd laissa tulisi sddtdd myos siitd, minkd
ajan jdlkeen voimassaololtaan lakannut tyo-
hakemus voidaan saada uudelleen voimaan.

Esityksessd ehdotettu 3 luvun 6 a §:n
1 momentin 5 kohta vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevaa 3 luvun 6 §:n 2 momentin
4 kohtaa. Sddnnoksen sanamuotoa kuitenkin
ehdotetaan tdsmennettidviksi. Lisdksi mo-
menttiin ehdotetaan lisdttidviaksi uusi 4 kohta,
jonka mukaan ty6nhaun voimassaolo lakkai-

si, jos tyonhakija ei saavu sovittuun tai tyo-
ja elinkeinotoimiston ty6nhakijalle muutoin
etukiteen ilmoittamaan ty6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timistilaisuuteen. Sovittuun tai tyonhakijalle
muutoin etukéteen ilmoitettuun suunnitelman
laatimistilaisuuteen saapumatta jattdmista
voidaan pitdd perustuslakivaliokunnan tar-
koittamana vakavana laiminlydntind ottaen
huomioon suunnitelman merkityksen tyon-
hakijan palveluprosessin etenemisen ja tarjot-
tavien palvelujen perustana.

Ehdotetun 6 a §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaan tyonhaun voimassaolo lakkaisi
myds, jos tyonhakija ei endd tayttdisi 3 luvun
7 §:ssd sdddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen
rekisterdinnille  tyonhakijaksi. Tyonhaun
voimassaolon lakkaaminen ei vélttdmatta liit-
tyisi henkilon omaan menettelyyn tai laimin-
lyontiin. Vastaavassa tilanteessa olevaa hen-
kilod, joka vasta pyytdd tyonhakijaksi rekis-
ter0imisté, ei voitaisi hyviksya tyonhakijak-
si. Ndin ollen ty6nhaun pédttymisen vastaa-
valla perusteella ei voitane katsoa olevan ris-
tiriidassa perusoikeuksien kanssa. Samalla
esityksessd ehdotetaan parannettavaksi ul-
komaalaisten asemaa lieventdmilld 3 luvun
7 §:ssé sdddettyjd edellytyksid ulkomaalaisen
rekisterdinnille tyénhakijaksi.

Alle 25-vuotiaiden tyéllistiminen palkkatuel-
la

Julkisesta tyovoimapalvelusta annettuun
lakiin ehdotetussa 7 luvun 3 §:n 4 momentin
2 a kohdassa mahdollistettaisiin palkkatuen
mydntdminen midrdaikaiseen tydsuhteeseen
yrityksen palkatessa yhdenjaksoisesti vahin-
tddn kolme kuukautta ty6ttoménd olleen alle
25-vuotiaan nuoren. Sdidnnoksen tavoitteena
on helpottaa nuorten tyollistymistd ja ehkéis-
td nuorten tyottomyyden pitkittymisté lieven-
tamilld palkkatuen myontdmisen edellytyk-
sid. Ehdotettua ikédrajaa on kéaytetty tyolli-
syyslainsdddidnnossd muutoinkin. S&innos
olisi voimassa kahden vuoden ajan. Pykilds-
sd ehdotettua ikdrajaa tulee tarkastella myos
perusoikeuksien ndkokulmasta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa asettaa ilman hyviksyttdvidd pe-
rustetta eri asemaan idn perusteella. Perustus-
lain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen val-
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lan on edistettdvd tyollisyyttd ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella,
joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmidn edellyttimii turvaa, on oikeus vilt-
tdméattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Lainkohdassa sdddetddn yksiloille kaikissa
elamintilanteissa kuuluvasta vahimmaéistur-
vasta. Pykéldn 2 momentin mukaan lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden aikana. Kdytdnnossa talla
tarkoitetaan sitd, ettd lainsdédtdjdn on turvat-
tava perustoimeentulon turva lainkohdassa
mainituissa tilanteissa. Perustuslakivaliokun-
ta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien
henkildiden ty6ttomyyden aikaista toimeen-
tuloa turvata samalla tavoin (PeVL 6/2002 vp
sekd PeVL 17/1995 vp, PeVL 17/1996 vp,
PeVL 32/1997 vp, PeVL 32/2000 vp ja
PeVL 43/2001 vp). Erottelujen tulee kuiten-
kin olla hyviksyttidvid perusoikeusjérjestel-
min kannalta.

Perustuslakivaliokunta on nuorten tyo-
markkinatukioikeutta koskevissa lausunnois-
saan (PeVL 17/1995 vp ja PeVL 17/1996 vp)
katsonut, ettd iin perusteella madrdytyvi eri-
tyiskohtelu on mahdollinen. Lausunnossa
PeVL 17/1996 vp perustuslakivaliokunta to-
tesi, ettd ikédrajojen asettamista kdytetddn so-
siaaliturvalainsddddnndssd ~ mdidrittelemiin
tietyn jdrjestelmén piiriin kuuluvat tahot ja
etuuden myontdmiselle asetettavat ehdot. Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi ottaen huomioon
ajan tyOllisyystilanteen, ettd nuorten erillis-
kohtelulle oli olemassa hyviksyttdva peruste.
Perustuslakivaliokunta kiinnitti  huomiota
myds siihen, ettei kyse ollut mielivaltaisesti
valitusta ikidrajasta, silld kyseinen 25-vuoden
ikédraja sisdltyi jo muutoinkin ty6llisyyslain-
sddddntoon. Perustoimeentuloon liittyen pe-
rustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
PeVL 17/1995 wvp, ettei perustoimeentulon
turva sindnsd estd asettamasta ehtoja ja rajoi-
tuksia tuen saamiselle. Perustoimeentuloa
turvaavat sosiaalijdrjestelmédt on kuitenkin
laadittava niin, ettei niiden ulkopuolelle jdi
viliinputoajaryhmid. Jérjestelmien ei kuiten-
kaan tarvitse ulottua sellaisiin henkil6ihin,
joilla lakisédéteiset turvajérjestelmét ja oma ti-
lanteensa kuten esimerkiksi perhesuhteensa
muutoin kokonaisuutena arvioiden on toi-
meentulon edellytykset, vaikka heiddn nor-

maalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin
esimerkiksi tyottomyyden johdosta heikenty-
neet. Edelld mainituissa lausunnoissa viitat-
tiin lisdksi siihen, ettd lakiehdotusten tavoit-
teet liittyivdt myos julkisen vallan velvolli-
suuteen edistdd tyollisyytta.

Ehdotetulla sddnnokselld ei puututa henki-
161le myo6nnettiviin etuuksiin, silld palkkatu-
ki myonnetddn tyonantajalle. Sddnnds mer-
kitsisi sitd, ettd muihin ikdryhmiin nidhden al-
le 25-vuotiaille annettaisiin mahdollisuus
tyollistyd helpommin méérdaikaiseen tyosuh-
teeseen. Ehdotettu sdénnds ei kuitenkaan an-
taisi alle 25-vuotiaille subjektiivista oikeutta
palkkatuettuun tyohon, vaan palkkatuettuun
ty6hon ohjaaminen perustuisi edelleenkin
tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan.

Yksityisyyden suojasta tydeldmédssd anne-
tun lain soveltaminen soveltuvin osin tyo-
markkinatoimenpiteen jérjestdjadn ja tyo-
markkinatoimenpiteeseen osallistuvaan

Ehdotetun lain 8 luvun 3 §:n ehdotetaan
uutta 3 momenttia, jonka mukaan yksityisyy-
den suojasta tydeldmédssd annetun lain tyon-
antajaa ja tyontekijdd koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin soveltuvin osin tyomarkkina-
toimenpiteen jirjestdjddn ja tyomarkkinatoi-
menpiteeseen osallistuvaan, jollei muualla
ole toisin sdddetty. Lakia sovellettaessa toi-
menpiteen jarjestdjd rinnastettaisiin tydanta-
jaan ja tyonhakija tyontekijadn. Momentissa
lueteltaisiin sovellettavat sdannokset.

Yksityisyyden suojasta tyoeldmissd anne-
tussa laissa sdddetdsin muun muassa henkil6-
tietojen kisittelystd, huumausaineiden kayt-
tod koskevien tietojen kisittelystd, kamera-
valvonnasta sekd tyOnantajalle kuuluvien
sihkopostiviestien kisittelystd. Sadntely on
merkityksellistd perustuslain 10 §n 1 mo-
mentissa turvatun yksityiselimin suojan ja
henkildtietojen suojan kannalta sekd perus-
tuslain 7 §:ssd turvatun henkil6kohtaisen
koskemattomuuden kannalta.

Yksityisyyden suojasta tydeldmistd anne-
tun lain tarkoituksena on toteuttaa yksityis-
eldmén suojaa ja muita yksityisyyden suojaa
turvaavia perusoikeuksia tyoeldmaissd. Tyo-
markkinatoimenpiteisiin osallistuvat tekevit
tyotd pédsddntoisesti tyOpaikoilla, joissa on
muita tyontekij6itd ja joissa jo muutoinkin
noudatetaan kyseistd lakia. Perusteltua on
saattaa kaikki tyOpaikalla toimivat saman-
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tasoisen suojan piiriin. Yksityisyyden suojas-
ta tyoeldmistd annetun lain sd@nndsten suh-
detta perusoikeuksiin on arvioitu perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa PeVL 10/2004
vp. Laki on sdddetty tavallisessa lainsdata-
misjarjestyksessa.

Huumausaineiden kéyttod koskevien tieto-
jen kisittelyn osalta sdidntelyd on arvioitu
my0s siviilipalveluslain (1446/2007) ja ase-
velvollisuuslain (1438/2007) késittelyn yh-
teydessd pyydetyissd perustuslakivaliokun-
nan lausunnoissa (PeVL 18/2007 vp ja PeVL
9/2007 vp). Siviilipalvelusta koskevassa lau-
sunnossa PeVL 18/2007 vp todetaan, etteivét
kyseisen lakiehdotuksen 24 ja 25 §:n sdén-
nokset siviilipalvelusvelvolliseen kohdistet-
tavissa olevista terveystarkastuksesta ja
huumetestistd ole valiokunnan aiemman kay-
tdinnon valossa perustuslain kannalta ongel-
mallisia. Jérjestelmien vililld on tiettyd sa-
mankaltaisuutta siitd huolimatta, etti siviili-
palveluksen suorittaminen perustuu perustus-
lain sddnnoksiin maanpuolustusvelvollisuu-
desta. Kaytinnossd palvelus ja toimenpide
suoritetaan normaaleissa tydpaikoissa ilman
tyosopimussuhdetta. Siviilipalveluksen osalta
tarkoituksena on ollut vihentdd huumausai-
neiden k#ytostd aiheutuvia riskejd palvelus-
paikoilla, jotka ovat normaaleja tydpaikkoja.
Vastaavaa perustelua voidaan k#yttdd myos
tyomarkkinatoimenpiteiden osalta. Saéntelyl-
14 on merkitystd myds tydpaikan muiden
tyontekijoiden tyo6turvallisuuden nikokul-
masta.

Edelld todetun lisdksi pykéldan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
rangaistuksesta yksityisyyden suojasta tyo-
eldmissd annetun lain rikkomisesta sdddetddan
yksityisyyden suojasta ty6eldmidssd annetun
lain 24 §:ssd. Rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen (muun muassa tdsmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimukset) ja tyomarkkina-
toimenpiteen jérjestdjan oikeusturvan var-
mistamiseksi informatiivinen viittaus tyo-
eldmin tietosuojalain rangaistuspykildén on
katsottava tarpeelliseksi siitd huolimatta, ettid
rangaistussaannos tulisi sovellettavaksi jo
pykildn 3 momentin perusteella.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi myo6s uusi
3 a pykdld, joka olisi informatiivinen viit-
taussddnnos rikoslakiin. Sdannoksen mukaan
rangaistuksesta  henkilorekisteririkoksesta,

tietomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintisalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetdén ri-
koslaissa. Viittaussdidnnds vastaa mainitun
lain 24 §:n 2 momentissa olevaa sddnnosta.
Ehdotettu viittaussddnnoés on tarpeellinen
edelld todetun rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen kannalta.

Lakiehdotus 2.
Tyossdkdyntialueet ja tyottomyysturva

Perustuslain 9 § turvaa jokaiselle oikeuden
valita asuinpaikkansa. Tama4 liikkumisvapau-
den osa-alue korostaa perinteisten vapauksi-
en ja sosiaalisten oikeuksien vilisid yhteyk-
sid. Perustuslain 19 § 2 momentin perusteella
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan ty6ttomyyden aikana.

Tyo6ttomyysturvalakia sdddettdessd perus-
tuslakivaliokunta katsoi, ettd tydttomyystur-
valain sddnnokset eivit olleet ristiriidassa pe-
rustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunta on
katsonut (PeVL 46/2002 vp sekd viittaukset
siind perustuslakivaliokunnan aiempaan kiy-
tdntoon), ettd perustuslaki ei sindnsd estd
asettamasta ehtoja perustoimeentuloa turvaa-
van etuuden saamiselle. Valiokunnan mu-
kaan ndmi ehdot voivat rakentua sen varaan,
ettd asianomainen itse aktiivisesti mydotévai-
kuttaa sellaisiin toimiin, jotka viime kddessd
ovat omiaan edistim#in hdnen tyokykynsi
ylldpitdmisti ja ty6llistymistd. Turvan saami-
sen ehdot voivat siten olla tuen saajan vasta-
suorituksia edellyttdvid. Sanktiona kéytetyn
etuuden epddmisen pitdd kuitenkin olla asial-
lisesti perustellussa suhteessa sithen, mink&-
laisia tyollistymisen edistdmistd tarkoittavia
toimintoja on ollut tarjolla ja mité tySttoména
olevan henkilén syyksi voidaan lukea. Toi-
meentuloturvaa ja perustuslakia koskevan
tutkimuksen (Pentti Arajirvi, Toimeentulo-
turvan oikeellisuus, Kelan julkaisu 2002, So-
siaali- ja terveysturvan tutkimuksia 68) mu-
kaan tyottomyysturvan sdidnnokset eivit ole
perus- ja ihmisoikeuksien vastaisia.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietinnossd (StVM 43/2002 vp) on esi-
tetty perusoikeuksia tukeva kannanotto. Va-
liokunta korosti, ettd “perustuslain kansalai-
selle turvaamaa oikeutta vapaasti valita
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asuinpaikkansa tulee yksittdistapauksessa
suojata siten, ettd sddnnostd tyossdkdyntialu-
eesta ja siihen liittyvdd tyOn vastaanottamis-
velvoitetta sovelletaan perusoikeuksia koros-
tavalla tavalla” my6s tyOssikdyntialueen si-
sélld. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kan-
nanotto pohjautui perustuslakivaliokunnan
lausuntoon (PeVL 46/2002 vp), jossa valio-
kunta viittasi perustuslain 9 §:n 2 momenttiin
ja korosti, ettd ilman tapauskohtaista harkin-
taa tyon vastaanottamisvelvollisuuden sovel-
taminen tyOssdkdyntialueen sisélldkin saattaa
johtaa asuinpaikan valintaa koskevan perus-
oikeussddnnoksen vastaiseen lopputulokseen,
jos esimerkiksi julkinen liikenne tarjotun
tyon ja tyonhakijan asuinpaikan vililld on sil-
14 tavoin heikosti jarjestetty, ettd tyOpdivasti
muodostuu kohtuuttoman pitkd tyostd saa-
tuun ansiotuloon nihden. Valiokunta katsoi,
ettd ongelma olisi yksittdistapauksissa rat-
kaistavissa perusoikeusmyonteiselld tulkin-
nalla, mutta totesi kuitenkin, ettd lain tdyden-
tdmistd kohtuusharkintaa koskevalla lisdyk-
selld olisi syytd harkita.

Ehdotuksen 1 luvun 9 §:ssd sdddettdisiin
tyOssdkdyntialueesta. Saannds madrittdisi sen
alueen, jolla henkilon on tyottdmyysturvan
saamisen edellytyksend otettava tarjottu tyd
vastaan ja osallistuttava toimenpiteisiin.
Tyossdkdyntialueen médrittelylld on vaikutus
myds tyonhakijalle maksettavaan julkisesta
ty6voimapalvelusta annetussa laissa tarkoi-
tettuun  ylldpitokorvaukseen ja  liikku-
vuusavustukseen sekd tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun matka-avustukseen.

Pykildssd ehdotetaan s#dddettdaviksi, ettd
tyossdkdyntialueet mdaériteltdisiin kilometri-
pohjaisesti siten, ettd henkilon tyossikaynti-
alue olisi hdnen asuinpaikastaan 80 kilomet-
rin etdisyydelle ulottuva alue. Ehdotettu méas-

rittelytapa ei keskimédrdisesti laajentaisi ny-
kyisid tyossdkdyntialueita, silld ehdotettu
80 kilometrin alue on nykyisten tydssdkayn-
tialueiden keskiméérdinen laajuus. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd jo nykyisin tyossa-
kdyntialueita on mééritelty uudelleen kunta-
jaotuksen muuttumisen vuoksi, minké seura-
uksena joidenkin tyonhakijoiden tyossikéyn-
tialue on suurentunut.

Voimassa olevan lain kuntapohjaisiin tyos-
sdkdyntialueisiin verrattuna tyossidkédyntialu-
eiden médritteleminen ehdotetulla tavalla oli-
si kuntamuutoksista riippumatonta. Uudistus
lisdisi tyottomien yhdenvertaisuutta, silld
tyOssdkdyntialueen laajuus olisi kaikille sa-
ma.

Ehdotuksen 2 luvun 14 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin patevistd syystd kieltdytyd tyos-
sdkdyntialueella tarjotusta tyodstd tyomatkaan
kuluvaan aikaan vedoten. Tyonhakijalla olisi
patevd syy kieltdytyd tarjotusta tyOstd, jos
pdivittdinen tyomatka kokoaikaty6ssd keski-
médrin ylittdisi yhteensd kolme tuntia. Osa-
aikatyossd vastaava pdivittdin tyomatkaan
kuluva aika olisi keskimé&érin yhteensd kaksi
tuntia. Ehdotettu sdénnos vahvistaisi osaltaan
perustuslain kansalaisille turvaamaa oikeutta
vapaasti valita asuinpaikkansa.

Edelld todetun perusteella hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait eivit merkinne sellaista
sdantelyd, mitéd tulisi pitdd perustuslain vas-
taisena. Asian periaatteellisen merkityksen
vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettid
esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamises-
ta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 pidivdand joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 5 §, sekd 7 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 5 kohta, 3 §:n 4 momentin 4 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun
2 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 1216/2005 ja 3 §:n 4 momentin 4 kohta laissa 547/2006,

muutetaan 1 luvun 7 §:n 1 momentin 3, 8 ja 13 kohta, 2 luvun 2 §:n 2 momentti, Il osan ot-
sikko, 3 luvun otsikko, 2 §:n 1 ja 3 momentti, 3 §:n 1 ja 4 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti se-
ki 6—9 §, 4 luvun 6 §, 5ja 5 a luku, 6 luvun 14 §:n 1 ja 3 momentti, 7 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 1 ja 4 kohta, 3 §:n 3 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 4 momentti seka
11 §:n 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta sekd 3 ja 5 §,
10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 13 luvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 4 momentti sekd 7 luvun 2 §:n
2 momentin 1 ja 4 kohta, 3 §:n 3 momentti, 9 §:n 4 momentti sekd 11 §:n 3 momentin 2 kohta
ja 4 momentti mainitussa laissa 1216/2005, 3 luvun 7 § laissa 306/2004, 3 luvun 8 § ja 13 lu-
vun 3 § osaksi laissa 458/2005, 5 ja 5 a luku niithin myShemmin tehtyine muutoksineen, 7 lu-
vun 3 §:n 4 momentin 3 kohta mainitussa laissa 547/2006 sekd 10 luvun 1 §:n 3 momentin
1 kohta laissa 1062/2006, ja

lisdcitdidn 1 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
1216/2005, uusi 14—-16 kohta, 3 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
1216/2005, uusi 5 momentti sekéd lukuun uusi 6 a §, 7 lukuun uusi 1 a §, luvun 3 §:n 4 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 547/2006, viliaikaisesti uusi 2 a kohta ja lu-
vun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2004 ja 1177/2007, uusi 4 momentti,
8 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta ja lukuun uusi 3 a § sekd 11 lukuun uusi 7 § seuraa-
vasti:

1 luku 8) wvollisyysmddrdrahoilla valtion talous-
arviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
Yleiset siddinnokset nonalan pdiluokkaan osoitettuja méirdraho-
ja, jotka on tarkoitettu tyollisyyden edistdmi-
78 seen ja tyottomyyden torjuntaan;

Mdidiritelmdit 13) tyossdkdayntialueella tyottomyysturva-

lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua aluetta;
Tassd laissa tarkoitetaan: 14) tyollistymissuunnitelmalla ty6- ja elin-

—————————————— keinotoimiston yhdessd tyonhakijan kanssa
3) tydnhakijalla tyShallinnon asiakaspalve- laatimaa suunnitelmaa;

lun tietojérjestelmién tyonhakijaksi rekiste- 15) wollistymissuunnitelmaa korvaavalla
roityd henkildasiakasta, joka on pitdnyt tyon-  suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta
hakunsa voimassa; annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua akti-

- vointisuunnitelmaa ja maahanmuuttajien ko-
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touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa tarkoitettua ko-
toutumissuunnitelmaa;

16) de minimis -tuella perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihi-
merkityksiseen tukeen annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 tarkoitettua
tukea.

2 luku

Julkisessa tyovoimapalvelussa noudatetta-
vat periaatteet

28

Toimeenpanojdirjestys ja tyollisyysmddrdra-
hojen kaytto

Tyollistymistd edistettiessd ja tuettaessa
selvitetddn ensin henkildasiakkaan mahdolli-
suudet saada tyo6td asiakkaan kanssa sovitulla
tyonhakualueella.

II OSA

TYO- JA ELINKEINOTOIMISTON
PALVELUT JA PALVELUPROSESSI

3 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston palvelujen pe-
rusteet

2§

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Jjoaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutukses-
sa asiakkaan ja ty6- ja elinkeinotoimiston
kesken. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella
tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat
osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistdvit
henkiloasiakkaan sijoittumista  avoimille
tyomarkkinoille. Asiakkaan asiointitapa sekd
yhteydenpito ty6- ja elinkeinotoimiston ja
asiakkaan vililld madrdytyvét arvioidun pal-
velutarpeen perusteella.

Asiakas voi ty6- ja elinkeinotoimiston toi-
minta-alueesta riippumatta saada palveluja
siitd toimipisteestd, missd niitd on tarjolla,
jollei lailla toisin sdddetd.

38
Palveluprosessin eteneminen

Asiakkaalle tarjotaan  mahdollisuuksia
omatoimiseen palvelujen kdyttoon itsepalve-
lun ja tiedottavien palvelujen avulla. Jos pal-
velujen kidyttdminen téll4 tavalla ei ole asiak-
kaan palvelutarpeen kannalta tarkoituksen-
mukaista taikka ei johda tyohon tai koulutuk-
seen sijoittumiseen tai tyopaikan tdyttymi-
seen, tyo- ja elinkeinotoimiston on yhdessi
asiakkaan kanssa suunniteltava ja jérjestetti-
vi tehostuvia palveluja (palveluprosessi).

Jos tyoton tyonhakija on vaikeasti tyollis-
tyvi tai hdnen tyottomyytensd on pitkittynyt
niin, ettd hdn uhkaa tulla vaikeasti ty6llisty-
viksi, ty6- ja elinkeinotoimiston on tehoste-
tusti jarjestettdvd 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuja palveluja seki tarvittaessa ohjattava tyo-
ton tyonhakija muiden palvelujen piiriin
4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Palveluprosessista sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

438

Muiden viranomaisten palveluihin ohjaami-
nen

Jos henkil6asiakkaan tarvitsemia palveluja
ei ole mahdollista jérjestdd ty6- ja elinkeino-
toimiston palveluina, tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd asian-
omaiselle annetaan tietoja muista kuntoutus-
mahdollisuuksista ja ettd hinet ohjataan tar-
peen mukaan sosiaali-, terveydenhuolto- tai
opetusviranomaisen tai Kansanelidkelaitoksen
taikka muun palvelujen jérjestdjan palvelujen
piiriin yhteisty0ssd niitd jarjestdvien tahojen
kanssa.
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58
Tyonhakijaksi rekisterdityminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto rekisterdi tyon-
hakijaksi tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmadn henkildasiakkaan, joka pyytdd
sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkko-
palvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Ty6- ja elinkeinotoimisto
voi hyvdksyd muullakin tavoin esitetyn
pyynnon. Henkil6asiakkaan tulee antaa julki-
sen tyovoimapalvelun tarjoamiseksi tarpeel-
liset tiedot ja selvitykset ammatillisesta
osaamisestaan, tyoShistoriastaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystddn. Henkil6n katsotaan re-
kisterdityneen tyonhakijaksi myds, jos tyon-
antaja on tehnyt hinestd tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle tydsopimuslain 5 luvun 4 §:n 3 mo-
mentin mukaisen ryhmilomautusilmoituk-
sen. Rekisterditymiseen liittyvistd menettely-
tavoista sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

6§
Tyonhaun voimassaolo

Tyonhaun voimassaolon katsotaan alka-
neen sind pidivénd, jolloin tydnhakijaksi re-
kisterdintid on 5 §:ssd sdddetylld tavalla tyo-
ja elinkeinotoimistolta pyydetty.

Tyonhakijan on pidettivd tyonhaku voi-
massa ty0- ja elinkeinotoimiston edellytté-
mailla tavalla.

6al
Tydnhaun voimassaolon lakkaaminen

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos ty6nha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hin en#d halua pitdd
tyonhakuaan voimassa;

2) ei uusi tyonhakuaan ty6- ja elinkeino-
toimiston antamassa miédrdajassa ja edellyt-
tdmalld tavalla;

3) el esitd tyd- ja elinkeinotoimistolle sen
antamassa médrdajassa selvityksid tyohisto-
riastaan ja muita julkisen tydvoimapalvelun

tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid
5 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista;

4) ei saavu sovittuun tai tyd- ja elinkeino-
toimiston ty6nhakijalle muutoin etukiteen
ilmoittamaan tyollistymissuunnitelman tai si-
td korvaavan suunnitelman laatimis- tai tar-
kistamistilaisuuteen;

5) ei ilmoita ty6- ja elinkeinotoimistolle
ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitussa midrdajassa
ja sovitulla tavalla, miten hidn on toteuttanut
suunnitelmaa;

6) ei osallistu tyokyvyn ja tyokunnon sel-
vittdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka
ovat vilttamittomid hidnen palvelutarpeensa
selvittimiseksi; tai

7) ei endd taytd 7 §:ssd sdddettyjd edelly-
tyksid ulkomaalaisen rekisteréinnille tyénha-
kijaksi.

Ty6nhaun voimassaolon lakattua tyénhaku
tulee uudelleen voimaan siten kuin 5 §:n
1 momentissa ja 6 §:n 1 momentissa sdédde-
tddn. Jos tyonhaun voimassaolo on lakannut
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun menette-
lyn johdosta, edellytetddn lisdksi, ettd henki-
l6asiakas pyytdessddn rekisterdintid sitoutuu
osallistumaan ty6kyvyn ja ty6kunnon selvit-
tdmiseen liittyviin toimenpiteisiin.

78
Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tydvoiman vapaata liik-
kuvuutta koskevien kansainvilisten sopimus-
ten perusteella on oikeus saapua Suomeen
hakemaan ty6td ja tehdd ansiotyotd ilman
ty6- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista
harkintaa, rekisteroiddin tidssid laissa sididde-
tylld tavalla tyonhakijoiksi, jollei ndistd so-
pimuksista muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvilisis-
td sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
kisterdidddn tdssd laissa sdddetylld tavalla
tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansiotyo-
hoén myo6nnetyn oleskeluluvan nojalla eika
oleskelulupaan liity ty6nantajaa koskevia ra-
joituksia.
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88
Tyonhakijan informointi

Tyonhakijaa tulee informoida tyonhakijak-
si rekisterdinnin yhteydessd tai viipymattd
sen jilkeen tyonhakuun liittyvistd seikoista,
hinelle tarjolla olevista tyo- ja elinkeinotoi-
miston palveluista, hdnen velvollisuudestaan
pitdd tyonhaku voimassa sekd 5 a luvussa
tarkoitetusta muutosturvasta.

Tyotontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa
sdddetyn lisdksi informoida tarvittaessa hi-
nen ty6llistymistéén edistavistd muista palve-
luista ja toimenpiteistd, 9 §:ssd sdddetyistd
ty6ttomén tyonhakijan yleisistd velvollisuuk-
sista sekd ty6ttomyyspdivérahan tai tyomark-
kinatuen saamisen keskeisistd ty6voimapo-
liittisista edellytyksista.

9§
Tyottomdin tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Tyo6ttoméan tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti ty6téd ja koulu-
tusta. Ty6ton tyonhakija on my6s velvollinen
osallistumaan 5 luvussa sdddettyihin tyonha-
kijan haastatteluihin seké tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timiseen ja tarkistamiseen.

Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osal-
listumaan palveluihin ja toimenpiteisiin, jot-
ka tukevat hinen tyonhakuaan ja edistdvit
hianen tyomarkkinavalmiuksiaan ja ty6llis-
tymistddn. Ty6ton tyonhakija on lisdksi vel-
vollinen suunnitelmassa sovitussa maéréajas-
sa ja tavalla ilmoittamaan ty6- ja elinkeino-
toimistolle, miten hin on toteuttanut suunni-
telmaa.

4 luku
Tyonvilityspalvelut

63§

Tyonantaja-asiakkaan maksulliset erityispal-
velut

Ty6- ja elinkeinoministerion méadrddmissi
tyo- ja elinkeinotoimistoissa voidaan jéirjes-
td4 tyonvilitystd tdydentdvid, tyOnantajan
tarpeita vastaavia henkiloston hankintaan tai
vihentdmiseen taikka tyoyhteison kehittami-
seen liittyvid erityispalveluja seké tyGnantaji-
en tilapdistyovoiman hankkimiseksi tyonvéli-
tystd tdydentdviand palveluna tyontekijoiden
vuokrausta.

Henkiloston hankintaan, vihentdmiseen ja
tydyhteison kehittdmiseen liittyvid erityspal-
veluja voidaan tdydentdd 3 luvun 1 §:ssd séi-
detyin perustein.

Maksullisten tyonantajapalvelujen on olta-
va valtakunnallisesti kannattavia. Niitd jér-
jestettdessd on huolehdittava, ettei tydvoima-
viranomaiselle muodostu kilpailunrajoituk-
sista annetun lain (480/1992) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua midrddavad markkina-
asemaa.

Vuokrattujen tyontekijéiden tyosuhteissa
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta sddde-
tddn tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssd. Edelld 1
momentissa tarkoitetuista palveluista sddde-
tdsdn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

1§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestidminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto jérjestdd tyonha-
kijalle ensimmiisen haastattelun kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole il-
meisen tarpeetonta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatte-
luihin maérdajoin tyonhakijan palvelutarpeen
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mukaisesti. Tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin aina jirjestdd tyottomyyden jatkut-
tua yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden kuu-
kauden ajan sekd kuuden kuukauden tyotto-
myyden jidlkeen aina kuuden kuukauden vi-
lein, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

28
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma
sekd sovitaan asiointitavasta ja yhteydenpi-
dosta tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyonhaki-
jan vililld. Osana palvelutarpeen arviointia
ty6- ja elinkeinotoimisto tekee arvion tyot-
tomédn tyOnhakijan valmiuksista ty6llistyd
avoimille tyomarkkinoille seké tydttomyyden
pitkittymisen  todennikoisyydestd. Myo-
hemmissd haastatteluissa arvioidaan lisdksi
tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumista sekd tarkistetaan suunni-
telma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessd tyo-
ja elinkeinotoimisto tarjoaa tyonhakijalle so-
veltuvia tyo- ja koulutustilaisuuksia sekd
muita palvelutarpeen ja ty6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman mu-
kaisia palveluja.

Tyonhakijan haastatteluista sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomilld tyonhakijalla ja 5 a luvussa
tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta ja tyo-
ja elinkeinotoimiston osallistumisesta kotou-
tumissuunnitelman laatimiseen sdddetddn
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa. Tyo6ttomin tyonhakijan oikeudesta ja

tyo- ja elinkeinotoimiston osallistumisesta
aktivointisuunnitelman laatimiseen sdddetddn
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa lais-
sa.
Tyollistymissuunnitelma on laadittava,
jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta,
viimeistddn 1 §:n 1 momentin mukaisessa
tyonhakijan haastattelussa.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan
pyynnostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Liséksi suunnitelmaa on viivy-
tyksettd tarkistettava 3 luvun 3 §:n 4 momen-
tin mukaisten palvelujen tarjoamiseksi, jos
tyonhakijan  oikeus tyottomyysaikaiseen
tyomarkkinatukeen on lakkautettu tyotto-
myysturvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

Tyonhakijan suostumuksella ty6nantaja voi
osallistua tyollistymissuunnitelman tai sitéd
korvaavan suunnitelman laatimiseen tai tar-
kistamiseen.

48
Tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin tyo-
td tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja ar-
vioituun palvelutarpeeseen.

Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen
tavoitteista sekd tyonhakua tukevista ja tyol-
listymistd edistdvistéd palveluista. Tarvittaessa
suunnitelmassa sovitaan osaamista, tyomark-
kinavalmiuksia ja toimintakyky# parantavista
palveluista, tyokyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvistd toimenpiteistd tai
muista ty6- ja elinkeinotoimiston palveluista.

Tyo6nhakija ja ty6- ja elinkeinotoimisto so-
pivat tyollistymissuunnitelman tai sitd kor-
vaavan suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta ja allekirjoittavat suunnitelman. Jos
ty6- ja elinkeinotoimisto edellyttdd muuta
selvitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
suunnitelman toteuttamisesta, timi ehto on
kirjattava suunnitelmaan.

Tyollistymissuunnitelmasta, sen allekirjoit-
tamisesta ja arkistoinnista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.
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58§
Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti
tarjottava tyo6td ja koulutusta sekd jérjestettd-
vé tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaa-
vaan suunnitelmaan sisdltyvid palveluja ja
toimenpiteitd tyo- ja elinkeinotoimiston kiy-
tettdviksi osoitettujen médrdrahojen rajoissa.
Ty6- ja elinkeinotoimiston on myds seuratta-
va tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehdittava palveluprosessin etenemisesti.

5 a luku

Muutosturva

13§
Muutosturva

Muutosturvalla tarkoitetaan tdssd laissa
toimintamallia, jonka avulla irtisanottu tai
ty6ttomyysuhan alainen tyOntekijd pyritddn
ty6llistiméian uudelleen mahdollisimman no-
peasti.

Muutosturva muodostuu tyollistymissuun-
nitelmassa sovituista tdmén lain mukaisista
palveluista ja toimenpiteistd sekd mahdolli-
sista muista ammatillisia valmiuksia kehitta-
vistd palveluista ja toimenpiteist.

Muutosturvaan liittyvistd erityisistd etuuk-
sista sdddetddn 10 luvun 1 §:n 3 momentin
1 kohdassa seki tyottomyysturvalaissa.

28
Muutosturvan piirin kuuluminen

Muutosturvan piiriin kuuluu tyonhakija:

1) jonka tyOnantaja on irtisanonut tydsopi-
muslain 7 luvun 3,7 tai 8 §:ssi tarkoitetuista
taloudellisista tai tuotannollisista syistd ja
jolle ennen irtisanomisajan padttymistd ker-
tyisi yhteensd vahintddn kolmen vuoden mit-
tainen tyOhistoria saman tai eri ty6nantajien
ty0ssé;

2) joka on ty6suhteen paittyessd ollut mai-
rdaikaisessa tydsuhteessa samaan tyonanta-
jaan keskeytyksittd vihintddn kolme vuotta

tai méidrdaikaisissa tyOsuhteissa samaan
tyOnantajaan yhteensd véhintddn 36 kuukaut-
ta viimeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana;

3) jonka tydsuhde on pddttynyt tydsopi-
muksen méaidrdaikaisuuden takia ja jolle tyo-
suhteen padttyessd on kertynyt tyohistoriaa
saman tai eri tyOnantajien tyossd yhteensi
vahintddn viisi vuotta tyosuhteen pédttymisti
edeltineiden seitsemin vuoden aikana;

4) joka lomautetaan vihintddn 180 pdiviksi
ja jolla on lomautusilmoituksen saadessaan
1 kohdassa tarkoitettu tyGhistoria;

5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 pdivii ja jolla on tdlldin 1 kohdassa
tarkoitettu tyohistoria;

6) joka on irtisanonut tydsopimuksensa
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lo-
mautuksen kestettyd yhdenjaksoisesti vahin-
tddn 200 pdivéd ja jolla on tydsuhteen pédtty-
essd 1 kohdassa tarkoitettu tyShistoria.

Muutosturvan piiriin  kuulumisen edelly-
tyksend on 1 momentissa sdddetyn lisdksi, et-
td henkilon tydonhaku on alkanut 30 piivin
kuluessa tyosuhteen pédttymisestd tai 1 mo-
mentin 4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomau-
tuksen kestoa koskevien edellytysten tdytty-
misestd, jollei tyonhaun alkaminen myo-
hemmin johdu tydssdoloehtoon luettavassa
tyossd olemisesta tai tyottomyysturvalain
2luvun 11 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
seikoista taikka muutosturvan piiriin kuulu-
misen epddminen muutoin ole kohtuutonta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tutkii 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut muutosturvan piiriin
kuulumisen edellytykset tyollistymissuunni-
telman laatimisen tai tarkistamisen yhteydes-
sd. Tyonhakijan tyodssdoloaika otetaan huo-
mioon ty6nhakijan tai tyonantajan esittimin
luotettavan selvityksen mukaisena.

38

Maksullisten erityispalvelujen jdrjestdminen
muutosturvan piiriin kuuluvalle

Muutosturvan piiriin kuuluvan tyonhakijan
kanssa laadittavassa tyollistymissuunnitel-
massa voidaan sopia 4 luvun 6 §:ssé tarkoite-
tuista palveluista tai muista tyOnantajalle
maksullisista palveluista vain, jos niistd on
sovittu ty6nantajan kanssa.
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Poiketen 1 momentista tyo- ja elinkeino-
toimisto voi pdittad, ettd tyonantaja rahoittaa
ryhmévalmennuksena toteutettavan maksulli-
sen uudelleensijoitusvalmennuksen. Tyo- ja
elinkeinotoimiston on annettava asiasta kir-
jallinen pddtos. Edellytyksend tyOnantajan
rahoitusvastuulle on, etti:

1) valmennus on vilttdimétonté sithen osal-
listuvien ty6llistymiseksi;

2) valmennuksesta on sovittu kunkin siihen
osallistuvan tyollistymissuunnitelmassa;

3) valmennus tapahtuu ennen tydsuhteen
padttymistd; ja

4) rahoitusvastuuta ei tydnantajan taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen ole pidettivi
kohtuuttomana.

438

Muutosturvan piiriin kuulumisen voimassa-
olo

Henkilo kuuluu muutosturvan piiriin sinid
aikana, kun hén on ty6nhakijana. Muutostur-
van piiriin kuuluminen lakkaa, kun tyonhaki-
jan oikeus tyottomyyspéivarahaan paéttyy
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi

58
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseksi tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtdvini on:

1) kartoittaa irtisanomismenettelyn alettua
yhteistyOssd tyonantajan ja henkiloston edus-
tajien kanssa tarvittavat tdmén lain mukaiset
palvelut;

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekd avustaa yh-
teistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(334/2007) 49 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun toiminta-
suunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa
julkisen tyovoimapalvelun osalta;

3) varata riittdvit resurssit ja varautua tar-
peellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonanta-
jalta tyésopimuslain 9 luvun 3 a §:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen; ja

4) laatia tdmdn lain mukaisesti tyonhaki-
jaksi rekisterdityville ty6llistymissuunnitel-
ma ja pyrkié tarjoamaan siiné sovitut palvelut
ja toimenpiteet viivytyksetta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdviand on tiedottaa ja avustaa 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesti.

6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
14 §
Vakuutusturva

Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten ty6hon sijoituksen tai tydssd pysymi-
sen tukemiseksi tarkoitetussa tyd- ja koulu-
tuskokeilussa ammattioppilaitoksessa, ty6- ja
koulutuskokeilussa, ty6hoén valmennuksessa
muussa palveluyksikossd taikka tyonhaku-
valmennuksessa tai 8 luvussa tarkoitetussa
tyomarkkinatoimenpiteessd tai tutustumis-
kaynnilld oppilaitoksessa sattuneesta tapa-
turmasta tai niissd saadusta ammattitaudista
suoritetaan henkildasiakkaalle korvaus valti-
on varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1994)
sdddetddn tyoOtapaturmasta. Korvaus makse-
taan siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole
oikeutta v#hintddn samansuuruiseen korva-
ukseen muun lain nojalla.

Tyo- ja elinkeinoministerid  jéarjestdd
1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
osallistuville ryhmévastuuvakuutuksen.

7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméa-
riarahojen avulla

la§

Palkkatuen myontiminen elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle palkkatuki myonnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja
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88 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmipoik-
keusasetus) annetun komission asetuksen
(EY) N:o 800/2008 mukaisena tukena, kun
palkkatuella palkattava on:

1) vajaakuntoinen;

2) vaikeasti tyollistyvé,

3) pitkéaikaisty6ton;

4) ollut yhdenjaksoisesti tyottoméni vihin-
tddn kuusi kuukautta;

5) vailla ammatillista koulutusta;

6) yli 50-vuotias;

7) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 §:n nojalla.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tyot-
tomén tyonhakijan palkkaamiseen palkkatuki
myonnetddn de minimis —tukena.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei so-
velleta myonnettiessd palkkatukea oppiso-
pimuskoulutukseen.

28

Tyonantajaan liittyvdt palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea ei myo6nneti, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jéttdmista
edeltdneiden 12 kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tyontekijoitd tydssidkdyntialueel-
la samoista tai samanlaisista tehtdvista taikka
Iyhentényt heidén tydaikaansa;

4) tyonantaja saa tuella palkattavan henki-
16n palkkaamiseen tai ty6llistimisen edistd-
miseen samalta ajalta muuta valtion tukea.

38

Tydsuhteeseen liittyviit palkkatuen edellytyk-
set

Tyonantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tydn jdrjestdjén tehtdviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin sddtad
kunnan, yhdistyksen ja s#ition, yksityisen
tyovoimapalvelun sekd sosiaalisista yrityk-

sistd annetussa laissa (1351/2003) tarkoitetun
sosiaalisen yrityksen oikeudesta sijoittaa tu-
ella palkattu muun tyon jérjestdjan tehtdviin
ja edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontdd
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myontdd médrdaikaisen tyGsopimuksen pe-
rusteella yritykselle:

2 a) alle 25-vuotiaan muun kuin 1 kohdassa
tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan palkkaa-
miseen, jos tdmdn yhdenjaksoinen tyotto-
myys on kestidnyt vihintddn kolme kuukaut-
ta,

3) oppisopimuskoulutukseen.

58
Tyollistiamistuki toimeentulon turvaamiseksi

Starttiraha myo6nnetddn de minimis —
tukena.

9§
Tyollistimistuen mddrd

Palkkatuki voi olla enintddn tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkauskus-
tannusten suuruinen. Elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tyonantajalle 1 a §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tarkoitetun henkilon ty6llis-
tdmiseksi myonnettivd palkkatuki voi olla
enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta ja vajaakuntoisen tyollistimiseksi enintddn
75 prosenttia palkkauskustannuksista. Tukea
ei makseta, jos palkkauskustannukset kuu-
kaudessa ovat pienemmit kuin perustuen
kuukautta kohti laskettu maard. Korkeimmal-
la korotetulla palkkatuella katettavista palk-
kauskustannuksista eri tyonantajatahoilla ja
palkkauskustannusten enimmdaismddran ylit-
tavin tuen vihentdmisestd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.
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11§

Tyollistimistuen kesto

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksistd annetussa laissa tarkoitetulle sosi-
aaliselle yritykselle myonnettidva palkkatuki
voidaan myontid henkild kohden kerrallaan:

2) 12 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkdaikaisty6ton;

Palkkatuki voidaan 1 momentista poiketen
myontdd enintddn 24 kuukaudeksi, jos valti-
on virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai sdétio
palkkaa tuella henkilén suunnittelemaan ja
jarjestdimédn tyottomille tyo- ja koulutus-
paikkoja sekd muita tyo6llistymistd edistdvid
toimenpiteitd. Edelld mainittua ei sovelleta
elinkeinotoimintaa harjoittavaan yhdistyk-
seen tai sdatioon.

8 luku
Tyomarkkinatoimenpiteet
28
Tyomarkkinatoimenpiteiden rajoitukset

Henkiloasiakasta ei ohjata tai osoiteta tyo-
markkinatoimenpiteeseen:

3) jos tyomarkkinatoimenpiteestd aiheutui-
si sen jarjestdjille sellaista etua, joka védris-
tdisi yritysten tai yksityisten elinkeinonhar-
joittajien vilisti kilpailua;

4) sellaisiin tehtaviin, joiden suorittamisek-
si toimenpiteen jérjestdjd edellyttdd yksityi-
syyden suojasta tyOeldmissd annetun lain
(759/2004) 6 §:ssé tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen esittdmistd, jos
henkiloasiakas ei halua mainittua todistusta
esittdd.

38

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta
ja tietosuojasta

Tyomarkkinatoimenpiteeseen osallistuva ei
ole tydsuhteessa toimenpiteen jérjestdjidn ei-
ki tyo- ja elinkeinotoimistoon.

Tyomarkkinatoimenpiteen jirjestdjd vastaa
toimenpiteeseen osallistuvan tyéturvallisuu-
desta  niin  kuin  ty6turvallisuuslaissa
(738/2002) ja nuorista tyontekijoistd annetus-
sa laissa sdddetddn.

Tyomarkkinatoimenpiteissi sovelletaan
yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annettua
lakia, jollei tdssd laissa tai muualla toisin
sdddetd. Lakia sovellettaessa toimenpiteen
jérjestdja rinnastetaan tydantajaan ja toimen-
piteeseen osallistuva tyontekijdaan. Tyomark-
kinatoimenpiteissd sovelletaan mitd mainitun
lain 2 luvun 3 §:sséd, 4 §:n 1 ja 2 momentissa,
5§mn 1, 2 ja 4 momentissa, 3 luvun 6 §:ssi,
7 §n 1—3 momentissa, 9 ja 10 §:sséd, 4 lu-
vun 14 ja 15 §:sséd, 5 ja 6 luvussa sekd 7 lu-
vun 21 §:n 2 momentissa, 22 §:ssd ja 24 §:ssd
sdddetddn

Rangaistus yksityisyyden suojasta tydeld-
missd annetun lain rikkomisesta sdddetddn
yksityisyyden suojasta tydeldméidssd annetun
lain 24 §:ssé.

3a§
Viittaukset rangaistussddnnoksiin

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetdén ri-
koslaissa (39/1889).

58
Sopimuksen enimmdiiskesto

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdd tyo-
markkinatoimenpidettd koskevan sopimuk-
sen siksi ajaksi, jonka toimenpiteen tavoit-
teena olevan tyomarkkinavalmiuksien edis-
tdmisen arvioidaan kestévan. Sopimuksen tai
sopimusten yhteenlaskettu kesto ei kuiten-
kaan saa ylittéa:
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1) saman jdrjestdjdn toimenpiteessd kuutta
kuukautta;

2) ty6elamavalmennuksessa ja ty6harjoitte-
lussa 12 kuukautta.

Tyoelamavalmennuksen enimmdiiskeston
laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun
henkilé on ollut enimmdiiskeston taytyttya
yhdenjaksoisesti tyottomédni vahintddn 12
kuukautta. Tyoharjoittelun enimmaéiskeston
laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun
henkilé on ollut enimmdiiskeston taytyttya
yhdenjaksoisesti ty6ttoména vahintddn kolme
kuukautta.

10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

13§
Liitkkuvuusavustus
Liikkuvuusavustusta  voidaan  myontid
muuttokustannusten korvaukseksi enintdin

700 euroa, jos tydnhakija siirtyy ty6hon tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelle ja:

1) hian kuuluu 5 a luvun 2 §:n mukaisesti
muutosturvan piiriin; tai

11 luku
Toimeenpanoon liittyvi yhteistyo

78
Tyonantajan tiedonsaantioikeus

Tyo6nantajalla on oikeus saada salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estiméittd maksutta tyo- ja
elinkeinotoimistolta tydsopimuslain 6 luvun
6 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tdyttdmiseksi
tieto siitd, onko tyonantajan yksil6ima henki-
16 tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

13 luku

Muutoksenhaku

38

Muutoksenhaku tyonantajapalvelujen epd-
dmistd ja tyonantajan rahoitusvastuuta kos-
kevaan pditokseen

Tyo6- ja elinkeinotoimiston 4 luvun 7 §:n
3 momentissa ja 5 a luvun 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun péitékseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6lais-
sa sdddetddn.

Tyo- ja elinkeinotoimiston péa&tostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia on lainvoimaisella paitokselld
ratkaistu tai valitusviranomainen hallinto-
lainkdyttolain 32 §:n nojalla toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani touko-
kuuta 2010.

Lain 7 luvun 3 §:n 4 momentin 2 a kohta
on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2011.
Sen nojalla myo6nnettyéd palkkatukea voidaan
maksaa enintddn 31 pdivéin joulukuuta 2012.

Jos 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset muutosturvan piiriin kuulumi-
selle ovat tdyttyneet ennen lain voimaantu-
loa, sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 5 a luvun 2 §:n 2 momenttia
siltd osin kun se koskee pyynnon esittdmista.

Ennen tdmén lain voimaantuloa sovittuihin
tyomarkkinatoimenpiteisiin sovelletaan té-
maén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksi.

Ennen timén lain voimaantuloa tehtyihin
palkkatukea koskeviin péatoksiin sovelletaan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivianid joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 8 luvun
1ja5 § sekd 6 §:n 1 momentti ja 11 luvun 2 §:n 5 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on
8 luvun 1 § laissa 307/2004,

muutetaan 1 luvun 3 §, 5 §:n 1 momentin 9, 10 ja 10 a kohta sekd 9 §, 2 luvun 1 §, 11 §:n
1 momentti, 14 §, 17 §n 1 momentti ja 18—21 §, 8 luvun 2 §:n 2 momentti, 3 momentin
2 kohta ja 5 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 4 a §:n 1 momentin 2 kohta ja
2 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentin 4 kohta sekéd 11 luvun 2 §:n 3 momentti,
4 momentin 11, 16 ja 17 kohta sekd 5 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 § ja 2 luvun 18 § osaksi laissa 459/2005, 1 luvun 5 §:n
1 momentin 9 kohta ja 8 Iuvun 4 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti laissa 1217/2005,
1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 970/2003 ja 10 a kohta mainitussa laissa 459/2005
sekd 1 luvun 9 § osaksi laissa 1053/2008, 2 luvun 1 § osaksi mainitussa laissa 459/2005 ja
laissa 344/2009 sekd 20 § mainitussa laissa 459/2005 ja laissa 548/2006 seka

liscitddn 2 Tukuun uusi 1 a ja 18 a § sekd 11 luvun 2 §:n 4 momenttiin uusi 18 kohta seuraa-

vasti:
1 luku

Yleiset siddinnokset
338

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyonhakijalla on oikeus tydllistymissuun-
nitelmaan siten kuin julkisesta tydvoimapal-
velusta annetussa laissa (1295/2002) sddde-
tddn.

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
tyo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykyédidn koskevat tiedot ja selvitykset, to-
teuttaa yhdessd tyo- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua ty6llistymissuunnitelmaa se-
ké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollis-
tymistddn edistdviin palveluihin ja toimenpi-
teisiin.

58
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tydssdolovelvoitteella tydssi- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetdin ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun tyGhaluttomuutta
osoittavan menettelyn jilkeen, taikka tyossi-
tai koulutuksessaoloa taikka osallistumista
tyOllistymistd edistdvddn palveluun, joka
edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa tyottomyysajalta 8 luvun
2 §:n 3 momentissa, 4 a §:ssd tai 6 §:n
3 momentissa tarkoitetun menettelyn jélkeen;

10) wyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
ty6- ja elinkeinotoimiston yhdessd tyonhaki-
jan kanssa laatimaa suunnitelmaa;

10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta ty6toiminnasta

annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua ak-
tivointisuunnitelmaa ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)
tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa.
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93§
Tydssdkdyntialue

Henkilon tyossédkdyntialue ulottuu 80 ki-
lometrin etdisyydelle hinen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikka-
na pidetddn hianen tyohallinnon asiakaspalve-
lun tietojéarjestelmadn merkitty4d osoitettaan.

2 luku

Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset

1§
Tydton tyonhakija

Tyottomyysetuuteen on tisséd laissa sddde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikaty6td hake-
valla tyottomélld tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaelikkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus tyottomyysetuuteen, vaikka
hin ei hae kokoaikatyoti.

Tyottomand pidetddn henkilod, joka ei ole
tyOosuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritté-
jind tai omassa tyossd. Tyottoménd pidetddn
lisaksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5§:n 1 momentin 14 kohdassa ja 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettua henkiloa.

Tyonhakijana pidetddn henkil6d, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyétarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tyovoima-
palvelusta annetussa laissa sdddetylld tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyohallin-
non asiakaspalvelun tietojérjestelméén;

2) on pitényt tyonhakunsa tyo- ja elinkei-
notoimistossa voimassa;

3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttamalla tavalla.

Kokoaikatyotd hakevana pidetddn tyonha-
kijaa, jonka ty6nhaun ja mahdollisen ty6llis-
tymissuunnitelman tavoitteena on tyollisty-
minen kokoaikatyohon.

la§
Ulkomaalaisen oikeus tyottomyysetuuteen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus ty6ttomyysetuuteen tdmén
lain mukaisesti, jos hénelld on rajoittamaton
oikeus ansiotyohon Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyomarkkinatukeen tdmén lain
mukaisesti vain, jos hénelld on rajoittamaton
oikeus ansiotyohon pysyvin oleskeluluvan,
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan tai perhesiteen pe-
rusteella myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan
perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkil6lld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus ty6ttomyyspéiviarahaan timén lain
mukaisesti vain, jos hénelld on oikeus ansio-
tyohon muun kuin tilapdisen oleskeluluvan
perusteella.

113§
Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyonhakijalla, joka on ollut ty&ttomaksi
tyonhakijaksi rekisterditymistd vélittomaésti
edeltineiden kuuden kuukauden aikana ty6-
markkinoilla vihemmén kuin kuusi viikkoa
eikd voi esittdd pitevdd syytd poissaololleen,
ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen 60 paivan
ajalta tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misesta lukien. Tyonhakijan katsotaan olleen
tyomarkkinoilla, jos hin on ollut tydssa-
oloehtoon luettavassa tyGssd tai tyollistynyt
yritystoiminnassa tai omassa tyossd taikka
ollut 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 koh-
dassa tarkoitetussa tyollistymistd edistdvissa
palvelussa tai ollut ty6ttoméand tyonhakijana
ty6- ja elinkeinotoimistossa.

14§
Alueellinen litkkuvuus

Tyo6nhakijalla on péteva syy kieltdytyé vas-
taanottamasta hinen tyossdkdyntialueeltaan
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tarjottua tyotd, jos hinen piivittdisen tydomat-
kansa kesto ylittdisi kokoaikatyossd keski-
midrin kolme tuntia ja osa-aikatydssi keski-
madrin kaksi tuntia.

Tyonhakijalla on pétevi syy kieltdytya vas-
taanottamasta hdnen tyoOssdkdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua ty6té, jos:

1) tyopaikkaan olisi ty6- ja elinkeinotoi-
miston arvion mukaan saatavissa sellaisia
sopivia tyOntekijoitd, joiden tyossdkdyntialu-
eella avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyviisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyoté;

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
tyonhakijalle ja hidnen perheelleen sopivaa
asuntoa,

4) tyon vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettdvd kohtuut-
tomana; tai

5) tyonhakijalla on painava henkildkohtai-
nen syy olla vastaanottamasta kyseisté tyot.

Tyonhakijalle ja hdnen perheelleen sopiva-
na pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdvédsti huononna asuinolosuhteita ja
josta aiheutuvat kustannukset eiviat merkitté-
visti vihennd tyonhakijan kdytettdvissid ole-
via tuloja. Asunnon on oltava tyonhakijan ja
hidnen perheensd kaytettdvissd viimeistddn
silloin, kun ty6nhakija ottaa vastaan tyon
tyossdkdyntialueensa ulkopuolelta tai viipy-
mittéd sen jilkeen.

Painavana henkil6kohtaisena syynid pide-
tddn tyonhakijan puolison ty6td tai yrittdjs-
toimintaa, joka on perheen toimeentulon
kannalta valttdimatontd, omaa, puolison tai
lasten paikkakuntaan sidottua opiskelua tai
koulunkéyntid, lahisukulaisen tai muun 13-
heisen henkilén huoltamista, omaa tai li-
hisukulaisen terveydentilaa tai muuta néihin
rinnastettavaa syyti, jollaisena voidaan pitdd
hankittua asuntoa.

Tyonhakijalla on pitevi syy kieltdytya ot-
tamasta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hin hakee
tyOtd ja hdnelle maksetaan tiltd ajalta tyot-
tomyyspédiviarahaa Suomea sitovan kansain-
vilisen sddadoksen perusteella.

17§

Pdtevi syy koulutuksesta kieltdytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on pétevd syy kieltdytyd tai
erota koulutuksesta, jos se ei ole tai kyseisen
ammattialan tyd ei olisi hénen terveydenti-
lansa ja tydkykynsd huomioon ottaen hinelle
sopivaa. TyoOnhakijalla on pitevd syy erota
koulutuksesta menettiméttd oikeuttaan tyot-
tomyysetuuteen, jos koulutuksen jérjestdja
olennaisesti laiminly6 vastuutaan koulutuk-
seen osallistuvan tydturvallisuudesta tai kou-
lutus olennaisesti poikkeaa koulutus- tai ope-
tussuunnitelmasta.

18 §

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jéiciminen

Tyonhakijalla, joka jattdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen, ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen
15 pdivén ajalta saapumatta jadmisestd luki-
en. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikai-
sintaan siitd pdivistd, jona tyollistymissuun-
nitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laa-
dittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laati-
misen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu
ty6- ja elinkeinotoimiston toiminnasta.

Mitd 1 momentissa sdiddetdin, ei sovelleta,
jos tyOnhakijan saapumatta jadminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilosté itses-
td4dn riippumattomasta syystd. Korvaukseton-
ta midrdaikaa ei aseteta myoskddn silloin,
kun ty6nhakija on etukiteen ilmoittanut tyo-
ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saa-
pumasta tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman laatimis- tai tarkis-
tamistilaisuuteen ja tyo- ja elinkeinotoimisto
hyviksyy ty6nhakijan esittimidn syyn tilai-
suuden jdrjestimiseksi myShemmin.
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18a§

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
tiytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevid syyta kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 18 §:ssé tarkoitetulla
menettelyllddn aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hinelld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 60 pdivian ajalta
kieltdytymisestd lukien.

19 §

Tyollistymistd edistdvdstd palvelusta kieltdy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hin ilman pitevii syytd
kieltaytyy tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tyo6llistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan siséltyviasta:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyokokeilusta tai
tydeldmivalmennuksesta;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta ty6- ja koulutus-
kokeilusta; tai

3) maahanmuuttajan kotoutumistoimenpi-
teestd.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tdvastd palvelusta, jos palvelu jirjestetddn
hinen tyossidkédyntialueensa ulkopuolella tai
jos hinelld on muu, tdhén rinnastettava syy.

Tyo6nhakijalla, joka ilman pitevdd syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn kes-
keyttdméddn 1 momentissa mainitun palvelun,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 paivan
ajalta keskeytymisestd lukien.

Tyo6nhakijalla on pitevd syy keskeyttdd
1 momentissa mainittu palvelu, jos palvelun
jarjestdjd olennaisesti laiminly6é vastuutaan
palveluun osallistuvan ty6turvallisuudesta tai
laiminlyd noudattaa toimenpiteestd tehdyn
sopimuksen ehtoja.

20§
Tyéllistymissuunnitelman toteuttaminen

Tyottomalla tyonhakijalla, joka ilman péa-
tevdd syytd omalla menettelyllddn olennai-
sesti laiminlyd toteuttaa tyollistymissuunni-
telmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaan-
sa, ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
60 pdivian ajalta. Aika lasketaan siitd pdivis-
td, jona tydvoimaviranomainen on todennut
laiminly6nnin.

Tyonhakijalla on pitevd syy olla toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd
korvaavaa suunnitelmaa siltd osin kuin hé-
nelld olisi oikeus kieltdytyd ottamasta vas-
taan vastaavaa tyOvoimaviranomaisen tar-
joamaa tyotd, koulutusta tai tyollistymistdan
edistdvad palvelua 12—19 §:n nojalla.

21§
Toistuva kieltdytyminen

Jos tyonhakija toistuvasti ilman péatevid
syytd kieltdytyy vastaanottamasta 12 §:ssid
tarkoitettua tyotd tai menemaistd 16 §:ssi tar-
koitettuun koulutukseen tai hinen t#td vas-
taavasta toistuvasta menettelystddn muutoin
voidaan paitelld, ettei hdn halua ottaa vas-
taan tyotd, osallistua koulutukseen tai tyollis-
tymistddn edistdviin palveluihin taikka ha-
keutua ammatilliseen koulutukseen 8 luvun
2 §:ssi tarkoitetulla tavalla, hidnelld ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen ennen kuin hdn on
ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossé, tyo-
voimapoliittisessa  aikuiskoulutuksessa tai
harjoittanut omachtoisesti 6 §mn
2 momentissa tarkoitettuja pdédtoimisia opin-
toja vidhintddn kolme kuukautta (zydssdolo-
velvoite).
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8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyévoimapoliit-
tiset rajoitukset

238
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Poiketen 1 momentista oikeus tyomarkki-
natukeen on 18-24-vuotiaalla ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella, jolle ei
hinen aktiivisesta tyonhaustaan ja koulutuk-
seen hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
jarjestdméidn tyotd, koulutusta tai 10 luvun
1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua
tyollistymistd edistavdd palvelua. Tyomark-
kinatukioikeuden sdilyttiminen edellyttés, et-
td hian on halukas ottamaan vastaan tyotd,
koulutusta ja osallistumaan 10 luvun 1 §:n
2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuihin
tyollistymistd edistdviin palveluihin seké ak-
tiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu soveltuvaan 1
momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillista koulutusta wvailla olevalla
nuorella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatu-
kea tyottomyysajalta, jos hén ilman pitevid
Syytd on:

2) kieltdaytynyt tyoharjoittelusta, tyokokeilus-
ta tai julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta tai keskeyttianyt tdllaisen palvelun;
taikka

Pétevédn syyhyn kieltdytyd tyoharjoittelus-
ta tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 luvun
19 §:ssd sdddetddn patevistd syystd kieltdy-
tyd tydeldmivalmennuksesta ja tykokeilusta
tai keskeyttdd ne.

338
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Jos julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun mukaisessa ty6llistymissuunni-
telmassa tai kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain 3 luvun mukaisessa aktivointi-
suunnitelmassa on sovittu 1 momenttia laa-

jemmasta koulutukseen hakeutumisesta, ak-
tiivisena ja jatkuvana koulutukseen hakeutu-
misena pidetddn suunnitelman toteuttamista.

438
Odotusaika

Odotusaika tayttyy, kun tyonhakija on tyot-
tomaksi tyonhakijaksi rekisterdidyttydén ol-
lut yhteensd viisi kuukautta tydssdoloehdon
tdyttavissd tyossd, yrittdjdnd tai tyottomand
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa
taikka 10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 koh-
dassa tarkoitetussa tyollistymistd edistdvissa
palvelussa.

4ay
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tyottomyytensd
perusteella  tyomarkkinatukea  véhintdin
500 paiviltd tai jonka oikeus tyOttomyyspéi-
vdrahaan on pédttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssd
tarkoitetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi
ja joka tyottomyyspéivarahaoikeuden pait-
tymisen jédlkeen on saanut tydmarkkinatukea
tySttomyytensi perusteella vahintdin
180 paivilts, oikeus saada tyomarkkinatukea
ty6ttomyysajalta lakkautetaan, jos hén:

2) kieltaytyy ilman pétevid syytd julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 8 Iuvussa
tarkoitetusta tyokokeilusta, tydelamavalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, josta on sovittu
hinen kanssaan laaditussa tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa;

Henkil6lld, jonka oikeus ty6ttomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu
1 momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea ty6ttomyysajalta sen
jilkeen, kun hién on ollut tydssdoloehdon
tdyttymistd laskettaessa huomioon otettavas-
sa tyossd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tussa koulutuksessa tai 1 momentin 2 koh-
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dassa tarkoitetussa tyollistymistd edistdvissé
palvelussa véhintdén viisi kuukautta.

63§

Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvd kieltdy-
tyminen ja keskeyttiminen

Jos henkilon toistuvasta 2 momentissa tar-
koitetusta menettelystd on pédteltavissd, ettei
hidn halua osallistua kuntouttavasta ty&toi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, hénelld ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen ennen kuin hidn on ollut vi-
hintddn kolme kuukautta tyossdoloehdon
tdyttdvassd tyossd tai tyovoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa tai alle 25-vuotiaana
2 §n 1 momentissa tarkoitetussa koulutuk-
sessa (tydssdolovelvoite).

78

Pdtevd syy kuntouttavasta tydtoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdimiseen

Pitevd syy kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttamiseen on
henkiloll4, joka:

4) osallistuu 10 luvun 1 §:n 2 momentin
1—5 kohdassa tarkoitettuun tyollistymisté
edistdvidn palveluun.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sééinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
midrdd, hinen tulee viipymittd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jaljempénd 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
vilpymittd ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vilittémaésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) 10 luvun 1 §:sséd tarkoitetun tyollisty-
misté edistdvin palvelun pédttyminen;

16) huollettavina olevat lapset;

17) muu vastaava muutos olosuhteissa,

18) pdivit, joina tySttomyysetuuden saaja
on osallistunut 10 luvun 1 §:n 2 momentin
3—6 kohdassa tarkoitettuun tyollistymisté
edistdvadn palveluun.

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoi-
tettava tyottomyysetuuden maksajalle seu-
raavat itseddn, puolisoaan ja perhettdin kos-
kevat tiedot ja niissd tapahtuneet muutokset:

3) vanhemman tai vanhempien 7 luvun
6 §:ssd tarkoitetut tulot, jos henkil6é on 7 lu-
vun 9 §:ssd tarkoitettu henkilo;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivani touko-
kuuta 2010.

Téassd laissa tarkoitettuun tydnhakijan me-
nettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmin
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksii.

Tamén lain voimaan tullessa kesken olevan
tyollistymistd edistdvdn palvelun tai muun
palvelun ajalta maksettavaan ylldpitokorva-
ukseen sovelletaan sddnnoksid, jotka olivat
voimassa timin lain voimaan tullessa.
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Laki

kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyOtoiminnasta 2 pdivdnd maaliskuuta 2001 annetun lain
(189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale, 5 § sekd 8 §:n 1 momentin
3 kohta ja 3 ja 5 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdan-
tokappale laissa 1293/2002 ja 5 § osaksi mainitussa laissa 1293/2002, seuraavasti:

338
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tydtoimin-
nan jirjestimiseen tyottomille alle 25-
vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssi tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja joka on tyotto-
myyden perusteella saanut tyomarkkinatukea
vahintddn 180 pdivaltd viimeisen 12 kalente-
rikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3§:ssi tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut
ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspdivarahakauden  ajan  tyotto-
myyspéivirahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 5 Iuvun 1 §:ssé tarkoitettu
tyonhakijan haastattelu ja jonka padasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan  jirjestimiseen  tyOttomaélle
25 vuotta tiyttineelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tu ty6llistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat
velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman
yhteistyossd 3 §:ssd tarkoitetun henkilon
kanssa. Aktivointisuunnitelma on uudistetta-
va siithen saakka, kun henkil6 tdyttaa tyotto-
myysturvalain 5 luvun 3 tai 7 §:sséd tarkoite-
tun tydssdoloehdon.

Ty6- ja elinkeinotoimisto on velvollinen
viipyméttd saatuaan asiasta tiedon Kansan-
eldkelaitokselta aloittamaan toimenpiteet ak-
tivointisuunnitelman laatimiseksi henkilélle,
joka téyttdd 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymittd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkil6lle, joka tayttdd 3 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 2 momentin
3 kohdan edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
henkilon kanssa on tehty julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n mu-
kainen tyollistymissuunnitelma. Kunnan tu-
lee ennen toimenpiteiden aloittamista varmis-
tua, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on tehnyt
henkilon kanssa julkisesta tyovoimapalvelus-
ta annetun lain 5 luvun 3 §:n mukaisen ty6l-
listymissuunnitelman, tai ettd ty6- ja elinkei-
notoimisto on varannut 3 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulle henkilélle tilaisuu-
den julkisesta ty6voimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun tydnhakijan
haastatteluun. Jos tyollistymissuunnitelmaa
ei ole voitu tehdi tai tilaisuutta tyonhakijan
haastatteluun varata sen johdosta, ettei henki-
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16 ole ollut rekisterditynd tyottomaiksi tyon-
hakijaksi, kunnan tulee ryhtyd toimenpitei-
siin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelman kestosta, muutta-
misesta ja keskeytyneen suunnitelman jatka-
misesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeino-
toimiston ja henkilén kesken. Asiakkaalla on
mahdollisuus kdyttdd apunaan tukihenkil6d
aktivointisuunnitelman laadinnassa ja uudis-
tamisessa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee
padtoksen siitd, onko suunnitelma katsottava
keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun
henkil6 on tydllistynyt tydhon tai yritystoi-
mintaan taikka aloittanut ammattiin tai tut-
kintoon johtavat péidtoimiset opinnot. Ennen
keskeytyspéidtoksen tekemistd tyo- ja elin-
keinotoimiston tai kunnan on kuultava henki-
164.

88§
Suunnitelman sisdilto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdan:

3) arvio aikaisempien tydllistymissuunni-
telmien ja kunnan tekemien henkilod koske-
vien suunnitelmien toteutumisesta; seki

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
henkilolle voida viimeistddn kolmen kuukau-
den kuluessa tarjota tyotd tai tyollistymisté
edistdvid toimenpiteitd, aktivointisuunnitel-
maan tulee sisdltyd kuntouttava ty6toiminta.

Aktivointisuunnitelman allekirjoittavat tyo-
ja elinkeinotoimisto, kunta ja henkil6.

Tamai laki tulee voimaan 1 piiviani touko-
kuuta 2010.
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Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vand huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1215/2005, seuraavasti:
118§
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suo-
messa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on
tyoton ja rekisterdity julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestel-
maidn tai joka saa toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea.

Helsingissd 22 paivéni joulukuuta 2009

Maahanmuuttajan ~ kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta ty6voimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 3 §:ssd tarkoitetun ty6llistymis-
suunnitelman.

Tama laki tulee voimaan 1 p#ividni touko-
kuuta 2010.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Anni Sinnemdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamises-
ta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tyOvoimapalvelusta 30 pdivdand joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 4 luvun 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 5 §, sekd 7 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 5 kohta, 3 §:n 4 momentin 4 kohta ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun
2 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 1216/2005 ja 3 §:n 4 momentin 4 kohta laissa 547/2006,

muutetaan 1 luvun 7 §:n 1 momentin 3, 8 ja 13 kohta, 2 luvun 2 §:n 2 momentti, Il osan ot-
sikko, 3 luvun otsikko, 2 §:n 1 ja 3 momentti, 3 §:n 1 ja 4 momentti, 4 §, 5 §:n 1 momentti se-
kd 6—9 §,4 luvun 6 §, 5 ja 5 a luku, 6 luvun 14 §:n 1 ja 3 momentti, 7 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 1 ja 4 kohta, 3 §:n 3 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 4 momentti seka
11 §:n 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 8 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta sekd 3 ja 5 §,
10 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohta seké 13 luvun 3 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 4 momentti sekd 7 luvun 2 §:n
2 momentin 1 ja 4 kohta, 3 §:n 3 momentti, 9 §:n 4 momentti sekd 11 §:n 3 momentin 2 kohta
ja 4 momentti mainitussa laissa 1216/2005, 3 Iuvun 7 § laissa 306/2004, 3 luvun 8 § ja 13 lu-
vun 3 § osaksi laissa 458/2005, 5 ja 5 a luku niithin myShemmin tehtyine muutoksineen, 7 lu-
vun 3 §:n 4 momentin 3 kohta mainitussa laissa 547/2006 sekd 10 luvun 1 §:n 3 momentin
1 kohta laissa 1062/2006, ja

lisditddn 1 luvun 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
1216/2005, uusi 14-16 kohta, 3 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
1216/2005, uusi 5 momentti sekéd lukuun uusi 6 a §, 7 lukuun uusi 1 a §, luvun 3 §:n 4 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 547/2006, viliaikaisesti uusi 2 a kohta ja lu-
vun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2004 ja 1177/2007, uusi 4 momentti,
8 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta ja Iukuun uusi 3 a § sekd 11 lukuun uusi 7 § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 Tuku 1 Tuku
Yleiset sddinnokset Yleiset sdéinnokset
738 738
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan: Téssd laissa tarkoitetaan:

3) tyonhakijalla ty6hallinnon asiakaspalve- 3) tyonhakijalla tydhallinnon asiakaspalve-
lun tietojdrjestelmidn tyonhakijaksi rekiste- lun tietojérjestelmiin tyonhakijaksi rekiste-
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Voimassa oleva laki

roityd henkil6asiakasta, joka on pitényt tyo-
hakemuksensa voimassa;

8) tyollisyysmdidrdrahoilla valtion talousar-
viossa tyoministerion hallinnonalan péiluok-
kaan osoitettuja mésriarahoja, jotka on tarkoi-
tettu tydllisyyden edistimiseen ja ty6ttomyy-
den torjuntaan;

13) tyossdkdyntialueella tyottomyysturva-
lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua aluetta.

2 luku

Julkisessa tyovoimapalvelussa noudatetta-
vat periaatteet

28

Toimeenpanojdrjestys ja tyollisyysmddrdra-
hojen kaytto

Tyollistymistd edistettdessd ja tuettaessa
selvitetddn ensin henkil6asiakkaan mahdolli-
suudet saada tyotd tyossdkayntialueellaan.

HE 274/2009 vp

Ehdotus

roityd henkil6asiakasta, joka on pitdnyt fyon-
hakunsa voimassa;

8) wvollisyysmddrdrahoilla valtion talous-
arviossa tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan pdiluokkaan osoitettuja méiraraho-
ja, jotka on tarkoitettu tyollisyyden edistdmi-
seen ja tyottdmyyden torjuntaan;

13) tyossdkdyntialueella tyottomyysturva-
lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua aluetta;

14) tyollistymissuunnitelmalla tyo- ja elin-
keinotoimiston yhdessd tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa;

15) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla
suunnitelmalla kuntouttavasta tyétoiminnas-
ta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
aktivointisuunnitelmaa ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa tarkoitettua
kotoutumissuunnitelmaa;

16) de minimis -tuella perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihd-
merkityksiseen tukeen annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 tarkoitettua
tukea.

2 luku

Julkisessa tyovoimapalvelussa noudatetta-
vat periaatteet

28

Toimeenpanojdrjestys ja tyollisyysmddrdra-
hojen kaytto

Tyollistymistd edistettdessd ja tuettaessa
selvitetdan ensin henkildasiakkaan mahdolli-
suudet saada tyotd asiakkaan kanssa sovitulla
tyonhakualueella.
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Voimassa oleva laki

II OSA

TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT
JA PALVELUPROSESSI

3 luku

Tyovoimatoimiston palvelujen perusteet

28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Jjoaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutuksessa
asiakkaan ja ty6voimatoimiston kesken. 7yot-
tomdn tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin
vhteydessd tydvoimatoimisto tekee arvion
asiakkaan valmiuksista tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille ja tyottomyyden pitkittymisen
todenndikoisyydestd. Palvelutarpeen arvioin-
nin perusteella tarjotaan palveluja, jotka par-
haiten turvaavat osaavan tydvoiman saata-
vuutta ja edistdvit henkildasiakkaan sijoittu-
mista avoimille tyomarkkinoille.

Asiakas voi tyOvoimatoimiston toiminta-
alueesta riippumatta saada palveluja siitd toi-
mipisteestd, missi niitd on tarjolla, jollei lailla
toisin sdddeta.

38
Palveluprosessin eteneminen

Asiakkaalle tarjotaan mahdollisuuksia oma-
toimiseen palvelujen kiyttoon itsepalvelun ja
tiedottavien palvelujen avulla. Jos palvelujen
kayttdaminen téll4 tavalla ei ole asiakkaan pal-
velutarpeen kannalta tarkoituksenmukaista
taikka ei johda ty6hon tai koulutukseen sijoit-
tumiseen tai tyopaikan tdyttymiseen, ty6voi-
matoimiston on yhdessd asiakkaan kanssa
suunniteltava ja jérjestettivd tehostuvia pal-
veluja (palveluprosessi).

Jos ty6ton tyonhakija on vaikeasti tyollisty-
vd tai hdnen ty6ttomyytensd on pitkittynyt
niin, ettd han uhkaa tulla vaikeasti tyollisty-
viksi, ty6voimatoimiston on tehostetusti jar-

Ehdotus

II OSA

TYO- JA ELINKEINOTOIMISTON
PALVELUT JA PALVELUPROSESSI

3 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston palvelujen pe-
rusteet

28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
Jjoaminen

Palvelutarve arvioidaan vuorovaikutukses-
sa asiakkaan ja f#yo- ja elinkeinotoimiston
kesken. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella
tarjotaan palveluja, jotka parhaiten turvaavat
osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistdvét
henkildasiakkaan  sijoittumista  avoimille
tyomarkkinoille. Asiakkaan asiointitapa sekd
yhteydenpito tyo- ja elinkeinotoimiston ja
asiakkaan vdlilld  mddrdytyvit —arvioidun
palvelutarpeen perusteella.

Asiakas voi tyo- ja elinkeinotoimiston toi-
minta-alueesta riippumatta saada palveluja
siitd toimipisteestd, missd niitd on tarjolla,
jollei lailla toisin sdddeta.

38
Palveluprosessin eteneminen

Asiakkaalle tarjotaan  mahdollisuuksia
omatoimiseen palvelujen kdyttéon itsepalve-
lun ja tiedottavien palvelujen avulla. Jos pal-
velujen kéyttdiminen télld tavalla ei ole asiak-
kaan palvelutarpeen kannalta tarkoituksen-
mukaista taikka ei johda tyohon tai koulutuk-
seen sijoittumiseen tai tyopaikan tdyttymi-
seen, tyo- ja elinkeinotoimiston on yhdessi
asiakkaan kanssa suunniteltava ja jirjestettd-
vé tehostuvia palveluja (palveluprosessi).

Jos ty6ton tyonhakija on vaikeasti tyollis-
tyvé tai hidnen tyottdmyytensd on pitkittynyt
niin, ettd hdn uhkaa tulla vaikeasti tyollisty-
viksi, tyo- ja elinkeinotoimiston on tehoste-
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Voimassa oleva laki

jestettidvd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja sekd tarvittaessa ohjattava ty6ton tyon-
hakija muiden palvelujen piiriin 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

438

Muiden viranomaisten palveluihin ohjaami-
nen

Jos henkiloasiakkaan tarvitsemia palveluja
ei ole mahdollista jérjestdd tyGvoimatoimis-
ton palveluina, ty6voimatoimiston tehtdvina
on huolehtia siiti, etti asianomaiselle anne-
taan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksis-
ta ja ettd hénet ohjataan tarpeen mukaan sosi-
aali-, terveydenhuolto- tai opetusviranomai-
sen tai Kansaneldkelaitoksen taikka muun
palvelujen jirjestdjan palvelujen piiriin yh-
teisty0ssé niité jarjestdvien tahojen kanssa.

Tyovoimatoimiston osallistumisesta akti-
vointisuunnitelman laatimiseen ja velvolli-
suudesta aloittaa toimenpiteet tyottomdn
tyonhakijan aktivointisuunnitelman  tekemi-
seksi sdddetddn kuntouttavasta tyctoiminnas-
ta annetussa laissa (189/2001).

58
Tyonhakijaksi rekisterdityminen

Ty6voimatoimisto rekisterdi tyonhakijaksi
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojdrjestel-
médn henkil6asiakkaan, joka pyytéd sitd hen-
kilokohtaisesti tyovoimatoimistossa. Tyo-
voimatoimisto voi hyvaksyd sdhkoisesti tai
muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Henkilo-
asiakkaan tulee antaa julkisen tydvoimapalve-
lun tarjoamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset ammatillisesta osaamisestaan, tyoko-
kemuksestaan, koulutuksestaan ja tyokyvys-
tddan. Henkilon katsotaan rekisterdityneen
tyonhakijaksi myds, jos tyonantaja on tehnyt
hinesti tyovoimatoimistolle tydsopimuslain 5
luvun 4 §:n 3 momentin mukaisen ryhmalo-
mautusilmoituksen. Rekisterditymiseen liitty-
vistd menettelytavoista sdddetdédn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.
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tusti jarjestettdvd 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuja palveluja seki tarvittaessa ohjattava tyo-
ton tyonhakija muiden palvelujen piiriin
4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Palveluprosessista sdcddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

438

Muiden viranomaisten palveluihin ohjaami-
nen

Jos henkil6asiakkaan tarvitsemia palveluja
ei ole mahdollista jarjestdd tyd- ja elinkeino-
toimiston palveluina, #y6- ja elinkeinotoimis-
ton tehtivind on huolehtia siitd, ettd asian-
omaiselle annetaan tietoja muista kuntoutus-
mahdollisuuksista ja ettd hdnet ohjataan tar-
peen mukaan sosiaali-, terveydenhuolto- tai
opetusviranomaisen tai Kansaneldkelaitoksen
taikka muun palvelujen jérjestdjan palvelujen
piiriin yhteistyossd niitd jirjestdvien tahojen
kanssa.

58
Tyonhakijaksi rekisterdityminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto rekister6i tyonha-
kijaksi tyohallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelmadn henkildasiakkaan, joka pyytéd sitd
sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalve-
lussa tai henkilokohtaisesti #yd- ja elinkeino-
toimistossa. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi hy-
viksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.
Henkiloasiakkaan tulee antaa julkisen tyo-
voimapalvelun tarjoamiseksi tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset ammatillisesta osaamises-
taan, tydhistoriastaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystddn. Henkilon katsotaan rekisterdi-
tyneen tyonhakijaksi myds, jos tyOnantaja on
tehnyt hénestd #y0- ja elinkeinotoimistolle
tyosopimuslain 5 luvun 4 §:n 3 momentin
mukaisen ryhmélomautusilmoituksen. Rekis-
terGitymiseen liittyvistd menettelytavoista
sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston ase-
tuksella.
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6§
Tyohakemuksen voimassaolo

Tyo6hakemuksen voimassaolon katsotaan
alkaneen sind piivind, jolloin sitd on edelld
sdddetylld tavalla tyGvoimatoimistolta pyy-
detty.

Tyonhakijan on pidettivd ty6hakemus voi-
massa tyovoimatoimiston edellyttimalld ta-
valla. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos
tyonhakija:

1) ilmoittaa, ettei hin endd halua pitdd ha-
kemustaan voimassa;

2) ei uusi tyohakemustaan tydvoimatoimis-
tossa sen antamana aikana ja edellyttimdlld
tavalla;

3) ei esitd tydvoimatoimistolle sen antamas-
sa mddrdajassa selvityksid tyohistoriastaan
Jja muita julkisen tyovoimapalvelun tarjoami-
sen kannalta tarpeellisia selvityksid 5 §.n 1
momentissa tarkoitetuista seikoista;

4) ei esitd tyovoimatoimistolle 5 luvun 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuja tietoja tai selvityk-
sid tyonhakusuunnitelman mukaisesti; tai

5) ei osallistu tydkyvyn ja tyokunnon selvit-
tdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka ovat
vdlttimdittomid hdnen palvelutarpeensa sel-
vittimiseksi.

Tyohakemuksen voimassaolon lakattua tyo-
hakemus tulee uudelleen voimaan siten kuin 5
§:n 1 momentissa ja edelld timdn pykdldn 1
momentissa sdddetddn. Jos tychakemuksen
voimassaolo on lakannut 2 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn johdosta, edelly-
tetddn lisdksi, ettd henkildasiakas pyytdes-
sddn  rekisterdintic - sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn ja tyokunnon selvittimiseen liittyviin
foimenpiteisiin.
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6§
Tydnhaun voimassaolo

Tyonhaun voimassaolon katsotaan alka-
neen sind pdivand, jolloin tyonhakijaksi re-
kisterdintici on 5 §:ssd sdddetylld tavalla tyo-
Jja elinkeinotoimistolta pyydetty.

Tyonhakijan on pidettivd tyonhaku voi-
massa tyo- ja elinkeinotoimiston edellytté-
malld tavalla.

6ayg
Tydnhaun voimassaolon lakkaaminen

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hdn endid halua pitd
tyonhakuaan voimassa;

2) ei uusi tyonhakuaan tyo- ja elinkeino-
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78
Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea
velvoittavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta
koskevien kansainvilisten sopimusten perus-
teella on oikeus saapua Suomeen hakemaan
tyotd ja tehdd ansiotyotd ilman tydvoimatoi-
miston tyovoimapoliittista harkintaa, rekiste-
roidddn tdssd laissa sdddetylld tavalla tyonha-
kijaksi, jollei niistd sopimuksista muuta joh-
du.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvilisis-
t4 sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
kisterdidddan tdssd laissa sdddetylld tavalla
tyonhakijaksi, jos heilld on oikeus ansiotyo-
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toimiston antamassa mddrdajassa ja edellyt-
tamdilld tavalla,

3) ei esitd tyd- ja elinkeinotoimistolle sen
antamassa mddrdajassa selvityksid tyohisto-
riastaan ja muita julkisen tyovoimapalvelun
tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid
5 $:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista,

4) ei saavu sovittuun tai tyo- ja elinkeino-
toimiston tyonhakijalle muutoin etukditeen
ilmoittamaan tyollistymissuunnitelman tai si-
td korvaavan suunnitelman laatimis- tai tar-
kistamistilaisuuteen;

5) ei ilmoita tyo- ja elinkeinotoimistolle
tyollistymissuunnitelmassa tai sitid korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitussa mddrdajassa
Jja sovitulla tavalla, miten hin on toteuttanut
suunnitelmaa;

6) ei osallistu tyokyvyn ja tyékunnon selvit-
tdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka ovat
vdélttimdttomid hdnen palvelutarpeensa sel-
viticiimiseksi; tai

7) ei endid taytd 7 $:ssd sdddettyjd edelly-
tyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille tyonha-
kijaksi.

Tyonhaun voimassaolon lakattua tyonhaku
tulee uudelleen voimaan siten kuin 5 §:n 1
momentissa ja 6 §:n 1 momentissa sddde-
tidn. Jos tyonhaun voimassaolo on lakannut
1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun menette-
lyn johdosta, edellytetdiiin lisdksi, ettd henki-
loasiakas pyytdessddn rekisterdintid sitoutuu
osallistumaan tyokyvyn ja tyokunnon selvit-
tdmiseen liittyviin toimenpiteisiin.

78
Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tygvoiman vapaata liikku-
vuutta koskevien kansainvilisten sopimusten
perusteella on oikeus saapua Suomeen hake-
maan tyoté ja tehdd ansioty6td ilman #yo- ja
elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista har-
kintaa, rekisterdidddn tdssd laissa sdddetylld
tavalla tyonhakijoiksi, jollei niistd sopimuk-
sista muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvilisis-
td sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
kisterdidddn tdssd laissa sdddetylld tavalla
tyonhakijoiksi, jos heilld on oikeus ansioty6-
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hon myo6nnetyn jatkuvaluonteisen oleskelulu-
van nojalla eikd oleskelulupaan liity ty6nanta-
jaa koskevia rajoituksia.

88
Tyonhakijan informointi

Tyonhakijaa tulee informoida tyénhakijaksi
rekister6innin yhteydessid tai viipyméttd sen
jilkeen hinelle tarjolla olevista tydvoimatoi-
miston palveluista ja hdnen 6 §:n 2 momentin
mukaisesta velvollisuudestaan pitdd tyoha-
kemus voimassa sekd 5 a luvussa tarkoitetus-
ta muutosturvasta ja siihen liittyvdstd tyollis-
tymisohjelmasta.

Tyotontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa
sdddetyn lisdksi informoida tyonhakuun liitty-
vistd seikoista, tarvittaessa hénen tyollisty-
mistddn edistdvistd muista palveluista ja toi-
menpiteistd, jdljempdnd 9 §:ssd sdddetyistd
ty6ttomén tyonhakijan yleisistd velvollisuuk-
sista sekd 6 §:n 2 momentin mukaisen velvol-
lisuuden laiminlydnnistd aiheutuvista seu-
raamuksista ja tyottomyyspdivarahan tai tyo-
markkinatuen saamisen keskeisistd tydvoi-
mapoliittisista edellytyksista.

9§
Tyottomdn tydnhakijan yleiset velvollisuudet

Ty6ttoman tydnhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulu-
tusta sekd tarvittaessa hakeutua ja osallistua
tyonhakuaan tukeviin sekd tyomarkkinaval-
miuksiaan ja tyOllistymistddn edistéviin pal-
veluihin ja toimenpiteisiin.
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hén myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd
oleskelulupaan liity ty6nantajaa koskevia ra-
joituksia.

83§
Tyonhakijan informointi

Tyo6nhakijaa tulee informoida tyonhakijaksi
rekisteréinnin yhteydessé tai viipymiéttd sen
jilkeen tyonhakuun liittyvistd seikoista, ha-
nelle tarjolla olevista tyd- ja elinkeinotoimis-
ton palveluista, hdnen velvollisuudestaan pi-
tdd tyonhaku voimassa sekd 5 a luvussa tar-
koitetusta muutosturvasta.

Tyo6tontd tyonhakijaa tulee 1 momentissa
sdddetyn lisdksi informoida tarvittaessa hi-
nen tyo6llistymistiddn edistidvistd muista palve-
luista ja toimenpiteistd, 9 §:ssd sdddetyistd
tyottomén tydnhakijan yleisistd velvollisuuk-
sista sekd tyottomyyspéivirahan tai tyomark-
kinatuen saamisen keskeisistd ty§voimapo-
liittisista edellytyksista.

9§
Tyottomdn tydnhakijan yleiset velvollisuudet

Ty6ttéman tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulu-
tusta. Tyoton tyonhakija on myos velvollinen
osallistumaan 5 luvussa sdcdidettyihin tyonha-
kijan haastatteluihin sekd tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laa-
timiseen ja tarkistamiseen.

Tydton tyonhakija, jonka kanssa on laadit-
tu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osal-
listumaan palveluihin ja toimenpiteisiin, jot-
ka tukevat hinen tyonhakuaan ja edistdvdit
hénen tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollisty-
mistddn. Tyoton tyonhakija on lisdksi velvol-
linen suunnitelmassa sovitussa mddrdajassa
ja tavalla ilmoittamaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle, miten hin on toteuttanut suunnitel-
maa.
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4 Tuku
Tyonvilityspalvelut

28
Tyonvdlityksen maksukiellot

Tyonvdlitys merenkulkijoille on kiellettyd,
jos siitd peritddn maksua.

48
Henkiloasiakkaan tyonvdilityspalvelut

Tyottomdilld tyonhakijalla on oikeus 5 luvun
mukaisesti  tyonhaun tueksi laadittavaan
tyonhakusuunnitelmaan, jonka laatimiseksi,
tarkistamiseksi tai uudistamiseksi tyovoima-
toimiston tulee mddrdajoin varata hdnelle ti-
laisuus tyonhakuhaastatteluun. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin henki-
loasiakkaan 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta palveluprosessista sekd tyonhaku-
suunnitelmista ja tyonhakuhaastatteluista.

58
Tyonhakuhaastattelut

Tyoton tyonhakija kutsutaan kuukauden ku-
luessa tyonhakijaksi rekisterdinnistd tyonha-
kuhaastatteluun, jollei se hdinen tilanteensa
huomioon ottaen ole tarpeetonta. Haastatte-
lussa kartoitetaan tyonhaun tavoitteet, tarkas-
tetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot, selvi-
tetddn tarjolla olevat tyo- ja koulutusvaih-
toehdot, arvioidaan palvelutarve sekd sovi-
taan tyohakemuksen uusimisesta, jatkohaas-
tatteluista ja muista jatkotoimenpiteistd (al-
kuhaastattelu).

Jatkossa tyonhakuhaastatteluissa  arvioi-
daan tyonhaun tuloksellisuutta ja tehtyjen
suunnitelmien toteutumista sekd selvitetddn
tarjolla olevia palveluvaihtoehtoja ja sovi-
taan jatkotoimenpiteistd. Tdlloin arvioidaan
myds tarve tyokykyd ja terveydentilaa selvit-
taviin tutkimuksiin.

Ehdotus

4 luku
Tyonvilityspalvelut
28
Tyonvdlityksen maksukiellot

438

(kumotaan 3 momentti)

(kumotaan 5 pykild)
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68§

Tyonantaja-asiakkaan maksulliset erityispal-
velut

TyOministerion midrddmissd tydvoimatoi-
mistoissa voidaan jarjestdd tyonvélitystd tdy-
dentdvid, ty6nantajan tarpeita vastaavia hen-
kiloston hankintaan tai vihentdmiseen taikka
tyoyhteison kehittdmiseen liittyviid erityispal-
veluja (henkildstoratkaisut) sekd tyonantajien
tilapdistydvoiman hankkimiseksi, tyonvilitys-
td tdydentdvénd palveluna, tyontekijoiden
vuokrausta (henkilostovuokraus).

Henkilostoratkaisuja jdrjestdvd tydvoima-
toimisto voi sopia toisen tyovoimatoimiston
(partneritoimisto) kanssa, milld edellytyksilld
ja kustannuksin partneritoimisto osallistuu
henkilostoratkaisujen markkinointiin, toimek-
siantojen hankintaan ja yksittdisten palvelu-
jen jdrjestdmiseen. Henkilostoratkaisuja ja
niiden alihankintapalveluja voidaan myds
tdydentdd 3 luvun 1 §:ssd sdddetyin perustein.

Maksullisten tyonantajapalvelujen on oltava
tyOvoimatoimistoittain ja partneritoimistoit-
tain kannattavia. Niitd jarjestettdessd on huo-
lehdittava, ettei tyovoimaviranomaiselle
muodostu kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/1992) 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
madrddvad markkina-asemaa.

Vuokrattujen tyontekijéiden tydsuhteissa
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta séddde-
tddn tyosopimuslain 2 luvun 9 §:ssid. Henki-
I6storatkaisuista ja henkilostovuokrauksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

5 luku

Tyonhakusuunnitelma

1§
Tyonhakusuunnitelman laatiminen

Tyonhakusuunnitelman laatii tydvoimatoi-
misto yhdessd tyottomén tyonhakijan kanssa.
Suunnitelma on laadittava, jollei sen laatimi-
nen ole ilmeisen tarpeetonta, viimeistddn
ty6ttomyyden kestettyd yhdenjaksoisesti viisi
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6§
Tyonantaja-asiakkaan maksulliset erityispal-
velut

Tyo- ja elinkeinoministerion midrddmissa
tyo- ja elinkeinotoimistoissa voidaan jarjestii
tyonvilitystd tdydentédvid, tyonantajan tarpei-
ta vastaavia henkiloston hankintaan tai vé-
hentdmiseen taikka ty6yhteison kehittdmi-
seen liittyvid erityispalveluja sekd tyonantaji-
en tilapdistyovoiman hankkimiseksi tyonvali-
tystd tdydentdvind palveluna tyontekijéiden
vuokrausta.

Henkiloston hankintaan, vihentimiseen ja
tyoyhteison kehittdmiseen liittyvid erityspal-
veluja voidaan tdydentdd 3 luvun 1 §:ssé sdi-
detyin perustein.

Maksullisten tyOnantajapalvelujen on olta-
va valtakunnallisesti kannattavia. Niitd jér-
jestettdessd on huolehdittava, ettei tyovoima-
viranomaiselle muodostu Kkilpailunrajoituk-
sista annetun lain (480/1992) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua midrddvada markkina-
asemaa.

Vuokrattujen tyontekijéiden tydsuhteissa
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta s#ddde-
tddn tyosopimuslain 2 uvun 9 §:ssi. Edelld 1
momentissa tarkoitetuista palveluista sééade-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymis-
suunnitelma

1§
Tydnhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jdrjestdd tyonha-
kijalle ensimmdisen haastattelun kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole il-
meisen tarpeetonta.
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kuukautta. Télloin tyonhakusuunnitelman tu-
lee olla yksiloity.

Yhdessd vaikeasti ty6llistyvdan kanssa on
laadittava uudistettu yksiloity tyonhakusuun-
nitelma. Uudistettua yksiloityd tyonhaku-
suunnitelmaa on viivytyksettd tarkistettava
3 luvun 3 §:n 4 momentin mukaisten tehostet-
tujen palvelujen tarjoamiseksi, jos tydnhaki-
jan oikeus tyottomyysaikaiseen tyomarkkina-
tukeen on lakkautettu ty6ttomyysturvalain 8
luvun 4 a §:n nojalla.

28
Tyonhakusuunnitelman sisdlto

Tyonhakusuunnitelma siséltdd tyottoman
tyonhakijan osaamisen ja palvelutarpeen ar-
vioinnin. Suunnitelmassa sovitaan ty6llisty-
mistéd edistdvistd palveluista ja toimenpiteistad
sekd tarvittaessa tyomarkkinavalmiuksia ja
toimintakyky# parantavista muista toimenpi-
teista.

Yksiloity tyonhakusuunnitelma  sisdltdad
tyottomén tyonhakijan haettavaksi tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita ty6llistymistéd edista-
vid toimenpiteitd taikka tyokyvyn tai tervey-
dentilan selvittdmiseen liittyvid toimenpiteit.
Jos hinen palvelutarpeensa sitd edellyttds,
yksil6ity tyonhakusuunnitelma voi myoss
koostua tydvoimatoimiston palvelujen kay-
tosta.

Tyonhakija ja tyovoimatoimisto allekirjoit-
tavat tyonhakusuunnitelman.

38

Tyonhakusuunnitelman korvaaminen kotou-
tumissuunnitelmalla tai aktivointisuunnitel-
malla

Maahanmuuttajan  kotoutumissuunnitelma
korvaa ty6nhakusuunnitelman. Maahanmuut-
tajan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan
sekd kotoutumistoimenpiteistd ja niiden rin-
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Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatte-
luihin mddrdajoin tyonhakijan palvelutar-
peen mukaisesti. Tyonhakijan haastattelu tu-
lee kuitenkin aina jdrjestdd tyottomyyden jat-
kuttua yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden
kuukauden ajan sekd kuuden kuukauden tyot-
tomyyden jilkeen aina kuuden kuukauden vdi-
lein, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

28
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmdiisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma tai sitd korvaava suunnitel-
ma sekd sovitaan asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyon-
hakijan vdlilld. Osana palvelutarpeen arvi-
ointia tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion
tyottomdn tyonhakijan valmiuksista tyollistyd
avoimille tyomarkkinoille sekd tydttomyyden
pitkittymisen todenndkoisyydestd. Mydhem-
missd  haastatteluissa  arvioidaan  lisciksi
tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumista sekd tarkistetaan suunni-
telma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessd tyo-
Jja elinkeinotoimisto tarjoaa tyénhakijalle so-
veltuvia tyo- ja koulutustilaisuuksia sekd
muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman mu-
kaisia palveluja.

Tyonhakijan haastatteluista sdddetdidn tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

38

Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tar-
kistaminen

Tyottomdlld tyomhakijalla ja 5 a luvussa
tarkoitetulla muutosturvan piiriin kuuluvalla
tyonhakijalla on oikeus tyollistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta ja
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nastamisesta tdssd laissa tarkoitettuihin palve-
luihin ja toimenpiteisiin sdddetddn maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetussa laissa.

Jos tyottomalld tyonhakijalla on kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta annetun lain mukaisesti
oikeus  aktivointisuunnitelmaan, voidaan
tyonhakusuunnitelman sijasta laatia aktivoin-
tisuunnitelma.

43
Tyottomdn tydonhakijan yhteistyovelvollisuus

Ty6ton tyonhakija on velvollinen osallis-
tumaan tyonhakuhaastatteluihin sekd tyonha-
ku- tai aktivointisuunnitelman laatimiseen
samoin kuin osallistumaan ty6nhaku- tai akti-
vointisuunnitelmassa sovittuihin palveluihin
ja toimenpiteisiin.

Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
yksiloity tyonhakusuunnitelma, aktivointi-
suunnitelma,  kotoutumissuunnitelma  tai
Saluvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyol-
listymisohjelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa tai ohjelmaansa siltd osin
uin siind on sovittu 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista asioista. Ty6ton tyonhakija on li-
siksi velvollinen méadrdajoin suunnitelmassa
tai ohjelmassa sovitulla tavalla ilmoittamaan,
miten hin on suunnitelmaa tai ohjelmaa to-
teuttanut. Jos tydvoimatoimisto edellyttdd
muuta selvitystd suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisesta, tima ehto on kirjattava suun-
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tyo- ja elinkeinotoimiston osallistumisesta
kotoutumissuunnitelman laatimiseen sddde-
tddn maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa. Tyottomdn tyonhakijan oikeu-
desta ja tyo- ja elinkeinotoimiston osallistu-
misesta aktivointisuunnitelman laatimiseen
sdddetddn kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa.

Tyollistymissuunnitelma on  laadittava,
jollei sen laatiminen ole ilmeisen tarpeeton-
ta, viimeistddn 1 §:n 1 momentin mukaisessa
tyonhakijan haastattelussa.

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhaki-
jan haastattelun yhteydessd tai tyonhakijan
pyynnostd, jollei tarkistaminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Lisdksi suunnitelmaa on viivy-
tyksettd tarkistettava 3 luvun 3 §:n 4 momen-
tin mukaisten palvelujen tarjoamiseksi, jos
tyonhakijan oikeus tyottomyysaikaiseen tyo-
markkinatukeen on lakkautettu tyottomyys-
turvalain 8 luvun 4 a §:n nojalla.

Tyonhakijan suostumuksella tyonantaja voi
osallistua tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman laatimiseen tai tar-
kistamiseen.

48
Tyollistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin tyo-
td tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja ar-
vioituun palvelutarpeeseen.

Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen
tavoitteista sekd tyonhakua tukevista ja tyol-
listymistd edistdvistd palveluista. Tarvittaes-
sa suunnitelmassa sovitaan osaamista, tyo-
markkinavalmiuksia ja toimintakykyd paran-
tavista palveluista, tydkyvyn tai terveydenti-
lan selvittimiseen liittyvistd toimenpiteistd
tai muista tyo- ja elinkeinotoimiston palve-
luista.

Tydnhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto so-
pivat tyollistymissuunnitelman tai sitd kor-
vaavan suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta ja allekirjoittavat suunnitelman. Jos
tyo- ja elinkeinotoimisto edellyttid muuta
selvitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
suunnitelman toteuttamisesta, timd ehto on
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nitelmaan tai ohjelmaan.

Yhteistyovelvollisuuden laiminly6ntiin so-
velletaan, mitd 3 luvun 6 §:n 2 momentin
4 kohdassa tai tyottomyysturvalain 2 luvun
20 §:ssd sdddetdan.

58
Yhteistyovelvollisuuden voimassaolo

Yksiloityyn tyonhakusuunnitelmaan ja tyol-
listymisohjelmaan liittyvd 4 §:n 2 momentin
mukainen yhteistyovelvollisuus on voimassa
sind aikana, kun henkil6 on ty6ttoméana tyon-
hakijana. Yhteistyovelvollisuus lakkaa, kun
henkilo tayttdd tyottomyyspdivirahan edelly-
tyksend olevan tydssdoloehdon.

6§
Tyovoimatoimiston velvollisuudet

Ty6voimatoimiston tehtdvind on aktiivises-
ti tarjota tyotd, koulutusta sekd tyonhaku-
suunnitelmaan siséltyvid palveluja ja toimen-
piteitd sekd seurata tyonhakusuunnitelman to-
teutumista ja osaltaan huolehtia palvelupro-
sessin etenemisesté.

Ty6voimatoimiston on tarjottava uudiste-
tussa yksiloidyssd tyonhakusuunnitelmassa
olevat tyollistymistd edistdvit palvelut ja jar-
jestettavd tyonhakusuunnitelman mukaisesti
muut toimenpiteet tyottomalle tyonhakijalle,
kuitenkin tydvoimatoimiston kiytettdviksi
osoitettujen médrarahojen rajoissa.

Tyo6nhakusuunnitelma on edellytykseni:

1) tyottomdn tyonhakijan osoittamiselle
tyohon, jonka palkkauskustannuksiin myon-
netddn palkkatukea tai osoitetaan tyollisyys-
médrdrahoja taikka jonka ajalta myonnetédédn
7luvun 5 §:ssé tarkoitettua osa-aikalisdi;

2) tyottomdn tyonhakijan osoittamiselle
8luvun 1 §:ssd tarkoitettuun tydeldmaival-
mennukseen;

3) tyollistimistuen myontdmiselle tyotto-
mille tyonhakijalle toimeentulon turvaami-
seksi.
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kirjattava suunnitelmaan.

Tyollistymissuunnitelmasta, sen allekirjoit-
tamisesta ja arkistoinnista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

58§
Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Tyo- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti
tarjottava tyotd ja koulutusta sekd jdrjestet-
tivd tyollistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan sisdltyvii palveluja
ja toimenpiteitd tyo- ja elinkeinotoimiston
kaytettiviksi osoitettujen mddrdrahojen ra-
joissa. Tyo- ja elinkeinotoimiston on myds
seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin ete-
nemisestd.
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5 a luku

Muutosturva ja siihen liittyva tyollistymis-
ohjelma

13§
Muutosturva

Muutosturvalla tarkoitetaan tdssd laissa
toimintamallia, jonka avulla irtisanottu tai
tyottomyysuhan alainen tyontekija pyritddn
tyollistimédn uudelleen mahdollisimman no-
peasti.

Muutosturva  muodostuu  yksil6llisestd
suunnitelmasta (tyollistymisohjelma), suunni-
telmassa sovituista tdimén lain mukaisista pal-
veluista ja toimenpiteistd sekd mahdollisista
muista ammatillisia valmiuksia kehittdvistad
palveluista ja toimenpiteista.

Muutosturvaan liittyvistd erityisistd etuuk-
sista sdddetddn 9 luvun 2 §:ssd ja 10 luvun
1 §:n 3 momentin 1 kohdassa sekid tyo6tto-
myysturvalaissa.

28
Oikeus tyollistymisohjelmaan

Tyollistymisohjelmaan on oikeus tyonhaki-
jalla:

1) jonka tydnantaja on irtisanonut tyésopi-
muslain 7 luvun 3, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetuista
taloudellisista tai tuotannollisista syisti ja jol-
le ennen irtisanomisajan p#dttymistd kertyisi
yhteensd vihintddn kolmen vuoden mittainen
tyOhistoria saman tai eri tyonantajien tyossi;

2) joka on ty6suhteen péttyessid ollut mai-
rdaikaisessa tyosuhteessa samaan tyonanta-
jaan keskeytyksittd véhintddn kolme vuotta
tai méidrdaikaisissa tydsuhteissa samaan tyon-
antajaan yhteensd vihintddn 36 kuukautta vii-
meksi kuluneen 42 kuukauden aikana;

3) jonka tydsuhde on paittynyt tydsopi-
muksen miérdaikaisuuden takia ja jolle tyo-
suhteen p#dttyessd on kertynyt tyohistoriaa
saman tai eri tyOnantajien ty0ssd yhteensi
vahintddn viisi vuotta tyosuhteen paidttymista
edeltdneiden seitsemin vuoden aikana;

4) joka lomautetaan vahintdan 180 paiviksi
ja jolla on lomautusilmoituksen saadessaan
1 kohdassa tarkoitettu tyéhistoria;
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5 a luku

Muutosturva

13§
Muutosturva

Muutosturvalla tarkoitetaan tdssd laissa
toimintamallia, jonka avulla irtisanottu tai
tyottomyysuhan alainen tyontekiji pyritddn
tyollistamddn uudelleen mahdollisimman no-
peasti.

Muutosturva muodostuu tyéllistymissuun-
nitelmassa sovituista tdmdn lain mukaisista
palveluista ja toimenpiteistd sekd mahdolli-
sista muista ammatillisia valmiuksia kehittd-
vistd palveluista ja toimenpiteistd.

Muutosturvaan liittyvistd erityisistd etuuk-
sista sdididetcicin 10 luvun 1 §:n 3 momentin
1 kohdassa sekd tyottomyysturvalaissa.

28
Muutosturvan piirin kuuluminen

Muutosturvan piiriin kuuluu tyonhakija:

1) jonka tyonantaja on irtisanonut tyoso-
pimuslain 7 luvun 3,7 tai 8 §:ssd tarkoitetuis-
ta taloudellisista tai tuotannollisista syistd ja
jolle ennen irtisanomisajan pddttymistd ker-
tyisi yhteensd vdhintddn kolmen vuoden mit-
tainen tychistoria saman tai eri tyonantajien
1yossd;

2) joka on tydsuhteen pdcittyessd ollut mdid-
rdaikaisessa tyosuhteessa samaan tydnanta-
jaan keskeytyksittd vdihintddn kolme vuotta
tai mddrdaikaisissa tyosuhteissa samaan
tyonantajaan yhteensd vihintddn 36 kuukaut-
ta viimeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana;

3) jonka tydsuhde on pddttynyt tyosopimuk-
sen mddrdaikaisuuden takia ja jolle tyosuh-
teen pddttyessd on kertynyt tychistoriaa sa-
man tai eri tyonantajien tyossd yhteensd vd-
hintddn viisi vuotta tydsuhteen pddttymistd
edeltdneiden seitsemdin vuoden aikana;

4) joka lomautetaan vdhintddn 180 pdivik-
si ja jolla on lomautusilmoituksen saades-
saan 1 kohdassa tarkoitettu tychistoria;
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5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 pdivdi ja jolla on téllin 1 kohdassa
tarkoitettu tyohistoria;

6) joka on irtisanonut tyosopimuksensa tyo-
sopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lomau-
tuksen kestettyd yhdenjaksoisesti vahintddn
200 pdivdd ja jolla on tyOsuhteen padttyessd
1 kohdassa tarkoitettu tyohistoria.

Tyo6llistymisohjelma on laadittava viipy-
mittd, kun tyollistymisohjelmaan oikeutettu
tyonhakija sitd pyytdd. Tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyollistymisohjelmaan, jos pyynto
esitetddn myS6hemmin kuin 30 péivdn kulut-
tua tyosuhteen pédttymisestd tai 1 momentin
4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomautuksen
kestoa koskevien edellytysten tdyttymisesti,
ellei pyynnén esittiminen mydhemmin johdu
tyossdoloehtoon luettavassa tydssd olemisesta
tai tyottomyysturvalain 2 luvun 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista seikoista taikka oikeu-
den epddminen muutoin ole kohtuutonta.

Tyo6nhakijan tyossdoloaika otetaan huomi-
oon tyonhakijan tai tyOnantajan esittimin
luotettavan selvityksen mukaisena.

38

Tyollistymisohjelman laatiminen

Tyollistymisohjelman laatii ty&voimatoi-
misto yhdessi tyollistymisohjelmaan oikeute-
tun tyonhakijan kanssa. Tyonhakijan suostu-
muksella tyonantaja voi osallistua tyollisty-
misohjelman laatimiseen.

Tyollistymisohjelman laatimiseen osallistu-
neet allekirjoittavat ty6llistymisohjelman.
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5) joka on ollut yhdenjaksoisesti lomautet-
tuna 180 pdivdd ja jolla on tdlldin 1 kohdas-
sa tarkoitettu tychistoria;

6) joka on irtisanonut tyosopimuksensa
tyosopimuslain 5 luvun 7 §:n mukaisesti lo-
mautuksen kestettyd yhdenjaksoisesti viihin-
tddan 200 pdivdd ja jolla on tydsuhteen pdicit-
tyessd 1 kohdassa tarkoitettu tychistoria.

Muutosturvan piiriin kuulumisen edellytyk-
send on 1 momentissa sdddetyn liscksi, ettd
henkilon tyonhaku on alkanut 30 pdivin ku-
luessa tyosuhteen pddttymisestd tai 1 momen-
tin 4 tai 5 kohdassa tarkoitettujen lomautuk-
sen kestoa koskevien edellytysten tiyttymises-
td, jollei tyomhaun alkaminen mydéhemmin
johdu tydssdoloehtoon luettavassa tyossd
olemisesta tai tyottomyysturvalain 2 luvun
11 §:n 2 momentissa tarkoitetuista seikoista
taikka muutosturvan piiriin kuulumisen epd-
dminen muutoin ole kohtuutonta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkii 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut muutosturvan piiriin
kuulumisen edellytykset tyollistymissuunni-
telman laatimisen tai tarkistamisen yhteydes-
sd. Tyomhakijan tydssdoloaika otetaan huo-
mioon tyonhakijan tai tyonantajan esittdmdn
luotettavan selvityksen mukaisena.

38

Maksullisten erityispalvelujen jdrjestdminen
muutosturvan piiriin kuuluvalle

Muutosturvan piiriin kuuluvan tyonhakijan
kanssa laadittavassa tyollistymissuunnitel-
massa voidaan sopia 4 luvun 6 §:ssd tarkoi-
tetuista palveluista tai muista tyonantajalle
maksullisista palveluista vain, jos niistd on
sovittu tyonantajan kanssa.

Poiketen 1 momentista tyo- ja elinkeino-
toimisto voi pddttdd, ettd tyonantaja rahoit-
taa ryhmdvalmennuksena toteutettavan mak-
sullisen uudelleensijoitusvalmennuksen. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on annettava asiasta
kirjallinen pddtos. Edellytyksend tyonantajan
rahoitusvastuulle on, ettdi:

1) valmennus on vdlttdmdtontd siihen osal-
listuvien tyollistymiseksi;

2) valmennuksesta on sovittu kunkin siihen
osallistuvan tyollistymissuunnitelmassa;

3) valmennus tapahtuu ennen tydsuhteen
pddttymistd; ja
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438

Tyollistymisohjelman sisdlto

Tyollistymisohjelmassa selvitetddn tyonha-
kijan tyo6llistymis- ja koulutusmahdollisuudet
sekd hdnen edellytyksensd ja tavoitteensa.
Tyollistymisohjelmassa sovitaan omatoimi-
sesta tyonhausta ja sen tukemisesta. Tyollis-
tymisohjelman siséllostd on lisdksi soveltuvin
osin voimassa, mitd 5 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tyonhakusuunnitelman sisdllostd sddde-
tdan.

Tyollistymisohjelmassa voidaan sopia 4 lu-
vun 6 §:ssd tarkoitetuista henkilostoratkai-
suista tai muista tyonantajalle maksullisista
palveluista vain, jos niistd on sovittu tyonan-
tajan kanssa.

Poiketen 2 momentista tydvoimatoimisto
voi p#dttdd, ettd tyonantaja rahoittaa ryhmaé-
valmennuksena toteutettavan maksullisen uu-
delleensijoitusvalmennuksen kokonaan tai
osittain. Tyévoimatoimiston on annettava asi-
asta kirjallinen paitos. Edellytyksend tyonan-
tajan rahoitusvastuulle on, etti:

1) valmennus on vilttdmé&tontd sithen osal-
listuvien ty6llistymiseksi;

2) valmennuksesta on sovittu kunkin siihen
osallistuvan tyollistymisohjelmassa;

3) valmennus tapahtuu ennen tydsuhteen
padttymistd; ja

4) rahoitusvastuuta ei tyonantajan taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen ole pidettdva
kohtuuttomana.

58
Tyollistymisohjelman voimassaolo

Ty6llistymisohjelma on voimassa sind ai-
kana, kun henkil6 on ty6nhakijana. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ja tyonhakija tarkistavat ja
tdydentivit tyollistymisohjelmaa tarvittaessa.

Tyollistymisohjelma lakkaa, kun tyonhaki-
jan oikeus tyottomyyspdivdrahaan paéttyy
enimmadisajan tdyttymisen vuoksi.
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4) rahoitusvastuuta ei tyonantajan talou-
dellinen tilanne huomioon ottaen ole pidettd-
vd kohtuuttomana.

438

Muutosturvan piiriin kuulumisen voimassa-
olo

Henkilo kuuluu muutosturvan piiriin sind
aikana, kun hdn on tydonhakijana. Muutostur-
van piiriin kuuluminen lakkaa, kun tyonhaki-
jan oikeus tyottomyyspdivirahaan pdcittyy
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi

58
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseksi tyo- ja elin-
keinotoimiston tehtdvdnd on:

1) kartoittaa irtisanomismenettelyn alettua
yhteistydssd tyonantajan ja henkiloston edus-
tajien kanssa tarvittavat timdn lain mukaiset
palvelut;

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekd avustaa yh-
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63§

Tyollistymisohjelman suhde tyonhakusuunni-
telmaan

Tyollistymisohjelma korvaa tyénhakusuun-
nitelman.

Tyollistymisohjelmaa on tarkistettava nou-
dattaen, mitd yksiloidystd tyonhakusuunni-
telmasta sdddetddn, jos tyonhakijan tyotto-
myys on jatkunut 5 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun ajan.

78
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan  toteuttamiseksi
toimiston tehtdvand on:

1) kartoittaa irtisanomismenettelyn alettua
yhteistyOsséd tyonantajan ja henkiloston edus-
tajien kanssa tarvittavat tdméin lain mukaiset
palvelut;

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista, toi-
menpiteistd ja etuuksista sekd avustaa yhteis-
toiminnasta  yrityksissié = annetun  lain
(334/2007) 49 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
tyonantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun toiminta-
suunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa
julkisen tyovoimapalvelun osalta;

tyovoima-
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teistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(334/2007) 49 $:n 1 ja 2 momentissa sekd
tyonantajan ja henkiloston vdlisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun toimintasuunnitelman laatimisessa ja to-
teuttamisessa  julkisen  tyovoimapalvelun
osalta;

3) varata riittdvdt resurssit ja varautua
tarpeellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonan-
tajalta tyosopimuslain 9 luvun 3 a §:ssd tar-
koitetun ilmoituksen; ja

4) laatia timdn lain mukaisesti tyonhaki-
Jaksi rekisterdityville tyollistymissuunnitelma
Jja pyrkid tarjoamaan siind sovitut palvelut ja
toimenpiteet viivytyksettd.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvind on tiedottaa ja avustaa 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti.
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(13.4.2007/455)

3) varata riittdvat resurssit ja varautua tar-
peellisiin toimenpiteisiin saatuaan tyonanta-
jalta tyosopimuslain 9 luvun 3 a §:ssi tarkoi-
tetun ilmoituksen; ja

4) laatia timén lain mukaisesti tyonhakijak-
si rekisterdityville tyollistymisohjelma ja
pyrkid tarjoamaan siind sovitut palvelut ja
toimenpiteet viivytyksetts.

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksen tehtdvini
on tiedottaa ja avustaa 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti.

6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
14 §
Vakuutusturva

Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten tyohon sijoituksen tai tydssd pysymi-
sen tukemiseksi tarkoitetussa tyo- ja koulu-
tuskokeilussa ammattioppilaitoksessa, tyo- ja
koulutuskokeilussa taikka tyonhakuvalmen-
nuksessa tai 8 luvussa tarkoitetussa tyomark-
kinatoimenpiteessd tai tutustumiskdynnilld
oppilaitoksessa sattuneesta tapaturmasta tai
niissd saadusta ammattitaudista suoritetaan
henkiloasiakkaalle korvaus wvaltion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1994) sdddetédsn tyGtapa-
turmasta. Korvaus maksetaan siltd osin kuin
vahingoittuneella ei ole oikeutta vidhintdin
samansuuruiseen korvaukseen muun lain no-
jalla.

TyO6ministerio jarjestid 1 momentissa tar-
koitettuihin ~ toimenpiteisiin  osallistuville
ryhmévastuuvakuutuksen.
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6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
14 §
Vakuutusturva

Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten ty6hon sijoituksen tai tydssd pysymi-
sen tukemiseksi tarkoitetussa tyo- ja koulu-
tuskokeilussa ammattioppilaitoksessa, tyo- ja
koulutuskokeilussa, tychon valmennuksessa
muussa palveluyksikossd taikka tyonhaku-
valmennuksessa tai 8 luvussa tarkoitetussa
tyomarkkinatoimenpiteessd tai tutustumis-
kaynnilld oppilaitoksessa sattuneesta tapa-
turmasta tai niissd saadusta ammattitaudista
suoritetaan henkil6asiakkaalle korvaus valti-
on varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tapaturmavakuutuslaissa (608/1994) siide-
tddn tyGtapaturmasta. Korvaus maksetaan sil-
td osin kuin vahingoittuneella ei ole oikeutta
vihintddn samansuuruiseen korvaukseen
muun lain nojalla.

Tyo- ja elinkeinoministerio jarjestdd 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin osal-
listuville ryhmévastuuvakuutuksen.
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7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

28
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea ei myonnet4, jos:

1) ty6nantaja on hakemuksen jattdmistd
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana tuo-
tannollisista tai taloudellisista syistd irtisano-
nut tai lomauttanut tyontekijoitd tyossiakayn-
tialueella samoista tai samanlaisista tehtdvista
taikka lyhentényt heidédn ty6aikaansa;

4) tyonantaja saa tuella palkattavan henki-
I6n palkkaamiseen tai tyollistimisen edisté-

HE 274/2009 vp
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7 luku

Tyollistymisen edistiminen tyollisyysméi-
rirahojen avulla

laf$

Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle tyonantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonanta-
jalle palkkatuki myonnetddn tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille so-
veltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan mukaisesti (yleinen ryhmdpoikkeusase-
tus) annetun komission asetuksen (EY) N:o
800/2008 mukaisena tukena, kun palkkatuel-
la palkattava on:

1) vajaakuntoinen;

2) vaikeasti tyollistyvd;

3) pitkdaikaistyéton,

4) ollut yhdenjaksoisesti tyottomdind vihin-
tdcin kuusi kuukautta;

5) vailla ammatillista koulutusta;

6) yli 50-vuotias;

7)  oikeutettu  kotoutumissuunnitelmaan
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 §:n nojalla.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun tyot-
tomdn tyonhakijan palkkaamiseen palkkatuki
myonnetddn de minimis —tukena.

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd ei so-
velleta myonnettiessd palkkatukea oppisopi-
muskoulutukseen.

28

Tyonantajaan liittyviit palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea ei myonnets, jos:

1) tyonantaja on hakemuksen jattimistd
edeltaneiden /2 kuukauden aikana tuotannol-
lisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tai
lomauttanut tyontekijoitd tydssdkdyntialueel-
la samoista tai samanlaisista tehtdvistd taikka
lyhentényt heiddn tyoaikaansa;

4) tyOnantaja saa tuella palkattavan henki-
I6n palkkaamiseen tai tyo6llistimisen edisti-
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miseen samalta ajalta muuta valtion tukea,
5) tuki vadristidisi samoja tuotteita tai palve-
luja tarjoavien tahojen vilistd kilpailua.

38

Tydsuhteeseen liittyviit palkkatuen edellytyk-
set

Tyonantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jérjestdjdn tehtdviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin sd&tad
kunnan, yhdistyksen ja s##tion sekd sosiaali-
sista yrityksistd annetussa laissa (1351/2003)
tarkoitetun sosiaalisen yrityksen oikeudesta
sijoittaa tuella palkattu muun ty6n jérjestijan
tehtdviin ja edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontdd
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myontdd méadrdaikaisen tydsopimuksen perus-
teella yritykselle:

3) oppisopimuskoulutukseen,

4) metsidnparannustdiden suorittamiseen.

58§
Tyollistiamistuki toimeentulon turvaamiseksi

9§
Tyollistdmistuen mdidird

Palkkatuki voi olla enintéddn tuella palkatusta
tyonantajalle aiheutuvien palkkauskustannus-
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miseen samalta ajalta muuta valtion tukea.

(kumotaan 5 kohta)

38

Tydsuhteeseen liittyviit palkkatuen edellytyk-
set

Tyonantaja ei saa sijoittaa tuella palkattua
muun tyon jdrjestdjén tehtiviin. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan kuitenkin sd&tad
kunnan, yhdistyksen ja s#ddtion, yksityisen
tyovoimapalvelun seki sosiaalisista yrityksis-
td annetussa laissa (1351/2003) tarkoitetun
sosiaalisen yrityksen oikeudesta sijoittaa tu-
ella palkattu muun tyon jirjestdjén tehtdviin
ja edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle palkkatukea voidaan myontdi
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen
perusteella. Palkkatukea voidaan kuitenkin
myontdd médrdaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella yritykselle:

2 a) alle 25-vuotiaan muun kuin 1 kohdas-
sa tarkoitetun tyottomdn tyonhakijan palk-
kaamiseen, jos tdmdn yhdenjaksoinen tydt-
tomyys on kestdnyt vihintddn kolme kuukaut-
ta;

3) oppisopimuskoulutukseen.

(kumotaan 4 kohta)

58§
Tyollistiamistuki toimeentulon turvaamiseksi

Starttiraha myonnetddn de minimis —tukena.

9§
Tyollistdmistuen mddrd

Palkkatuki voi olla enintdén tuella palka-
tusta tyonantajalle aiheutuvien palkkauskus-
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ten suuruinen. Tukea ei makseta, jos palkka-
uskustannukset kuukaudessa ovat pienemmét
kuin perustuen kuukautta kohti laskettu méaé-
rd. Korkeimmalla korotetulla palkkatuella ka-
tettavista palkkauskustannuksista eri tyénan-
tajatahoilla ja palkkauskustannusten enim-
mdaismadrin ylittivén tuen vihentdmisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

11§

Tyollistimistuen kesto

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista yri-
tyksistd annetussa laissa tarkoitetulle sosiaali-
selle yritykselle myonnettava palkkatuki voi-
daan myo6ntdd henkilod kohden kerrallaan:

2) 24 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkdaikaistyoton tai vaikeasti tyollistyvd,

Palkkatuki voidaan 1 momentista poiketen
myontdd enintddn 24 kuukaudeksi, jos valtion
virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai sditio
palkkaa tuella henkilon suunnittelemaan ja
jarjestdméin tyottomille ty6- ja koulutuspaik-
koja sekd muita tyollistymistd edistdvid toi-
menpiteita.

HE 274/2009 vp
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tannusten suuruinen. Elinkeinotoimintaa har-
Jjoittavalle tyonantajalle 1 a §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tarkoitetun henkilon tyollis-
tdmiseksi myonnettivi palkkatuki voi olla
enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksis-
ta ja vajaakuntoisen tyéllistimiseksi enintddn
75 prosenttia palkkauskustannuksista. Tukea
ei makseta, jos palkkauskustannukset kuu-
kaudessa ovat pienemmit kuin perustuen
kuukautta kohti laskettu mésra. Korkeimmal-
la korotetulla palkkatuella katettavista palk-
kauskustannuksista eri tyOnantajatahoilla ja
palkkauskustannusten enimmiismaérdn ylit-
tdvin tuen vidhentdmisestd sidddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

11§

Tyollistimistuen kesto

Poiketen 1 ja 2 momentista sosiaalisista
yrityksistd annetussa laissa tarkoitetulle sosi-
aaliselle yritykselle myonnettdva palkkatuki
voidaan myontdd henkil6d kohden kerrallaan:

2) 12 kuukaudeksi, jos tuella palkattava on
pitkdaikaisty6ton;

Palkkatuki voidaan 1 momentista poiketen
myontdd enintddn 24 kuukaudeksi, jos valti-
on virasto tai laitos, kunta, yhdistys tai sdtio
palkkaa tuella henkilon suunnittelemaan ja
jarjestdiméddn tyottomille tyo- ja koulutus-
paikkoja sekd muita tyollistymistd edistdvid
toimenpiteitd. Edelld mainittua ei sovelleta
elinkeinotoimintaa harjoittavaan yhdistyk-
seen tai sdcitioon.
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8 luku

Tyomarkkinatoimenpiteet

28
Tyomarkkinatoimenpiteiden rajoitukset

Henkil6asiakasta ei ohjata tai osoiteta tyo-
markkinatoimenpiteeseen:

3) jos tyomarkkinatoimenpiteestd aiheutuisi
sen jdrjestdjélle sellaista etua, joka védristiisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittaji-
en vilistid kilpailua.

38

Oikeusasema ja vastuu tyoturvallisuudesta

Tyomarkkinatoimenpiteeseen osallistuva ei
ole tydsuhteessa toimenpiteen jarjestdjddn ei-
ki tyévoimatoimistoon.

Tyomarkkinatoimenpiteen jirjestdjd vastaa
toimenpiteeseen osallistuvan tyoturvallisuu-
desta  niin  kuin  ty6turvallisuuslaissa
(738/2002) ja nuorista tyontekijoistd annetus-
sa laissa sdddetdan.
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8 luku
Tyomarkkinatoimenpiteet
28
Tyomarkkinatoimenpiteiden rajoitukset

Henkilbasiakasta ei ohjata tai osoiteta tyo-
markkinatoimenpiteeseen:

3) jos tyomarkkinatoimenpiteestd aiheutuisi
sen jdrjestdjdlle sellaista etua, joka védristiisi
yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittaji-
en vilistd kilpailua,

4) sellaisiin tehtdviin, joiden suorittamisek-
si toimenpiteen jdrjestdjd edellyttid yksityi-
syyden suojasta tydeldmdssd annetun lain
(759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen esittdmistd, jos
henkiloasiakas ei halua mainittua todistusta
esittdd.

38§

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta
Ja tietosuojasta

Tyomarkkinatoimenpiteeseen osallistuva ei
ole tyosuhteessa toimenpiteen jdrjestdjddin
eikd tyo- ja elinkeinotoimistoon.

Tyomarkkinatoimenpiteen jdrjestdjd vastaa
toimenpiteeseen osallistuvan tydturvallisuu-
desta  niin  kuin  tyoturvallisuuslaissa
(738/2002) ja nuorista tyontekijoistid anne-
tussa laissa sdddetddn.

Tyomarkkinatoimenpiteissd sovelletaan yk-
sityisyyden suojasta tydeldmdssd annettua
lakia, jollei tdssd laissa tai muualla toisin
sdddetd. Lakia sovellettaessa toimenpiteen
Jjdrjestdjd rinnastetaan tydantajaan ja toi-
menpiteeseen osallistuva tyontekijdcn. Tyo-
markkinatoimenpiteissi  sovelletaan — mitd
mainitun lain 2 luvun 3 $:ssd, 4 §:n 1 ja
2 momentissa, 5 §.n I, 2 ja 4 momentissa,
3 luvun 6 §:ssd, 7 §:n 1—3 momentissa, 9 ja
10 §:ssdi, 4 luvun 14 ja 15 §:ssd, 5 ja 6 luvus-
sa sekd 7 luvun 21 $:n 2 momentissa,
22 g:ssd ja 24 §:ssd sdddetddn
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58
Sopimuksen enimmdiiskesto

Ty6voimatoimisto voi tehdd tyomarkkina-
toimenpidettd koskevan sopimuksen siksi
ajaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tyomarkkinavalmiuksien edistimisen arvioi-
daan kestdvdn. Sopimuksen tai sopimusten
yhteenlaskettu kesto ei kuitenkaan saa ylittaa:

1) saman jérjestdjan tyokokeilussa kuutta
kuukautta;

2) tydeldamévalmennuksessa 10 kuukautta;

3) tySharjoittelussa 12 kuukautta

Poiketen 1 momentista tydeldmévalmen-
nusta koskevan sopimuksen tai useampien
sopimusten yhteenlaskettu kesto tydomarkki-
natukeen oikeutettua tyonhakijaa kohti voi
kuitenkin olla enintdén 12 kuukautta. Erityi-
sestd syystd, kuten tyomarkkinoilta syrjayty-
misen ehkdisemiseksi, tydmarkkinatukeen oi-
keutetun tyoeldmévalmennusta tai tySharjoit-
telua koskevien sopimusten yhteenlaskettu
kesto voi olla enintdén 18 kuukautta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan laskenta aloitetaan uudelleen
alusta, kun tyonhakija on tdyttinyt uudelleen
tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevan
tyGssdoloehdon.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen enimmadisaikojen laskenta
aloitetaan uudelleen alusta, kun tyénhakija on
tdyttanyt tyottomyyspdiviarahan edellytyksend
olevan tyossdoloehdon, saanut tyottomyys-
pdivdrahaa enimmdiisajan ja on tyomarkkina-
tukeen oikeutettu. Enimmdéisajan laskenta
aloitetaan uudelleen alusta myos sellaisen
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Rangaistus yksityisyyden suojasta tydeld-
mdissd annetun lain rikkomisesta sdddetdidin
yksityisyyden suojasta tydeldmdissi annetun
lain 24 §:ssd.

3a$
Viittaukset rangaistussdcdnndoksiin

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta, tie-
tomurrosta, salakatselusta, salakuuntelusta,
viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassa-
pitorikoksesta ja virkarikoksista sdddetddn
rikoslaissa (39/1889).

58
Sopimuksen enimmdiiskesto

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tehdd tyo-
markkinatoimenpidettd koskevan sopimuksen
siksi ajaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena
olevan tyomarkkinavalmiuksien edistimisen
arvioidaan kestdvin. Sopimuksen tai sopi-
musten yhteenlaskettu kesto ei kuitenkaan
saa ylittdad:

1) saman jdrjestdjdn toimenpiteessd kuutta
kuukautta;

2) tyoeldmdvalmennuksessa ja tycharjoitte-
lussa 12 kuukautta.

Tyoeldmdvalmennuksen  enimmdiskeston
laskenta aloitetaan wuudelleen alusta, kun
henkilo on ollut enimmdiiskeston téytyttyd yh-
denjaksoisesti tyottomdnd vdhintddn 12 kuu-
kautta. Tyoharjoittelun enimmdiskeston las-
kenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henki-
16 on ollut enimmdiskeston tdaytyttyd yhden-
Jaksoisesti tyottomdnd véhintddn kolme kuu-
kautta.
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tyomarkkinatukeen oikeutetun kohdalla, joka
tyGharjoittelun  tai ty6eldmévalmennuksen
jilkeen on saanut tyomarkkinatukea tyotto-
myytensd perusteella vihintddn 500 paivilta.

10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

13§
Liikkuvuusavustus
Liikkuvuusavustusta ~ voidaan — myontidd
muuttokustannusten korvaukseksi enintididn

700 euroa, jos tyonhakija siirtyy tyohon tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelle ja:

1) hdnelld on 5 a luvun 2 §:n nojalla oikeus
ty6llistymisohjelmaan; tai
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10 luku

Ylldpitokustannusten korvaaminen

13§
Liikkuvuusavustus
Liikkuvuusavustusta ~ voidaan  myontédd
muuttokustannusten korvaukseksi enintidin

700 euroa, jos tyonhakija siirtyy tyohon tyos-
sdkdyntialueensa ulkopuolelle ja:

1) hén kuuluu 5 a luvun 2 §:n mukaisesti
muutosturvan piiriin; tai
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11 luku

Toimeenpanoon liittyvéi yhteistyo

13 luku

Muutoksenhaku

38

Muutoksenhaku tyonantajapalvelujen epd-
dmistd ja tyonantajan rahoitusvastuuta kos-
kevaan pdctokseen

Ty6voimatoimiston 4 luvun 7 §:n 3 mo-
mentissa ja 5 a luvun 4 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkédytt6laissa
sdddetddn.

Ty6voimatoimiston p#atdstd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella paitokselld ratkaistu
tai valitusviranomainen hallintolainkéytt6lain
32 §:n nojalla toisin maaria.

HE 274/2009 vp
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11 luku
Toimeenpanoon liittyvé yhteistyo

78
Tyonantajan tiedonsaantioikeus

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevi-
en rajoitusten estdmdttd maksutta tyo- ja
elinkeinotoimistolta tyosopimuslain 6 luvun
6 §:ssd sdddetyn velvollisuuden téyttdmiseksi
tieto siitd, onko tyonantajan yksildimd henki-
16 tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

13 luku

Muutoksenhaku

38

Muutoksenhaku tyonantajapalvelujen epd-
dmistd ja tyonantajan rahoitusvastuuta kos-
kevaan pddtokseen

Tyo- ja elinkeinotoimiston 4 luvun 7 §:n
3 momentissa ja 5 a luvun 3 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun paiatokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolais-
sa sdddetddn.

Tyo- ja elinkeinotoimiston  padtostd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
kunnes asia on lainvoimaisella paidtokselld
ratkaistu tai valitusviranomainen hallinto-
laink&dyttolain 32 §:n nojalla toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 2010.

Lain 7 luvun 3 §:n 4 momentin 2 a kohta
on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2011.
Sen nojalla myonnettyd palkkatukea voidaan
maksaa enintddn 31 pdivddn  joulukuuta
2012.

Jos 5 a luvun 2 §:n 1 momentissa sdddetyt
edellytykset muutosturvan piiriin kuulumisel-
le ovat tdyttyneet ennen lain voimaantuloa,
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 5 a luvun 2 §:n 2 momenttia siltd osin
kun se koskee pyynnon esittdmistd.

Ennen tdimdn lain voimaantuloa sovittuihin
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tyomarkkinatoimenpiteisiin  sovelletaan  td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyihin
palkkatukea koskeviin pddtoksiin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytdintéonpanon edellyttiimiin toimenpi-
teisiin.
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivini joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 8 luvun
1ja5 § sekd 6 §:n 1 momentti ja 11 luvun 2 §:n 5 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on
8 luvun 1 § laissa 307/2004,

muutetaan 1 luvun 3 §, 5 §:n 1 momentin 9, 10 ja 10 a kohta sekd 9 §, 2 luvun 1 §, 11 §:n
1 momentti, 14 §, 17 §n 1 momentti ja 18—21 §, 8 luvun 2 §:n 2 momentti, 3 momentin
2 kohta ja 5 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 4 a §:n 1 momentin 2 kohta ja
2 momentti, 6 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentin 4 kohta sekéd 11 luvun 2 §:n 3 momentti,
4 momentin 11, 16 ja 17 kohta sekd 5 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 § ja 2 luvun 18 § osaksi laissa 459/2005, 1 luvun 5 §:n
1 momentin 9 kohta ja 8 luvun 4 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti laissa 1217/2005,
1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 970/2003 ja 10 a kohta mainitussa laissa 459/2005
sekd 1 luvun 9 § osaksi laissa 1053/2008, 2 luvun 1 § osaksi mainitussa laissa 459/2005 ja
laissa 344/2009 sekd 20 § mainitussa laissa 459/2005 ja laissa 548/2006 sekd

liscitddn 2 Tukuun uusi 1 a ja 18 a § sekd 11 luvun 2 §:n 4 momenttiin uusi 18 kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidéinnokset
338

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyonhakijalla on oikeus tyonhakusuunni-
telmaan ja tyollistymisohjelmaan siten kuin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) sdadetdan.

Etuuden saajan yleisenid velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
tyovoimatoimistolle ammatillista osaamis-
taan, tyokokemustaan, koulutustaan ja tyoky-
ky&dan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa
yhdessd tydvoimatoimiston kanssa laadittua
tyonhakusuunnitelmaa seki tarvittaessa ha-
keutua ja osallistua ty6llistymistdédn edistiaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.

Ehdotus
1 luku
Yleiset sédinnokset
38
Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Tyonhakijalla on oikeus tyéllistymissuunni-
telmaan siten kuin julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa (1295/2002) sdddetdén.

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta, antaa
tyo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokyky#dian koskevat tiedot ja selvitykset, to-
teuttaa yhdessd #yo- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa se-
ki tarvittaessa hakeutua ja osallistua ty6llis-
tymistddn edistdviin palveluihin ja toimenpi-
teisiin.
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58
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) tydssdolovelvoitteella ty6ssd- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetdsin ennen kuin
ty6ttomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan 8
kohdassa tarkoitetun tyohaluttomuutta osoit-
tavan menettelyn jédlkeen, taikka tyOssé- tai
koulutuksessaoloa taikka osallistumista tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen, joka edel-
lytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea voi-
daan maksaa tyottomyysajalta 8 luvun 2 §:n
3 momentissa, 4 a §:ssd tai 6 §n
3 momentissa tarkoitetun menettelyn jélkeen;

10) tyonhakusuunnitelmalla julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain mukaista tyot-
tomédn tyonhakijan ty6llistymisedellytysten
selvittdmiseksi ja niiden parantamiseksi laa-
dittua suunnitelmaa;

10 a) tyollistymisohjelmalla julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun mu-
kaista tyOnhakijan ty6llistymis- ja koulutus-
mahdollisuuksien sekd hianen edellytyksiensd
ja tavoitteittensa selvittdmiseksi laadittua oh-
jelmaa;

93§
Tydssdkdyntialue

Henkilon tyossdkédyntialue on, ellei erityi-
sistd syistd muuta johdu, hdnen asuinkuntansa
sekd kunnat, joissa henkilén asuinkunnasta
yleisesti kdydddn tyossd tai joissa henkilon
asuinkunnasta  tavanomainen  pdivittdinen
tyossdkdynti on vastaavassa ajassa ja vastaa-
vin kustannuksin mahdollista.

Tyo6ssdkdyntialueet mdidritellddn tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella yhteisty§ssi
julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
11 luvun 2 §:ssd tarkoitettujen tyollisyyden
edistdmistoimikuntien (te-toimikunta) kanssa.
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58
Mcidiritelmdit

Tésséd laissa tarkoitetaan:

9) tydssdiolovelvoitteella tyossi- tai koulu-
tuksessaoloa, joka edellytetdsin ennen kuin
tyottomyysetuutta voidaan maksaa toistuvan
8 kohdassa tarkoitetun tyShaluttomuutta
osoittavan menettelyn jélkeen, taikka tyossa-
tai koulutuksessaoloa taikka osallistumista
tyollistymistd  edistdvddn  palveluun, joka
edellytetddn ennen kuin tyomarkkinatukea
voidaan maksaa ty6ttomyysajalta 8 luvun
2 §:n 3 momentissa, 4 a §:ssd tai 6 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun menettelyn jilkeen;

10) tyollistymissuunnitelmalla julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain mukaista
tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessd tyonhaki-
Jjan kanssa laatimaa suunnitelmaa;

10 a) tyollistymissuunnitelmaa korvaaval-
la suunnitelmalla kuntouttavasta tyotoimin-
nasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitet-
tua aktivointisuunnitelmaa ja maahanmuutta-
Jjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetussa laissa (493/1999)
tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa.

93§
Tydssdkdyntialue

Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80 kilo-
metrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole
aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikka-
na pidetddn hdnen tyéhallinnon asiakaspal-
velun tietojdrjestelmddn merkittyd osoitet-
taan.



116

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen tyévoimapoliittiset edel-
lytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6ttomyysetuuteen on tidssid laissa sddde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikaty6td vailla
olevalla ja sitd hakevalla tyottomaélld tyonha-
kijalla, joka on tyomarkkinoiden kdytettivissd
niilld yleisesti sovellettavin ehdoin, ja jolle ei
ole tarjolla tyotd tai ei voida osoittaa koulu-
tusta. Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeeni
saavalla tyonhakijalla on oikeus tyottomyys-
etuuteen, vaikka hin ei hae kokoaikatyGté.

Tyottoméand pidetddn henkil6d, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyOllisty yrittd-
jind tai omassa tydssd. Tyottoméand pidetddn
lisiksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5§n 1 momentin 14 kohdassa ja 4 luvun
1 §:ssé tarkoitettua henkilod. Tyonhakijana
pidetddn tyohallinnon asiakaspalvelun tieto-
Jdrjestelmdidin tyonhakijaksi rekisterdityd hen-
kilod, joka on pitinyt tyohakemuksensa tyo-
ja elinkeinotoimistossa voimassa siten kuin
Julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa lais-
sa sdddetddn ja joka on ilmoittanut tyo- ja
elinkeinotoimistolle tyotarjouksia ja muita yh-
teydenottoja varten postiosoitteensa ja mah-
dolliset muut yhteystietonsa, joiden avulla
héinet voidaan viivytyksettd tavoittaa.

Kokoaikatyotd hakevana pidetddn tyonhaki-
jaa, jonka tyohakemuksen ja mahdollisen
tyonhakusuunnitelman tai tydllistymisohjel-
man tavoitteena on ty6llistyminen kokoaika-
ty6hon.
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2 luku
Etuuden saamisen tyovoimapoliittiset edel-
lytykset
1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6ttomyysetuuteen on tdssd laissa sddde-
tyin edellytyksin oikeus kokoaikaty6ta hake-
valla ty6ttomalld tyonhakijalla. Tyokyvytto-
myyseldkettd osaelidkkeend saavalla tyonha-
kijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen, vaikka
hin ei hae kokoaikatyota.

Tyottoméand pidetddn henkilod, joka ei ole
tyOsuhteessa tai padtoimisesti tyollisty yritta-
jand tai omassa tyossd. Tyottomani pidetddn
lisiksi kokoaikaisesti lomautettua, 1 luvun
5§n 1 momentin 14 kohdassa ja 4 luvun
1 §:sséd tarkoitettua henkilo4.

Tyonhakijana pidetdcn henkilod, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tydtarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla héinet voidaan viivytyk-
settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima-
palvelusta annetussa laissa sdddetylld taval-
la:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi tychallin-
non asiakaspalvelun tietojdrjestelmdicin;

2) on pitdnyt tyonhakunsa tyo- ja elinkeino-
toimistossa voimassa,

3) asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttimadlld tavalla.

Kokoaikatyoti hakevana pidetdiin tyonha-
kijaa, jonka tyonhaun ja mahdollisen tyollis-
tymissuunnitelman tavoitteena on tyollistymi-
nen kokoaikatyohon.
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11§
Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyonhakijalla, joka on ollut vélittomasti
tyottomaksi  tyonhakijaksi rekisterditymisti
edeltineiden kuuden kuukauden aikana tyo-
markkinoilla vihemmin kuin kuusi viikkoa,
eikd voi esittdd patevad syytd poissaololleen,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 péivin
ajalta tyottomiksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misesta lukien. Tyonhakijan katsotaan olleen
tyomarkkinoilla, jos hidn on ollut tydssédoloeh-
toon luettavassa tydssi tai tyollistynyt yritys-
toiminnassa tai omassa tyodssd taikka ollut
tyovoimapoliittisessa toimenpiteessi tai ollut
tyottoménd tyonhakijana tydvoimatoimistos-
sa.

14 §
Alueellinen liikkuvuus

Perheeton tyonhakija ei voi menettiméttd
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lag
Ulkomaalaisen oikeus tyéttomyysetuuteen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus tyottomyysetuuteen timdn lain
mukaisesti, jos hdnelld on rajoittamaton oi-
keus ansiotyohon Suomea velvoittavan kan-
sainvdlisen sopimuksen perusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyomarkkinatukeen timdn lain mu-
kaisesti vain, jos hdnelld on rajoittamaton oi-
keus ansiotyéhdn pysyvin oleskeluluvan, pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan tai perhesiteen perus-
teella myonnetyn jatkuvan oleskeluluvan pe-
rusteella.

Muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyottomyyspdivdrahaan tdmdn lain
mukaisesti vain, jos hdnelld on oikeus ansio-
tyohon muun kuin tilapdisen oleskeluluvan
perusteella.

11§
Tyomarkkinoilta poissaolo

Tyonhakijalla, joka on ollut ty&ttomaiksi
tyonhakijaksi rekisterditymistd vilittomasti
edeltineiden kuuden kuukauden aikana tyo-
markkinoilla vihemmén kuin kuusi viikkoa,
eikd voi esittdd patevad syytd poissaololleen,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 péivin
ajalta tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautu-
misesta lukien. Tyonhakijan katsotaan olleen
tyomarkkinoilla, jos hédn on ollut tydssédoloeh-
toon luettavassa tyossi tai tyollistynyt yritys-
toiminnassa tai omassa tyossd taikka ollut
10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetussa tyollistymistd edistdvdssd palve-
lussa tai ollut ty6ttoména tyonhakijana #yd- ja
elinkeinotoimistossa.

14 §
Alueellinen liikkuvuus

Tydnhakijalla on pdtevi syy kieltdytyd vas-
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oikeutta tyottomyysetuuteen kieltdytyd tyos-
sikdyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta py-
syviisluonteisesta toimeentulon turvaavasta
kokoaikaty6std, jos uudella paikkakunnalla on
saatavissa tyottomille sopiva asunto. Sama
koskee perheellistd tyonhakijaa, jos uudella
paikkakunnalla on tyottomaélle ja hénen per-
heelleen saatavissa sopiva asunto. Sopivana
pidetdén asuntoa, johon muuttaminen ei mer-
kittdvésti huononna asuinolosuhteita ja josta
aiheutuvat kustannukset eivit merkittidvasti
vidhennd tyonhakijan kéytettdvissd olevia tulo-
ja. Asunnon on oltava tyonhakijan ja hidnen
perheensd kéytettdvissd viimeistddn silloin,
kun tyonhakija ottaa vastaan tyon toisella
tyOssidkdyntialueella tai viipyméttd sen jil-
keen.

Edellytyksend 1 momentin soveltamiselle
on, ettd tyovoimatoimisto on selvittinyt tyo-
tarjouksilla tai muulla luotettavalla tavalla,
ettei tyopaikkaan ilmeisesti ole sopivaa tyo-
voimaa saatavissa siltd tyOssikdyntialueelta,
jolla avoin tydpaikka sijaitsee.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd ot-
tamasta vastaan tyotd tyossdkdyntialueensa
ulkopuolelta, jos tyon vastaanottamista hidnen
kielitaitonsa huomioon ottaen on pidettivd
kohtuuttomana.

Tyonhakijalla on pditevd syy kieltdytyd tyos-
sdkayntialueensa ulkopuolelta tarjotusta tyos-
td painavasta henkilokohtaisesta syystd. Pai-
navana henkilokohtaisena syynd pidetdédn
puolison tyotd tai yrittdjdtoimintaa, joka on
perheen toimeentulon kannalta vélttdmétontd,
omaa, puolison tai lasten paikkakuntaan sidot-
tua opiskelua tai koulunkdyntid, ldhisukulai-
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taanottamasta hdnen tyossdkdyntialueeltaan
tarjottua tyotd, jos hdnen pdivittdisen tyo-
matkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssd kes-
kimddrin kolme tuntia ja osa-aikatydssd kes-
kimddrin kaksi tuntia.

Tyonhakijalla on pdtevd syy kieltdytyd vas-
taanottamasta hdnen tyossékdyntialueensa
ulkopuolelta tarjottua tyétd, jos:

1) tyopaikkaan olisi tyo- ja elinkeinotoimis-
ton arvion mukaan saatavissa sellaisia sopi-
via tydntekijoitd, joiden tyossdkdyntialueella
avoin tyopaikka sijaitsee;

2) tyo ei ole pysyvdisluonteista toimeentu-
lon turvaavaa kokoaikatyotd,

3) uudella paikkakunnalla ei ole saatavissa
tyonhakijalle ja hinen perheelleen sopivaa
asuntoa,

4) tyon vastaanottamista on tyonhakijan
kielitaito huomioon ottaen pidettivd kohtuut-
tomana, tai

5) tyonhakijalla on painava henkilokohtai-
nen syy olla vastaanottamasta kyseistd tyotd.

Tyonhakijalle ja hinen perheelleen sopiva-
na pidetddn asuntoa, johon muuttaminen ei
merkittdvdsti huononna asuinolosuhteita ja
josta aiheutuvat kustannukset eiviit merkittd-
vdsti vihennd tyonhakijan kéytettévissd ole-
via tuloja. Asunnon on oltava tyonhakijan ja
hinen perheensd kdytettdvissd viimeistddn
silloin, kun tyonhakija ottaa vastaan tyon
tyossdkdyntialueensa ulkopuolelta tai viipy-
mdittd sen jiilkeen.

Painavana henkilokohtaisena syynd pide-
tddn tyonhakijan puolison tyOtd tai yrittd)s-
toimintaa, joka on perheen toimeentulon kan-
nalta vilttiméatontd, omaa, puolison tai lasten
paikkakuntaan sidottua opiskelua tai koulun-
kayntid, ldhisukulaisen tai muun l&heisen
henkilon huoltamista, omaa tai ldhisukulaisen
terveydentilaa tai muuta néihin rinnastettavaa
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sen tai muun ldheisen henkilén huoltamista,
omaa tai ldhisukulaisen terveydentilaa tai
muuta niihin rinnastettavaa syytd, jollaisena
voidaan pitd4 hankittua asuntoa.

Tyonhakijalla on pitevd syy kieltdytyd ot-
tamasta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hidn hakee
tyotd ja hinelle maksetaan tiltd ajalta tyotto-
myyspéivdrahaa Suomea sitovan kansainvili-
sen sdddoksen perusteella.

17§

Pdtevd syy koulutuksesta kieltdytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on pétevd syy kieltdytyd tai
erota koulutuksesta, jos se ei ole tai kyseisen
ammattialan ty6 ei olisi hénen terveydentilan-
sa ja ty6kykynsd huomioon ottaen hénelle so-
pivaa. Tyonhakijalla on pétevi syy erota kou-
lutuksesta menettdmittd oikeuttaan tyotto-
myysetuuteen, jos koulutuksen jarjestdji
olennaisesti laiminlyé vastuutaan toimenpi-
teeseen osallistuvan tyoturvallisuudesta tai
koulutus olennaisesti poikkeaa koulutus- tai
opetussuunnitelmasta.

18§

Tyonhakusuunnitelmasta, tyollistymisohjel-
masta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd
kieltdytyminen

Tyonhakijalla, joka kieltdytyy osallistumas-
ta tyonhakusuunnitelman laatimiseen tai kiel-
taytyy julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 a luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta tyollistymisohjelman tarkistamisesta, ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivin ajalta
kieltdytymisestd lukien.

Tyonhakijalla, joka ilman 4 momentissa
tarkoitettua tai sithen rinnastettavaa patevad
syytd kieltdytyy ty6voimatoimiston tarjoa-
masta tyonhakusuunnitelmaan tai tyollisty-
misohjelmaan sisdltyvistd tyokokeilusta, tyo-
eldamédvalmennuksesta taikka muusta niihin
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syytd, jollaisena voidaan pitdd hankittua
asuntoa.

Tyonhakijalla on pétevd syy kieltdytyd ot-
tamasta vastaan tyotd ulkomailta, ei kuiten-
kaan sellaisessa valtiossa, jossa hidn hakee
tyotd ja hinelle maksetaan tiltd ajalta tyotto-
myyspédivdrahaa Suomea sitovan kansainvili-
sen sdddoksen perusteella.

17 §

Pdtevi syy koulutuksesta kieltdytymiseen tai
eroamiseen

Tyonhakijalla on pitevd syy kieltdytyd tai
erota koulutuksesta, jos se ei ole tai kyseisen
ammattialan tyd ei olisi hdnen terveydenti-
lansa ja tyokykynsd huomioon ottaen hinelle
sopivaa. TyoOnhakijalla on pitevd syy erota
koulutuksesta menettiméttd oikeuttaan tyot-
tomyysetuuteen, jos koulutuksen jarjestdja
olennaisesti laiminly6 vastuutaan koulutuk-
seen osallistuvan tyoturvallisuudesta tai kou-
lutus olennaisesti poikkeaa koulutus- tai ope-
tussuunnitelmasta.

18§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jiiminen

Tyonhakijalla, joka jdttdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilai-
suuteen, ei ole oikeutta tycttomyysetuuteen
15 pdiivin ajalta saapumatta jddmisestd luki-
en. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikai-
sintaan siitd pdivdstd, jona tyollistymissuun-
nitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laa-
dittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laa-
timisen tai tarkistamisen viivdistyminen johdu
tyo- ja elinkeinotoimiston toiminnasta.

Mitd 1 momentissa scicidetdicin, ei sovelleta,
jos tyomhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilostd it-
sestdidn riippumattomasta syystd. Korvaukse-
tonta mddrdaikaa ei aseteta mydskddn sil-
loin, kun tyonhakija on etukditeen ilmoittanut
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rinnastettavasta kohtuulliseksi katsottavasta
tyOllistymistd edistdvéstd toimenpiteestd, ei
ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivan
ajalta kieltdytymisestd lukien.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyOttomyyspéivdarahan saajaan vain, jos kiel-
tdytyminen on toistuvaa.

Tyonhakijalla on aina oikeus kieltdytya
tyossdkdyntialueensa ulkopuolella jarjestetts-
vistd tyokokeilusta tai tyoeldmévalmennuk-
sesta.

19 §

Tyovoimapoliittisen toimenpiteen keskeyttd-
minen

Tyo6nhakijalla, joka ilman 2 momentissa
tarkoitettua tai niihin rinnastettavaa patevai
syytd keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn
keskeyttdiméddn tyokokeilun, tydeldméval-
mennuksen tai muun niihin rinnastettavan
kohtuulliseksi katsottavan ty6llistymistd edis-
tdvidn toimenpiteen, ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen 60 pdivin ajalta keskeytymises-
td lukien.

Tyonhakijalla on pétevi syy keskeyttdd tyo-
eldmivalmennus tai tyokokeilu menettdmaétta
oikeuttaan ty6ttomyysetuuteen:

1) kun hén on ollut saman tydeldmavalmen-
nuksen tai tyokokeilun jdrjestdjidn tehtdvissd
yhteensi kuusi kuukautta; tai
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tyo- ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt
saapumasta tyollistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman laatimis- tai tarkis-
tamistilaisuuteen ja tyo- ja elinkeinotoimisto
hyvdiksyy tyonhakijan esittdmdn syyn tilai-
suuden jdrjestdmiseksi myohemmin.

18a§

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
tdytyminen

Jos tyonhakija ilman pditevdd syytd kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 18 §:ssd tarkoitetul-
la menettelyllicn aiheuttaa, ettei suunnitel-
maa voida laatia tai tarkistaa, hdnelld ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen 60 pdivin ajalta
kieltdytymisestd lukien.

19 §

Tyollistymisti edistiiviisti palvelusta kieltiy-
tyminen ja palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdy-
tymisestd lukien, jos hdn ilman pdtevdd syytd
kieltdytyy tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tyollistymissuunnitelmaan tai sitd kor-
vaavaan suunnitelmaan sisdltyvdstd:

1) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 8 luvussa tarkoitetusta tyokokeilusta tai
tyoeldmdivalmennuksesta;

2) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulutus-
kokeilusta; tai

3) maahanmuuttajan kotoutumistoimenpi-
teestdi.

Tyonhakijalla on pdtevi syy kieltdytyd
1 momentissa mainitusta tyollistymistd edis-
tavdstda palvelusta, jos palvelu jdrjestetddn
hdnen tyossdkdyntialueensa ulkopuolella tai
jos hdnelld on muu, tdhdn rinnastettava syy.

Tyonhakijalla, joka ilman pdtevid syytd
keskeyttdd tai joutuu omasta syystdidn kes-
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2) jos tyoelamédvalmennuksen tai tyokokei-
lun jérjestdjd olennaisesti laiminly6 vastuu-
taan toimenpiteeseen osallistuvan ty&turvalli-
suudesta tai laiminlyé noudattaa toimenpi-
teestd tehdyn sopimuksen ehtoja.

20 §

Tyonhakusuunnitelman ja tyollistymisohjel-
man toteuttaminen

Tyottomalla tyonhakijalla, joka ilman péte-
vdd syytd omalla menettelyllddn olennaisesti
laiminlyd toteuttaa yksiloityd tyonhakusuun-
nitelmaansa, aktivointisuunnitelmaansa, ko-
toutumissuunnitelmaansa tai tyollistymisoh-
jelmaansa, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen
60 pdivin ajalta. Aika lasketaan siitd paivista,
jona tyévoimaviranomainen on todennut lai-
minlyonnin.

Tyo6nhakijalla on pétevd syy olla toteutta-
matta tyénhakusuunnitelmaansa tai tyollisty-
misohjelmaansa siltd osin kuin hénelld olisi
oikeus kieltdyty4d ottamasta vastaan vastaavaa
ty0voimaviranomaisen tarjoamaa tyotd, kou-
lutusta tai ty6llistymistddn edistavad toimen-
pidettd 12—19 §:n nojalla.

218§
Toistuva kieltdytyminen

Jos tyOnhakija toistuvasti ilman patevad
syytd kieltdytyy vastaanottamasta 12 §:ssd
tarkoitettua ty6td tai meneméstd 16 §:ssi tar-
koitettuun koulutukseen tai hénen tétd vastaa-
vasta menettelystddn muutoin voidaan péitel-
14, ettei hdn halua ottaa vastaan ty6td taikka
osallistua koulutukseen tai tyollistymistddn
edistdviin toimenpiteisiin, hinell4 ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen ennen kuin hidn on
ollut tyossdoloehtoon luettavassa tyossd tai
ollut koulutuksessa vahintdin kolme kuukaut-
ta (tyossdolovelvoite).

121
Ehdotus

keyttimdicin 1 momentissa mainitun palvelun,
ei ole oikeutta tycttomyysetuuteen 60 pdivin
ajalta keskeytymisestd lukien.

Tyonhakijalla on pdtevd syy keskeyttdd
I momentissa mainittu palvelu, jos palvelun
Jdrjestdjd olennaisesti laiminlyo vastuutaan
palveluun osallistuvan tyoturvallisuudesta tai
laiminlyé noudattaa toimenpiteestd tehdyn
sopimuksen ehtoja.

20 §

Tyollistymissuunnitelman toteuttaminen

Tyottomallad tyonhakijalla, joka ilman péte-
vdd syytd omalla menettelyllddn olennaisesti
laiminlyd toteuttaa  #yollistymissuunnitel-
maansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaansa,
ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 60 piivin
ajalta. Aika lasketaan siitd pdivéstd, jona tyo-
voimaviranomainen on todennut laiminly6n-
nin.

Tyonhakijalla on pétevd syy olla toteutta-
matta tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd
korvaavaa suunnitelmaa siltd osin kuin hi-
nelld olisi oikeus kieltdyty4 ottamasta vastaan
vastaavaa ty0voimaviranomaisen tarjoamaa
tyotd, koulutusta tai tyollistymistddn edisté-
vl palvelua 12—19 §:n nojalla.

21§
Toistuva kieltdytyminen

Jos tyonhakija toistuvasti ilman pitevid
syytd kieltdytyy vastaanottamasta 12 §:ssi
tarkoitettua tyotd tai meneméstd 16 §:ssi tar-
koitettuun koulutukseen tai hinen tétd vas-
taavasta toistuvasta menettelystddn muutoin
voidaan padtelld, ettei hian halua ottaa vastaan
tyotd, osallistua koulutukseen tai tyollisty-
mistdédn edistdviin palveluihin taikka hakeu-
tua ammatilliseen koulutukseen 8 [luvun
2 $:ssd tarkoitetulla tavalla, hinelld ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen ennen kuin hin
on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyossi,
tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa tai
harjoittanut omaehtoisesti 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuja pddtoimisia opintoja vahin-
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8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

13§
Ulkomaalainen

Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tyomarkkinatukeen tdmdn lain mu-
kaisesti, jos hdinelld on rajoittamaton oikeus
ansiotyohon Suomea velvoittavan kansainvd-
lisen sopimuksen perusteella taikka pysyvin
oleskeluluvan tai perhesiteen perusteella
myonnetyn jatkuvaluonteisen oleskeluluvan
nojalla.

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Poiketen 1 momentista oikeus tyomarkkina-
tukeen on 18-24-vuotiaalla ammatillista kou-
lutusta vailla olevalla nuorella, jolle ei hidnen
aktiivisesta tyonhaustaan ja koulutukseen ha-
keutumisestaan huolimatta ole kyetty jirjes-
tdmiddn tyotd, koulutusta tai tydvoimapoliittis-
ta toimenpidettd. Tyomarkkinatukioikeuden
sdilyttdiminen edellyttdd, ettd hin on halukas
ottamaan vastaan tyotd, koulutusta ja osallis-
tumaan tyOvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
sekd aktiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu sovel-
tuvaan 1 momentissa tarkoitettuun koulutuk-
seen.

Ammatillista koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatukea
ty6ttomyysajalta, jos hin ilman patevad syyti
on:

2) kieltaytynyt tyoharjoittelusta, tyokokei-
lusta tai kuntoutuksesta tai keskeyttinyt til-
laisen toimenpiteen; taikka
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tddn kolme kuukautta (tydssdolovelvoite).
8 Iuku

Tyomarkkinatuen erityiset tydovoimapoliit-
tiset rajoitukset

(kumotaan)

28
Ammatillista koulutusta vailla oleva nuori

Poiketen 1 momentista oikeus tyomarkki-
natukeen on 18-24-vuotiaalla ammatillista
koulutusta vailla olevalla nuorella, jolle ei
hinen aktiivisesta tyonhaustaan ja koulutuk-
seen hakeutumisestaan huolimatta ole kyetty
jarjestdimédn tyo6td, koulutusta tai 10 [luvun
1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettua
tyollistymistd edistivdid palvelua. Tydmark-
kinatukioikeuden sdilyttiminen edellyttia, et-
td hén on halukas ottamaan vastaan tyoté,
koulutusta ja osallistumaan 10 luvun 1 §:n
2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitettuihin
tyollistymistd edistdviin palveluihin sekd ak-
tiivisesti ja jatkuvasti hakeutuu soveltuvaan
1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillista koulutusta vailla olevalla nuo-
rella ei ole oikeutta saada tyomarkkinatukea
tyottomyysajalta, jos hin ilman pitevidd syytd
on:

2) kieltdytynyt tyoharjoittelusta, tyokokei-
lusta tai julkisesta tyovoimapalvelusta anne-
tun lain 6 luvussa tarkoitetusta tyo- ja koulu-
tuskokeilusta tai keskeyttinyt tdllaisen palve-
lun; taikka
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Patevidn syyhyn kieltiytyd tyoharjoittelusta
tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 luvun /8
ja 19 §:ssd sdddetddn patevistid syystd kieltdy-
tyd tydeldmivalmennuksesta ja tyokokeilusta
tai keskeyttdd ne.

338
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Jos julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun / §:» mukaisessa tyonhakusuun-
nitelmassa tai kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain 3 luvun mukaisessa aktivointi-
suunnitelmassa on sovittu 1 momenttia laa-
jemmasta koulutukseen hakeutumisesta, ak-
tiivisena ja jatkuvana koulutukseen hakeutu-
misena pidetddn suunnitelman toteuttamista.

438
Odotusaika

Odotusaika tdyttyy, kun tyonhakija on tyot-
toméksi tyonhakijaksi rekister6idyttyddn ollut
yhteensd viisi kuukautta tyossdoloehdon téyt-
tdvissd tyOssd, yrittdjand tai tyottoménd tyon-
hakijana tyovoimatoimistossa taikka ty6voi-
mapoliittisessa toimenpiteessd.

4ag§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut ty&ttomyytensi
perusteella tyomarkkinatukea vihintddn 500
paivaltd tai jonka oikeus tyottomyyspdivéra-
haan on paéttynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoi-
tetun enimmdiisajan tdyttymisen vuoksi ja jo-
ka tyottomyyspdiviarahaoikeuden padttymisen
jilkeen on saanut tyomarkkinatukea tyotto-
myytensd perusteella vihintdan 180 paivalts,
oikeus saada tyomarkkinatukea tyottomyys-
ajalta lakkautetaan, jos hén:

2) kieltdytyy ilman pitevdd syytd julkisesta

123
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Pétevédn syyhyn kieltdytyéd tyoharjoittelus-
ta tai keskeyttdd se sovelletaan, mitd 2 luvun
19 §:ssé sdddetddn patevistd syystd kieltdytyd
tyoelamivalmennuksesta ja tyokokeilusta tai
keskeyttdd ne.

338
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen

Jos julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun mukaisessa #yollistymissuunni-
telmassa tai kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetun lain 3 luvun mukaisessa aktivointi-
suunnitelmassa on sovittu 1 momenttia laa-
jemmasta koulutukseen hakeutumisesta, ak-
tiivisena ja jatkuvana koulutukseen hakeutu-
misena pidetddn suunnitelman toteuttamista.

438
Odotusaika

Odotusaika tayttyy, kun tyonhakija on tyot-
toméksi tyonhakijaksi rekisteridyttyédsn ollut
yhteensd viisi kuukautta tyossdoloehdon tayt-
tdvissd tyodssd, yrittdjan tai tyottoménd tyon-
hakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa taikka
10 luvun 1 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetussa tyollistymistd edistdivdssd palve-
lussa.

4a§
Tyomarkkinatukioikeuden lakkauttaminen

Henkilon, joka on saanut tySttomyytensd
perusteella tyomarkkinatukea vahintddan 500
pdiviltd tai jonka oikeus tyottomyyspdivéra-
haan on péittynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoi-
tetun enimmaéisajan tdyttymisen vuoksi ja jo-
ka tyottomyyspdiviarahaoikeuden padttymisen
jilkeen on saanut tyomarkkinatukea tyotto-
myytensd perusteella vihintddan 180 paivalta,
oikeus saada tyomarkkinatukea tyottomyys-
ajalta lakkautetaan, jos hin:

2) kieltdytyy ilman pétevid syytd julkisesta
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tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetusta tydkokeilusta, tydeldamavalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, josta on sovittu
hidnen kanssaan laaditussa tyonhaku-, akti-
vointi- tai kotoutumissuunnitelmassa;

Henkil6lld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyomarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea ty6ttomyysajalta sen
jilkeen, kun hén on ollut tyéssédoloehdon tayt-
tymistd laskettaessa huomioon otettavassa
tyGssd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa tai 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tyévoimapoliittisessa toimenpitees-
sd vahintddn viisi kuukautta.

59

Kotoutumistoimenpiteestd kieltdytyminen ja
sen keskeyttiminen

Maahanmuuttajalla, joka ilman pdtevdd
syytd kieltdaytyy osallistumasta  kotoutumis-
suunnitelmassa yksiloidysti sovittuun, koh-
tuulliseksi katsottavaan tyollistymistd edistd-
vddn toimenpiteeseen tai keskeyttdd tdllaisen
toimenpiteen, ei ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen 60 pdivin ajalta kieltdytymisestd tai kes-
keyttdimisestd lukien.

63§

Kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvd kieltdy-
tyminen ja keskeyttiminen

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
3 §:ssd tarkoitetulla henkilolld, joka kieltdy-
tyy osallistumasta aktivointisuunnitelman laa-
timiseen, ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
60 pdivdn ajalta kieltdytymisestd lukien.

Jos henkil6n toistuvasta / tai 2 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on péditeltdvissi,
ettei hdn halua osallistua kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, hénelld ei ole oikeutta tyo-
markkinatukeen ennen kuin hin on ollut vi-
hintddn kolme kuukautta tydssdoloehdon tiyt-
tdvissd tyOssd tai tyOvoimapoliittisessa ai-
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tyovoimapalvelusta annetun lain 8 luvussa
tarkoitetusta tyokokeilusta, ty6elimavalmen-
nuksesta tai tyoharjoittelusta, josta on sovittu
hinen kanssaan laaditussa tydllistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa;

Henkil6lld, jonka oikeus tyottomyysaikai-
seen tyOmarkkinatukeen on lakkautettu 1
momentin mukaisesti, on uudelleen oikeus
saada tyomarkkinatukea tyottomyysajalta sen
jilkeen, kun hé&n on ollut tydssdoloehdon
tayttymisté laskettaessa huomioon otettavassa
tyOssd, 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa
koulutuksessa tai 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa tydllistymistd edistivdssd palve-
lussa vahintddn viisi kuukautta.

(kumotaan)

63§

Kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvd kieltdy-
tyminen ja keskeyttidminen

(kumotaan)

Jos henkil6n toistuvasta 2 momentissa tar-
koitetusta menettelystd on péiteltdvissd, ettei
hdn halua osallistua kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetussa laissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, hinelld ei ole oikeutta tyomark-
kinatukeen ennen kuin hén on ollut vihintddn
kolme kuukautta tydssdoloehdon tdyttavissd
tyOssd tai tydvoimapoliittisessa aikuiskoulu-
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kuiskoulutuksessa tai alle 25-vuotiaana 2 §:n
1 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa
(tyossdolovelvoite).

78

Pdtevi syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttimiseen

Pitevd syy kuntouttavasta tyGtoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttdmiseen on
henkiloll4, joka:

4) osallistuu tydvoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat séidinnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
médrdd, hidnen tulee viipyméttd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jéljempand 4 §:ssd tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
viipymittd ilmoittaa tyovoimatoimistolle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot tyot-
tomyysetuuden saajan on vilittomésti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen toimen-
piteen péddttyminen;

16) huollettavina olevat lapset; sekd

17) muu vastaava muutos olosuhteissa.

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoitet-

125
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tuksessa tai alle 25-vuotiaana 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa koulutuksessa (tydssdolo-
velvoite).

78

Pdtevii syy kuntouttavasta tyétoiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttimiseen

Pitevd syy kuntouttavasta ty6toiminnasta
kieltdytymiseen tai sen keskeyttimiseen on
henkiloll4, joka:

4) osallistuu 10 luvun 1 §:n 2 momentin

1—5 kohdassa tarkoitettuun tyollistymistd
edistdvddn palveluun.

11 luku

Toimeenpanoa koskevat sidnnokset

28
Velvollisuus tietojen antamiseen

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa oi-
keuteen saada etuutta tai pienentdd etuuden
madrdd, hinen tulee viipymittd ilmoittaa
muutoksesta tyottomyysetuuden maksajalle.
Jéljempénd 4 §:ssé tarkoitettuja olosuhteita
koskevasta muutoksesta etuuden saajan tulee
viipyméttd ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuh-
teiden muutoksia, joita koskevat tiedot ty6t-
tomyysetuuden saajan on vilittomaisti ilmoi-
tettava etuuden maksajalle, ovat:

11) 10 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tyollisty-
mistd edistdvdn palvelun pééttyminen;

16) huollettavina olevat lapset;

17) muu vastaava muutos olosuhteissa,

18) pdivdt, joina tyottomyysetuuden saaja
on osallistunut 10 luvun 1 §:n 2 momentin
3—6 kohdassa tarkoitettuun tyollistymistd
edistdavddn palveluun.

Tyomarkkinatuen saajan on lisdksi ilmoitet-
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tava tyottomyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn, puolisoaan ja perhettddn koskevat tie-
dot ja niisséd tapahtuneet muutokset:

3) vanhemman tai vanhempien 9 luvun
3 §:sséd tarkoitetut tulot, jos henkild on 9 lu-
vun 6 §:ssé tarkoitettu henkild;

5) kuntouttavan tydtoiminnan osallistumis-
paivit;
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tava tyottomyysetuuden maksajalle seuraavat
itseddn, puolisoaan ja perhettddn koskevat
tiedot ja niissd tapahtuneet muutokset:

3) vanhemman tai vanhempien 7 luvun
6 §:ssé tarkoitetut tulot, jos henkilé on 7 lu-
vun 9 §:sséd tarkoitettu henkild;

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 2010.

Téissd laissa tarkoitettuun tyonhakijan me-
nettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita scicinnoksid.

Témdin lain voimaan tullessa kesken olevan
tyollistymistd edistdvin palvelun tai muun
palvelun ajalta maksettavaan ylldpitokorva-
ukseen sovelletaan scdidnnoksid, jotka olivat
voimassa tdmdn lain voimaan tullessa.
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kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan Kuntouttavasta tyOtoiminnasta 2 pidivdnd maaliskuuta 2001 annetun lain
(189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale, 5 § sekd 8 §:n 1 momentin
3 kohta ja 3 ja 5 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdan-
tokappale laissa 1293/2002 ja 5 § osaksi mainitussa laissa 1293/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala

Tétda lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyStoimin-
nan jérjestimiseen tyottomille alle 25-
vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssi tarkoitet-
tu ty6nhakusuunnitelma ja joka on tyotto-
myyden perusteella saanut tyomarkkinatukea
vahintddn 180 paiviltd viimeisen 12 kalente-
rikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssi tarkoitet-
tu ty6nhakusuunnitelma ja joka on saanut
ty6ttomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspdivarahakauden ajan ty6ttomyys-
péivdrahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun 4 §:n mukainen
tyonhakuhaastattelu ja jonka pédasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut tyottomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan  jdrjestimiseen  tyOttomaélle
25 vuotta tdyttineelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitet-

Ehdotus

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyGtoimin-
nan jirjestimiseen tyottomille alle 25-
vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentulotukea saavalle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja joka on tyotto-
myyden perusteella saanut tydmarkkinatukea
vahintddn 180 pidiviltd viimeisen 12 kalente-
rikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3§:ssi tarkoitet-
tu tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut
tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspéivarahakauden  ajan  tyotto-
myyspdivirahaa; taikka

3) jolle on tehty julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain 5 luvun / §:ssd tarkoitettu
tyonhakijan haastattelu ja jonka piddasialli-
nen toimeentulo on viimeisen neljan kuukau-
den aikana perustunut ty6ttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Tatd lakia sovelletaan liséksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyGtoiminnan  jirjestimiseen  tyottomaélle
25 vuotta tiyttineelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentulotukea saavalle, jolle
on aiemmin laadittu julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
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tu tydnhakusuunnitelma ja

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty6voimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyos-
sd 3 §:ssd tarkoitetun henkilon kanssa. Akti-
vointisuunnitelma on uudistettava siihen
saakka, kun henkil6 tayttdd tyottomyysturva-
lain 5 luvun 3 tai 7 §:ssé tarkoitetun tyossa-
oloehdon.

Ty6voimatoimisto on velvollinen viipymit-
td saatuaan asiasta tiedon Kansanelidkelaitok-
selta aloittamaan toimenpiteet aktivointisuun-
nitelman laatimiseksi henkil6lle, joka tayttad
3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan tai 2 mo-
mentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipyméttd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkil6lle, joka tdyttdd 3 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 koh-
dan edellytykset.

Ty6voimatoimiston tulee ennen toimenpi-
teiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain 5 luvun 2 §:n mukainen tyonha-
kusuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimen-
piteiden aloittamista varmistua, ettd tyovoi-
matoimisto on tehnyt henkilén kanssa julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
1 §:n mukaisen ty6nhakusuunnitelman, tai et-
td ty0voimatoimisto on varannut 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle ti-
laisuuden julkisesta tydvoimapalvelusta anne-
tun lain 5 luvun 4 §:ssd tarkoitettuun tyonha-
kuhaastatteluun. Jos tyénhakusuunnitelmaa ei
ole voitu tehdi tai tilaisuutta tyonhakuhaastat-
teluun varata sen johdosta, ettei henkild ole
ollut rekisterdityné tyottomaksi tyonhakijaksi,
kunnan tulee ryhtyd toimenpiteisiin aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttami-
sesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkami-
sesta sovitaan kunnan, tyévoimatoimiston ja
henkilon kesken. Asiakkaalla on mahdolli-
suus kéyttdd apunaan tukihenkil6d aktivointi-
suunnitelman laadinnassa ja uudistamisessa.

Ty6voimatoimisto tai kunta tekee padtok-
sen siitd, onko suunnitelma katsottava kes-
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tu tyollistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan aktivointisuunnitelman yh-
teistyossd 3 §:ssd tarkoitetun henkilon kans-
sa. Aktivointisuunnitelma on uudistettava
sithen saakka, kun henkilo tdyttdd tyotto-
myysturvalain 5 luvun 3 tai 7 §:ssé tarkoite-
tun tydssdoloehdon.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen
viipymittd saatuaan asiasta tiedon Kansan-
eldkelaitokselta aloittamaan toimenpiteet ak-
tivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6lle,
joka téyttdd 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymittd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkilolle, joka tayttdd 3 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 koh-
dan edellytykset.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 3 §:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
tyo- ja elinkeinotoimisto on tehnyt henkil6n
kanssa julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 3 §:n mukaisen #ydllistymis-
suunnitelman, tai etti tyo- ja elinkeinotoimis-
to on varannut 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain 5 luvun
1 §:ssd tarkoitettuun #ydnhakijan haastatte-
luun. Jos tyollistymissuunnitelmaa ei ole voi-
tu tehdé tai tilaisuutta tyonhakijan haastatte-
luun varata sen johdosta, ettei henkil6 ole ol-
lut rekisterditynd tyottomaiksi tyonhakijaksi,
kunnan tulee ryhty# toimenpiteisiin aktivoin-
tisuunnitelman laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelman kestosta, muutta-
misesta ja keskeytyneen suunnitelman jatka-
misesta sovitaan kunnan, #yo- ja elinkeino-
toimiston ja henkilon kesken. Asiakkaalla on
mahdollisuus kdyttdd apunaan tukihenkil6d
aktivointisuunnitelman laadinnassa ja uudis-
tamisessa.
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Voimassa oleva laki

keytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun
henkil6 on tyollistynyt ty6hon tai yritystoi-
mintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkin-
toon johtavat pddtoimiset opinnot. Ennen
keskeytyspdidtoksen tekemistd tydvoimatoi-
miston tai kunnan on kuultava henkil4.

83§
Suunnitelman siscilto

Aktivointisuunnitelmaan merkitddn:

3) arvio aikaisempien tyonhakusuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkil6d koskevien
suunnitelmien toteutumisesta; seka

Jos tydvoimatoimisto arvioi, ettei henkilolle
voida viimeistddn kolmen kuukauden kulues-
sa tarjota tyotd tai tyollistymistd edistdvid
toimenpiteitd, aktivointisuunnitelmaan tulee
siséltyd kuntouttava tydtoiminta.

Aktivointisuunnitelman allekirjoittavat tyo-
voimatoimisto, kunta ja henkil®.

129
Ehdotus

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee
paatoksen siitd, onko suunnitelma katsottava
keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa
keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun
henkil6 on tyéllistynyt tyohon tai yritystoi-
mintaan taikka aloittanut ammattiin tai tut-
kintoon johtavat p#itoimiset opinnot. Ennen
keskeytyspéitoksen tekemistd tyo- ja elinkei-
notoimiston tai kunnan on kuultava henkil64.

83§
Suunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdan:

3) arvio aikaisempien tyéllistymissuunni-
telmien ja kunnan tekemien henkilod koske-
vien suunnitelmien toteutumisesta; seki

Jos ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei
henkildlle voida viimeistiddn kolmen kuukau-
den kuluessa tarjota tyotd tai tyollistymistd
edistavid toimenpiteitd, aktivointisuunnitel-
maan tulee sisdltyd kuntouttava ty6toiminta.

Aktivointisuunnitelman allekirjoittavat 7yd-
Jja elinkeinotoimisto, kunta ja henkil6.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 2010.
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maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vénd huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1215/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suo-
messa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on
ty6ton ja rekisterdity julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojdrjestel-
maién tai joka saa toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 2 §:ssd tarkoitetun tyonhaku-
suunnitelman.

Ehdotus

118§
Oikeus kotoutumissuunnitelmaan

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan on Suo-
messa asuvalla maahanmuuttajalla, joka on
ty6ton ja rekisterdity julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 3 luvun 5 §:n mukaisesti
tyohallinnon asiakaspalvelun tietojdrjestel-
méiin tai joka saa toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Maahanmuuttajan ~ kotoutumissuunnitelma
korvaa julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun #yollistymis-
suunnitelman.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind touko-
kuuta 2010.
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