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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om fndring av hovrittslagen och 1 och 2 § i lagen
om forvaltningsdomstolarna samt av vissa lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
hovrittslagen, lagen om forvaltningsdomsto-
larna, sjolagen, lagen om grupptalan, ren-
skotsellagen, lagen om forsok med vikarie-
hjélp for renskotare, lagen om verkstéllighet i
Europeiska unionen av frysningsbeslut av
egendom eller bevismaterial, lagen om det
nationella genomforandet av de bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen i
rambeslutet om en europeisk bevisinhdmt-
ningsorder for att inhdmta foremal, handling-
ar eller uppgifter som ska anvindas i straff-
rattsliga forfaranden och om tillimpning av
rambeslutet, lagen om utldmning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen samt lagen om ut-
lamning for brott mellan Finland och de 6v-
riga Nordiska ldnderna.

Avsikten &r att genom de foreslagna énd-
ringarna genomfdéra en omstrukturering av
hovritterna och forvaltningsdomstolarna sa
att det efter dndringen finns fem hovritter
och sex forvaltningsdomstolar i Finland. Ge-
nom &ndringen minskar antalet hovritter med
en och antalet forvaltningsdomstolar med
tva. Enligt d4ndringen ska Ostra Finlands och
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Kouvola hovritter och Kouvola och Kuopio
forvaltningsdomstolar samt Uleaborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar slds sam-
man. Ostra Finlands hovrétt och Kuopio for-
valtningsdomstol ska placeras i Kuopio och
Uleaborgs forvaltningsdomstol i Uleéborg.
De éndringar som reformen forutsitter gors i
hovrittslagen och lagen om forvaltningsdom-
stolarna.

I de 6vriga ovan ndmnda lagarna gors kor-
rigeringar som foranleds av de domkretsénd-
ringar som omstruktureringen forutsitter.
Korrigeringarna gors i de paragrafer dar det
foreskrivs om underritternas och &klagar-
myndigheternas lokala behorighet 1 varje
hovritts domkrets. Dessutom foreslés att be-
svér over beslut som i enlighet med renskot-
sellagen fattas av Renbeteslagsforeningen
och drenden enligt lagen om forsok med vi-
kariehjalp for renskotare ska behandlas i
Uleaborgs forvaltningsdomstol efter sam-
manslagningen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
1.1 Domstolsvisendets utveckling
Hovritterna

Rattskipningen var daligt ordnad i Sverige-
Finland fram till 1600-talet. Som ldgsta in-
stans behandlades tviste- och brottmal pa
landsbygden vid ting och i stiderna i rad.
Kungen utdvade den hogsta domande makten
och enligt en uppfattning som uppstétt under
arhundraden hade alla i sista hand ritt att
vinda sig till honom. I och med att réttsvar-
den utvecklades inrdttades 1614 Kungliga
Hovritten, dvs. Svea hovritt, som besvéarsin-
stans i Stockholm.

For att underlétta réttsvard av de Ostra de-
larna i konungariket Sveriges inrdttade kung
Gustav II Adolf 1623 Abo hovritt. Kung
Gustaf I1I grundade Vasa hovritt 1776. Trots
att domsstolssystemet i det skedet var ett tva-
stegssystem, utdovade kungen fortfarande den
hogsta domande makten.

1789 grundades hogsta domstolen i Sverige
for att utova den hogsta domande makten.
Under autonomin 1809-1917 utévade sena-
tens justitiedepartement den hogsta domande
makten i tviste- och brottmal i storfursten-
domet Finland.

Redan vid grundandet av Vasa hovritt
vicktes frigan om organisering av réttsvar-
den i de hogre instanserna i Viborgs ldn. Den
tredje hovritten, Viborgs hovritt, grundades
dock forst 1839 i Viborg. Nar kriget brot ut
1939 tvingades Viborgs hovritt flytta till
Heinola, och i augusti 1940 flyttade hovrét-
ten vidare till Kuopio. Hovrittens namn dnd-
rades 1945 till Ostra Finlands hovritt.

Efter att Finland blivit sjdlvstdndigt 1917
grundades 1918 hogsta domstolen for att ut-
Ova den hogsta domsritten 1 tviste- och
brottmal.

Under sjdlvstindigheten inrdttades Hel-
singfors hovritt ar 1952. Antalet drenden i
hovritterna steg betydligt fram till slutet av
1970-talet. Tva nya hovritter inrdttades for
att 16sa upp anhopningen av drenden: 1978

Kouvola hovritt och 1979 Rovaniemi hov-
ratt.

Under de senaste aren har man strévat efter
att Overfora prioriteringarna for domstols-
verksamheten till forsta instansens domstolar
genom att stirka tingsrétterna. En tingsrétts-
reform, dér antalet tingsritter reducerades
fran 51 till de nuvarande 27 underritterna,
tradde i kraft i borjan av 2010.

Forvaltningsdomstolarna

I Sverige-Finland separerades réttskip-
ningsdrenden och forvaltningsirenden fran
varandra, men det fanns inte nagon tydlig
skillnad mellan forvaltningsrattskipning och
annan forvaltningsverksamhet. Den forsta
forvaltningsdomstolen inrittades emellertid
redan pa 1600-talet. Kammarrétten separera-
des da fran kammarkollegiet, som utovade
kontroll over statsfinanserna, och den nya
ritten fick 1 uppgift att behandla vissa ratt-
skipningsdrenden. Lénsstyrelserna som led-
des av landshovdingar verkade fran och med
mitten av 1600-talet som allménna forvalt-
ningsmyndigheter och utvecklades ocksa till
allménna forvaltningsréttskipningsmyndighe-
ter. Andring i forvaltningsmyndighetens be-
slut soktes hos en hogre forvaltningsmyndig-
het, som ockséd hade behorighet att overvaka
lagenligheten i ldgre myndigheters réttsliga
avgoranden.

Under autonomin 1809-1917 var senaten
den hogsta forvaltningsmyndigheten och
fungerade ocksd som hdgsta domstol. Sena-
tens ekonomidepartement hade allmin befo-
genhet 1 forvaltnings- och regeringsdrenden
och justitiedepartementet behandlade tviste-
och brottmél. S& sméaningom bdrjade man
krdva att forvaltningsrittsliga besviarsmal at-
minstone i hogre instans borde avgoras i en
oberoende forvaltningsdomstol. Ar 1918,
samtidigt som hogsta domstolen, inrdttades
hogsta forvaltningsdomstolen for att skdta de
rattskipningsuppgifter pd hogre niva som ti-
digare skottes av senatens ekonomideparte-
ment.

Man borjade dven utveckla forvaltnings-
processerna i ldgre instans med malet att
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skapa en oberoende rittskipningsorganisa-
tion, dven om forvaltningens interna system
for sokande av dndring fortfarande bevara-
des. I praktiken styrdes besvir framst till
lansstyrelserna, vid vilka kollegiala lansrétter
bildades 1955 for att utdva ldnsstyrelsernas
rattskipningsmakt. Lénsritternas stillning
blev s& smaningom mer sjélvstindig och
lansréttens ordférande och medlemmar skotte
oftast endast uppgifter i anslutning till lans-
réatternas verksambhet, trots att de var lanssty-
relsens tjdnsteman.

Ar 1989 frigjordes linsritternas forvaltning
fran lansstyrelserna och ombildades till sjélv-
stindiga domstolar. Detta var en tydlig 6ver-
géng till ett forvaltningsdomstolssystem med
tva instanser. Lénsritternas stéllning starktes
1996, da lansritten i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen blev besvirsinstans for
sokande av dndring i beslut av myndigheter
som hor till en organisation som lyder under
statsrddet. Ocksé lagen om lénsrétterna dnd-
rades frdn och med 1.9.1996 sa att det bilda-
des gemensamma domkretsar for lansrétter-
na. Syftet var att sdkerstédlla en dndamalsen-
lig och snabb handldggning av drenden. Efter
att den nya ldnsindelningen tritt i kraft
1.9.1997 separerades ocksa indelningen av
lansrétternas domkretsar fran ldnsindelning-
en.

Nasta stora reform skedde 1999, da de nu-
varande atta forvaltningsdomstolarna, dvs.
Helsingfors, Abo, Tavastehus, Vasa, Kouvo-
la, Kuopio, Uledborgs och Rovaniemi for-
valtningsdomstolar, inréttades i stillet for de
davarande 11 lansritterna. Syftet med refor-
men var att stirka forvaltningsprocessyste-
met genom att med lénsritterna som grund
bilda nya regionala forvaltningsdomstolar,
till vilka drenden skulle fordelas réttvist och
som skulle ha tillrdckliga resurser och sak-
kunskap i olika drendegrupper. Samtidigt
slogs vattendverdomstolen i Vasa samman
med Vasa forvaltningsdomstol. Utdver an-
svaret for drenden som horde till ldnsrittens
befogenhet fick Vasa forvaltningsdomstol
dven riksomfattande ansvar for drenden en-
ligt den nya miljoskyddslagstiftningen och
anknytande drenden enligt den dndrade vat-
tenlagen. P4 samma sétt har asyldrenden,
drenden géllande indirekt beskattning och

vissa andra mindre drendegrupper centralise-
rats till Helsingfors forvaltningsdomstol.

Aland har ingen separat forvaltningsdom-
stol, utan Alands férvaltningsdomstol verkar
i samband med Alands tingsritt och behand-
lar cirka 100 forvaltningsprocessuella &dren-
den per ar.

Da forvaltningsdomstolarna inrdttades fo-
rekom inga anhopningar av drenden och be-
handlingstiderna var relativt korta. I samband
med reformen stiftades ockséd den nya lagen
om forvaltningsdomstolarna (430/1999) och
forvaltningsdomstolarnas domkretsar definie-
rades landskapsvis 1 stéllet for enligt den ti-
digare ldnsindelningen.

1.2 Strukturella indringsbehov

Finlands domstolsvdsende har utvecklats
pa ovan beskrivna sdtt under en lang tid i
manga olika skeden. For niarvarande finns det
sex hovritter och étta regionala forvaltnings-
domstolar i Finland.

Bade hovritternas och forvaltningsdomsto-
larnas storlek varierar mycket bade i fraga
om antal behandlade drenden och personal-
storlek. Det finns stora skillnader mellan
domstolarna ocksé i friga om resultaten och
produktiviteten. Detta orsakar tidvis stora
skillnader i behandlingstider mellan olika
domstolar, vilket &ventyrar medborgarnas
jémstélldhet.

Inledandet av en Gversyn av fullfoljdsdom-
stolsnétverket har byggt pa den tingsréttsre-
form som genomfordes i borjan av 2010 och
som har ansetts lyckad. Justitieministeriet
tillsatte i juni 2010 en kommission for att
planera utvecklingen av hovritts- och for-
valtningsdomstolsnitverket och kommissio-
nen ldmnade sitt betdnkande 30.3.2011
(OMML 17/2011). I betédnkandet konstateras
att fullféljdsdomstolarnas verksamhet borde
utvecklas sa att kvaliteten pa avgdrandena
forbittras och arbetet ytterligare effektivise-
ras. Det har bedomts att man genom en ju-
stering av organisationsstrukturen for dom-
stolarna kan paverka domstolarnas storlek
och skapa béttre forutsittningar for att siker-
stilla tillrackliga allmdnna kunskaper och
specialkunskaper i varje domstolsenhet. Ge-
nom strukturella dndringar kan man ocksa
motverka att rittegangar drar ut pa tiden pa
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grund av domstolarnas séarbarhet. Saledes
borde malet ocksa for fullféljdsdomstolarna
vara att bilda tillrdckligt stora och funktio-
nellt starka enheter, vilket i praktiken betyder
att antalet enheter minskas. Kommissionen
foreslog att antalet hovrétter minskas med en
och antalet forvaltningsdomstolar med tva.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering ska ett tillrack-
ligt omfattande nitverk av verksamhetsstil-
len for domstolar tryggas och hovritterna och
forvaltningsdomstolarna och deras verksam-
hetsomraden reformeras. Forsdmringen av
tillstdndet i statsfinanserna och de knappa an-
slagen for justitieministeriets forvaltnings-
omrade forutsdtter metoder med vilka till-
gangen till rattsskydd kan garanteras pa basta
mojliga sitt trots den strama ekonomiska si-
tuationen. Genom att koncentrera domstols-
nitverket kan man pé lang sikt effektivisera
domstolarnas verksamhet och uppna bespa-
ringar.

Syftet med denna proposition &r att genom-
fora den strukturella reform av fullfoljds-
domstolsnétverket som avses i regeringspro-
grammet och som fOreslagits av den kom-
mission som tillsatts av justitieministeriet.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allmint

Om hovritterna stadgas i 1 § i hovrittsla-
gen (56/1994), enligt vilken allménna 6ver-
ritter &r Abo, Vasa, Ostra Finlands, Helsing-
fors, Kouvola och Rovaniemi hovritter.

I statsradets forordning om hovritternas
domkretsar (180/2009), som utfardats med
stod av gillande lag foreskrivs om hovrétter-
nas domkretsar. Enligt paragrafen hor till
hovritternas domkretsar tingsritterna enligt
foljande: Till Abo hovritts domkrets Alands,
Egentliga Tavastlands, Vistra Nylands, Bir-
kalands och Egentliga Finlands tingsritter.
Till Vasa hovritts domkrets hor S6dra Oster-
bottens, Mellersta Osterbottens, Mellersta
Finlands, Osterbottens och Satakunta tings-
ratter. Till Ostra Finlands hovritts domkrets
hor Sodra Savolax, Kajanalands, Norra Kare-
lens och Norra Savolax tingsratter. Till Hel-

singfors hovritts domkrets hor Esbo, Hel-
singfors, Ostra Nylands, Tusby och Vanda
tingsréitter. Till Kouvola hovrétts domkrets
hor Sodra Karelens, Hyvinge, Kymmeneda-
lens och Péijanne-Tavastlands tingsratter och
till Rovaniemi hovritts domkrets Kemi-
Torned, Lapplands, Uleédborgs och Ylivieska-
Brahestads tingsritter.

Om forvaltningsdomstolar stadgas i 1 § i
lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999). Enligt paragrafen ar de allménna
regionala forvaltningsdomstolarna Helsing-
fors, Abo, Tavastehus, Vasa, Kouvola, Kuo-
pio, Uleaborgs och Rovaniemi forvaltnings-
domstolar. Tavastehus forvaltningsdomstol
har dessutom permanent sammantradesplats i
Jyviskyld och Kuopio forvaltningsdomstol i
S:t Michel och Joensuu.

Om forvaltningsdomstolarnas domkretsar
stadgas 1 statsradets beslut om forvaltnings-
domstolarnas domkretsar (490/1999). Enligt
2 § i beslutet bestar forvaltningsdomstolarnas
domkretsar av ett eller flera landskap som
baserar sig pa lagen om landskapsindelning-
en (1159/1997) enligt f6ljande: Till domkret-
sen for Helsingfors forvaltningsdomstol hor
Nylands och Ostra Nylands landskap. Till
domkretsen for Kouvola forvaltningsdomstol
hor Kymmenedalens, Sodra Karelens och Pa-
ijdnne-Tavastlands landskap. Till domkretsen
for Abo forvaltningsdomstol hor Egentliga
Finlands och Satakunta landskap. Till dom-
kretsen for Tavastehus forvaltningsdomstol
hor Egentliga Tavastlands, Birkalands och
Mellersta Finlands landskap. Till domkretsen
for Vasa forvaltningsdomstol hor Sédra Os-
terbottens, Osterbottens och Mellersta Oster-
bottens landskap. Till domkretsen for Kuopio
forvaltningsdomstol hor Sodra Savolax, Nor-
ra Savolax och Norra Karelens landskap. Till
domkretsen for Uledborgs forvaltningsdom-
stol hor Norra Osterbottens och Kajanalands
landskap. Till domkretsen for Rovaniemi
forvaltningsdomstol hor Lapplands landskap.

Dessutom foreskrivs det om indelning av
hovritternas och forvaltningsdomstolarnas
domkretsar i flera speciallagar, eftersom
myndigheternas behodrighet i vissa drenden
har definierats enligt hovritternas eller for-
valtningsdomstolarnas domkretsar. Saddana &r
till exempel de paragrafer i sjolagen och la-
gen om grupptalan som definierar lokal be-
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horighet for sjodomstolarna och de tingsrat-
ter som handlagger grupptalan. Dessutom
finns det bestimmelser gillande behorighets-
fordelningen mellan aklagarmyndigheterna
och underritterna i flera lagar om samarbete
mellan Europeiska unionens medlemsstater
och mellan de nordiska landerna.

Vissa drendegrupper har centraliserats till
en del av forvaltningsdomstolarna, sdsom
vatten- och miljodrenden till Vasa samt asyl-
drenden och vissa beskattningsidrenden till
Helsingfors forvaltningsdomstol. Rovaniemi
forvaltningsdomstol &dr behorig i besvérsmal
enligt renskdtsellagen (848/1990) och lagen
om forsok med vikariehjélp for renskotare
(1265/2009).

Enligt spraklagen (423/2003) ér Abo, Vasa
och Helsingfors hovritter samt Helsingfors,
Kouvola, Abo och Vasa forvaltningsdomsto-
lar tvasprakiga. Om den sprakliga indelning-
en foreskrivs 1 statsradets forordning om den
sprakliga indelningen av &mbetsdistrikt och
sjalvstyrelseomrdden under aren 2003-2012
(1174/2002).

Domstolarnas verksamhetsmiljo

121 § i Finlands grundlag (731/1999) tryg-
gas tillgangen till rattsskydd och rétten till
rittegdng utan drojsmaél. Bestimmelsen ar
djupt rotad i1 bestimmelserna om réattvis rét-
tegang 1 artikel 6 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna. Europadomsto-
lens avgdrandepraxis har gett riktlinjerna for
de krav som stdlls pé réttvis rittegang, bland
annat géllande réattegangens langd.

Finland har fatt flera fillande domar gil-
lande drojsmal vid réittegdng. Lagen om gott-
gorelse for drojsmal vid réttegang (362/2009)
har sedan borjan av 2010 varit det nationella
redskapet for gottgdrelse for drojsmal vid rat-
tegang. Den tillimpas pa tvistemal, ansok-
ningsdrenden och brottmél som behandlas i
allminna domstolar, men som bist pagar be-
redning 1 syfte att utvidga tillimpningsomra-
det dven till forvaltningsprocesser.

Finland ansl6t sig till Europeiska unionen
1995 och ddrmed blev Europeiska unionens
lagstiftning allt viktigare for arbetet i forvalt-
ningsdomstolarna, och s& smaningom ocksa i
de allmidnna domstolarna. Sambhillets allt

storre komplexitet har dven Okat antalet na-
tionella bestdmmelser. Likasd stiller den
standigt 6kande globaliseringen nya krav pa
domstolarna. Bland annat okar kraven pa
sprakkunskaper och kdnnedom om olika kul-
turer. Domstolarnas arbete har under de se-
naste aren ocksa dessutom av mycket omfat-
tande och svérbehérskade drenden. For att
garantera att drendena kan behandlas med bi-
behallen réttssdkerhet och utan drojsmal, for-
utsétts att personalen vid domstolarna har
goda allménna kunskaper och specialkunska-
per.

For att undvika dréjsmal har domstolarnas
arbete effektiviserats genom utveckling av
ledningsarbetet och arbetsmetoderna. Ocksé
beslutssammanséttningarna har lattats upp.

Hovréttsprocessen var tidigare huvudsakli-
gen skriftlig, men muntliga huvudférhand-
lingar blev vanligare i slutet av 1990-talet.
Rittegangsbalken dndrades 1.1.1998 sé att
rattegdngsforfarandet 1 hovritterna skulle
uppfylla kraven i Europeiska méanniskorétts-
konventionen och Finland kunde aterkalla
den reservation som gjordes for hovritternas
del nér landet anslot sig till konventionen.

Hovritternas arbetsméangd 6kade som foljd
av Okningen av antalet huvudforhandlingar,
och darfor begrinsades forst fullfoljd av talan
frdn tingsratt till hovritt genoms ett gall-
ringssystem. Bestimmelser géllande detta
var 1 kraft fran och med 1.10.2003 fram till
slutet av 2010. I borjan av 2011 trddde be-
stimmelserna i rattegdngsbalken om fortsatt
handldggning i kraft. Om hovritten inte be-
viljar tillstand till fortsatt handlaggning av ett
drende som omfattas av bestimmelser om
tillstdnd till fortsatt handldggning, star tings-
rittens beslut fast.

Man har striavat efter att utveckla forvalt-
ningsdomstolarna som allmidnna regionala
forvaltningsdomstolar. Fér narvarande utreds
ocksd om det finns behov av att spjilka upp
drenden som styrts till en forvaltningsdom-
stol pa tva eller flera forvaltningsdomstolar.
Ocksa besviarsndmndernas stéllning i be-
svarssystemet bedoms pa nytt.

Hovritternas och forvaltningsdomstolarnas
storlek varierar vildigt mycket bade i fraga
om antalet behandlade drenden och personal-
storleken. En orsak till det varierande antalet
drenden é&r att drenden styrs till olika forvalt-
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ningsdomstolar i enlighet med bestimmel-
serna om behorig domstol i 12 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen och i vissa special-
lagar. De genomsnittliga behandlingstiderna
varierar mycket mellan domstolarna. I for-
valtningsdomstolarna finns det stora skillna-
der ocksé i1 fraga om domstolarnas produkti-
vitet, dvs. i antalet beslut per arsverke. Skill-
naderna mellan hovrétternas produktivitetstal
ar mindre.

Utveckling av antalet drenden och genom-
snittliga behandlingstider

Antalet drenden som inkommit till hovrét-
terna har nistan halverats efter att de tva ny-
aste hovritterna Kouvola och Rovaniemi
hovritter inrdttades i slutet av 1970-talet. An-
talet inkomna drenden har sjunkit under nis-
tan hela 2000-talet. Aven antalet anhidngiga
drenden har sjunkit (Inkomna, avgjorda och
anhidngiga drenden vid hovritterna 2007—
2011, tabell 1, bilaga nr 1).

De genomsnittliga behandlingstiderna vid
hovritterna har huvudsakligen sjunkit. Skill-
naderna mellan olika hovritter har delvis va-
rit mycket stora (Genomsnittliga behand-
lingstider vid hovrétterna 2007-2011, tabell
2, bilaganr 1).

Antalet huvudfoérhandlingar vid hovrétterna
uppgick 2011 sammanlagt till 3 843, dvs.
huvudforhandling ordnades i 34 procent av
de avgjorda é&rendena. Andelen huvudfor-
handlingar har varierat nagot per hovritt.
Rovaniemi hovritt hade med 30 procent av
antalet avgjorda drenden den ldgsta andelen
och Abo hovritt med 38 procent den hogsta.
Under 2011 har det ordnats reseting vid hov-
ritterna 1 sammanlagt 655 drenden, vilket ut-
gbr 16 procent av det sammanlagda antalet
huvudférhandlingar. Antalet reseting har va-
rierat mycket. I Helsingfors hovritt har anta-
let varit som ldgst med 0,1 procent och i
Vasa hovritt som hogst med 50 procent av
huvudférhandlingar.

Antalet drenden vid forvaltningsdomstolar-
na har sedan 1999 huvudsakligen stigit litet,
dven om antalet drenden sjonk med 8 procent
2011. Typiskt for utvecklingen av antalet
drenden vid forvaltningsdomstolarna har va-
rit att antalet drenden varierar. I synnerhet
har antalet skattedrenden och utlinningsiren-

den varierat mycket under de senaste aren
(Inkomna, avgjorda och anhingiga drenden
vid forvaltningsdomstolarna 2007-2011, ta-
bell 3, bilaga nr 2).

Forvaltningsdomstolarnas  genomsnittliga
behandlingstider har totalt sett varierat sa att
de dmsom har blivit kortare, dmsom léngre.
Behandlingstiderna har varierat betydligt
mellan olika forvaltningsdomstolar (Genom-
snittliga behandlingstider vid forvaltnings-
domstolarna 2007-2011, tabell 4, bilaga nr
2).
Arendena behandlas huvudsakligen skrift-
ligt vid forvaltningsdomstolarna. Allt som
allt ordnades det &r 2011 sammanlagt 553
muntliga behandlingar vid forvaltningsdom-
stolarna réknat enligt diarienummer och 328
behandlingar samt 63 syner rdknat enligt for-
rattning. Antalet muntliga behandlingar har
varierat. Den storsta forvaltningsdomstolen,
Helsingfors forvaltningsdomstol, har ordnat
flest muntliga behandlingar, sammanlagt 104
behandlingar, och den minsta forvaltnings-
domstolen, dvs. Rovaniemi forvaltningsdom-
stol, det minsta antalet, sammanlagt 16 be-
handlingar. Flest syner har ordnats vid Vasa
forvaltningsdomstol. Orsaken till detta ar att
vatten- och miljodrenden har centraliserats
till Vasa forvaltningsdomstolen, och i dessa
drenden dr det ofta nddvandigt att ordna sy-
ner. Minst syner har ordnats vid Tavastehus
forvaltningsdomstol, dér inga syner alls ord-
nades under 2011.

Enligt lagen om forvaltningsdomstolarna
har Tavastehus forvaltningsdomstol perma-
nent sammantriadesplats 1 Jyvéskyld och Ku-
opio forvaltningsdomstol i S:t Michel och
Joensuu. Aven fOrvaltningsdomstolar utan
permanent sammantrddesplats har vid behov
ordnat muntliga behandlingar pa andra orter
an domstolsorten.

Personal, kostnadseffektivitet och produktivi-
tet

Antalet anstéllda vid hovritterna och for-
valtningsdomstolarna star huvudsakligen, om
inte fullstdndigt, 1 direkt relation till antalet
drenden och drendestrukturen vid varje en-
skild domstol. Forklaringen till att personal-
antalet vid Vasa forvaltningsdomstol ér klart
storre 1 relation till antalet drenden &r att i
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domstolen i fraga finns det, till skillnad fran
de oOvriga forvaltningsdomstolarna, forutom
lagfarna domare dven forvaltningsréttsdoma-
re med sakkunskap i teknik och naturhus-
hallning.

Det finns inga betydande skillnader mellan
hovritternas produktivitet, diremot finns det
relativt stora skillnader mellan forvaltnings-
domstolarna. Skillnaderna kan delvis men
inte helt forklaras med att de har olika aren-
destrukturer.

Det finns skillnader ocksa i kostnadseffek-
tiviteten. Dessa skillnader kan forklaras for-
utom med antalet avgjorda drenden och per-
sonalantalet, delvis ocksa med utgifter som
ar oberoende av domstolarna, sdsom belop-
pen for lokalhyror (Personal, kostnadseffek-
tivitet och produktivitet vid hovritterna
20072011, tabell 5, bilaga nr 3 samt Perso-
nal, kostnadseffektivitet och produktivitet vid
forvaltningsdomstolarna, tabell 6, bilaga nr
4).

Befolkningsutvecklingen inom de nuvarande
domstolarnas domkretsar

Enligt bade nuldget och befolkningspro-
gnosen ligger de storsta befolkningskoncent-
rationerna inom Abo och Helsingfors hov-
rattskretsar. Den nést storsta befolkningskon-
centrationen dr bade i nuldget och enligt pro-
gnosen Vasa hovritts domkrets, dven om be-
folkningsmdngden inom omradet enligt pro-
gnosen kommer att sjunka nagot. Ostra Fin-
lands, Kouvola respektive Rovaniemi hovrat-
ters domkretsar har i dag ndstan lika manga
invanare, men enligt prognosen kommer be-
folkningen inom nuvarande Kouvola hovritts
domkrets i framtiden véxa till den storsta av
dessa (Indelning av befolkningen inom de
nuvarande hovritternas domkretsar 2011 och
Statistikcentralens befolkningsprognos for
2040, tabell 7, bilaga nr 5).

De storsta befolkningskoncentrationerna
for forvaltningsdomstolarnas del finns i nu-
laget och enligt befolkningsprognosen inom
Helsingfors och Tavastehus forvaltnings-
domstolars domkretsar. Den nést storsta be-
folkningskoncentrationen finns inom Abo
forvaltningsritts domkrets. Efter Abo har
Kouvola och Kuopio forvaltningsdomstolar
den nist storsta befolkningen. Deras nuva-

rande befolkningsmidngd och befolknings-
méngden enligt prognosen &r néstan lika sto-
ra, &ven om befolkningen inom Kuopio for-
valtningsritt enligt prognosen kommer att
sjunka nagot. P4 foljande plats kommer Ule-
aborgs forvaltningsdomstol. Aven dess be-
folkningsmangd kommer enligt prognosen att
vixa fram till 2040. Vasa forvaltningsdom-
stol &r ndgot mindre dn Uleaborgs, men en-
ligt prognosen kommer befolkningen &ven
dir att vixa. Den klart minsta forvaltnings-
domstolen &r Rovaniemi forvaltningsdom-
stol. Enligt prognosen kommer dess befolk-
ningsunderlag dock att forbli pa nistan sam-
ma niva (Indelning av befolkningen inom de
nuvarande forvaltningsdomstolarnas dom-
kretsar 2011 och Statistikcentralens prognos
for 2040, tabell 8, bilaga nr 5).

2.2 Internationell utveckling samt lag-
stiftning i de nordiska liinderna

Allmént om domstolarnas strukturer

Fullfoljdsdomstolsnétverkets struktur beror
véasentligen pa hur rattsvdsendet har organi-
serats 1 landet i fraga till exempel for olika
domstolslinjers del. Det beror ocksa pa ritte-
gingssystemet, dvs. hur réittegangen har ord-
nats i olika &renden inom processlagstift-
ningen. Darfor ger inte en fran lagstiftningen
fristdende jamforelse mellan olika landers
fullfoljdsdomstolsnitverk en tillrdckligt klar
bild 6ver nitverkets funktion.

Det har nyligen redogjorts for vissa landers
system for sdkande av dndring i flera lagbe-
redningshandlingar [RP 33/1997 rd, s.10-18;
KB 2001:10, s. 34-44; KB 2002:8, s. 32-38;
RP 91/2002 rd, s. 19-23; Andringssdkande
fran tingsrétten hos hovritten - en nybedom-
ning av syftet och forfarandet (OMLS
2006:28), s. 16-32; Uppgiftsfordelningen
mellan forvaltningsdomstolarna. Betdnkande
av arbetsgruppen for forvaltningsprocessni-
vaerna. (OMLS 78/2010), s. 49—56 samt Rat-
tegangen i fOrvaltningsdrenden. Processar-
betsgruppens betinkande (OMLS 4/2011), s.
30-40]. Saledes har jamforelsen i denna pro-
position begriansats till de nordiska lédnders
system som mest pAminner om Finland, dvs.
Sverige, Norge och Danmark.
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Sverige har liksom Finland separata for-
valtningsdomstolar, ddremot hor i Norge och
i Danmark ocksd forvaltningsrittsliga rétt-
skipningsdrenden till de allmédnna domstolar-
na.

Ocksa Sverige skiljer sig fran Finland i fle-
ra avseenden. Det svenska forvaltningsdom-
stolssystemet har tre instanser, inte tva in-
stanser som i Finland. A andra sidan finns
det delvis ocksa visentliga skillnader i ar-
betsférdelningen mellan forvaltningsdomsto-
larna och specialdomstolarna.

I Norge och Danmark déremot har centrala
forvaltningsomrdden egna forfaranden vid
dndringssokande i1 forvaltningsérenden an-
tingen inom forvaltningen eller i sirskilda
besviarsndmnder, och att ga vidare via dessa
ar ofta en forutséttning for inledning av pro-
cess i allmédn domstol, vilket oftast dr allmén
underrdtt. P4 grund av detta dr det mycket
tidskrdvande att gd vidare till hogre réttsin-
stans inom beskattning och socialskydd i
Norge och Danmark, och i dessa drende-
grupper uppstar réttspraxis i hogre instans
betydligt mer sdllan &n i Finland.

Ovan beskrivna strukturella fragor paver-
kar ocksa hur de personalresurser som be-
hovs 1 drendebehandlingen fordelas mellan
domstolar och andra besvirsinstanser.

Sverige

Det svenska domstolssystemet &r liksom
det finska systemet indelat i allmdnna dom-
stolar och forvaltningsdomstolar. Bada dom-
stolslinjerna har tre instanser i Sverige. Lik-
som i Finland finns det flera specialdomsto-
lar i Sverige. Dessutom har en del drende-
grupper styrts till vissa underritter for be-
handling. Regleringen av Sveriges domstolar
har till stor placerats som en del av pro-
cesslagstiftningen. Om de allménna domsto-
larnas organisation foreskrivs i réttegangs-
balken (rittegangsbalken). De svenska for-
valtningsdomstolarna omfattas av en egen
lag (lag om allménna forvaltningsdomstolar).
Det har ocksa foreskrivits separat om speci-
aldomstolarnas organisation antingen som en
del av den materiella lagstiftningen eller i se-
parata lagar.

Allmdnna domstolar

I Sverige verkar tingsritten som allmén
underritt, vars beslut kan dverklagas till hov-
ratten. Det finns 48 tingsrétter och sex hov-
rétter 1 Sverige. Som hogsta rittsinstans ver-
kar hogsta domstolen.

De svenska tingsrétterna behandlar tviste-,
brott- och ansokningsmal. Dessutom verkar
mark- och miljddomstolar som behandlar
miljorattsliga drenden i samband med fem
svenska tingsrétter. De méal som handlaggs i
mark- och miljodomstolarna ska &verklagas
till mark- och miljodverdomstolen vid Svea
hovritt och sedan vidare till hogsta domsto-
len. For dessa domstolar géller en egen lag
(lag om mark- och miljodomstolar), men or-
ganisatoriskt dr de en del av en allmin dom-
stol.

Antalet drenden som behandlas i Sveriges
tingsratter har okat i jamn takt under 2007—
2011 fran 140 000 drenden till 180 000 dren-
den. Ar 2011 var antalet inkomna #renden i
tingsritterna cirka 178 000 och antalet av-
gjorda drenden litet 6ver 180 000. Genom-
snittlig behandlingstid i en tingsrétt i Sverige
var 2011 7,9 manader 1 tvistemal och 5,2 i
brottmal. I 14 procent av drendena Overkla-
gades tingsrattens beslut till hovritten. Tings-
rattens beslut dndrades i 24 procent av be-
sviarsmalen. Som jamforelse kan konstateras
att antalet inkomna och avgjorda &renden i
Finlands tingsrétter 2011 var cirka 480 000.
Av dessa var ndstan 340 000 summariska

fordringsmal.
Liksom i Finland varierar de svenska tings-
ratternas  domkretsstorlekar samt antalet

drenden och anstillda. De mindre enheterna
har endast ett tiotal anstdllda och de storsta
till och med 290 anstillda. Tingsrétterna ar
fordelade Over hela landet, men har dock
koncentrerats till sodra Sverige och befolk-
ningskoncentrationerna vid kusten. Landets
storsta tingsratter finns i de storsta stadscent-
ra, dvs. Stockholm, Goéteborg, Malmo och
Uppsala. Det finns fem tingsrétter i Stor-
stockholm (Attunda, Nacka, Solna, Stock-
holm och Sdédertorn) och foérutom dessa i
nérheten i Stockholms ldn dessutom Norrtél-
je och Sodertélje tingsrétter.

Sedan 1999 har Sveriges tingsréttsnitverk
genomgétt flera strukturella @ndringar, ge-
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nom vilka tingsrétter och filialkanslier har
indragits och enheter slagits samman. Som
foljd av dndringarna har antalet tingsritter
halverats fran 96 enheter i slutet av 1990-
talet till de nuvarande 48 tingsritterna. Ut-
gangspunkten fOr organisationsreformerna
har ansetts vara att domstolsorganisationen
bor dimensioneras sa att den ger mdjlighet
till specialisering, kunskapsutveckling och
fungerande beredning for att garantera den
domande verksamhetens kvalitet och en ef-
fektiv behandling. I praktiken har detta an-
setts betyda tillrdckligt stor storlek.

Sveriges hovritter finns i Stockholm, Jon-
koping, Malmo, Goteborg, Sundsvall och
Umea. Hovratternas domkretsar ar olika sto-
ra. Den minsta hovrittens drenden kommer
in frdn fem tingsritter, medan daremot den
storsta, dvs. Svea hovritt, omfattar 14 tings-
rétter.

I hovritterna behandlas érligen cirka 22
00025 000 drenden. Ar 2011 var bade anta-
let inkomna och avgjorda drenden i hovrit-
terna nastan samma, dvs. nagot under 24 500
drenden, vilket 4r mer &n dubbelt s& mycket
jdmfort med antalet drenden i Finlands hov-
ratter. Genomsnittlig behandlingstid 1 hovrét-
ter var 7,4 manader i tvistemal och 4,7 ma-
nader i brottmal.

P& basis av antalet drenden ar den klart
storsta hovritten i Sverige Svea hovritt, som
gav cirka 11 000 beslut 2011. I detta antal in-
raknas specialdomstolars beslut som over-
klagats och som behandlas endast i Svea
hovrétt. De tre ndst storsta hovritterna ar
sinsemellan nistan lika stora (Gota hovritt,
hovritten dver Skane och Blekinge och hov-
ritten for Vistra Sverige). Ar 2011 varierade
antalet avgjorda drenden i dessa mellan 3 400
och 4 000. Sveriges tva minsta hovrétter
(hovritten for Nedre Norrland och hovritten
for Ovre Norrland) delar pa omradena i norra
Sverige. I dessa bada hovratter avgors arligen
drygt 1 000 &renden.

Hovritterna har allt som allt cirka 600 an-
stillda, varav rittskipningspersonalens andel
utgér cirka 340 arsverken. Av dessa star
egentliga domare for nagot under 180 arsver-
ken och andra jurister med domarstatus for
70-80 arsverken. Den storsta delen av de an-
stillda vid domstolarna har saledes juristut-
bildning.

Varje hovritt leds av en hovrittspresident
som dr chefsdomare och vars arbetsbeskriv-
ning motsvarar arbetsbeskrivningen for den
finska hovrittspresidenten. Hovrétterna &r
indelade i olika avdelningar for réttsliga av-
goranden. Antingen hovrittspresidenten eller
hovrittslagmannen ér ordférande for avdel-
ningen. Tjdnstebendmningen for andra doma-
re pa avdelningarna dr hovrittsrad. Ovriga
lagmanstjanster pad hovritterna dr assessor
och fiskal samt beredningsjurist och foredra-
gande. Det svenska systemets assessorer och
fiskaler motsvarar inte det finska systemets
assessorer och fiskaler. I vissa hovritter ver-
kar ockséd personer med juristutbildning som
kommer utanfor domstolsvésendet (adjunge-
rade ledamoter). Till tjansterna har oftast ut-
namnts framst aklagare och advokater, men
ocksa jurister som verkat vid andra myndig-
heter eller universitet.

Vid sidan av réttskipningsavdelningar finns
det alltid en administrativ enhet eller avdel-
ning vid hovriétterna i vilken bland annat
domstolssekreterare och annan forvaltnings-
personal sasom registratorer, arkiv- och bib-
liotekspersonal samt vaktmistare arbetar.

Dessutom verkar ndmndemén som viéljs av
politiska partier vid hovrétterna.

En andring av hovrittsforfarandet tradde i
kraft 2008. Genom é&ndringen strivade man
efter att stirka principen att rittsprocessens
tyngdpunkt ska ligga i tingsritten. Andringen
berdérde upptagande av bevisning i hovritten.
Detta gjordes eftersom forutséttningarna for
bevisprovning 4dr svagare i hovritten an i
tingsriatten. Genom att begridnsa behovet att
bedoma bevisningen i hovritten strivade
man ocksé efter att minska fullf6ljd av talan
och att forkorta réttsprocesserna. Tingsrét-
tens bild- och ljudupptagning visas i hovrit-
ten om det dr behovligt att pd nytt hora den
forhorde. Andringen har ocksd okat mojlig-
heterna att hora parterna och andra personer
med hjélp av bildforbindelse eller telefon.
Genom édndringen utvidgades tillimpnings-
omradet for bestimmelser géllande besvirs-
tillstdnd att gélla i princip alla drendegrupper
utom brottmal. Besvérstillstdnd krivs for alla
tingsrittsbeslut (domar, slutliga beslut och
beslut géllande réttegéng).
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Forvaltningsdomstolarna

Sveriges forvaltningsdomstolssystem har
tre instanser och avviker ddrmed fran Fin-
lands system med tva instanser. I borjan av
2010 trddde i Sverige en reform géllande for-
sta instansens forvaltningsdomstolar i kraft,
till foljd av vilken 23 lansritter lades sam-
man till de nuvarande 12 regionala forvalt-
ningsritterna. Aven omstruktureringen av
forvaltningsdomstolarna hade som mal att
skapa s& stora enheter att specialiseringen
och utvecklingen av kvaliteten skulle lyckas
béttre 4n tidigare utan att glomma effektivi-
tetsprincipen.

Underritternas beslut kan Overklagas till
fyra kammarrétter. Som hogsta instans inom
forvaltningsprocesser verkar hogsta forvalt-
ningsdomstolen. [ vissa undantagsfall kan
dndring i en myndighets beslut sokas direkt
hos kammarritten i stéllet for hos forvalt-
ningsrétten.

Forvaltningsrétterna finns i Falun, Gote-
borg, Hérndsand, Jonkdping, Karlstad, Lin-
koping, Luled, Malmo, Stockholm, Umea,
Uppsala och Vixjo. Den storsta dr Forvalt-
ningsritten i Stockholm.

Forvaltningsritterna har under de senaste
aren behandlat 120 000-135 000 drenden éar-
ligen. Ar 2011 kom litet under 129 000 #ren-
den in i forvaltningsritterna och ndstan 137
000 drenden avgjordes. 1 forvaltningsritterna
behandlas 6ver 500 olika drendegrupper.

Sveriges system skiljer sig frdn Finlands i
frdga om de specialdomstolar som behandlar
forvaltningsdrenden. 1 Sverige styrs fullfoljd
av talan i utkomstskyddsédrenden till de all-
ménna fOrvaltningsritterna, av vilkas ar-
betsméngd dessa drenden utgor en betydande
del, dvs. 6ver 30 procent. I Finland sker full-
foljd av talan i utkomstskyddséirenden i forsta
instans 1 besviarsndmnder, medan fOrsik-
ringsdomstolen ar hogsta fullféljdsdomstol.

Dessutom har fullfoljd av talan i utlén-
ningsérenden i Sverige styrts till tre forvalt-
ningsunderritter, dvs. forvaltningsritterna i
Stockholm, Malmé och Géteborg (migra-
tionsdomstolar), vilkas beslut kan &verklagas
till Gverrétten vid kammarrétten i Stockholm
(migrationsoverdomstolen). Dessa regleras i
utldnningslagen, regleringen géller dock
framst processuella fragor. Organisatoriskt ar

dessa specialdomstolar en del av forvalt-
nings- eller kammarriitten i fraga. Ar 2011
behandlades cirka 25 000 utlénningsdrenden,
vilket utgor cirka 20 procent av forvaltnings-
ratternas sammanlagda antal drenden.

Sasom det konstateras ovan i kapitlet om
allménna domstolar avgdrs miljoskydds- och
vattendrenden, som i Finland hor till férvalt-
ningsdomstolarna, i Sverige 1 mark- och mil-
jodomstolar som har specialbehorighet och
specialkunskap och som hor till den allménna
domstolslinjen. Till drenden som behandlas
utanfor forvaltningsdomstolarna har nyligen
fogats ocksa besvirsmal enligt markanvand-
nings- och bygglagen.

I forsta instansens forvaltningsdomstolar
finns det mellan 20 till cirka 610 anstillda
beroende pad domstol. Sammanlagt anvinder
forsta instansens forvaltningsdomstolar cirka
1 300 arsverken, av vilka 380 riktas till be-
handling av utldnningsédrenden. Det finns cir-
ka 200 tjanstedomare (lagman, chefsrddman
och rddman) i forvaltningsritterna. Vid for-
valtningsratterna arbetar ockséa notarier, fore-
dragande handldggare och administrativ per-
sonal. I vissa forvaltningsrétter finns det ock-
sd tjanster som fiskaler och assessorer. For-
valtningsrittens chef kallas lagman. Dessut-
om har forvaltningsratterna nimndemén som
viljs av de politiska partierna.

Ordinarie sammanséttning vid avgdrande i
forvaltningsrétten dr en lagfaren domare och
tre nimndemén, men antalet lagfarna med-
lemmar kan oOkas enligt grunder som fast-
stéllts ndrmare i lagen. Sveriges forvaltnings-
ratter 4r domstolar som kan jamstillas med
tingsrétter, i vilka besvdr som anforts Over
forvaltningsmyndigheter direkt till forvalt-
ningsritten behandlas i forsta instans 1 en
sammansittning som bestir av en domare
och tre nimndemaén.

Forvaltningsrittens beslut kan overklagas
till kammarratten. De fyra kammarritterna
finns i Stockholm, Gdoteborg, Sundsvall och
Jonkoping.

Kammarrétterna fungerar som fullfoljds-
domstolar i vilka drenden avgdrs i kollegialt
forfarande huvudsakligen i en sammansétt-
ning av tre domare (och i vissa drenden en
domare och tva ndmndemén). Huvudregeln
ar att overklagande av ldgre forvaltningsrét-
ter inte forutsitter besvarstillstand, men 1 vis-
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sa drenden kravs tillstand. Beviljande av be-
svarstillstand avgdrs i en sammanséttning av
tvd domare. Kammarritterna behandlar en
del drenden ocksa som forsta instans.

I Finlands forvaltningsrattskipningssystem
foregas skedet med forvaltningsdomstol hu-
vudsakligen av ett forvaltningsinternt forfa-
rande for réttelseyrkande eller behandling av
drendet 1 separata besvérsndmnder. Forst ef-
ter detta steg dr det mojligt att anfora besvar
hos forvaltningsdomstolen. Finlands forvalt-
ningsdomstolar kan saledes anses vara full-
foljdsdomstolar som ndrmast kan jamstéllas
med Sveriges kammarritter.

Kammarrétterna behandlar arligen cirka 30
000-35 000 fall. Ar 2011 uppgick dock anta-
let inkomna é&renden till ndrmare 37 000
drenden och antalet avgjorda drenden till 34
500. Av dessa utgjorde antalet utldnnings-
drenden som styrts till kammarritten i Stock-
holm cirka 11 000. Kammarritten i Stock-
holm &r ocksa den klart storsta kammarratten
i friga om antalet drenden.

Kammarrétternas antal arsverken ar 2011
var 415, av vilka néstan 190 arsverken rikta-
des till den domande verksamheten. De
egentliga domarna stod for ndrmare 120 ars-
verken.

Kammarrétterna avgor sekretessmil som
forsta fullfoljdsinstans. Dessutom styrs fort-
satta besvdr over vissa myndigheters beslut
fran forvaltningsritterna till vissa kammarrit-
ter. Till exempel kammarrétten i Goteborg ér
den enda kammarritten som behandlar kla-
gomal pa beslut som svenska myndigheter
fattat utomlands till exempel pa ambassader.

Varje kammarritt leds av kammarrittspre-
sidenten, som dr chefsdomare. Ovriga do-
martjdnster inom kammarrétten &r kammar-
rittslagman och kammarréttsrad, utover vilka
det vid domstolarna finns kammarrittsasses-
sorer och kammarrittsfiskaler samt bland an-
nat foredragande jurister. Forutom réttskip-
ningsavdelningar finns det en administrativ
enhet eller avdelning vid kammarrétterna i
vilken bland annat domstolssekreterare och
annan forvaltningspersonal arbetar. Dessut-
om arbetar cirka 350 ndmndemén vid kam-
marrdtterna. Ndmndeménnen &ar fortroende-
personer som utses av de politiska partierna
for en fyradrsperiod.

Forvaltningsprocesserna dr ocksa i Sverige
framst skriftliga. Muntlig forhandling ordna-
des 2011 i forvaltningsritterna i 14 procent
och i kammarritterna i 7 procent av de be-
handlade #rendena. Ar 2011 &verklagades
beslut som fattats i forsta instans i cirka 23
procent av drendena och beslutet dndrades i
besvérsinstansen i cirka 17 procent av &ren-
dena. Ar 2011 var den genomsnittliga be-
handlingstiden 1 forvaltningsdomstolar 10
manader och 1 kammarritter 7,5 manader.

Norge

I Norge har domstolslinjerna inte separerats
utan alla domstolar behandlar tviste- och
brottméal samt forvaltningsarenden. Systemet
har tre instanser.

Som underritt verkar i Norge 66 tingsratter
(tingrett). Deras beslut kan overklagas till
sex lagmansrett-domstolar som verkar som
fullfoljdsinstanser. I Norge verkar hogsta
domstolen (hoyesterett) som hdgsta rittsin-
stans. Om dessa domstolar foreskrivs i dom-
stolslagen (domstolloven) som ocksd inne-
haller processuell reglering.

Som specialdomstolar finns det i Norge
bland annat domstolar som behandlar jord-
rattsliga drenden (jordskifterett). Det finns 34
jorddomstolar och deras beslut kan 6verkla-
gas till sex Overrdtter (jordskifteoverrett),
vars beslut kan vidare overklagas till lag-
mannsrett och hogsta domstolen. I vissa fall
overklagas besluten fran underritten direkt
till lagmannsrett. Reglering géillande dessa
domstolar finns férutom i den allmédnna lagen
ocksd i en lag om jordskifte (jordskiftelo-
ven).

Norge dr uppdelad i sex rittskipningsom-
rdden (lagdemmer) och 15 domsagor (lag-
sogn). Varje rittskipningsomrade bildar en
domkrets for en lagmannsrett. [ varje
domsaga finns &tminstone en tingsrétt. Nor-
ges tingsritter dr fordelade over hela landet
och antalet drenden varierar relativt mycket. |
tingsrétterna behandlas arligen sammanlagt
over 100 000 drenden i vilka ocksa forvalt-
ningsdrenden ingdr. I andra é&renden &n
brottmal foregas skedet med tingsritt ofta av
medling som genomfors i speciella ndmnder
(forliksrdd). 1 dessa behandlas &rligen ndrma-
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re 200 000 &drenden, av vilka uppskattnings-
vis mindre &r 5 000 gar vidare till tingsrétten.

Fullf6ljdsdomstolarna (Agder, Borgarting,
Eidsivating, Frostating, Gulating och Héloga-
land lagmannsrett) finns i Skien, Oslo, Ha-
mar, Trondheim, Bergen och Tromso. Deras
rattskipningsomraden omfattar atta till fjor-
ton tingsritter beroende pa domstol. Borgar-
ting lagmannsrett i Oslo &r den klart storsta i
frdga om antalet drenden och den nist storsta
Gulating lagmannsrett i Bergen. Antalet
drenden 1 de Ovriga mindre domstolarna ar
sinsemellan enhetligare.

Lagmansrett behandlar bade tviste- och
brottmal samt forvaltningsdrenden. Deras
huvuduppgift ar att behandla besvér som an-
forts over underritternas domar, men de av-
gOr dven vissa civilrittsliga drenden som for-
sta rdttsinstans. 1 fullféljdsdomstolarna be-
handlas arligen sammanlagt cirka 11 000
drenden, dvs. motsvarande antal som 1 Fin-
land behandlas enbart av hovritterna.

I fullféljdsdomstolen forutsitts oftast be-
svarstillstand. Besvérstillstand krivs i brott-
mal dar aklagaren inte har yrkat pa och
domslutet inte stannat for annan pafoljd én
béter eller forverkande. Dessutom utsitts alla
brottmal, utom de mest allvarliga, for en gall-
ring. [ alla tvistemal tillimpas ett gallringssy-
stem fore en mer omfattande behandling. |
alla drenden dér det tvistiga beloppet under-
stiger 125 000 kronor och i barnskyddsmaél
kridvs domstolens tillstind for en utredning.
Arenden som beviljats besvirstillstind och
som gatt igenom gallringssystemet behandlas
huvudsakligen i muntlig forhandling. 1 all-
varliga brottmal anvidnds en sammanséttning
av ndmndemén eller jury.

Sammanlagt arbetar cirka 270 personer i
fullfoljdsdomstolarna. Den storsta delen av
personalen har juristutbildning. Domstolarna
ar ofta organiserade i sekretariat, forvalt-
ningsavdelning och doémande avdelningar.
Domstolen leds av en chefsdomare som kal-
las ferstelagmann. Réttskipningsavdelning-
arna leds av en lagman (lagmann) och till av-
delningarna hor ett varierande antal andra
tjdnstedomare. Andra anstéllda med juristut-
bildning &r beredare (saksbehandlere) och ju-
ridiske utredere-sekreterare. Dessutom hor
ocksa pensionerade tilliggsdomare (ekstra-
ordiner dommere) som utndmns till domare

vid domstolar enligt behov till domstolsorga-
nisationen. | vissa brottmal deltar fyra ndmn-
demin (lekdommere) i domstolens verksam-
het. I de allvarligaste brottmalen anvénds en
jury pa tio personer.

Domstolarnas behandlingstider varierar be-
roende pa drendegrupp sa att behandlingsti-
den dr som langst cirka 5 manader i tingsrét-
ten och i fullfdljdsdomstol hogst cirka 10
manader. 2011 var den genomsnittliga be-
handlingstiden i tingsrétter 2,7 méanader och i
fullfoljdsdomstolar 5,6 ménader.

Aven Norges domstolsviasende har gatt
igenom en organisationsreform. I borjan av
2011 trddde i kraft en organisationséndring
av underrétterna. Antalet tingsrétter minska-
de fran 92 till nuvarande 66 enheter. Samti-
digt bedomdes ockséd behovet av reformer
och de kriterier som stills pa domstolsvésen-
dets struktur. Som séddana bedomningskrite-
rier togs upp domstolens storlek (minst 8—10
domare), nirhet till andra myndigheter, be-
folkningstillvdxt och centrumstruktur samt
avstand till domstolen. Underrittsreformen
har ansetts lyckad bdde ur domstolarnas och
medborgarnas synpunkt. Annu har man inte
fattat beslut om att fortsitta strukturreformen,
men en helhetsreform av Norges domstolslag
har inletts och en utredning angdende den ska
bli fardig varen 2013.

Danmark

Liksom i Norge har Danmarks domstolslin-
jer inte separerats utan alla domstolar be-
handlar tviste- och brottmal samt forvalt-
ningsédrenden. Systemet har tre instanser.

Som underritt verkar i Danmark 24 byret-
domstolar. De ar fordelade 6ver hela landet.
Dessutom har Fédrdarna och Gronland egna
underrétter. Vid sidan av underritterna finns
tingslyret, som framst behandlar fastighets-
drenden. Som fullféljdsinstans finns i Dan-
mark tvd landsret-domstolar, en i Kdpen-
hamn och en i Viborg (vestre landsret och
ostre landsret). Vistra domstolen behandlar
drenden som kommer in fran Jyllands omra-
de och Ostra domstolen drenden frédn det 6v-
riga fastlandet samt Far6arna och Gronland.
Den hogsta ddomande makten utdvas av hogs-
ta domstolen (hgjesteret). Som specialdom-
stolar verkar i Danmark bland annat sjo- och
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handelsdomstolen (so- og handelsretten).
Bestimmelser om domstolarna finns i pro-
cesslagstiftningen, dvs.  rittegangslagen
(retsplejeloven).

Danmarks nuvarande domstolssystem har
uppstatt genom en helhetsreform som bestod
av tre delar: en domkretsreform, reformering
av behandlingen av fastighetsérenden och re-
formering av processlagstiftningen. Genom
reformeringen av underritternas domkretsar i
borjan av 2007 slogs de gamla (82) kretsarna
samman till de nuvarande 24 tingsritterna.
Malet med reformen var att varje domstol
skulle ha minst 6-8 domare. Domkretsarna
skulle vara s& pass omfattande i fradga om be-
folkningsunderlaget att de producerar till-
rackligt med drenden for en domstol av den-
na storlek. Avsténdet till domstolen fick dock
inte bli orimligt langt. Helhetsreformen inne-
bar dven &dndringar i domstolarnas instans-
ordning, vilket ledde till att tingsritternas
stillning som fOrsta instansens domstolar
starktes. Samtidigt moderniserades pro-
cesslagstiftningen och infordes elektronisk
behandling av fastighetsdrenden. Dessa re-
former trddde i kraft 2008 och 2009.

Danmarks tingsritter behandlade 2011 6ver
800 000 drenden, av vilka utsokningsidrende-
na (fogedsag) utgjorde nistan 450 000. Ar
2011  behandlade  fullfdljdsdomstolarna
sammanlagt néstan 13 500 drenden. Behand-
lingstiden varierar fran fem ménader for
brottmal till drygt tio manader for civila
drenden. Ar 2011 var den genomsnittliga be-
handlingstiden i tingsrétter 4,6 manader och i
fullfoljdsdomstolar 8,0 manader.

Fullféljdsdomstolarnas huvuduppgift ar att
behandla besviar som anforts over underrét-
ternas domar, men de avgor dven vissa civil-
rattsliga drenden ocksd som forsta réttsin-
stans. De behandlar ocksa forvaltningsréttsli-
ga besvdr som 1 statistiken ingér i civila
drenden. Forsta instansens fullfoljd av talan
for forvaltningsidrenden har liksom i Norge
ordnats antingen inom forvaltningen eller i
en separat besviarsnimnd. Dessutom finns det
i Danmark ett system med besvérstillstind
som motsvarar Norges, enligt vilket en spe-
ciell namnd beviljar tillstand.

I Danmarks domstolar arbetar sammanlagt
cirka 2 500 personer, av vilka cirka 380 ar
domare. Den storsta delen av domstolsvésen-

dets personal har juristutbildning. Antalet
arsverken 1 tingsritterna uppgick ar 2011 till
sammanlagt cirka 1 800, av vilka cirka 500
hianforde sig till juristuppgifter, medan de
egentliga tjdnstedomarna utgjorde ett ldgre
antal. Motsvarande arbetar sammanlagt cirka
270 personer i fullféljdsdomstolarna, av vilka
cirka 100 é&r tjanstedomare. Landsret-
domstolarna dr sinsemellan tdmligen jamn-
stora i frdga om personalantal. I Danmark &r
antalet egentliga tjanstedomare i relation till
invanarantalet ldgre dn i de andra nordiska
landerna (enligt CEPEJ:s publikation Euro-
pean Judicial Systems som baseras pa upp-
gifter fran 2008 finns det 6,9 domare/100 000
invénare i Danmark, 11,3 i Norge och Sveri-
ge och 17,4 i Finland).

Domstolarna bestar av sekretariat, forvalt-
ningsavdelning och réttskipningsavdelningar.
Forvaltningsavdelningarnas och sekretaria-
tens uppgifter bestdr av informationstjénst,
av att skota bibliotek och arkiv, kommunika-
tion och IT-uppgifter. Varje domstol leds av
en chefsdomare som kallas president (praesi-
dent). Medlemmarna dr domare som kallas
landsdommere. [ domstolarna arbetar ocksé
visstidsanstillda domare som kallas konstitu-
eret landsdommer. Dessutom finns det i
domstolarna personer med juristutbildning
som koncentrerar sig pa verkstillighet av
domar. Dessa kallas retsassessor och dom-
merfuldmagtige. [ behandlingen av brottsfall
deltar tre till nio ndmndemén beroende pa
straffets langd.

Sammanfattning

Eftersom é&renden géllande forvaltnings-
processer ingér i Norges och Danmarks sy-
stem 1 civilrdttsliga drenden, dr det delvis
mycket svart att géra en noggrann jamforelse
som baserar sig pa antalet drenden mellan
dessa lander och Finland. Likasd fOrsvaras
jadmforelsen av skillnader i vilka &drenden som
behandlas, i systemen for besvérstillstand
och 1 olika personalgruppers behorighet.
Anda kan man gora vissa beddmningar anga-
ende fullféljdsdomstolarnas resultat och pro-
duktivitet pa basis av antalet drenden och
personaluppgifter.

Finlands befolkning var 5,4 miljoner i bor-
jan av 2011, Danmarks ndstan samma dvs.
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5,7 miljoner, Norges 4,9 miljoner och Sveri-
ges 9,4 miljoner. I Finland finns det relativt
manga domstolar och domare i relation till
invanarantalet. I synnerhet ar antalet hovrit-
ter och forvaltningsdomstolar (sammanlagt
14) stort jamfort med Norge, som har en
mindre befolkning och sex andra instansens
domstolar, och med Danmark, som har en-
dast tva andra instansens domstolar. Arende-
antalen vid Norges lagmannsrett-domstolar
och Danmarks landsret-domstolar &r néstan
samma som enbart vid Finlands hovritter,
trots att de behandlar ocksa forvaltningsrétts-
liga drenden. 1 dessa ldnder har processen
koncentrerats mer till underrdtter jamfort
med Finland och inom forvaltningen till in-
tern fullfoljd av talan eller fullféljd av talan
som styrs till ndmnder. Saledes gar endast en
brékdel av de drenden som behandlas vid un-
derritterna igenom systemen med besvarstill-
stand och gallring. P4 grund av det relativt
laga antalet drenden behdver domstolarna be-
tydligt mindre resurser &n i Finland. Som
helhet finns det inga mérkbara skillnader i
fraga om behandlingstider, resultat och pro-
duktivitet.

Invanarantalet 1 Sverige, vars rattssystem
mest pdminner om Finlands, dr nédstan dub-
belt sa stort som i Finland. Det finns dock
lika ménga hovrétter i Sverige som i Finland.
De behandlar arligen dubbelt s méinga dren-
den med néstan samma personalantal som
Finlands hovritter. Réttskipningspersonalens
andel i Sveriges hovritter motsvarar Fin-
lands, dvs. nagot under 340 &rsverken. Lika-
sé finns det ndstan lika manga domare i Sve-
rige som i Finland (cirka 180). I Sveriges
hovritter finns det dock forutom dessa asses-
sorer som inte har ordinarie tjanst. Saledes
finns det i Sverige sammanlagt cirka 250
personer som arbetar med domaruppgifter,
medan hovrittsdomarna ddremot utgjorde
knappt 190 arsverken i Finland 2011. Fiska-
ler som verkar som foredragande stod for
cirka 80 arsverken i Sveriges hovritter och
cirka 150 arsverken i Finlands hovritter. |
Sverige finns det betydligt mer bitrddande
personal én i Finland. Det totala personalan-
talet i Sveriges hovritter var 2011 cirka 90
arsverken mer dn i Finland (det totala per-
sonaltantalet var 506 i Finland och 597 i Sve-

rige).

Hovritternas produktivitet i Sverige ar nés-
tan dubbelt sd hog jamfort med Finlands hov-
ratter. Dessutom &r kostnadseffektiviteten
hogre, dvs. besluten fattas till ldgre kostna-
der. Enligt arsberittelsen for allmédnna dom-
stolar for 2011 producerar man i Sverige 40
procent fler avgoéranden i sak och nio ganger
sd manga beslut i vilka tingsréttens avgdran-
de forblir i1 kraft med endast 30 procent fler
domare 4n i Finland. En central skillnad mel-
lan systemen i Finland och Sverige ar Sveri-
ges system med besvirstillstind, som ar be-
tydligt mer omfattande dn Finlands system
med tillstand till fortsatt handldggning.

Antalet huvudférhandlingar som ordnas i
hovriétterna ar hogre i Sverige 4n i Finland,
sa det forklarar inte skillnaderna i domstolar-
nas verksamhet. Huvudférhandlingarna i
Sverige skiljer sig fran huvudférhandlingarna
i Finland i det att vittnen inte brukar horas pé
nytt i hovrdtten. Detta medfor en snabbare
behandling av drenden.

En betydande skillnad i systemet inom for-
valtningsprocesser &r att Sveriges forvalt-
ningsdomstolslinje har tre instanser. Sveriges
forvaltningsrétter dr forsta instansens dom-
stolar och kan nérmast jamstillas med finska
tingsrétter. Det finns 12 forvaltningsritter,
vilket dr ett litet antal i relation till Sveriges
befolkningsméngd, medan det i Finland for
nirvarande finns atta forvaltningsdomstolar.
I Sverige finns det endast fyra andra instan-
sens kammarritter, som ndrmast kanske kan
jamstillas med Finlands forvaltningsdomsto-
lar, dvs. hélften av antalet 1 Finland.

Forsta instansens forvaltningsritter avgor
arligen 6ver 130 000 &drenden i Sverige. En-
dast en fjardedel av dem gér vidare till kam-
marrétten. Finlands forvaltningsdomstolar
handlagger vissa drendegrupper i forsta in-
stans och sdledes foregas inte alla forvalt-
ningsréttsliga besvar av rittelseyrkande eller
handldggning i forsta instans i besvdrsndmnd.
Séledes behandlas troligtvis 1 véra forvalt-
ningsdomstolar ocksd sadana &drenden som
inte alls kommer upp i kammarrétterna i Sve-
rige pa grund av skillnader i systemen.

Sveriges kammarritter behandlar dock en
tredjedel fler drenden 4n Finlands forvalt-
ningsdomstolar med ett mindre personal- och
domarantal. Saledes &r ocksa deras produkti-
vitet och resultat hogre dn i Finlands forvalt-
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ningsdomstolar. Det finns niagot under 120
ordinarie domare i kammarrétterna i Sverige.
Dessutom finns dér domare som inte har or-
dinarie tjdnst i kammarrdtterna, s& det totala
antalet domare utgor i verkligheten ndarmare
140 arsverken. I Finland finns det négot
mindre dn 180 forvaltningsdomstolsdomare.
Diremot finns det ingen storre skillnad mel-
lan behandlingstiderna. Verksamhetskostna-
derna for kammarritterna dr nagot hogre an
de finska forvaltningsdomstolarnas.

Trots skillnader i domstolsstrukturen kan
det konstateras att antalet hovrétter och for-
valtningsritter 1 Sverige &r relativt 1agt jam-
fort med Finland, om man ser till befolk-
ningsmangden. Detta innebédr att Sveriges
domstolsvésende dr uppdelat i storre enheter,
vilket bor vara mélet ocksd nér strukturen for
Finlands fullfoljdsdomstolar reformeras.

Utifran den ovan beskrivna utvecklingen i
de nordiska ldnderna kan man konstatera att
tendensen verkar vara att man géar dver till
allt storre och effektivare domstolsenheter.
Genom att sikra domstolsnitverkets geogra-
fiska tackning har man samtidigt likval stré-
vat efter att sdkerstdlla att alla medborgare
har tillgang till domstol. Erfarenheterna fran
de reformer som genomforts i Finland och i
de ovriga nordiska ldnderna har huvudsakli-
gen varit positiva.

2.3 Bedomning av nuliiget

I Finland genomfordes en omfattande
tingsrattsreform i borjan av 2010. Trots detta
har Finland internationellt sett fortfarande
manga domstolar 1 forhédllande till befolk-
ningsmédngden. Som ovan konstaterats &r
Sveriges befolkningsmingd néstan dubbelt sa
stor som Finlands, men Sverige har lika
manga hovrétter som Finland och det finns
endast fyra kammarritter. Det ar hilften av
antalet finska forvaltningsdomstolar, som
kammarrétterna ndrmast kan jimforas med.
Mot bakgrund av domstolarnas nyckeltal hal-
ler produktiviteten och resultaten hogre niva i
Sverige 4n i Finland. Delvis kan detta forkla-
ras med skillnader i systemen, men man kan
ocksa beddma att domstolsenheternas storre
storlek har betydelse for domstolsvésendets
effektivitet.

Befolkningen och niringslivet i Finland
koncentreras allt mer till huvudstadsregionen
och de storsta stdderna i den sddra delen av
landet. Domstolsnitverket som uppstatt un-
der historiens lopp svarar inte léngre till alla
delar mot det moderna samhéllets behov. I
borjan av 2010 genomférdes en reform ge-
nom vilken tingsréttsnitverket koncentrera-
des betydligt. I och med denna utveckling ar
det &ndamaélsenligt att ocksé bedoma utveck-
lingsbehov inom hovréttsnitverket.

Hovrittsnitverket har varit oforéndrat se-
dan slutet av 1970-talet, da antalet inkomna
drenden i hovritterna var néstan dubbelt s
stort som nu. Det nuvarande nétverket av
forvaltningsdomstolar byggdes upp for en-
dast drygt tio &r sedan. Forhallanden i sam-
hillet har dock dndrats mycket under de se-
naste dren. En del av bdde hovritterna och
forvaltningsdomstolarna tar emot fa drenden
och har ritt liten personal for att svara pa de
krav som denna utveckling stéller pa domsto-
larna. Ockséd forsamringen av tillstandet i
statsfinanserna forutsdtter att domstolsenhe-
terna 4r tillrdckligt stora for att verksamheten
ska kunna ordnas effektivt pa ett sadant sétt
att réttsskyddet garanteras trots minskande
personalresurser.

Anhopningen av drenden i1 hovritterna har
minskat dels pa grund av att antalet inkomna
drenden har minskat, dels pa grund av gall-
ringssystemet och systemet med tillstand till
fortsatt handldggning. Man kan forvénta sig
att antalet drenden fortsétter minska i hovrit-
terna i och med att systemet med tillstand till
fortsatt handldggning etableras.

Dessutom utreds mojligheten att oka an-
vindningen av videokonferenser i domsto-
larnas verksamhet. I framtiden ar avsikten att
oka videokonferenssamarbete mellan polis-
och aklagarmyndigheterna och domstolarna
samt att utvidga anvéndningen av videokon-
ferenser ocksd vid horande av de atalade,
parter och vittnen.

Det sammanlagda antalet drenden vid for-
valtningsdomstolarna har under de senaste
aren huvudsakligen okat nagot. Ar 2011
sjonk dock det totala antalet drenden vid
samtliga forvaltningsdomstolar med cirka 8
procent. For forvaltningsdomstolarna har det
varit typiskt att antalet drenden kan variera
mycket, och detta har varit svart att forutse.
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Pa grund av detta har det delvis ocksé varit
svart att tilldela personalresurser till forvalt-
ningsdomstolarna. Man har varit tvungen att
separat tilldela tilliggsresurser till forvalt-
ningsdomstolarna bade for att avveckla an-
hopningar inom vissa drendegrupper och for
att trygga verksamheten i sjukdomsfall och
vid pensionering.

Forvaltningsdomstolarnas verksamhet har
effektiviserats genom en dndring av lagen om
forvaltningsdomstolarna  (675/2006). And-
ringen gjorde det mojligt att utnyttja lattare
sammansattningar vid avgorande. Ledarska-
pet och arbetsmetoderna inom forvaltnings-
domstolarna har utvecklats. Trots detta har
det forekommit stora skillnader bade i fraga
om genomsnittliga behandlingstider och i
friga om forvaltningsdomstolarnas effektivi-
tet. Det dr svart att utveckla specialkunskaper
i sma domstolsenheter, eftersom antalet
drenden som hor till olika drendegrupper ar
litet. Dessutom maste de fa anstéllda oftast
handldgga nistan alla forekommande aren-
degrupper. I sma enheter &r det ocksa svérare
att styra personal till utvecklingsverksamhet.

Justitieministeriets mal har varit att stirka
och utveckla forvaltningsdomstolarna som
allminna regionala fOrvaltningsdomstolar.
Arenden som kommer in till forvaltnings-
domstolarna kan bedémas vara allt mer kra-
vande, om nya drenden styrs till forvalt-
ningsdomstolarna bland annat pa grund av att
vissa besvérsndmnder avvecklas. Dessutom
utreds ocksa om drenden som for nidrvarande
centraliserats till en forvaltningsdomstol bor-
de delas upp pa tva eller flera forvaltnings-
domstolar. Ett fungerande samhillet forutsit-
ter att i synnerhet drenden som styr forvalt-
nings- och réttspraxisen och drenden som har
stor betydelse for individens rattsskydd eller
har stor samhillelig betydelse for till exem-
pel sysselséttningen kan avgoras snabbt. Man
borde ockséd kunna halla de for forvaltnings-
rattskipningen typiska belastningstopparna,
som delvis ar svara att forutse, och andra ex-
ceptionella situationer under kontroll utan att
den Ovriga verksamheten paverkas.

De allmédnna domstolarnas ICT-funktioner
utvecklas just nu inom Projektet for att ut-
veckla &dklagarvdsendets och de allminna
domstolarnas drende- och dokumenthanter-
ing (AIPA-projektet). Mélet ar att effektivi-

sera hela processen pa basis av sa kallat ked-
jetdnkande, sa att aklagare och domstolar an-
vinder samma system vid behandling av
drendet. Avsikten &r att ocksd genomfora ett
motsvarande storre utvecklingsprojekt ocksa
for forvaltningsdomstolarnas &rendehanter-
ingssystem efter att AIPA-projektet genom-
forts. Syftet ér att inom forvaltningsdomsto-
larna i tillimpliga delar stréva efter att utnytt-
ja losningar som utvecklats inom AIPA-
projektet for att frimja elektronisk rattskip-
ning. Alla domstolarna har for ndrvarande
ocksé videokonferenssystem som minskar re-
sebehovet.

Under de kommande fem aren kommer
cirka 27 procent av domstolarnas réttskip-
ningspersonal att ga i pension. Detta innebar
en omfattande generationsvéxling inom hela
domstolsvésendet.

Man borde ocksa i fortsdttningen kunna ga-
rantera mojligheten att rekrytera sa bra per-
sonal som mojligt till domstolarna. Med tan-
ke pé rekrytering av personal &r det viktigt att
domstolarna ar tillrdckligt stora enheter, sa
att de mojliggdér utveckling av mangsidiga
yrkeskunskaper och séledes ses som lockan-
de arbetsplatser. Likasa &r det viktigt att
domstolarna finns i stider som é&r lockande
boplatser.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Malsittningen med propositionen ar att
starka hovritternas och forvaltningsdomsto-
larnas struktur sa att rittsskyddet kan garan-
teras i de fordnderliga samhélleliga forhal-
landena och sé att drendena kan avgdras utan
att dventyra réttssidkerheten och utan drojs-
mél. Det fOrutsitter att domstolarna é&r till-
riackligt stora. Tillrdckligt stora domstolsen-
heter sdkerstéller att domstolarnas viktigaste
resurs, sakkunskapen, finns foretrddd i alla
drendegrupper. Tillrickligt stora domstolsen-
heter har ocksa battre mojligheter att utveck-
la personalens allmédnna kunskaper och spe-
cialkunskaper. Vidare kan man i tillrackligt
stora enheter frigora personalresurser till pro-
jekt for utveckling av arbetsmetoderna och
forbattring av domstolsarbetets kvalitet. |
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storre enheter kan man ocksé béttre kontrol-
lera belastningstoppar, behandlingen av sir-
skilt omfattande och krdvande &renden samt
exceptionella situationer som beror pa sjuk-
domsfall och pensionering eller andra situa-
tioner utan att de réttsliga avgorandena pa-
verkas. Ett jamlikt réttsskydd i1 hela landet
sdkerstélls genom att alla domstolsenheter &r
sa jimstarka som mgjligt. De foreslagna mél-
sdttningarna syftar till att utforma domstolar-
nas struktur sa att den ger de béasta mojliga
forutsattningarna for en utveckling av dom-
stolsverksamheten, dven om man natt goda
resultat dven i mindre domstolar.

Domstolstjanster behovs framst dar befolk-
ningsmingden &r som storst. Befolkningen
har koncentrerats och koncentreras ocksa i
framtiden allt mer till de sodra delarna av
landet. Domstolsnédtverket kan dock inte
byggas upp enbart enligt befolkningskon-
centrationerna utan att man beaktar den geo-
grafiska tickningen. Den geografiska tack-
ningen har dock inte lika stor betydelse som
tidigare 1 och med att elektroniska arbetsme-
toder och videokonferensforbindelser kan
anviandas. Mélet ar att placera domstolarna sé
att de tryggar tillgdng till ritten med beak-
tande av bade befolkningskoncentrationerna
och geografiska avstand.

I domstolarna pagér for niarvarande en es-
kalerande generationsvéxling. Samtidigt for-
sdmras tillstandet 1 statsfinanserna och man
bor forbereda sig pa besparingar och perso-
nalminskningar ocksd inom domstolsvisen-
det. Séledes maste bade hovritterna och for-
valtningsdomstolarna i framtiden 16sa allt
mer komplicerade drenden med minskande
personalresurser. Detta fOrutsétter att man
kan anstilla sa skicklig, kunnig och motive-
rad personal som mojligt och att arbetsmeto-
derna kan utvecklas pa basta mojliga sétt.

Med tanke pa rekryteringen av personal
borde domstolarna vara beldgna i mycket
lockande stdder som forutom domstolsarbetet
kan erbjuda den anstdlldas familj goda ar-
bets- och studiemdéjligheter samt andra tjéns-
ter. Aven goda trafikforbindelser pa dom-
stolsorten forbéttrar rekryteringsmdjligheter-
na. Likasd forbittras karridrutvecklingsmoj-
ligheterna for domstolarnas personal om det
finns flera tillrdckligt stora domstolar pa
samma ort, vilket for sin del lockar att s6ka

tjanst vid domstolarna. Darigenom kan man
ocksa utnyttja synergifordelar till exempel i
fraga om lokal- och personalarrangemang.

3.2 Alternativ och domstolarnas placer-
ingsorter

Hovritts- och forvaltningsdomstolsnitver-
ket har byggts upp under en mycket lang tid.
I och med att drenden har blivit svirare och
antalet drenden samtidigt har minskat ar det
motiverat att koncentrera hovritternas och
forvaltningsdomstolarnas ~ struktur for att
uppnd ett tillrickligt starkt domstolsnitverk
som uppfyller de krav som stills pa modern
rattsvard.

Antalet drenden har minskat betydligt i
hovritterna och dven i forvaltningsdomsto-
larna har antalet drenden borjat minska. En
del av domstolarna har forblivit relativt sma i
fraiga om bade personalstorlek och antal
drenden. I smad domstolar ar det redan pa
grund av det laga antalet drenden svart att
skaffa tillrickliga allminna kunskaper och
specialkunskaper. Det dr ocksd svarare for
sma domstolsenheter att ordna sin verksam-
het i exceptionella situationer. Saledes ar det
motiverat att minska antalet domstolar.

Eftersom det dnnu inte finns tillrdckliga
uppgifter om utvecklingen av antalet d&renden
pa lang sikt foreslds att antalet hovrétter
minskas med en och antalet forvaltnings-
domstolar med tva. Det vore dndamalsenligt
att rikta sammanslagningen av domstolar till
mindre enheter och till enheter som med tan-
ke pa sitt geografiska ldge ldmpar sig for
sammanslagning. P& grund av detta riktas
sammanslagningen for hovritternas del till
Ostra Finlands och Kouvola hovritter. Fér
forvaltningsdomstolarnas del riktas diaremot
sammanslagningen till Kouvola och Kuopio
forvaltningsdomstolar samt Uleaborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar. For att
jédmna ut antalet klienter dr det nodvéndigt att
genomfora vissa dndringar ocksa i domkret-
sarna.

Vid bedomningen av var de sammanslagna
domstolarna ska placeras bor man beakta be-
folkningsutvecklingen inom de nuvarande
domkretsarna samt domstolens placering, sé
att réttstjédnsterna inom de nya stérre dom-
kretsarna kan garanteras sa bra som mojligt.
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Vid bedéomning av placeringsorten bér man
dven beakta storleken pa stiderna och hur
lockande de dr med tanke pa arbete och bo-
ende.

Hovrittsstdderna Kouvola och Kuopio ar
tdmligen jamstarka i fraga om befolknings-
koncentration. Kuopios ldge dr dock geogra-
fiskt sett betydligt béttre, da staden ligger i
centrum av domkretsen. I och med att Hy-
vinge tingsratt dessutom skulle dverforas till
Abo eller Helsingfors hovritts domkrets,
skulle dven befolkningskoncentrationerna
komma att vara litet storre 1 nuvarande Ostra
Finlands hovrittskrets. Saledes foreslas att
den sammanslagna hovritten placeras i Kuo-
pio. Tjénstgoring som foredragande vid hov-
ratten dr en central del av utbildningen till
domare. Genom att hovréitten placeras i Kuo-
pio blir det ocksé ldttare att rekrytera domare
till domstolarna i Ostra Finland. Daremot &r
det ocksé i fortsittningen mojligt att rekryte-
ra personal till Kouvolaregionens domstolar
bland annat frin Abo och Helsingfors hovriit-
ter. Att hovritten placeras i Kuopio ar ett
battre alternativ ocksa med tanke pa domsto-
larnas personal. Anstdllda inom nuvarande
Kouvola hovritt har battre mojlighet att fa
arbete bland annat i huvudstadsregionens
domstolar, om de inte har mojlighet att flytta
till Kuopio och arbeta dir.

Likasé foreslés att den forvaltningsdomstol
som bildas genom sammanslagning av dom-
stolarna i Kouvola och Kuopio placeras i
Kuopio. For detta talar dven att Kuopio for-
valtningsdomstol i nuldget bade tar emot fler
arenden och har storre personal. Genom detta
placeringsalternativ far Kuopio en stark kon-
centration av tingsritt, hovritt och forvalt-
ningsdomstol, dir man kan utnyttja synergi-
fordelar bland annat i friga om lokaler.

Vid sammanslagningen av Uledborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar skulle for-
valtningsdomstolen placeras i Uleaborg. Be-
folkningsmingden i Uleaborgs forvaltnings-
domstols nuvarande domkrets dr nu och i
framtiden betydligt storre &n Rovaniemis.
Dessutom ar Uledborg den sjétte storsta sta-
den i Finland och har redan en stor tingsratt.
Personalantalet vid Rovaniemi forvaltnings-
domstol dr ndstan hilften av personalantalet
vid Uledborgs forvaltningsdomstol, s& denna

16sning dr mer dndamélsenlig ocksa med tan-
ke pé placeringen av personalen.

33 De viktigaste forslagen
Hovritterna

I propositionen foreslds det att hovrittsla-
gen dndras sa att nuvarande hovrétter mins-
kas med en. Ostra Finlands_och Kouvola
hovritter slds samman till Ostra Finlands
hovritt och som placeringsort foreslas Kuo-
pio. Séledes vore Abo, Vasa, Ostra Finlands,
Helsingfors och Rovaniemi hovritter all-
ménna Overritter. Dessutom fOreskrivs att
Ostra Finlands hovritt ska ha permanent
sammantradesplats ocksa i Kouvola.

Vid sammanslagning av domstolar bor
ocksa eventuella Overlappningar mellan
chefstjénster beaktas. Eftersom tjdnsten som
hovrittspresident vid Ostra Finlands hovritt
for ndrvarande 4r tidsbunden, uppstar inga
overlappningar pa den punkten. I praktiken
kommer det veterligen inte heller att uppsta
Overlappningar i1 fraga om hovrittslagmén-
nen, som leder avdelningarna. Om detta sker,
kan hovritten tillfélligt ha fler avdelningar 4n
normalt. Troligtvis kommer Ostra Finlands
hovritt att ha tvd kanslichefstjanster efter
sammanslagningen av hovrétterna, och dér-
for ska en specialbestimmelse om detta fogas
till lagen. Samtidigt ska en allmén bestim-
melse om hovrittens kanslichef fogas till
hovrittslagen.

Avsikten dr ocksé att genom domkretsind-
ringar jaimna ut antalet drenden i hovratterna.
Syftet ar att &ndra hovritternas domkretsar sa
att Kajanalands tingsritt overfors fran Ostra
Finlands hovritts domkrets till Rovaniemi
hovritts domkrets. Dessutom overfors Hy-
vinge tingsritt till Abo eller Helsingfors hov-
réatts domkrets, da den i nuldget hor till Kou-
vola hovritts domkrets. Denna dndring moti-
veras med att Hyvinge tingsritts domkrets i
annat fall skulle ligga pé tdmligen stort av-
stand till Kuopio, placeringsorten for Ostra
Finlands hovritt. Statsradets forordning om
hovritternas domkretsar dndras pa motsva-
rande sitt.

I och med de foreslagna éndringarna skulle
det uppskattade antalet drenden i hovritten
pa basis av antalet inkomna drenden under
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2011 jamnas ut (Uppskattat antalet drenden i
de nya hovrittskretsarna, tabell 9, bilaga nr
5).

Sammanslagningen av hovritter medfor
dessutom dndringar i vissa speciallagar, i vil-
ka det foreskrivs om domstolarnas och andra
myndigheters regionala behorighet enligt
hovrittskrets. Genom sammanslagningen av
Ostra Finlands och Kouvola hovritter skulle
det inom den nya hovriéttens domkrets finnas
flera tingsrétter som har behdrighet att be-
handla &drenden som avses 1 sjolagen
(674/1994) och lagen om grupptalan
(444/2007). 1 propositionen foreslés att dessa
lagar dndras sa att ocksa i framtiden i varje
hovrittskrets det finns endast en tingsritt
som &r behorig i dessa drenden.

Enligt propositionen skulle Sodra Savolax
tingsrétt forbli den behoriga tingsritten i sjo-
rittsdrenden inom omrédet for nya Ostra Fin-
lands hovritts domkrets och Norra Savolax
tingsrétt i drenden enligt lagen om gruppta-
lan. Séledes skulle Kymmenedalens tingsrétt
i fortsdttningen inte ldngre behandla sjorétts-
darenden och Piijanne-Tavastlands tingsrétt
inte grupptalan. Antalet drenden enligt bada
dessa lagar ar sma. Under 2011 har ett sjo-
rattsirende behandlats i Kymmenedalens
tingsrétt och sammanlagt tre sjordttsdrenden i
Sodra Savolax tingsratt. Arenden enligt lagen
om grupptalan har dnnu inte alls behandlats.
Séledes péverkar dndringen av saklig beho-
righet inte tingsritternas arbetsmingd. Sodra
och Norra Savolax tingsritters mer centrala
lage i hovrittens domkrets talar for att deras
behorighet i dessa drenden bevaras.

Tingsratter och aklagarmyndigheter som
har behorighet enligt lagar om samarbete
mellan EU-ldnderna och de nordiska lander-
na kommer dven i fortsittningen att behalla
sin behorighet. Deras verksamhetsomraden
kommer dock att dndras pa grund av sam-
manslagningen av hovritter. I fortséttningen
skulle Norra Savolax tingsrétt vara den beho-
riga tingsritten i drenden som giller utlam-
ning for brott som kommer in frdn nuvarande
Kouvola hovritts domkrets, 1 stéllet for den
nuvarande behoriga tingsritten Helsingfors
tingsrétt. Likasa skulle aklagardmbetet i Ost-
ra Finland svara for verkstélligheten av euro-
peiska frysningsbeslut av egendom samt be-
visinhdmtningsorder i drenden som kommer

in frdn nuvarande Kouvola hovrittskrets om-
rade. Andring i1 aklagardmbetets beslut kan
sokas hos Norra Savolax tingsritt och vidare
hos Ostra Finlands hovritt. I nuldget 4r mot-
svarande myndigheter i Helsingfors ocksa
behoriga i dessa drenden.

Statsradets forordning om tingsritternas
domkretsar i drenden som géller foretagssa-
nering (1773/2009) bor dndras samtidigt som
man genom en dndring av forordning dverfor
Kajanalands tingsritt fran Ostra Finlands
hovriétts domkrets till Rovaniemi hovritts
domkrets.

Forvaltningsdomstolarna

Det fOreslads att forvaltningsdomstolarna
minskas med tva sa att Kouvola och Kuopio
forvaltningsdomstolar slds samman och pla-
ceringsorten for den sammanslagna forvalt-
ningsstolen blir Kuopio. Dessutom slds Ule-
aborgs och Rovaniemi forvaltningsdomstolar
samman och Uledborg blir placeringsorten
for forvaltningsdomstolen. Saledes vore Hel-
singfors, Tavastehus, Kuopio, Uleaborgs,
Abo och Vasa forvaltmngsdornstolar allmén-
na regionala forvaltningsdomstolar. Tavaste-
hus forvaltningsdomstol foreslds dessutom i
enlighet med nuvarande lag ha sammantri-
desplats 1 Jyvéskyld samt Kuopio forvalt-
ningsdomstol i S:t Michel och Joensuu.
Dessutom foreskrivs att Kuopio forvalt-
ningsdomstol har permanent sammantrades-
plats i Kouvola och Uleaborgs forvaltnings-
domstol i Rovaniemi. Enligt forslaget gors de
andringar som orsakas av sammanslagning-
arna i lagen om forvaltningsdomstolarna.

I de sammanslagna forvaltningsdomstolar-
na kommer det inte att uppsta dverlappningar
i frdga om tjinsterna som 6verdomare, efter-
som endast tjdnsterna som &verdomare vid
Kuopio och Rovaniemi forvaltningsdomsto-
lar dr permanent tillsatta vid sammanslag-
ningen. Enligt 13 a § i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna forordnar &verdomaren
ordforande for forvaltningsdomstolens sek-
tioner for viss tid. Forordandet till ordférande
for en sektion kan ocksa éterkallas av vigan-
de skél, vilket organisationsreformen av
domstolar kan anses utgdra. Som forvalt-
ningsdomstolens forvaltningschef verkar en
forvaltningsrittsdomare eller nagon annan
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tjinsteman som forordnats av &verdomaren.
Vid sammanslagning av domstolarna ger
overdomaren vid behov ett nytt férordnande.

For att jamna ut antalet drenden i hovrit-
terna och for att styra drenden frdn samma
regionforvaltningsmyndighet till samma for-
valtningsdomstol dr det motiverat att flytta
Péijanne-Tavastlands landskap till Tavaste-
hus forvaltningsdomstols domkrets.

Efter strukturreformerna skulle det upp-
skattade antalet drenden i forvaltningsdom-
stolarna pa basis av antalet inkomna drenden
under 2011 jamnas ut (Uppskattat antal dren-
den i de nya hovritterna, tabell 10, bilaga nr
5).

Fragor géllande fordelning av drenden som
i nuldget centraliserats till forvaltningsdom-
stolarna bedoms separat. Antalet drenden i
forvaltningsdomstolarna  kan  fortfarande
jdmnas ut genom fordelning.

Som en f6ljd av sammanslagningen av
Uleaborgs och Rovaniemi forvaltningsdom-
stolar maste renskotsellagen éndras sé att be-
sviar Over renbeteslagsforeningens beslut i
fortsédttningen styrs till Uleaborgs forvalt-
ningsdomstol i stillet for till Rovaniemi for-
valtningsdomstol. Likasd maste lagen om
forsok med vikariehjilp for renskotare dndras
sd att den behoriga forvaltningsdomstolen i
fullfoljd av talan i fortsdttningen ar Uled-
borgs forvaltningsdomstol.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Reformen innebér dndringar i hovritternas
och forvaltningsdomstolarnas organisation.
Utgangspunkten dr att ordinarie tjansteinne-
havare vid Kouvola hovritt, Kouvola for-
valtningsdomstol och Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol flyttas och utndmns till mot-
svarande tjénster vid de nya, sammanslagna
domstolarna vid Ostra Finlands hovratt samt
Kuopio och Uleéborgs forvaltningsdomsto-
lar. Propositionen innebér att personalen vid
Kouvola hovritt och forvaltningsdomstol
samt vid Rovaniemi forvaltningsdomstol
skulle flytta for att arbeta pa annan ort.

Pé grund av éndringar i domkretsarna har
personalen vid hovritterna och forvaltnings-
domstolarna mojligheter att via dverforing av

tjanst flytta ocksa till andra hovritter och
forvaltningsdomstolar &n de domstolar till
vilka deras tjénster i princip skulle flyttas vid
sammanslagning av domstolarna. Mgjlighe-
ter till overforing av tjinst utreds i vidare
omfattning i hovritterna och forvaltnings-
domstolarna.

Da reformen genomfors bedoms personal-
och lokalbehovet pa nytt dven i de domstolar
vars organisation ska dndras. Som foljd av
domstolarnas sammanslagning kan hovrit-
ternas och forvaltningsdomstolarnas personal
pa lang sikt minskas med uppskattningsvis
cirka 20 arsverken. Detta kan genomforas
genom att utnyttja de mojligheter som storre
enheter har att utveckla sina arbetsmetoder
och sin produktivitet samt genom att avveck-
la &verlappande funktioner. Minskningen
skulle genomfo6ras i och med att tjanster fri-
gbrs genom pensionering eller pa grund av
andra orsaker. Detta ger arliga besparingar pa
cirka 1-1,5 mlljoner euro i personalkostnader
beroende pa om minskningarna riktas till
kansli- eller réttskipningspersonalen.

Sammanslagningen av domstolar ger ocksa
inbesparingar i lokalkostnader. Genom att de
sammanslagna hovrétterna och forvaltnings-
domstolarna placeras i Kuopio uppnaés arliga
inbesparingar pa drygt 450 000 euro omedel-
bart efter sammanslagningen, och ar 2022, da
nuvarande Kouvola forvaltningsdomstols hy-
resavtal senast avslutas, knappt 700 000 euro.

Likasa ger sammanslagningen av Uleé-
borgs och Rovaniemi forvaltningsdomstolar
en arlig inbesparing pa cirka 135 000 euro.

Dessutom bor man forbereda sig infor
tilliggskostnader som orsakas av reseting
och muntliga forhandlingar. Réknat pa basis
av det nuvarande antalet drenden skulle nya
Ostra Finlands hovritts resetmg i Kouvola
orsaka éarliga kostnader pa cirka 60 000-70
000 euro. Sammanslagningen av forvalt-
ningsdomstolarna skulle sammanlagt orsaka
kostnader pé cirka 20 000 euro.

Ocksa stodatgirderna for domstolarnas
personal i den aktuella fordndringssituationen
orsakar kostnader i ndgon man.

Allt som allt ger sammanslagningen arliga
inbesparingar pé cirka 2 miljoner euro.
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4.2 Konsekvenser for personalen och
myndigheterna

Reformen av strukturerna for hovritterna
och forvaltningsdomstolarna svarar pa de
framtida utmaningar som domstolarna stér
infor. Storre domstolsenheter ger personalen
mdjlighet till mangsidiga arbetsuppgifter och
till att utveckla specialkompetens och andra
yrkesfardigheter. Reformen genomfors i en-
lighet med lagen om samarbete inom statliga
ambetsverk och inrdttningar (651/1988) och
det samarbetsavtal som tecknats pa omradet.
Fast anstilld personal som omfattas av re-
formen och flyttar Gver till en sammanslagen
domstol garanteras en tjdnst som motsvarar
deras nuvarande tjénst.

Justitieministeriet startade 26.9.2012 ett
projekt med uppgift att bereda av reformen
av hovritternas och forvaltningsdomstolarnas
struktur. Projektets personalarbetsgrupp har i
uppgift att bedoma och planera personalstyr-
kan och personalstrukturen vid varje sam-
manslagen domstol och personalmédngden vi
de domstolar vars verksamhetsomraden &nd-
ras genom reformen. Vidare ska gruppen
ordna samarbetsforhandlingar i de aktuella
domstolarna, verkstilla de atgirder som
kravs i samband med personalforflyttningen
och utndmningen av personal samt utreda
vad en flyttning av arbetsplatsen innebér for
personalens forméner utgdende frdn statens
kollektivavtal och justitieministeriets och fi-
nansministeriets personalpolitiska riktlinjer.
Arbetsgruppen ska dven inventera mojlighe-
terna att overfora domare och foredragande
till motsvarande tjénster vid andra domstolar,
och for kanslipersonalens del dven till tjéns-
ter vid andra d@mbetsverk inom ministeriets
forvaltningsomrade.

Av sammanslagningen av Kouvola och
Kuopio forvaltningsdomstolar foljer att den
sammanslagna domstolen blir tvasprakig pa
grund av att den tvasprakiga kommunen Pyt-
tis, som hor till Kymmenedalens landskap,
kommer att hora till den sammanslagna dom-
stolens domkrets. Detta éndrar behorighets-
villkoren for sprikkunskaper for nuvarande
Kuopio forvaltningsdomstols domare, fore-
dragande och sakkunnigledaméter med upp-
draget som bisyssla. Enligt 12 § i lagen om
utndmning av domare (205/2000) och 8§ a §

samt 10 § i lagen om forvaltningsdomstolar-
na bor domare, foredragande och sakkunnig-
ledamoter vid tvasprdkiga domstolar ha for-
utom utmirkta muntliga och skriftliga kun-
skaper i1 befolkningsmajoritetens sprak inom
domstolens domkrets, dvs. 1 finska, ocksa
ndjaktig forméga att i tal och skrift anvénda
svenska. Lagen bor innehalla en overgéngs-
bestimmelse enligt vilken forvaltningsdom-
stolsdomare, forvaltningsdomstolens  sak-
kunnigledamoéter och foredragande som ut-
namnts till tjanst enligt tillimpning av beho-
righetsvillkor for ensprdkiga domstolar é&r
behoriga att skdta sin tjénst och sitt vikariat
pa viss tid eller sin sakkunniguppgift till slu-
tet av sin mandatperiod ocksa i den samman-
slagna domstolen.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen paverkar inte visentligt
medborgarnas eller rittegdngsombudens ut-
rattande av drenden i hovriétterna eller for-
valtningsdomstolarna. Forutom huvudfor-
handlingar och muntliga férhandlingar sker
behandlingen av drenden skriftligt i hovrit-
terna och forvaltningsdomstolarna. Ostra
Finlands hovritt skulle dven i fortsédttningen
ordna huvudférhandlingar ocksd i Kouvola,
diar domstolen fortfarande ska ha permanent
sammantridesplats. Forvaltningsdomstolarna
a sin sida ska ha permanenta sammantrides-
platser ocksd i Kouvola och Rovaniemi for
ordnande av muntliga forhandlingar. Perma-
nenta sammantradesplatser skulle inte ha
domstolskansli eller personal, utan domsto-
larna ska vid behov ordna huvudférhandling-
ar och muntliga forhandlingar pa samman-
tridesplatserna. Avvikande frén detta kan
Ostra Finlands hovratt under en dvergings-
period, dock hogst fram till slutet av 2016,
anda ha personal i Kouvola for att skota hu-
vudforhandlingar som ordnas dér.

Det finns inte heller nadgot hinder for att
hovritter och forvaltningsdomstolar precis
som tidigare skulle kunna ordna huvudfor-
handlingar och muntliga férhandlingar ocksa
pa andra orter.

Avsikten dr att videokonferensforbindelser
i framtiden ska utnyttjas mer &n tidigare i hu-
vudférhandlingar och muntliga férhandling-
ar.
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5 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte 23.6.1010 en

kommission for att planera utvecklingen av
hovritts- och forvaltningsdomstolsnétverket.
Kommissionen fick som uppgift att utarbeta
ett forslag till utveckling av hovritts- och
forvaltningsdomstolsndtverket sa att malet &r
sd jamnstora hovritter och forvaltningsdom-
stolar som mojligt bade i fraga om antalet
drenden och struktur. Dessutom skulle kom-
missionen beddéma de ldampligaste placer-
ingsorterna for hovrétterna och forvaltnings-
domstolarna.
_Kommissionen ldmnade sitt betdnkande
Oversyn av hovritternas och forvaltnings-
domstolarnas struktur (OMML 17/2011) i
mars 2011. Kommissionen foreslog att dom-
stolarnas struktur utvecklas sé att Ostra Fin-
lands och Kouvola hovritter sls samman till
en ny Ostra Finlands hovritt, vars placer-
ingsort kommer att vara antingen Kouvola el-
ler Kuopio. Kommissionen ansag pa basis av
sin utredning att det for placeringsortens del
finns fler grunder for Kouvola. Kommissio-
nen foreslog vidare bland annat att Hyvinge
tingsritt flyttas till Abo hovrittskrets och
Kajanalands tingsrétt till Rovaniemi hov-
rattskrets.

For forvaltningsdomstolarnas del foreslog
kommissionen att Kouvola och Kuopio for-
valtningsdomstolar samt Uleaborgs och Ro-
vaniemi forvaltningsdomstolar slds samman.
Kommissionen ansag att det finns fler om-
stindigheter som talar for att forvaltnings-
domstolen i Ostra Finland placeras i Kuopio
och att forvaltningsdomstolen i Norra Fin-
land placeras i Uledborg. Dessutom foreslog
kommissionen att Pdijanne-Tavastlands land-
skap i samband med sammanslagning av
domstolar &verfors fran nuvarande Kouvola
forvaltningsdomstols domkrets till Tavaste-
hus forvaltningsdomstols domkrets.

Kommissionens betinkande blev foremal
for en omfattande remissbehandling. Utla-
tanden begirdes forutom av de hogsta dom-
stolar, hovritter och forvaltningsdomstolar
samt de tingsritter vars domkretsar struktur-
andringen giller dven av statsradets kansli,
inrikesministeriet, finansministeriet, laglig-
hetsdvervakare, riksdklagardmbetet och de
landskapsforbund,  regionforvaltningsverk

och nérings-, trafik- och miljocentraler vilkas
omrade drendet géller. Dessutom hordes Ko-
uvola, Kuopio, Uledborg och Rovaniemi sté-
der, direktorerna for réttshjdlpsverksamheten
i Helsingfors, Ostra Finlands, Kouvola, Ro-
vaniemi, Abo och Vasa rittshjilpsdistrikt,
statens revisionsverk, skatteforvaltningen, ju-
ridiska fakulteterna vid Helsingfors, Abo och
Lapplands universitet, Julkiset oikeusavusta-
jat ry, Personalforeningen vid Justitieforvalt-
ningen PJF rf, Finlands Advokatférbund,
Finlands Kommunforbund rf, Finlands Jurist-
forbund rf, Finlands domareforbund rf och
Skattebetalarnas centralforbund rf. Ett sam-
mandrag av utlatandena har publicerats pa
finska (OM 43/2011). I utlatanderesponsen
fick centraliseringen av domstolsnitverket
brett stod, &ven om invdndningar ocksé gjor-
des, i synnerhet bland de remissinstanser som
berors av kommissionens forslag.

Dessutom besokte justitieministern under
vintern 2011 och véren 2012 alla hovritter
och forvaltningsdomstolar.

I justitieministeriet ordnades ocksd en for-
handling for att bedoma kostnaderna for Ost-
ra Finlands domstolars lokaler pa de alterna-
tiva placeringsorterna. I denna forhandling
deltog representanter for Ostra Finlands hov-
ratt, Kouvola hovritt, Kouvola forvaltnings-
domstol och Kuopio forvaltningsdomstol.

Propositionen har behandlats i regionfor-
valtningens koordinationsarbetsgrupp och
ministerarbetsgruppen for forvaltning och re-
gional utveckling, vilka understdder proposi-
tionen.

Forhandlingar enligt lagen om samarbete
inom foretag har forts i de domstolar som ar
foremal for dndringar.

De domstolar som berdrs av éndringarna
och de hogsta domstolarna hordes vidare om
utkastet till proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av hovréttslagen
och lagen om fOrvaltningsdomstolarna samt
av vissa andra lagar. Utlatanden har dven
getts av Finlands Juristforbund och Finlands
domareforbund.

6 Samband med andra propositio-
ner

Sammanslagningen av domstolar forutsit-
ter att det i de hovridtter och forvaltnings-
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domstolar som berors av strukturreformen in-  statsbudgeten. Till denna del hénf6r sig pro-
rattas domartjanster som ska specificeras 1  positionen till budgetpropositionen for 2014.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Hovriittslagen

1 §. Hovrdtterna. 1 den foreslagna paragra-
fens I mom. uppriknas pa samma sitt som i
dag vilka hovritter som &r allmédnna dverrit-
ter. Det foreslas att de efter strukturreformen
ir Abo, Vasa, Ostra Finlands, Helsingfors
och Rovaniemi hovritter.

I paragrafens 2 mom. dndras innehallet s&
att det foreskrivs att Ostra Finlands hovrétt
har permanent sammantradesplats i Kouvola.
Det foreslas att domstolen inte har kansli el-
ler personal i Kouvola.

Nuvarande 2 mom. blir nytt 3 mom. och i
detta gors en lagteknisk éndring pé grund av
att det numera bestims om hovritternas
domkretsar genom forordning av statsradet.

4 §. Hovrdttens kanslichef. Det foreslas att
det i1 lagen infors en ny 4 § i stillet for den
som upphévdes ar 2000 i samband med lagen
om utndmning av domare. I den nya paragra-
fen bestdims om hovrittens kanslichef. I dag
finns det ingen bestimmelse om kanslichefen
pa lagniva, utan det foreskrivs i 3 § i1 hov-
rattsforordningen att det vid hovritten kan
finnas en kanslichefstjanst. I paragrafen fore-
skrivs om kanslichefens uppgifter, behorig-
hetsvillkor och utndmning.

1.2 Lagen om forvaltningsdomstolarna

1 §. Forvaltningsdomstolarna. 1 den fore-
slagna paragrafens / mom. uppriknas de re-
gionala forvaltningsdomstolarna. Det foreslés
att de efter reformen ar Helsingfors, Tavaste-
hus, Kuopio, Uledborgs, Abo och Vasa for-
valtningsdomstolar.

I paragrafens 2 mom. fogas till forteckning-
en om forvaltningsdomstolarnas permanenta
sammantridesplatser att Kuopio forvalt-
ningsdomstol har permanent sammantrides-
plats i Kouvola och Uledborgs forvaltnings-
domstol i Rovaniemi. Det foreslas att dom-
stolen inte har kansli eller personal pa de
permanenta sammantradesplatserna.

2 §. Domkretsarna. Det foreslas att det i
paragrafen gors en lagteknisk dndring till

foljd av att det i fortsdttningen bestims om
forvaltningsdomstolarnas domkretsar genom
forordning av statsradet i stéllet for genom
beslut av statsradet.

1.3 Sjolagen

21 kap. 1 §. Sjordttsdomstolarna. 1 den f6-
reslagna paragrafen bestims om vilka tings-
ritter som i varje hovritts domkrets dr sjo-
rittsdomstolar. Behorig tingsritt i nuvarande
Ostra Finlands hovritts domkrets dr Sodra
Savolax tingsrdtt och i Kouvola hovritts
domkrets Kymmenedalens tingsrétt. 1 och
med sammanslagningen av hovritternas
domkretsar dr det dndamalsenligt att endast
den ena av dessa tingsritter i fortséttningen
ar sjorattsdomstol. Vid Kymmenedalens
tingsrétt behandlades ar 2011 ett sjorattsligt
drende och vid Sodra Savolax tingsrétt sam-
manlagt tre sjorittsliga drenden. Med beak-
tande av de i sjorittsliga drenden behdriga
underrétternas placeringsorter dr det &nda-
malsenligt att Sodra Savolax tingsrétt dven i
fortsattningen &ar behorig att behandla sjo-
rattsmal.

Det foreslas att det i denna paragraf gors
dndringar i frdga om behdrigheten. Kymme-
nedalens tingsritt 4r dock enligt forslaget be-
horig att handldgga drenden som har anhéng-
iggjorts innan denna &andringslag trader i
kraft.

14 Lagen om grupptalan

3 §. Behorig domstol. 1 den foreslagna pa-
ragrafen bestims pa samma sitt som tidigare
om vilka tingsritter som i1 varje hovritts
domkrets dr behoriga att behandla gruppta-
lan.

Behorig tingsritt dr enligt den géllande pa-
ragrafen den som finns inom samma hovrétts
domkrets som den tingsrétt vid vilken sva-
randen skulle vara skyldig att svara pa nagot
av de yrkanden som framstélls i grupptalan,
om talan fordes separat. Behorig tingsritt i
nuvarande Ostra Finlands hovritts domkrets
ar enligt bestimmelsen Norra Savolax tings-
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ritt och i Kouvola hovritts domkrets Péijén-
ne-Tavastlands tingsratt.

Syftet med bestdimmelsen &r att det i varje
hovritts domkrets ska finnas en tingsrétt som
ar behorig att behandla grupptalan. Saledes
ska det i en sammanslagen hovritts domkrets
finnas endast en tingsritt som &r behorig i
dessa drenden. Med beaktande av placerings-
orterna for de tingsritter som behandlar
grupptalan ar det efter sammanslagningen av
hovritternas domkretsar dndamalsenligt att
Norra Savolax tingsratt handliagger drenden
som giller grupptalan i Ostra Finlands hov-
ratts domkrets.

Det foreslas att det i denna paragraf gors
andringar i1 fraga om tingsrétternas behorig-
het. I paragrafen gors dven en justering av
ordalydelsen.

Péijanne-Tavastlands tingsrétt ar enligt for-
slaget dock behorig att handligga &drenden
som har anhdngiggjorts innan denna &nd-
ringslag trider i kraft.

1.5 Renskotsellagen

21 §. Faststdillande av renantalet. 1 den f6-
reslagna paragrafens 3 mom. gors en lagtek-
nisk éndring genom vilken ordet lénsrétt er-
sétts med forvaltningsdomstol.

22 §. Minskning av antalet renar. 1 para-
grafens 3 mom. gors enligt forslaget motsva-
rande lagtekniska dndring som avses i 21 §.

44 §. Sokande av dndring i ett renbeteslags
beslut. I den foreslagna paragrafens 3 mom.
gors en lagteknisk dndring genom vilken or-
det lansratt ersitts med forvaltningsdomstol
och bestimmelsen om &dndringssdkande ju-
steras sd att den reglerande lagen &r forvalt-
ningsprocesslagen.

45 §. Besvdr o6ver Renbeteslagsforeningens
beslut. 1 den foreslagna paragrafen bestims
dven 1 fortsittningen om sokande av éndring
i Renbeteslagsforeningens beslut. Som en
f6]jd av sammanslagningen av Uleéborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar @ndras pa-
ragrafen sa att besvir i fortsittningen riktas
till Uleaborgs forvaltningsdomstol. Dessutom
andras paragrafen sa att dndringssokande
sker i enlighet med forvaltningsprocesslagen.
Arenden som ér anhingiga nér lagen trdder i
kraft overfors enligt forslaget till Uledborgs
forvaltningsdomstol.

1.6 Lagen om forsok med vikariehjalp
for renskotare

10 §. Andringssékande. 1 den foreslagna
paragrafen bestims dven i fortsdttningen om
sokande av dndring i beslut av Lantbruksfo-
retagarnas Pensionsanstalt (LPA). Som en
6]jd av sammanslagningen av Uleéborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar @ndras pa-
ragrafen sa att besvir i fortsittningen riktas
till Uledborgs forvaltningsdomstol 1 stéllet
for till Rovaniemi forvaltningsdomstol.
Arenden som &r anhingiga nér lagen trider i
kraft overfors enligt forslaget till Uledborgs
forvaltningsdomstol.

1.7 Lagen om verkstillighet i Europeis-
ka unionen av frysningsbeslut av
egendom eller bevismaterial

5 §. Behoriga dklagare. 1 den foreslagna
paragrafen bestdms dven i fortsdttningen om
vilka aklagare som &r behoriga att handlagga
de uppgifter i samband med verkstélligheten
av frysningsbeslut som avses i lagen. For
nirvarande skoter éklagaren inom Helsing-
fors tingsritt verkstillandet, om egendomen
finns inom Helsingfors eller Kouvola hov-
ratts domkrets. Som en f6ljd av sammanslag-
ningen av hovritter skulle behorig aklagare i
drenden som kommer fran nuvarande Kouvo-
la hovritts domkrets vara dklagaren i Norra
Savolax tingsritts domkrets, dvs. hiradsdkla-
garen vid aklagardmbetet i Ostra Finland.

Dessutom foreslas att de i paragrafen upp-
riaknade tingsréitternas namn éndras sa att de
motsvarar namnen enligt tingsrittsreformen
och att forteckningen i den finska sprékdrak-
ten uppgors i bokstavsordning.

16 §. Overklagande av verkstillighet av
frysningsbeslut. 1 den foreslagna paragrafens
3 mom. bestims om vilka tingsritter som ef-
ter sammanslagningen av hovritter dr beho-
riga att behandla besviar som giller aklaga-
rens beslut om verkstéllighet. P4 samma sétt
som konstaterats om aklagares behorighet
ovan i 5 §, foreslds att behorig tingsritt i
arenden som géller dndringssokande i Ostra
Finlands hovritts domkrets i fortsdttningen ar
Norra Savolax tingsritt, som saledes behand-
lar besvir over beslut som fattats av dklagar-
dmbetet 1 Ostra Finland. Andring i aklagar-
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beslut som fattats innan lagen trader i kraft
sOks dock enligt den gamla lagen.

1.8 Lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i ram-
beslutet om en europeisk bevisin-
himtningsorder for att inhdmta f6-
remal, handlingar eller uppgifter
som ska anvéndas i straffrittsliga
forfaranden och om tillimpning av
rambeslutet

5 §. Verkstillande myndigheter. 1 den fore-
slagna paragrafen bestims dven i fortsétt-
ningen om vilka dklagare som &r behoriga att
handldgga de uppgifter i samband med verk-
stillandet av bevisinhdmtningsorder som av-
ses 1 lagen. Behdriga myndigheter dr de
samma som avses ovan i samband med lagen
om verkstillighet av frysningsbeslut. For
nirvarande skoter aklagaren inom Helsing-
fors tingsrétt verkstilligheten av inhdmt-
ningsordern, om bevismaterialet finns inom
Helsingfors eller Kouvola hovritts domkrets.
Som en f6ljd av sammanslagningen av hov-
ratter skulle behorig aklagare i drenden som
kommer fran nuvarande Kouvola hovritts
domkrets i fortsdttningen vara é&klagaren i
Norra Savolax tingsritts domkrets, dvs. hé-
radsaklagaren vid &klagardmbetet i Ostra
Finland.

Paragrafens forteckning dndras dessutom
sd att tingsritterna i den finska sprakdréikten
anges i alfabetisk ordning.

10 §. Andringssokande. 1 den foreslagna
paragrafens 2 mom. bestims om vilka tings-
ratter som efter sammanslagningen av hov-
ratter &r behoriga att behandla besviar som
giller aklagarens beslut om verkstéllighet.
P& samma sétt som konstaterats om aklagares
behodrighet ovan i 5 §, foreslas att behorig
tingsrétt i drenden som géller dndringssokan-
de i Ostra Finlands hovritts domkrets i fort-
sattningen dr Norra Savolax tingsritt, som
sdledes behandlar besvir gver beslut som fat-
tats av aklagarambetet i Ostra Finland. And-
ring i &klagarbeslut som fattats innan lagen
trader i kraft soks dock enligt den gamla la-
gen.

I forteckningen gors dessutom en lagtek-
nisk dndring, genom vilken forteckningen i

den finska sprékdrikten ordnas i alfabetisk
ordning.

1.9 Lagen om utlimning for brott mel-
lan Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen

11 §. Behoriga domstolar. 1 den foreslagna
paragrafens / mom. foreskrivs om vilka hov-
ratter som efter sammanslagningen ar beho-
riga att avgora drenden som giller forvar och
utldmning mellan EU-l4dnder. For nirvarande
beslutar Helsingfors tingsritt om utlimning
och fortsatt forvar av en person som gripits
inom Kouvola hovritts domkrets. Efter
sammanslagningen av hovritterna foreslds
det att behorig tingsratt i Ostra Finlands hov-
ratts domkrets 1 dessa drenden ar Norra Savo-
lax tingsritt. I frdga om en person som gripits
innan lagen tridder i kraft behandlas dock
drendet av den tingsritt som var behdrig en-
ligt den gamla lagen.

1.10 Lagen om utlimning for brott mel-
lan Finland och de évriga Nordiska
linderna

8 §. Behoriga domstolar. P4 samma sitt
som anforts angdende EU-ldnderna i punkt
1.9 foreslas det att det i paragrafens / mom.
foreskrivs om vilka hovrétter som efter sam-
manslagningen dr behdriga att avgdra dren-
den som giéller forvar och utlimning mellan
de nordiska linderna. Efter sammanslagning-
en av hovritterna foreslads det att behorig
tingsratt i &renden som kommer in fran nuva-
rande Kouvola hovritts domkrets i fortsitt-
ningen dr Norra Savolax tingsritt, som hor
till den nya Ostra Finlands hovritts dom-
krets. I fraga om en person som gripits innan
lagen trader i kraft behandlas dock drendet av
den tingsritt som var behorig enligt den gam-
la lagen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslas att dndringen av hovritternas
domkretsar gors genom en dndring i 1 § i
statsrddets forordning om hovrétternas dom-
kretsar. Genom &dndringen Overfors Hyvinge
tingsrétt antingen till Abo eller Helsingfors
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hovriétts domkrets. Kajanalands tingsratt {o-
reslds Overforas till Rovaniemi hovritts
domkrets. Den sammanslagna Ostra Finlands
hovritts domkrets skulle omfatta Kymmene-
dalens, Norra Karelens, Norra Savolax, Pii-
janne-Tavastlands, S6dra Karelens och Sédra
Savolax tingsritter. For de dvriga hovrétter-
nas domkretsar foreslds for ndrvarande inga
andringar.

Det foreslas att dven forvaltningsdomsto-
larnas domkretsar i fortsdttningen avgors ge-
nom forordning av statsrddet. Hittills har de
bestdmts genom beslut av statsradet. Forvalt-
ningsdomstolarnas domkrets foljer enligt for-
slaget pa samma sitt som i dag landskapsin-
delningen. Landskapet Paijdnne-Tavastland
overfors till Tavastehus forvaltningsdomstols
domkrets. Vid sammanslagningen av Ulea-
borgs och Rovaniemi forvaltningsdomstolar
overfors landskapet Lappland till Uledborgs
forvaltningsdomstols domkrets, vilken dar-
igenom omfattar landskapen Kajanaland,
Lappland och Norra Osterbotten. Vid sam-
manslagningen av Kouvola och Kuopio for-
valtningsdomstolar &verfors likasa landska-
pen Sodra Karelen och Kymmenedalen till
den sammanslagna Kuopio forvaltningsdom-
stols domkrets, vilken 1 sin helhet da omfattar
landskapen Kymmenedalen, Norra karelen,
Norra Savolax, Sodra Karelen och Sodra Sa-
volax.

I forordningarnas Overgangsbestimmelser
infors enligt forslaget bestimmelser om hur
sokande av dndring i tingsrittens eller en
myndighets beslut sker da hovrétternas och
forvaltningsdomstolarnas domkretsar dndras.

3 Ikrafttridande och 6vergangsbe-
stimmelser

De foreslagna lagarna medfor dndringar i
hovritternas och forvaltningsdomstolarnas
organisation. Reformen innebér att persona-
len vid Kouvola hovritt och Kouvola for-
valtningsdomstol samt vid Rovaniemi for-
valtningsdomstol skulle flytta for att arbeta
pa annan ort. Genomforandet av reformen
kriaver ocksa arrangemang i fraga om lokaler.
Det behovs darfor tillrdckligt med tid for ar-
rangemangen innan lagarna trader i kraft. Det
foreslés att lagarna trider i kraft den 1 januari
2014.

I dvergéngsbestimmelserna for lagarna om
andring av hovrdttslagen och lagen om for-
valtningsdomstolarna foreskrivs om &verfo-
ring av anhéngiga drenden till de samman-
slagna domstolarna. Hur domkretsarna ska
andras bestdms i ett senare skede separat ge-
nom forordning av statsradet.

Vidare ska det foreskrivas om forflyttning
av personal till de sammanslagna domstolar-
na eller eventuellt dven till andra domstolar. I
Overgangsbestimmelserna foreskrivs dessut-
om om forfarandet vid utndmning av domare.

I 103 § i Finlands grundlag och 1 47 § i
statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs
om grunderna for forflyttning av en domare
till en annan tjinst i samband med omorgani-
sation av domstolsvidsendet. Om forflyttning
av en domare till en annan tjanst beslutar den
utndmnande myndigheten. En domare kan
forflyttas enbart till en tjanst vars behorig-
hetsvillkor han eller hon uppfyller och som
kan anses vara ldmplig for honom eller hen-
ne. Domaren skall i forsta hand forflyttas till
en tjinst pd samma ort. Véigrar en domare
utan giltigt skél att ta emot annan tjénst, ska
den utndmnande myndigheten utan ansdkan
entlediga honom eller henne. )

Tjénsterna som president for Ostra Fin-
lands hovrétt och som 6verdomare vid Kou-
vola och Uledborgs forvaltningsdomstolar
har tillsatts for viss tid fram till den 31 de-
cember 2013. Saledes uppstér inga overlapp-
ningar i friga om chefstjénsterna, och de ut-
nimnda ordinarie cheferna forflyttas och ut-
namns till motsvarande tjanster vid de sam-
manslagna domstolarna. Eftersom &verdo-
martjansterna vid savéil Kouvola som Ulea-
borgs forvaltningsdomstol skots péd viss tid
fram till den 31 december 2013, dr det moti-
verat att foreskriva att om en Overdomare
som utndmnts for viss tid forordnas till sek-
tionsordforande vid en sammanslagen dom-
stol, ska han eller hon med avvikelse fran 13
§ 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolar-
na dven vara forsta stéillforetrddare for over-
domaren. )

Efter sammanslagningen finns det vid Ost-
ra Finlands hovritt tva kanslichefstjdnster.
Det foreslas darfor att det i Overgangsbe-
stimmelserna foreskrivs att det undantagsvis
finns tvé tjanster. Endast den ena av tjénste-
innehavarna ska skota uppgiften som hovrit-
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tens kanslichef. Vem av tjinsteinnehavarna
som ska skota uppgiften som kanslichef av-
gbrs av hovrittens president, som dven an-
nars dr behdrig att utndmna kanslichefen.

I frdga om Gvriga tjanster och utndmningen
till dessa f6ljs vid reformen vad somi5a § i
statstjinstemannalagen bestims om omstruk-
turering av funktioner inom statsforvaltning-
en.

Mojligheterna att forflytta tjdnsterna och de
till dem utndmnda tjénsteinnehavarna vid
Kouvola hovritt, Kouvola forvaltningsdom-
stol och Rovaniemi férvaltningsdomstol till
motsvarande tjdnster vid andra domstolar ut-
reds separat. [ samband med detta bedoms
dven hur de dndringar i domkretsarna som
gors senare genom dndringsforordningar in-
verkar pad personalantalet och personalstruk-
turen vid domstolarna.

Det ér i detta arrangemang inte dndamals-
enligt att forflytta tjansterna och de till dem
utnimnda tjénsteinnehavarna vid Ostra Fin-
lands hovritt, Kuopio forvaltningsdomstol
och Uleé’lborgs forvaltningsdomstol till i
praktiken samma tjénster vid de nya domsto-
larna med samma namn. Domarnas rang en-
ligt tjanstear vid en sammanslagen domstol
bestdms enligt nidr domaren har utndmnts till
tjansten vid nuvarande Ostra Finlands hovritt
och Kouvola hovritt, Kouvola och Kuopio
forvaltningsdomstol samt Uledborgs och Ro-
vaniemi forvaltningsdomstol.

Vid de domstolar som berors av reformen
har visstidsanstilld réttskipnings- eller kans-
lipersonal utndmnts senast fram till den 31
december 2013, och tjénsterna kan dven i
fortsattningen tillséttas for viss tid senast
fram till detta datum. Till denna del finns sa-
ledes inget behov av reglering. Sakkunnigle-
damdterna vid forvaltningsdomstolarna med
uppdraget som bisyssla och deras suppleanter
fortsdtter i sina uppdrag fram till slutet av sin
mandattid.

Den Kuopio forvaltningsdomstol som efter
reformen sammanslagits pa det sédtt som
framforts i den allmdnna motiveringen fore-
slds vara tvasprakig, eftersom dess domkrets
omfattar den tvasprakiga kommunen Pyttis i
landskapet Kymmenedalen. Det foreslas dar-
for att det i lagen om é&ndring av lagen om
forvaltningsdomstolarna  inférs  en  Over-
gingsbestimmelse om behorighetsvillkoren

som giller sprakkunskaper for forvaltnings-
rattsdomare, foredragande och sakkunnigle-
damoter. Enligt den foreslagna overgéngsbe-
stimmelsen dr den som fore sammanslag-
ningen av domstolarna var behorig nér det
giller sprakkunskaper behorig dven for mot-
svarande tjanst i den sammanslagna, tvaspra-
kiga Kuopio forvaltningsdomstol som upp-
star genom organisationsreformen. Likasa &r
den som har utndmnts till sakkunnigledamot i
bisyssla eller till dennes suppleant innan la-
gen tritt 1 kraft behorig for motsvarande
tjénst i den nya forvaltningsdomstolen fram
till utgdngen av mandattiden. Vid Kuopio
forvaltningsdomstol kan man utndmna per-
sonal for viss tid enligt de behorighetsvillkor
for sprakkunskaper som géller for en enspra-
kig domstol fram till dess att organisationsre-
formen tréder i kraft

Det foreslds att det i varje dndringslag in-
fors 6vergangsbestimmelser om de dndringar
i myndigheternas behorig som foranleds av
sammanslagningen av hovrétter och forvalt-
ningsdomstolar. Principen foreslds vara att
drenden som dr anhdngiga nér dndringslagar-
na trader i kraft slutbehandlas vid den dom-
stol dir de har anhédngiggjorts. Séledes fore-
slas att Kymmenedalens tingsrétt dr behdrig
att handlégga sjoréttsliga drenden som har
anhéngiggjorts innan éndringen av sjolagen
trdder 1 kraft. Likasd foreslas att Piijénne-
Tavastlands tingsritt dr behdrig att handldgga
drenden som avses i lagen om grupptalan
och som anhéngiggjorts innan dndringen tra-
der i kraft.

I fraga om de lagar som gdller verkstillig-
het av europeiska beslut (lagforslagen 7-8)
ar det motiverat att sokande av &ndring i
aklagarens beslut i forsta instans styrs till en
domstol i samma hovritts domkrets. Enligt
Overgangsbestdmmelserna i dessa lagar soks
séledes dndring i ett aklagarbeslut som fattats
innan dndringslagen trader i kraft enligt den
gamla lagen. Det innebér att dndring i beslut
i drenden frdn Kouvola hovritts domkrets
som fore lagens ikrafttridande fattats av det
behoriga éklagardmbetet i Helsingfors soks
hos Helsingfors tingsrétt.

Samma forfarande tillimpas enligt forsla-
get pa lagarna om utldmning for brott (lag-
forslagen 9—10). Saledes foreslas att drenden
som géller utlimning och forvar av en person
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som gripits innan dndringslagen har trétt i
kraft ska behandlas av den tingsritt som var
behorig enligt den gamla lagen, dvs. Helsing-
fors tingsrétt 1 frdga om &renden fran nuva-
rande Kouvola hovritts domkrets.

4 Lagstiftningsordning

Enligt 103 § i Finlands grundlag har doma-
re en starkare rdtt att kvarstd i tjénsten én
andra tjdnstemédn. En domare far inte forkla-
ras forlustig sin tjinst pa annat sitt &n genom
dom av domstol. En domare féar inte heller
utan eget samtycke forflyttas till en annan
tjénst, om inte forflyttningen beror pa omor-
ganisation av domstolsvdsendet. Eftersom
det i forslaget dr frdgan om en omorganisa-
tion av domstolsvisendet, kan propositionen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I 17 § i grundlagen tryggas vars och ens
sprakliga rittigheter. Enligt bestimmelsen
har var och en ritt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvinda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt att
fa expeditioner pa detta sprak. Det allménna
skall tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhilleliga behov enligt lika grunder. Ge-
nom spraklagen (432/2003) sdkras verkstil-
landet av de sprakliga réttigheter om vilka
det foreskrivs i grundlagen.

112 § i lagen om utndmning av domare fo-
reskrivs om behdrighetsvillkoren som géller
domares kunskaper i finska och svenska.
Kraven pa sprakkunskaper skiljer sig mellan
de ensprakiga och de tvasprakiga domstolar-
na. Den som utndmns till domare ska ha ut-
mirkta muntliga och skriftliga kunskaper i

befolkningsmajoritetens sprak inom domsto-
lens domkrets samt vid ensprékiga domstolar
ndjaktig formaga att forsta och i tal anvénda
det andra spraket. Vid tvasprakiga hovritter
ar villkoret nojaktig formaga att i tal och
skrift anvinda det andra spréket.

Som konstaterats i den allmidnna motiver-
ingen &r Kuopio forvaltningsdomstol i dag
ensprakig, men blir genom sammanslagning-
en av domkretsarna tvasprakig. Enligt de
overgangsbestimmelser som enligt forslaget
infors i1 lagen ar Kuopio forvaltningsdomstols
overdomare, domare och foredragande samt
visstidsutndmnda sakkunnigledamoter i1 bi-
syssla fortfarande behdriga att vara verk-
samma som domare dven i den nya, tvaspra-
kiga domstolen, trots att deras tjdnster da om-
fattas av andra behdrighetsvillkor som géller
sprakkunskaper.

Trots att det av domarna och foredragande-
na vid Kuopio forvaltningsdomstol forutsat-
tes sadana sprakkunskaper som krivs vid en
ensprakig domstol nir de utndmndes till sina
tjdnster, har samtliga av dem de facto de
sprakkunskaper som forutsitts av den som
utndmns vid en tvasprékig domstol. Vid den i
dag tvasprakiga Kouvola forvaltningsdom-
stol har det under de senaste tio aren behand-
lats endast sex drenden pa domkretsens mi-
noritetssprak, dvs. svenska. Med héansyn till
dessa forhédllanden dr de sprékliga réttighe-
terna tryggade dven pa svenska. Propositio-
nen kan dven till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hovréttslagen (56/1994) 1 § och

fogas till lagen en ny 4 §, i stdllet for den 4 § som upphévts genom lag 209/2000, som foljer:

1§
Hovrdtterna

Allmédnna Overritter ar Abo, Vasa, Ostra
Finlands, Helsingfors och Rovaniemi hovrét-
ter.

Ostra Finlands hovritt har permanent
sammantradesplats i Kouvola.

Hovritternas domkretsar bestdms genom
forordning av statsradet.

4§
Hovrdttens kanslichef

Vid hovritten kan det finnas en kanslichef
som ska skota hovrittens forvaltning. Beho-
righetsvillkor for tjansten som kanslichef &r
lamplig hogre hogskoleexamen. Kansliche-
fen utndmns av hovrittens president.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Vid ikrafttradandet av denna lag overfors
de mal och drenden som &r anhingiga vid
Kouvola hovritt till Ostra Finlands hovrétt
for handlaggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av
domare (205/2000) och utan att tjansterna
forklaras lediga den som innehar ordinarie

tjéinst som president vid Kouvola hovritt och
dem som innehar ordinarie tjinst som lagman
och hovrittsrad vid Kouvola hovritt till mot-
svarande tjanster vid Ostra Finlands hovritt,
som bildas genom denna lag. Det utlatande
som avses 1 9 § 1 mom. i lagen om utndm-
ning av domare ges av hogsta domstolen. Om
ovriga forflyttningar av domare till andra
tjdnster bestdms i enlighet med 47 § i stats-
tjdnstemannalagen (750/1994). Bestammel-
ser om stéllningen for andra anstillda dn de
som avses ovan finns i 5 a § i statstjdnste-
mannalagen. De anstdllda ska horas innan
tjansterna forflyttas

Vid Ostra Finlands hovritt fir det tempo-
rart finnas tva kanslichefstjdnster. Om dar
finns tva kanslichefstjdnster, ska endast den
ena av dem omfatta skdtseln av uppgiften
som hovrittens kanslichef. Hovréttens presi-
dent avgdr vem av tjdnsteinnehavarna som
ska skota uppgiften som kanslichef for hov-
ratten. Vad som i lag eller férordning fore-
skrivs om hovrittens kanslichef giller den
kanslichef som skoter uppgiften i fraga.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola hovritt géller efter det att denna
lag har tratt i kraft Ostra Finlands hovritt.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 1 och 2 § som foljer:

1§
Férvaltningsdomstolarna

De allménna regionala forvaltningsdomsto-
larna dr Helsingfors, Tavastehus, Kuopio,
Uledborgs, Abo och Vasa forvaltningsdom-
stolar.

Tavastehus forvaltningsdomstol har dess-
utom permanent sammantridesplats i Jyvis-
kyld, Kuopio forvaltningsdomstol i Joensuu,
Kouvola och S:t Michel samt Uledborgs for-
valtningsdomstol i Rovaniemi.

Om Alands forvaltningsdomstol foreskrivs
separat.
2§
Dombkretsarna

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar be-
stdims genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Vid ikrafttradandet av denna lag 6verfors
de drenden som dr anhdngiga vid Kouvola
forvaltningsdomstol till Kuopio forvaltnings-
domstol for handldggning och de é&renden
som dr anhdngiga vid Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol till Uledborgs forvaltnings-
domstol for handldggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av
domare (205/2000) och utan att tjénsterna
forklaras lediga dem som innehar ordinarie
tjdnst som O&verdomare eller forvaltnings-
rattsdomare vid Rovaniemi forvaltningsdom-
stol till motsvarande tjanster vid Uledborgs
forvaltningsdomstol. De som innehar ordina-
rie tjanst som forvaltningsrittsdomare vid
Kouvola forvaltningsdomstol utndmns till
motsvarande tjanster vid Kuopio eller Tavas-

tehus forvaltningsdomstol. Det utlatande som
avses 1 9 § 1 mom. i lagen om utndmning av
domare ges av hogsta forvaltningsdomstolen.
Om ovriga forflyttningar av domare till en
annan tjanst bestdms i enlighet med 47 § i
statstjanstemannalagen (750/1994). Bestim-
melser om stéllningen for andra anstillda dn
de som avses ovan finns 1 5 a § 1 statstjéns-
temannalagen. De anstéllda ska horas innan
tjédnsterna forflyttas.

Sakkunnigledaméterna vid forvaltnings-
domstolarna med uppdraget som bisyssla och
deras suppleanter fortsdtter till utgdngen av
sin mandatperiod i motsvarande uppdrag.

Om en for viss tid utndmnd O6verdomare
vid Kouvola forvaltningsdomstol vid sam-
manslagningen av domstolarna forflyttas till
Kuopio forvaltningsdomstol och utndmns till
sektionsordférande vid forvaltningsdomsto-
len eller om en for viss tid utndmnd &verdo-
mare vid Uleéborgs forvaltningsdomstol for-
ordnas till sektionsordférande vid Uledborgs
forvaltningsdomstol ska han eller hon med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 b § 2
mom. dven vara forsta stéllforetrddare for
overdomaren.

Oberoende av vad som i 5 § 1 mom. fore-
skrivs om de behorighetsvillkor som géller
sprakkunskaper som krdvs av &verdomare
och forvaltningsrattsdomare och av vad som i
10 § 2 mom. foreskrivs om de behorighets-
villkor som géller sprakkunskaper som kravs
av foredragande, har den som vid ikrafttra-
dandet av denna lag dr utndmnd till en sddan
tjanst fortfarande behorighet till tjinsten och
till motsvarande tjénst vid den forvaltnings-
domstol som tjénsten forflyttas till.

Den som nér denna lag trdder i kraft &r ut-
ndmnd till sakkunnigmedlem med uppdraget
som bisyssla eller till suppleant for en sak-
kunnigmedlem 4&r, i friga om de behorighets-
villkor som géller sprakkunskaper, behorig
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till motsvarande uppdrag till utgangen av sin
mandatperiod dven vid Kuopio forvaltnings-
domstol som uppstdr genom sammanslag-
ningen och som ér tvasprékig.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola forvaltningsdomstol och Rova-
niemi forvaltningsdomstol géller efter det att

denna lag har trétt i kraft Kuopio forvalt-
ningsdomstol och Uleéborgs forvaltnings-
domstol.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om idndring av 21 kap. 1 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjolagen (674/1994) 21 kap. 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 234/1996

och 1754/2009, som foljer:
21 kap

Laga domstol och riittegang i sjorattsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Behoriga underritter (sjordttsdomstolar)

i de mal och drenden som ska avgoras en-

ligt denna lag ér foljande domstolar forde-

lade pa hovritternas domkretsar:

Abo hovritts domkrets: Alands och Egent-
liga Finlands tingsrétter,

Vasa hovritts domkrets:
tingsritt,

Ostra Finlands hovritts domkrets: Sodra
Savolax tingsritt,

Helsingfors hovritts domkrets: Helsingfors
tingsrétt,

Rovaniemi hovritts domkrets: Uleaborgs
tingsratt.

Vid behandlingen av sjoforklaringar och i 4
kap. avsedd kvarstad pa fartyg samt i &renden
som avses i 18 kap. 21 och 22 § dr domstolen

Osterbottens

domfér med sjordttsdomstolens ordfoérande
ensam.

Vid behandlingen av méal och drenden som
avses i 1 och 2 mom. ska tva i sjofartsvisen-
det kunniga och erfarna samt ojdviga perso-
ner vara nirvarande och bitrdda domstolen
som sakkunniga. Sakkunniga behdver dock
inte vara nirvarande, om ordforanden i sjo-
rattsdomstolen med hénsyn till sakens ringa
betydelse eller dess beskaffenhet sa beslutar.

Sjordttsdomstolen utser sjofartssakkunniga
och fyra suppleanter for dem for tva ar i sén-
der. Ingen far utan laga forfall avboja upp-
draget.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Oberoende av bestimmelserna i 21 kap. 1 §
handldgger Kymmenedalens tingsrétt i denna
lag avsedda mél och drenden som ar anhéng-
iga dér ndr denna lag trader 1 kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter fir vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om grupptalan (444/2007) 3 §, sadan den lyder i lag 1758/2009, som f6ljer:

38
Behorig domstol

Tingsritter som handldagger grupptalan ar
Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savo-
lax, Uledborgs och Osterbottens tingsritter.
Av de ndmnda tingsritterna dr den behorig
som finns inom samma hovritts domkrets
som den tingsrtt vid vilken svaranden skulle
vara skyldig att svara pa nagot av de yrkan-
den som framstélls i grupptalan.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Oberoende av vad som foreskrivs i 3 §
handldgger Piijanne-Tavastlands tingsritt i
denna lag avsedda mal och drenden som ar
anhdngiga dér nér denna lag trader i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om #dndring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 renskotsellagen (848/1990) 21 § 3 mom., 22 § 3 mom., 44 § 3 mom. och 45 § som

foljer:

21§

Faststdillande av renantalet

Da ett d&ndamalsenligt bedrivande av ren-
skotsel forutsétter det, far ett renbeteslag for
hogst ett ar i sénder besluta att det storsta an-
talet livrenar inom renbeteslagets omrade ska
vara mindre dn det maximiantal som ndmns i
1 mom. Renbeteslagets beslut ska verkstillas
omedelbart, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer ndgot annat pa grund av anforda
besvér. Antalet renar ska minskas pa det sitt
som foreskrivs i 22 §.

22§

Minskning av antalet renar

Framgér det att antalet renar under det f6l-
jande renskotseldaret kommer att Gverskrida
det tillaitna maximiantalet, far renbeteslaget
besluta att antalet renar ska minskas redan
under det l6pande renskotselaret. P4 minsk-
ningen ska 1 och 2 mom. tillimpas. Renbe-
teslagets beslut far verkstillas omedelbart,
om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat pa grund av anforda besvir.

44 §

Sokande av dndring i ett renbeteslags beslut

I beslut av renbeteslagets stimma far en
rendgare soka dndring hos forvaltningsdom-
stolen, om beslutet krinker hans ritt eller har
tillkommit i fel ordning eller annars strider
mot lag. Vid sokande av dndring iakttas for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

45§
Besvdr over Renbeteslagsforeningens beslut

Andring i Renbeteslagsforeningens beslut
far sdkas av den som berors av beslutet, pa
den grund att beslutet inte har tillkommit i
behorig ordning eller annars strider mot lag
eller foreningens stadgar. Besvér anfors hos
Uleaborgs forvaltningsdomstol. Vid sdkande
av dndring iakttas forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som ir anhédngiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol ndr denna lag trader i
kraft overfors till Uledborgs forvaltnings-
domstol for handldggning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.



38 RP 153/2012 rd

Lag

om éindring av 10 § i lagen om forsok med vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsok med vikariehjélp for renskotare (1265/2009) 10 § som foljer:

10§
Andringssékande

LPA:s beslut far 6verklagas genom besvér
hos Uledborgs forvaltningsdomstol sa som
bestams i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvirsskriften ska inom be-
svarstiden ldmnas in till LPA.

LPA ska ritta sitt beslut om den till alla de-
lar godkénner besviren. I ovriga fall ska LPA
utan drojsmal och senast inom 30 dagar fran
besvirstidens utgdng sidnda besvérsskriften,
sitt utlatande och handlingarna i drendet till
Uleaborgs forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens beslut far overkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
denna beviljar besvarstillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Arenden som dr anhdngiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol nér denna lag tridder i
kraft overfors till Uledborgs forvaltnings-
domstol for handldggning.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om findring av 5 och 16 § i lagen om verkstiillighet i Europeiska unionen av frysningsbeslut
av egendom eller bevismaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet i Europeiska unionen av frysningsbeslut av egendom eller
bevismaterial (540/2005) 5 och 16 §, av dem 16 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna

1762/2009 och 830/2011, som foljer:

58
Behoriga daklagare

Behoriga att fullgora é&klagaruppgifter i
samband med verkstillandet av frysningsbe-
slut ar

1) hdradsaklagaren inom Helsingfors tings-
ritt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses 1 frysningsbeslutet finns inom Helsing-
fors hovratts domkrets,

2) héradsaklagaren inom Uleaborg tings-
rétt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses 1 frysningsbeslutet finns inom Rovaniemi
hovritts domkrets,

3) héradséklagaren inom Birkalands tings-
ritt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses i frysningsbeslutet finns inom Abo eller
Vasa hovritts domkrets.

4) héradsaklagaren inom Norra Savolax
tingsritt, om egendom eller bevismaterial
som avses 1 frysningsbeslutet finns inom Ost-
ra Finlands hovritts domkrets,

Om egendomen eller bevismaterialet finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten av-
sedda domkretsarna eller om dess plats inte
kan anges med sidkerhet eller om det finns
andra sarskilda skil, dr en i 1 mom. avsedd
hiradsaklagare behdrig oberoende av inom
vilken hovritts domkrets den egendom eller
det bevismaterial som avses i frysningsbeslu-
tet finns.

Av sirskilda skil kan ocksd nagon annan
aklagare dn den som avses i 1 eller 2 mom.
vara behorig aklagare.

16 §

Overklagande av verkstdillighet av fiysnings-
beslut

Den som ett frysningsbeslut avser kan fora
aklagarens beslut enligt 9 § 1 mom. och 12 §
1 mom. till tingsrétten. Tingsritten ska utan
drojsmal ta upp drendet till behandling. Vid
handldggningen av drendet iakttas i Ovrigt i
tillimpliga delar 3 kap. 1 § 2 mom. och
7kap. 15 § i tvangsmedelslagen.

Nar ett frysningsbeslut verkstélls i den ord-
ning som foreskrivs for kvarstad, far besvir
anforas dver utsokningsmannens verkstéllig-
hetsétgirder i den ordning som foreskrivs i
utsokningsbalken.

Behorig tingsritt i de fall som avses i 1 och
2 mom. dr

1) Helsingfors tingsrétt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Helsingfors hovritts domkrets,

2) Uleaborgs tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om egendom el-
ler bevismaterial som avses i frysningsbeslu-
tet finns inom Ostra Finlands hovritts dom-
krets.

Beslut av tingsrétten enligt 1 och 2 mom.
far overklagas hos hovritten.

Overklagande enligt denna paragraf hindrar
inte verkstdllighet av frysningsbeslutet, om
inte den domstol som behandlar drendet be-
stimmer nagot annat.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett i denna lag avsett beslut som éklagaren
har fattat innan denna lag har trétt i kraft 6-
verklagas i enlighet med den lag som géllde
vid ikrafttriddandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om édndring av 5 och 10 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som

hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder for

att inhimta foremal, handlingar eller uppgifter som ska anvindas i straffrittsliga forfaran-
den och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder for att inhdmta foremal,
handlingar eller uppgifter som ska anvéndas i straffrittsliga forfaranden och om tillimpning
av rambeslutet (729/2010) 5 och 10 §, av dem 10 § sddan den lyder delvis éndrad i lag

831/2011, som foljer:

58
Verkstdllande myndigheter

Behoriga att fullgora aklagaruppgifter i
samband med verkstélligheten av en bevisin-
hédmtningsorder ér

1) hiradséklagaren inom Helsingfors tings-
riatt, om bevismaterial som avses 1 ordern
finns inom Helsingfors hovritts domkrets,

2) hdradsaklagaren inom Uledborgs tings-
ratt, om bevismaterial som avses 1 ordern
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) héradséklagaren inom Birkalands tings-
ritt, om bevismaterial som avses i ordern
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) hidradséklagaren inom Norra Savolax
tingsratt, om bevismaterial som avses 1 or-
dern finns inom Ostra Finlands hovritts
domkrets.

Om ordern giller bevismaterial som finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten av-
sedda domkretsarna, om bevismaterialets
plats inte kan anges med sdkerhet eller om
det finns andra sdrskilda skil, 4r en 1 1 mom.
avsedd hidradsaklagare behorig oberoende av
inom vilken hovritts domkrets det begérda
bevismaterialet finns.

Av sirskilda skdl kan ocksd nagon annan
aklagare &n den som avses i 1 eller 2 mom.
vara behorig dklagare.

Aven polisen, tullen och grinsbevaknings-
visendet dr behoriga att fullgdra uppgifter
som hénfor sig till verkstilligheten av en be-
visinhdmtningsorder, om undersdkningen av

det brott som ligger till grund for bevisin-
hdmtningsordern sdsom begéanget i Finland
under motsvarande forhéllanden skulle hora
till den ndimnda myndighetens behorighet en-
ligt finsk lag.

10§
Andringssékande

Den som en bevisinhdmtningsorder avser
far fora beslutet om verkstillighet av ordern
till tingsritten. Vid handldggningen av &ren-
det iakttas 3 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap. 15 §
i tvangsmedelslagen samt denna lag.

Behorig tingsrétt i de fall som avses i 1
mom. ar

1) Helsingfors tingsritt, om bevismaterial
som avses 1 ordern finns inom Helsingfors
hovritts domkrets,

2) Uleaborgs tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Rovaniemi
hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Abo eller Vasa
hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om bevismate-
rial som avses i ordern finns inom Ostra Fin-
lands hovritts domkrets.

Om besviren giller tingsrattens beslut i ett
beslagsdarende eller ett i samband med be-
handlingen av det fattat beslut om végran att
verkstélla ordern eller om uppskjutande av
verkstélligheten, far tingsréttens beslut over-
klagas. Ocksa tingsrittens beslut enligt 1
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mom. far dverklagas. Behorig hovritt dr da
den hovritt inom vars domkrets den tingsrétt
som fattat beslutet finns.

Sokande av dndring enligt denna paragraf
hindrar inte verkstillighet av bevisinhdmt-
ningsordern, om inte den domstol som be-
handlar drendet bestimmer nagot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett i denna lag avsett beslut som éklagaren
har fattat innan denna lag har trétt i kraft 6-
verklagas i enlighet med den lag som géllde
vid ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om fndring av 11 § i lagen om utléimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen (1286/2003) 11 §, sadan den lyder i lagarna 1760/2009 och 1174/2011, som

foljer:
11§
Behoriga domstolar

Beslut om utldmning och fortsatt forvar fat-
tas av

1) Helsingfors tingsritt, om den som be-
girs utlimnad har gripits eller annars patraf-
fats inom Helsingfors hovritts domkrets,

2) Uledborgs tingsrétt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsrétt, om den som begirs
utldimnad har gripits eller annars patraffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsrétt, om den som be-
gars utlimnad har gripits eller annars patraf-
fats inom Ostra Finlands hovritts domkrets.

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begérs utldimnad har gripits el-

ler annars patraffats, far beslut om utlimning
och fortsatt forvar fattas av den av de i 1
mom. ndmnda tingsritter dir det kan anses
dndamalsenligt att behandla utlimningséren-
det med hénsyn till transport eller forvar av
den som begirs utlimnad eller ovriga om-
standigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Beslut om utlimning och fortsatt forvar av
en person som har gripits eller annars patréf-
fats innan denna lag har tritt i kraft fattas av
den domstol som &ar behdrig enligt de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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10.

Lag

om findring av 8 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga Nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga Nordiska ldnderna
(1383/2007) 8 §, sddan den lyder i lagarna 1761/2009 och 1175/2011, som foljer:

8§
Behoriga domstolar

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
fattas beslut om utldmning och fortsatt forvar
av

1) Helsingfors tingsritt, om den som be-
girs utlimnad har gripits eller annars patraf-
fats inom Helsingfors hovritts domkrets,

2) Uleéborgs tingsrétt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsrétt, om den som begirs
utldmnad har gripits eller annars patraffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsrétt, om den som be-
gérs utlimnad har gripits eller annars pétréaf-
fats inom Ostra Finlands hovritts domkrets.

I Helsingfors den 8 november 2012

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begérs utldimnad har gripits el-
ler annars patréffats, far beslut om utlimning
och fortsatt forvar fattas av den av de i 1
mom. ndmnda tingsritter diar det kan anses
dndamalsenligt att behandla utlimningséren-
det med hénsyn till transport eller forvar av
den som begdrs utlimnad eller 6vriga om-
standigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Beslut om utldmning och fortsatt forvar av
en person som har gripits eller annars pétraf-
fats innan denna lag har trétt i kraft fattas av
den domstol som &ar behdrig enligt de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av hovrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hovrittslagen (56/1994) 1 § samt

fogas till lagen en ny 4 §, i stillet for den 4 § som upphévts genom lag 209/2000, som foljer:

Gallande lydelse
1§
Hovridtterna
Allméinna overritter 4r Abo, Vasa, Ostra

Finlands, Helsingfors, Kouvola och Rovani-
emi hovritter.

Hovritternas domkretsar bestims genom
beslut av statsridet.

Foreslagen lydelse
1§

Hovrdtterna

Allméinna Overritter ar Abo, Vasa, Ostra
Finlands, Helsingfors (upphdvs) och Rovani-
emi hovritter.

Ostra Finlands hovrdtt har permanent
sammantrdidesplats i Kouvola.

Hovritternas domkretsar bestdms genom
forordning av statsradet.

4§
Hovrdittens kanslichef

Vid hovrdtten kan det finnas en kanslichef
som ska skota hovrdttens forvaltning. Beho-
righetsvillkor for tidinsten som kanslichef dr
ldmplig hogre hogskoleexamen. Kanslichefen
utndmns av hovrdttens president.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vid ikrafttridandet av denna lag overfors
de mdl och drenden som dr anhdingiga vid
Kouvola hovritt till Ostra Finlands hovriitt
for handldggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av do-
mare (205/2000) och utan att tjdnsterna for-
klaras lediga den som innehar ordinarie
tidnst som president vid Kouvola hovrdtt och
dem som innehar ordinarie tjdnst som lag-
man och hovrittsrad vid Kouvola hovriitt till
motsvarande tjdnster vid Ostra Finlands
hovrdtt, som bildas genom denna lag. Det ut-
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Féreslagen lydelse

latande som avses i 9 § 1 mom. i lagen om
utndmning av domare ges av hogsta domsto-
len. Om ovriga forflyttningar av domare till
andra tjidnster bestims i enlighet med 47 § i
statstjdanstemannalagen (750/1994). Bestdm-
melser om stdillningen for andra anstdllda dn
de som avses ovan finns i 5 a § i statstjins-
temannalagen. De anstdllda ska héras innan
tjdnsterna forflyttas

Vid Ostra Finlands hovrdtt far det tempo-
rdrt finnas tva kanslichefstjdanster. Om ddr
finns tva kanslichefstjdnster, ska endast den
ena av dem omfatta skétseln av uppgiften
som hovridttens kanslichef. Hovrdttens presi-
dent avgor vem av tjdnsteinnehavarna som
ska skota uppgiften som kanslichef for hov-
ritten. Vad som i lag eller forordning fore-
skrivs om hovrdttens kanslichef giller den
kanslichef som skoter uppgiften i fraga.

Vad som ndagon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola hovritt gdller efter det att denna
lag har tritt i kraft Ostra Finlands hovritt.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 1 och 2 § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Férvaltningsdomstolarna

De allminna regionala forvaltningsdomsto-
larna 4r Helsingfors, Abo, Tavastehus, Vasa,
Kouvola, Kuopio, Uleaborgs och Rovaniemi
forvaltningsdomstolar.

Tavastehus forvaltningsdomstol har dessut-
om permanent sammantriadesplats i Jyvaskyla
och Kuopio forvaltningsdomstol i S:t Michel
och Joensuu.

Om Alands forvaltningsdomstol bestims
sarskilt.

238
Dombkretsarna

Forvaltningsdomstolarnas  domkretsar be-
stims genom statsradsbeslut.

Foreslagen lydelse

1§
Férvaltningsdomstolarna

De allménna regionala forvaltningsdomsto-
larna &r Helsingfors, Tavastehus, Kuopio,
Uledborgs, Abo och Vasa forvaltningsdom-
stolar.

Tavastehus forvaltningsdomstol har dess-
utom permanent sammantrddesplats i Jyvds-
kyld, Kuopio forvaltningsdomstol i Joensuu,
Kouvola och S:t Michel samt Uledborgs for-
valtningsdomstol i Rovaniemi.

Om Alands forvaltningsdomstol foreskrivs
separat.
2§
Domkretsarna

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar be-
stdms genom forordning av statsridet.

. Denna lag trider i kraft den 20 .

Vid ikrafttrddandet av denna lag overfors
de drenden som dr anhdngiga vid Kouvola
forvaltningsdomstol till Kuopio forvaltnings-
domstol for handldggning och de drenden
som dr anhdngiga vid Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol till Uledborgs forvaltnings-
domstol for handliggning.

Republikens president utndmner i den ord-
ning som avses i lagen om utndmning av do-
mare (205/2000) och utan att tjdnsterna for-
klaras lediga dem som innehar ordinarie
tignst som overdomare eller forvaltnings-
rdttsdomare vid Rovaniemi forvaltningsdom-
stol till motsvarande tidnster vid Uleaborgs
forvaltningsdomstol. De som innehar ordina-
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rie tjidnst som forvaltningsrittsdomare vid
Kouvola forvaltningsdomstol utndmns  till
motsvarande tjidnster vid Kuopio eller Tavas-
tehus forvaltningsdomstol. Det utldtande som
avses i 9 § 1 mom. i lagen om utnimning av
domare ges av hogsta forvaltningsdomstolen.
Om ovriga forflyttningar av domare till en
annan tjdnst bestims i enlighet med 47 § i
statstjdanstemannalagen (750/1994). Bestdm-
melser om stdillningen for andra anstdllda dn
de som avses ovan finns i 5 a § i statstjins-
temannalagen. De anstillda ska horas innan
tidnsterna forflyttas.

Sakkunnigledamoterna vid  forvaltnings-
domstolarna med uppdraget som bisyssla
och deras suppleanter fortsdtter till utgangen
av sin mandatperiod i motsvarande uppdrag.

Om en for viss tid utndmnd overdomare vid
Kouvola forvaltningsdomstol vid samman-
slagningen av domstolarna forflyttas till Ku-
opio forvaltningsdomstol och utndmns till
sektionsordforande vid forvaltningsdomsto-
len eller om en for viss tid utndmnd overdo-
mare vid Uledborgs forvaltningsdomstol for-
ordnas till sektionsordforande vid Uleaborgs
forvaltningsdomstol ska han eller hon med
awikelse fran vad som foreskrivs i 13 b § 2
mom. dven vara forsta stdllforetridare for
overdomaren.

Oberoende av vad som i 5 § 1 mom. fore-
skrivs om de behdrighetsvillkor som gdller
sprakkunskaper som krdvs av overdomare
och forvaltningsrdttsdomare och av vad som
i 10 § 2 mom. foreskrivs om de behorighets-
villkor som gdller sprakkunskaper som krdvs
av foredragande, har den som vid ikrafitrd-
dandet av denna lag dr utndmnd till en sadan
tjidnst fortfarande behorighet till tjdnsten och
till motsvarande tjdnst vid den forvaltnings-
domstol som tjdnsten forflyttas till.

Den som ndr denna lag trider i kraft dr ut-
namnd till sakkunnigmedlem med uppdraget
som bisyssla eller till suppleant for en sak-
kunnigmedlem dr, i fraga om de behorighets-
villkor som gidller sprakkunskaper, behorig
till motsvarande uppdrag till utgangen av sin
mandatperiod dven vid Kuopio forvaltnings-
domstol som uppstar genom sammanslag-
ningen och som dr tvdsprakig.

Vad som ndagon annanstans i lag foreskrivs
om Kouvola férvaltningsdomstol och Rova-
niemi forvaltningsdomstol giller efter det att
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denna lag har trdtt i kraft Kuopio forvalt-
ningsdomstol och Uledaborgs forvaltnings-
domstol.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 21 kap 1 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjolagen (674/1994) 21 kap 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 234/1996

och 1754/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
21 kap

Laga domstol och ritteging i sjoriattsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Behoriga underritter (sjordttsdomstolar) i
de mél och édrenden som ska avgdras enligt
denna lag ér foljande domstolar fordelade pa
hovritternas domkretsar:

Abo hovritts domkrets: Alands och Egent-
liga Finlands tingsritter,

Vasa hovritts domkrets: Osterbottens tings-
ratt,

Ostra Finlands hovritts domkrets: Sodra
Savolax tingsritt,

Helsingfors hovritts domkrets: Helsingfors
tingsrétt,

Kouvola hovritts domkrets: Kymmeneda-
lens tingsrditt,

Rovaniemi hovritts domkrets: Uledborgs
tingsratt.

Vid behandlingen av sjéforklaringar, kvar-
stad pd fartyg enligt 4 kap. samt i sadana
drenden som avses i 18 kap. 21 och 22 § ar
domstolen domfor med sjorittsdomstolens
ordforande ensam.

Vid behandlingen av mél och drenden som
avses 1 1 och 2 mom. skall tva i sjofartsva-
sendet kunniga och erfarna samt ojiviga per-
soner vara nirvarande och bitrdda domstolen
som sakkunniga. Sakkunnigas nérvaro &r
dock inte erforderlig, om ordféranden i sjo-
rattsdomstolen med hénsyn till sakens ringa
betydelse eller beskaffenhet sa beslutar.

Sjordttsdomstolen forordnar for tvad ar i
siander sjofartssakkunniga och fyra supplean-
ter for dem. Ingen kan utan laga forfall avboja

Foreslagen lydelse
21 kap

Laga domstol och riittegang i sjorittsmal

1§
Sjordttsdomstolarna

Behoriga underritter (sjordttsdomstolar)

1 de méal och drenden som ska avgoras en-

ligt denna lag &r foljande domstolar forde-

lade pa hovritternas domkretsar:

Abo hovritts domkrets: Alands och Egent-
liga Finlands tingsrétter,

Vasa hovritts domkrets:
tingsritt,

Ostra Finlands hovritts domkrets: Sodra
Savolax tingsritt,

Helsingfors hovritts domkrets: Helsingfors
tingsritt,

(Upphiivs)

Rovaniemi hovritts domkrets: Uleaborgs
tingsrétt.

Vid behandlingen av sjoforklaringar och i 4
kap. avsedd kvarstad pa fartyg samt i d&renden
som avses i 18 kap. 21 och 22 § dr domstolen
domfoér med sjordttsdomstolens ordférande
ensam.

Vid behandlingen av mal och drenden som
avses i 1 och 2 mom. ska tva i sjofartsvisen-
det kunniga och erfarna samt ojdviga perso-
ner vara narvarande och bitrdda domstolen
som sakkunniga. Sakkunniga behéver dock
inte vara ndrvarande, om ordféranden i sjo-
rattsdomstolen med hénsyn till sakens ringa
betydelse eller dess beskaffenhet sa beslutar.

Sjorattsdomstolen utser sjofartssakkunniga
och fyra suppleanter for dem for tva dr i sdn-
der. Ingen far utan laga forfall avbdja upp-

Osterbottens
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uppdraget. draget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Oberoende av bestimmelserna i 21 kap. 1
$ i denna lag handligger Kymmenedalens
tingsrdtt i denna lag avsedda mal och dren-
den som dr anhdngiga ddir ndr denna lag
trdder i krafft.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om grupptalan (444/2007) 3 §, sadan den lyder i lag 1758/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse

38
Behorig domstol

Tingsratter som handlagger grupptalan &r
Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savo-
lax, Pdijinne-Tavastlands, Uledborgs och
Osterbottens tingsritter. Av de ndmnda tings-
ritterna dr den behorig som finns inom sam-
ma hovriétts domkrets som den tingsritt vid
vilken svaranden skulle vara skyldig att svara
pa nagot av de yrkanden som framstills i
grupptalan, om talan fordes separat.

Foreslagen lydelse
38

Behorig domstol

Tingsritter som handldgger grupptalan &r
Egentliga Finlands, Helsingfors, Norra Savo-
lax, (upphdvs) Uledborgs och Osterbottens
tingsrétter. Av de ndmnda tingsritterna ar
den behorig som finns inom samma hovritts
domkrets som den tingsrétt vid vilken sva-
randen skulle vara skyldig att svara pd ndagot
av de yrkanden som framstdlls i grupptalan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Oberoende av vad som foreskrivs i 3 §
handldgger Pdijdinne-Tavastlands tingsrdtt i
denna lag avsedda mdl och drenden som dr
anhdngiga ddr ndr denna lag trider i kraft.

Atgéirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i krafi.
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Lag

om #dndring av renskotsellagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 renskotsellagen (848/1190) 21 § 3 mom., 22 § 3 mom., 44 § 3 mom. och 45 § som

foljer:
Gdllande lydelse
21§

Faststdllande av renantalet

Da ett dndamalsenligt bedrivande av ren-
skotsel forutsitter det, kan ett renbeteslag for
hogst ett ar 1 sdnder besluta att det storsta an-
talet livrenar inom renbeteslagets omrade
skall vara mindre &n det maximiantal som
ndmns i 1 mom. Renbeteslagets beslut skall
verkstillas omedelbart, om inte l4nsritten be-
stimmer nagot annat pa grund av anforda be-
svar. Antalet renar skall minskas enligt 22 §.

22§

Minskning av antalet renar

Framgar det att antalet renar under det fol-
jande renskotselaret kommer att Gverskrida
det tillitna maximiantalet, far renbeteslaget
besluta att antalet renar skall minskas redan
under det l6pande renskdtselaret. P4 minsk-
ningen skall 1 och 2 mom. tilldmpas. Renbe-
teslagets beslut kan verkstéllas omedelbart,
om inte ldnsritten bestimmer nagot annat pa
grund av anforda besvir.

44 §

Sokande av dndring i ett renbeteslags beslut

I beslut av renbeteslagets stimma far en
rendgare sOka dndring hos ldnsrétten, om be-

Foreslagen lydelse
21§

Faststdllande av renantalet

Da ett d&ndamalsenligt bedrivande av ren-
skotsel forutsitter det, fdr ett renbeteslag for
hogst ett ar i sdnder besluta att det storsta an-
talet livrenar inom renbeteslagets omrade ska
vara mindre dn det maximiantal som ndmns i
1 mom. Renbeteslagets beslut ska verkstéllas
omedelbart, om inte férvaltningsdomstolen
bestammer ndgot annat pa grund av anforda
besvir. Antalet renar ska minskas pd det sdtt
som foreskrivs i 22 §.

22§

Minskning av antalet renar

Framgar det att antalet renar under det fol-
jande renskotselaret kommer att overskrida
det tillitna maximiantalet, far renbeteslaget
besluta att antalet renar ska minskas redan
under det l6pande renskotselaret. P4 minsk-
ningen ska 1 och 2 mom. tillimpas. Renbe-
teslagets beslut fdr verkstillas omedelbart,
om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat pa grund av anforda besvir.

44 §

Sokande av dndring i ett renbeteslags beslut

I beslut av renbeteslagets stimma far en
rendgare sOka andring hos forvaltningsdom-
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Gdllande lydelse

slutet kranker hans ritt eller har tillkommit i
fel ordning eller annars strider mot lag. Nér
dndring soks skall iakttas lagen om &ndrings-
sokande i forvaltningsiarenden (154/50).

45§
Besvir over Renbeteslagsforeningens beslut

Andring i Renbeteslagsforeningens beslut
far sokas av den som berdrs av beslutet, pa
den grund att beslutet inte har tillkommit i
behorig ordning eller annars strider mot lag
eller foreningens stadgar. Besvér anfors hos
lansrétten i Lapplands l4n. Néar dndring soks
skall iakttas lagen om &ndringssdkande i for-
valtningsirenden.

RP 153/2012 rd

Féreslagen lydelse

stolen, om beslutet kranker hans rétt eller har
tillkommit i fel ordning eller annars strider
mot lag. Vid sdkande av dndring iakttas for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

45§
Besvir over Renbeteslagsforeningens beslut

Andring i Renbeteslagsforeningens beslut
far sdkas av den som berdrs av beslutet, pa
den grund att beslutet inte har tillkommit i
behorig ordning eller annars strider mot lag
eller foreningens stadgar. Besvér anfors hos
Uleaborgs forvaltningsdomstol. Vid s6kande
av andring iakttas forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som dr anhdngiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol ndr denna lag trider i
kraft overfors till Uledborgs forvaltnings-
domstol for handldggning.

Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om éindring av 10 § i lagen om forsok med vikariehjilp for renskotare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsok med vikariehjélp for renskotare (1265/2009) 10 § som foljer:

Gdllande lydelse
10 §
Sokande av dndring

LPA:s beslut far overklagas genom besvér
hos Rovaniemi fOrvaltningsdomstol péd sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvarsskriften ska inom be-
svarstiden ldmnas in till LPA.

LPA ska ritta sitt beslut om den till alla de-
lar godkénner besvéren. I ovriga fall ska LPA
utan drdjsmal och senast inom 30 dagar fran
besviérstidens utgang sidnda besvérsskriften,
sitt utlatande och handlingarna i drendet till
Rovaniemi forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens beslut far éverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen om
denna beviljar besvarstillstand.

Foreslagen lydelse
10 §
Andringssékande

LPA:s beslut far 6verklagas genom besvér
hos Uledborgs forvaltningsdomstol pa sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besviarsskriften ska inom be-
svarstiden ldmnas in till LPA.

LPA ska ritta sitt beslut om den till alla de-
lar godkénner besvéren. I dvriga fall ska LPA
utan drdjsmal och senast inom 30 dagar frén
besvirstidens utgdng sidnda besvérsskriften,
sitt utldtande och handlingarna i &drendet till
Uledborgs forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens beslut far dverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen om
denna beviljar besvirstillstand.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Arenden som dr anhdngiga vid Rovaniemi
forvaltningsdomstol ndr denna lag trdder i
kraft overfors till Uleaborgs forvaltnings-
domstol for handliggning.

Atgéirder som krivs for verkstdilligheten av
denna lag for vidtas innan lagen trdder i

krafi.
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Lag

om findring av 5 och 16 § i lagen om verkstiillighet i Europeiska unionen av frysningsbeslut
av egendom eller bevismaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet i Europeiska unionen av frysningsbeslut av egendom eller
bevismaterial (540/2005) 5 och 16 §, av dem 16 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna

1762/2009 och 830/2001, som foljer:
Gidllande lydelse

5§
Behoriga daklagare

Behoriga att fullgora aklagaruppgifter i
samband med verkstillandet av frysningsbe-
slut ar

1) héradsaklagaren inom Helsingfors tings-
ritt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses 1 frysningsbeslutet finns inom Helsingfors
eller Kouvola hovritts domkrets,

2) héradsaklagaren inom Kuopio tingsritt,
om egendom eller bevismaterial som avses i
frysningsbeslutet finns inom Ostra Finlands
hovritts domkrets,

3) héradsaklagaren inom Uleéborg tingsritt,
om egendom eller bevismaterial som avses i
frysningsbeslutet finns inom Rovaniemi hov-
ritts domkrets,

4) hdradséklagaren inom Tammerfors tings-
ritt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses i frysningsbeslutet finns inom Abo eller
Vasa hovritts domkrets.

Om egendomen eller bevismaterialet finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten av-
sedda domkretsarna eller om dess plats inte
kan anges med sikerhet eller om det finns
andra sédrskilda skil, dr en 1 1 mom. avsedd
hiradsaklagare behdrig oberoende av inom
vilken hovrétts domkrets egendomen eller
bevismaterialet som avses i frysningsbeslutet
finns.

Av sérskilda skél kan ocksd ndgon annan
aklagare dn den som avses i | eller 2 mom.
vara behorig éklagare.

Foreslagen lydelse

5§
Behoriga daklagare

Behoriga att fullgéra &aklagaruppgifter i
samband med verkstillandet av frysningsbe-
slut ar

1) hiradséklagaren inom Helsingfors tings-
ritt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses 1 frysningsbeslutet finns inom Helsingfors
(upphdvs) hovritts domkrets,

2) héradsaklagaren inom Uleaborg tings-
rétt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses 1 frysningsbeslutet finns inom Rovaniemi
hovritts domkrets,

3) haradsaklagaren inom Birkalands tings-
rdtt, om egendom eller bevismaterial som av-
ses i frysningsbeslutet finns inom Abo eller
Vasa hovritts domkrets.

4) héradsaklagaren inom Norra Savolax
tingsrdtt, om egendom eller bevismaterial
som avses i frysningsbeslutet finns inom Ost-
ra Finlands hovritts domkrets,

Om egendomen eller bevismaterialet finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten av-
sedda domkretsarna eller om dess plats inte
kan anges med sdkerhet eller om det finns
andra sérskilda skél, dr en 1 1 mom. avsedd
hiradsaklagare behorig oberoende av inom
vilken hovritts domkrets den egendom eller
det bevismaterial som avses i frysningsbeslu-
tet finns.

Av sérskilda skél kan ocksd nagon annan
aklagare &n den som avses i 1 eller 2 mom.
vara behorig aklagare.
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Gdllande lydelse

16 §

Overklagande av verkstdillighet av fiysnings-
beslut

Den som ett frysningsbeslut avser kan fora
aklagarens beslut enligt 9 § 1 mom. och 12 §
1 mom. till tingsrétten. Tingsrétten ska utan
dr6jsmal ta upp érendet till behandling. Vid
handldggningen av drendet iakttas i dvrigt i
tillampliga delar 3 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap.
15 § i tvAngsmedelslagen.

Nar ett frysningsbeslut verkstélls i den ord-
ning som foreskrivs for kvarstad, far besvér
anforas Over utsokningsmannens verkstéllig-
hetsatgérder i den ordning som foreskrivs i
utsokningsbalken.

Behorig tingsréatt i de fall som avses i 1 och
2 mom. &r

1) Helsingfors tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Helsingfors eller Kouvola hovritts
domkrets,

2) Uledborgs tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i1 frysningsbeslutet
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om egendom el-
ler bevismaterial som avses 1 frysningsbeslu-
tet finns inom Ostra Finlands hovritts dom-
krets.

Beslut av tingsrétten enligt 1 och 2 mom.
far 6verklagas hos hovritten.

Overklagande enligt denna paragraf hindrar
inte verkstéllighet av frysningsbeslutet, om
inte den domstol som behandlar drendet be-
stimmer ndgot annat.

57
Féreslagen lydelse

16 §

Overklagande av verkstillighet av frysnings-
beslut

Den som ett frysningsbeslut avser kan fora
aklagarens beslut enligt 9 § 1 mom. och 12 §
1 mom. till tingsrétten. Tingsrétten ska utan
drojsmal ta upp drendet till behandling. Vid
handlaggningen av drendet iakttas i ovrigt i
tillampliga delar 3 kap. 1 § 2 mom. och 7
kap. 15 § i tvAngsmedelslagen.

Nir ett frysningsbeslut verkstélls i den ord-
ning som foreskrivs for kvarstad, far besvér
anforas over utsokningsmannens verkstillig-
hetsatgérder i den ordning som foreskrivs i
utsokningsbalken.

Behorig tingsritt i de fall som avses i 1 och
2 mom. &r

1) Helsingfors tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Helsingfors (upphdvs) hovritts
domkrets,

2) Uleédborgs tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om egendom eller
bevismaterial som avses i frysningsbeslutet
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om egendom el-
ler bevismaterial som avses 1 frysningsbeslu-
tet finns inom Ostra Finlands hovritts dom-
krets.

Beslut av tingsritten enligt 1 och 2 mom.
fér overklagas hos hovritten.

Overklagande enligt denna paragraf hindrar
inte verkstillighet av frysningsbeslutet, om
inte den domstol som behandlar drendet be-
stimmer ndgot annat.

Denna lag trdder i kraft den 20

Ett i denna lag avsett beslut som dklagaren
har fattat innan denna lag har trdtt i kraft
overklagas i enlighet med den lag som gdllde
vid ikrafttrddandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdar vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om édndring av 5 och 10 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som

hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder for

att inhimta foremal, handlingar eller uppgifter som ska anvindas i straffrittsliga forfaran-
den och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om en europeisk bevisinhdmtningsorder for att inhdmta foremal,
handlingar eller uppgifter som ska anvéndas i straffrittsliga forfaranden och om tillimpning
av rambeslutet (729/2010) 5 och 10 §, av dem 10 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag

831/2011, som foljer:
Gdllande lydelse

58
Verkstdllande myndigheter

Behoriga att fullgora aklagaruppgifter i
samband med verkstélligheten av en bevisin-
himtningsorder ar

1) hiradsdklagaren inom Helsingfors tings-
riatt, om bevismaterial som avses 1 ordern
finns inom Helsingfors eller Kouvola hovritts
domkrets,

2) héradsaklagaren inom Norra Savolax
tingsritt, om bevismaterial som avses i ordern
finns inom Ostra Finlands hovrétts domkrets,

3) héradsaklagaren inom Uledborgs tings-
ratt, om bevismaterial som avses i ordern
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

4) héradsaklagaren inom Birkalands tings-
ritt, om bevismaterial som avses i1 ordern
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets.

Om ordern giller bevismaterial som finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten avsed-
da domkretsarna, om bevismaterialets plats
inte kan anges med sékerhet eller om det
finns andra sdrskilda skél, dr en 1 1 mom. av-
sedd héradsdklagare behorig oberoende av
inom vilken hovritts domkrets det begirda
bevismaterialet finns.

Av sérskilda skél kan ocksd ndgon annan
aklagare 4n den som avses i 1 eller 2 mom.
vara behorig aklagare.

Aven polisen, tullen och griansbevaknings-

Foreslagen lydelse

58
Verkstdillande myndigheter

Behoriga att fullgora é&klagaruppgifter i
samband med verkstélligheten av en bevisin-
himtningsorder ar

1) hdradsaklagaren inom Helsingfors tings-
ritt, om bevismaterial som avses 1 ordern
finns inom Helsingfors (upphdvs) hovritts
domkrets,

2) héradsaklagaren inom Uledborgs tings-
ritt, om bevismaterial som avses i ordern
finns inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) hiradsaklagaren inom Birkalands tings-
riatt, om bevismaterial som avses 1 ordern
finns inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) hiradsaklagaren inom Norra Savolax
tingsréitt, om bevismaterial som avses i or-
dern finns inom Ostra Finlands hovritts
domkrets.

Om ordern géller bevismaterial som finns
inom flera av de i 1 mom. 1-4 punkten av-
sedda domkretsarna, om bevismaterialets
plats inte kan anges med sékerhet eller om
det finns andra sdrskilda skél, dr en 1 1 mom.
avsedd hidradsaklagare behorig oberoende av
inom vilken hovrétts domkrets det begérda
bevismaterialet finns.

Av sérskilda skél kan ocksd nagon annan
aklagare &n den som avses i 1 eller 2 mom.
vara behorig dklagare.

Aven polisen, tullen och griansbevaknings-
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visendet dr behoriga att fullgora uppgifter i
anslutning till verkstélligheten av en bevisin-
hédmtningsorder, om undersdkningen av det
brott som ligger till grund for bevisinhdmt-
ningsordern sdsom beganget i Finland under
motsvarande forhallanden skulle hora till den
ndmnda myndighetens behdrighet enligt finsk
lag.

10§
Andringssokande

Den som en bevisinhdmtningsorder avser
far fora beslutet om verkstéllighet av ordern
till tingsratten. Vid handlaggningen av dren-
det iakttas 3 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap. 15 §
i tvangsmedelslagen samt denna lag.

Behorig tingsritt 1 de fall som avses i 1
mom. ar

1) Helsingfors tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Helsingfors e/-
ler Kouvola hovritts domkrets,

2) Norra Savolax tingsritt, om bevismateri-
al som avses i ordern finns inom Ostra Fin-
lands hovritts domkrets,

3) Uleaborgs tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Rovaniemi
hovritts domkrets,

4) Birkalands tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Abo eller Vasa
hovritts domkrets.

Om besviren giller tingsrittens beslut i ett
beslagsiarende eller ett i samband med be-
handlingen av det fattat beslut om végran att
verkstélla ordern eller om uppskjutande av
verkstilligheten, far tingsrittens beslut éver-
klagas. Ocksa tingsrittens beslut enligt 1
mom. far overklagas. Behorig hovritt &r da
den hovrétt inom vars domkrets den tingsrétt
som fattat beslutet finns.

Sokande av dndring enligt denna paragraf
hindrar inte verkstdllighet av bevisinhdmt-
ningsordern, om inte den domstol som be-
handlar drendet bestdmmer nagot annat.
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visendet dr behdriga att fullgdra uppgifter
som hdnfor sig till verkstélligheten av en be-
visinhdmtningsorder, om undersdkningen av
det brott som ligger till grund for bevisin-
hdamtningsordern sdsom begénget i Finland
under motsvarande forhéllanden skulle hora
till den ndmnda myndighetens behdrighet en-
ligt finsk lag.

10§
Andringssokande

Den som en bevisinhdmtningsorder avser
far fora beslutet om verkstéllighet av ordern
till tingsrétten. Vid handlaggningen av dren-
det iakttas 3 kap. 1 § 2 mom. och 7 kap. 15 §
i tvangsmedelslagen samt denna lag.

Behorig tingsritt i de fall som avses i 1
mom. ar

1) Helsingfors tingsrétt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Helsingfors
(upphdvs) hovritts domkrets,

2) Uleédborgs tingsritt, om bevismaterial
som avses 1 ordern finns inom Rovaniemi
hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om bevismaterial
som avses i ordern finns inom Abo eller Vasa
hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om bevismate-
rial som avses i ordern finns inom Ostra Fin-
lands hovritts domkrets.

Om besvéren giller tingsrittens beslut i ett
beslagsdrende eller ett i samband med be-
handlingen av det fattat beslut om végran att
verkstilla ordern eller om uppskjutande av
verkstilligheten, far tingsréttens beslut over-
klagas. Ocksa tingsrittens beslut enligt 1
mom. far overklagas. Behorig hovritt &r da
den hovritt inom vars domkrets den tingsrétt
som fattat beslutet finns.

Sokande av dndring enligt denna paragraf
hindrar inte verkstdllighet av bevisinhdmt-
ningsordern, om inte den domstol som be-
handlar drendet bestimmer nagot annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett i denna lag avsett beslut som dklagaren
har fattat innan denna lag har trétt i kraft
overklagas i enlighet med den lag som gdllde
vid ikrafttrddandet.

Atgérder som verkstilligheten av lagen
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kraft.



RP 153/2012 rd 61

Lag

om fndring av 11 § i lagen om utléimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlamning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen (1286/2003) 11 §, sddan den lyder i lagarna 1760/2009 och 1174/2011, som

foljer:
Gidllande lydelse

11§
Behoriga domstolar

Beslut om utlimning och fortsatt forvar fat-
tas av

1) Helsingfors tingsritt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Helsingfors eller Kouvola hovritts
domkrets,

2) Uleaborgs tingsritt, om den som begirs
utlamnad har gripits eller annars patriffats
inom Rovaniemi hovratts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om den som be-
girs utlimnad har gripits eller annars pétréf-
fats inom Ostra Finlands hovritts domkrets.

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begirs utlimnad har gripits el-
ler annars patriffats, far beslut om utlamning
och fortsatt forvar fattas av den av de tings-
ratter som ndmns i 1 mom. dér det kan anses
dndamalsenligt att behandla utlimningséren-
det med hénsyn till transport eller forvar av
den som begirs utlimnad eller &vriga om-
standigheter.

Foreslagen lydelse

11§
Behoriga domstolar

Beslut om utlimning och fortsatt forvar fat-
tas av

1) Helsingfors tingsratt, om den som begirs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Helsingfors (upphdvs) hovritts dom-
krets,

2) Uleaborgs tingsritt, om den som begirs
utlamnad har gripits eller annars patraffats
inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsrétt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om den som be-
gdrs utlimnad har gripits eller annars pétraf-
fats inom Ostra Finlands hovrétts domkrets.

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begérs utlimnad har gripits el-
ler annars patréffats, fir beslut om utlimning
och fortsatt forvar fattas av den av de 1 mom.
namnda tingsrdtter dir det kan anses dnda-
malsenligt att behandla utlamningsédrendet
med hénsyn till transport eller forvar av den
som begérs utlimnad eller 6vriga omsténdig-
heter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Beslut om utldmning och fortsatt férvar av
en person som har gripits eller annars pad-
tréffats innan denna lag har trdtt i kraft fat-
tas av den domstol som dr behorig enligt de
bestdmmelser som gdllde vid ikrafitrdidandet.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen
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forutsdtter fdar vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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10.

Lag

om findring av 8 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga Nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga Nordiska ldnderna
(1383/2007) 8 §, sadan den lyder i lagarna 1761/2009 och 1175/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

838
Behdériga domstolar

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
fattas beslut om utlimning och fortsatt forvar
av

1) Helsingfors tingsritt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Helsingfors eller Kouvola hovritts
domkrets,

2) Uleaborgs tingsritt, om den som begirs
utlamnad har gripits eller annars patriaffats
inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsritt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om den som be-
gérs utlimnad har gripits eller annars pétréf-
fats inom Ostra Finlands hovritts domkrets.

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begirs utlimnad har gripits el-
ler annars patriffats, far beslut om utldmning
och fortsatt forvar fattas av den av de tings-
ratter som ndmns i 1 mom. dér det kan anses
dndamalsenligt att behandla utldmningsiren-
det med hénsyn till transport eller forvar av
den som begirs utlimnad eller &vriga om-
standigheter.

Foreslagen lydelse

8§
Behoriga domstolar

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag
fattas beslut om utlamning och fortsatt forvar
av

1) Helsingfors tingsratt, om den som begars
utlimnad har gripits eller annars patréffats
inom Helsingfors (upphdvs) hovritts dom-
krets,

2) Uleaborgs tingsritt, om den som begirs
utlamnad har gripits eller annars patraffats
inom Rovaniemi hovritts domkrets,

3) Birkalands tingsrétt, om den som begérs
utlimnad har gripits eller annars patriffats
inom Abo eller Vasa hovritts domkrets,

4) Norra Savolax tingsritt, om den som be-
gdrs utlimnad har gripits eller annars pétréaf-
fats inom Ostra Finlands hovrétts domkrets.

Oberoende av inom vilken hovritts dom-
krets den som begérs utlimnad har gripits el-
ler annars patréffats, fir beslut om utlimning
och fortsatt forvar fattas av den av de 1 mom.
ndmnda tingsrdtter dir det kan anses dnda-
malsenligt att behandla utlamningsédrendet
med hénsyn till transport eller forvar av den
som begérs utlimnad eller 6vriga omsténdig-
heter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Beslut om utldmning och fortsatt férvar av
en person som har gripits eller annars pa-
tréffats innan denna lag har tritt i kraft fat-
tas av den domstol som dr behorig enligt de
bestammelser som gdllde vid ikrafitrdidandet.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen
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forutsdtter fdar vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Inkomna arenden 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 3509 3460 3572 3355 3407
Ostra Finlands hovrétt 1271 1230 1226 1191 1012
Kouvola hovratt 1284 1247 1099 1170 1044
Rovaniemi hovrétt 1089 1159 1183 1127 1006
Abo hovritt 2832 2 806 2 806 2762 2 456
Vasa hovratt 1501 1637 1547 1551 1395
Hela landet 11 486 11539 11 433 11 156 10 320
Avgjorda arenden 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 4166 3675 3361 3377 3578
Ostra Finlands hovrétt 1495 1233 1210 1259 1051
Kouvola hovritt 1344 1279 1179 1179 1105
Rovaniemi hovrétt 1201 1101 1166 1157 1102
Abo hovritt 2426 2 853 3049 3010 2701
Vasa hovratt 1608 1564 1482 1486 1455
Hela landet 12 240 11 705 11 447 11 468 10992
Overforda drenden 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 1954 1739 1950 1929 1762
Ostra Finlands hovrétt 530 526 542 474 434
Kouvola hovratt 481 450 369 360 299
Rovaniemi hovratt 562 619 636 606 510
Abo hovritt 2008 1962 1715 1468 1223
Vasa hovratt 620 693 758 823 763
Hela landet 6 155 5989 5970 5660 4991
Tabell 2

Genomsnittliga behandlingstider vid hovratterna 2007-2011

Genomsnittlig behandlingstid (mén.) 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 9,5 75 6,9 7,4 6,5
Ostra Finlands hovrétt 6,7 58 54 5,4 5,7
Kouvola hovratt 49 4.6 4.2 3,9 3,6
Rovaniemi hovratt 7,4 6,6 7,0 7,1 6,9
Abo hovritt 7,5 9,1 8,4 74 6,9
Vasa hovratt 6,1 5,3 5,7 6,3 7,0
Hela landet 7,6 7,0 6,7 6,6 6,3
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Tabell 3
Inkomna, avgjorda och anhéangiga &renden vid férvaltningsdomstolarna 2007-2011
Inkomna &renden 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 6 737 7 363 8591 8945 8637
Tavastehus forvaltningsdomstol 2748 2920 3007 2943 2845
Kouvola forvaltningsdomstol 1278 1354 1626 1405 1365
Kuopio férvaltningsdomstol 2261 2474 2635 3059 2395
Uledborgs forvaltningsdomstol 1308 1264 1359 1426 1198
Rovaniemi forvaltningsdomstol 776 729 761 712 596
Abo férvaltningsdomstol 2 408 2 346 2517 2440 2063
Vasa forvaltningsdomstol 2 052 2089 2019 2219 2122
Hela landet 19 568 20 539 22515 23 149 21221
Avgjorda arenden 2007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 9901 8331 779 8 383 8514
Tavastehus forvaltningsdomstol 2842 2 957 2952 2970 2924
Kouvola férvaltningsdomstol 1489 1365 1430 1731 1306
Kuopio forvaltningsdomstol 2352 2951 2715 3186 2683
Uleaborgs férvaltningsdomstol 1251 1351 1240 1259 1396
Rovaniemi forvaltningsdomstol 748 806 816 758 707
Abo férvaltningsdomstol 2311 2484 2 455 2528 2197
Vasa forvaltningsdomstol 2209 2124 2092 2038 2122
Hela landet 23103 22 369 21494 22 853 21 849
Anhéngiga arenden 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 5346 4377 5167 5709 5805
Tavastehus forvaltningsdomstol 1901 1858 1917 1878 1800
Kouvola forvaltningsdomstol 965 946 1132 796 856
Kuopio forvaltningsdomstol 1733 1253 1192 1061 765
Uleaborgs forvaltningsdomstol 1006 913 1027 1190 987
Rovaniemi férvaltningsdomstol 516 438 380 332 221
Abo férvaltningsdomstol 1330 1199 1265 1172 1027
Vasa forvaltningsdomstol 1516 1457 1344 1502 1473
Hela landet 14 313 12 441 13424 13 640 12 934
Tabell 4
Genomsnittliga behandlingstider vid forvaltningsdomstolarna 2007-2011
Genomsnittlig behandlingstid (man.’ 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 10,2 9,9 78 75 7,9
Tavastehus forvaltningsdomstol 8,6 7,7 75 7,7 8,0
Kouvola forvaltningsdomstol 10,1 9,1 9,2 8,3 78
Kuopio forvaltningsdomstol 8,9 9,7 6,0 51 5,0
Uledborgs forvaltningsdomstol 9,3 9,4 9,1 9,9 10,7
Rovaniemi forvaltningsdomstol 8,5 9,4 8,4 7,0 6,7
Abo férvaltningsdomstol 6,5 7,4 6,5 6,4 6,7
Vasa forvaltningsdomstol 9,5 9,3 9,8 8,8 9,6

Hela landet 9,3 9,2 7,8 7,3 7,8
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Antal anstéllda (&rsverken) 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 175,3 172,1 167,9 169,1 166,0
Ostra Finlands hovrétt 61,6 60,0 56,0 55,9 53,1
Kouvola hovratt 57,6 56,5 55,7 53,4 51,6
Rovaniemi hovrétt 46,5 46,1 48,7 51,3 49,6
Abo hovritt 120,3 116,4 1215 120,0 119,4
Vasa hovratt 65,9 65,6 64,5 68,2 66,5
Kostnadseffektivitet (€/avgjort aren 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors hovrétt 2801 3249 3637 4053 3994
Ostra Finlands hovrétt 2876 3489 3515 3468 3930
Kouvola hovritt 2861 3111 3444 3489 3682
Rovaniemi hovrétt 2899 3316 3376 3551 3621
Abo hovritt 3335 2941 2931 2997 3366
Vasa hovratt 2 797 2988 3274 3450 3518
Produktivitet (avgjorda arenden/ars 2 007 2008 2009 2010 2011
Helsingfors hovratt 24 21 20 20 22

Ostra Finlands hovritt 24 21 22 23 20

Kouvola hovrétt 24 23 22 22 21

Rovaniemi hovrétt 26 24 24 23 22

Abo hovritt 20 25 25 25 23

Vasa hovratt 24 24 23 22 22
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Tabell 6
Personal, kostnadseffektivitet och produktivitet vid férvaltningsdomstolarna
Antal anstallda (arsverken) 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 150,3 149,7 148,4 148,4 148,2
Tavastehus forvaltningsdomstol 52,2 53 52 52,3 49,6
Kouvola forvaltningsdomstol 30,9 32 31,0 31,4 30,7
Kuopio forvaltningsdomstol 46,4 47,3 46,9 47,5 45,0
Uledborgs forvaltningsdomstol 27,4 28,8 29,2 29,6 28,1
Rovaniemi forvaltningsdomstol 16,2 17,2 16,8 16,3 16,5
Abo forvaltningsdomstol 52,3 51,8 50,0 50,3 49,7
Vasa forvaltningsdomstol 73,3 75,1 78,4 77,3 75,7
Kostnadseffektivitet (€/avgjort aren 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 908 1145 1253 1210 1208
Tavastehus forvaltningsdomstol 1221 1266 1311 1326 1334
Kouvola forvaltningsdomstol 1334 1609 1586 1324 1719
Kuopio forvaltningsdomstol 1297 1145 1284 1113 1288
Uledborgs férvaltningsdomstol 1431 1439 1636 1700 1463
Rovaniemi forvaltningsdomstol 1481 1511 1521 1634 1751
Abo férvaltningsdomstol 1492 1473 1532 1494 1741
Vasa forvaltningsdomstol 2 255 2 497 2732 2782 2 662
Produktivitet (avgjorda drenden/ars 2 007 2008 2 009 2010 2011
Helsingfors forvaltningsdomstol 66 56 53 56 57
Tavastehus forvaltningsdomstol 54 56 57 57 59
Kouvola forvaltningsdomstol 48 43 46 55 43
Kuopio férvaltningsdomstol 51 62 58 67 60
Uledborgs forvaltningsdomstol 46 47 42 43 50
Rovaniemi forvaltningsdomstol 46 47 49 47 43
Abo férvaltningsdomstol 44 48 49 50 44

Vasa forvaltningsdomstol 30 28 27 26 28
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Tabell 7
Befolkning inom hovrétternas nuvarande domkretsar 2011
och statistikcentralens befolkningsprognos for 2040
Befolkning i hovréatternas domkretsar 1.1.2012 (enligt uppgifter for 31.12.2011)
Hovratt Befolkning tot.  Prognos 2040 Forandring (%)
Helsingfors hovrétt 1296 132 1554 032 20 %
Ostra Finlands hovritt 645 758 612 481 -5%
Kouvola hovratt 644 082 711 227 10 %
Rovaniemi hovréatt 584 531 642 451 10 %
Abo hovrétt 1288 493 1554 032 21 %
Vasa hovratt 942 271 911 373 3%
Samtliga totalt 5401 267 5 985 596 11 %
Tabell 8
Befolkning inom férvaltningsdomstolarnas nuvarande domkretsar 2011
och statistikcentralens prognos for 2040
Befolkning i forvaltningsdomstolarnas domkretsar 1.1.2012 (enligt uppgifter for 31.12.2011)
Forvaltningsdomstol Befolkning tot. ~ Prognos 2040 Fo6randring (%)
Alands férvaltningsdomstol 28 354 36 177 28 %
Helsingfors forvaltningsdomstol 1549 058 1877 882 21%
Tavastehus forvaltningsdomstol 941 081 1088 572 16 %
Kouvola férvaltningsdomstol 517 376 528 278 2%
Kuopio forvaltningsdomstol 567 774 539 668 -5%
Uleaborgs forvaltningsdomstol 479 185 525013 10 %
Rovaniemi férvaltningsdomstol 183 330 184 453 1%
Abo forvaltningsdomstol 693 784 731624 5%
Vasa forvaltningsdomstol 441 325 473 689 7%
Samtliga totalt 5401 267 5 985 356 11 %
Tabell 9 Tabell 10
Uppskattat antal drenden i de nya hovréattskretsarna(* ~ Uppskattat antal arenden i de nya forvaltningsdomstolskretsarna(*
(* Uppskattningen beaktar inte kommande &ndringar av domkretsarna (* Uppskattningen beaktar inte kommande andringar av domkretsarna
2011 Antal renden fr&n Hyvinge tingsrétt till hovratten 184 2011 Antalet arenden fran landskapet Paijanne-Tavastland har uppskattats till cirka 400.
2011 Antal drenden frén Kajanalands tingsrétt till hovrétten 126

Helsingfors forvaltningsdomstol 8800
Helsingfors hovrétt 3500 Tavastehus forvaltningsdomstol 2900
Ostra Finlands hovratt 2100 Kuopio férvaltningsdomstol 3900
Rovaniemi hovritt 1000 Uleaborgs férvaltningsdomstol 1900
Abo hovratt 2500 Abo férvaltningsdomstol 2000

Vasa hovratt 1400 Vasa forvaltningsdomstol 2200
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