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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om betaltjéinstleverantorers
skyldighet att limna uppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition ar att nationellt genomfora rédets direktiv om betalningsuppgifter.
I denna proposition foreslas det att det till lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pé eget initiativ fogas en bestimmelse om betaltjdnstleverantorens skyldighet att
lamna uppgifter om gransdverskridande betalningar. Enligt forslaget utfardas narmare bestdm-
melser om denna skyldighet i den nya lagen om betaltjdnstleverantorers skyldighet att 1dmna
uppgifter om griansoverskridande betalningar.

Forslaget forbattrar skattemyndigheternas mdjligheter att bekdmpa och upptécka skattebedra-
gerier 1 synnerhet i samband med internationell e-handel, sirskilt pA mervéirdesskatteomradet.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller betaltjdnstleverantorer som definieras nirmare i lagen,
sasom betalningsinstitut, utgivare av elektroniska pengar och kreditinstitut. Enligt forslaget &r
betaltjanstleverantorer skyldiga att lagra uppgifter om grianséverskridande betalningar och an-
méila dem till Skatteférvaltningen kvartalsvis. I friga om betalningarna anmaéls uppgifter som
gor det mojligt att identifiera betalningsmottagaren och fa information om betalningarna och
deras ursprung. Skatteférvaltningen ska i enlighet med den férordning som hanfor sig till direk-
tivet ldmna uppgifterna till det centralregister som fors av kommissionen och till vilket med-
lemsstaternas myndigheter for bedrigeribekdmpning kommer att ha atkomst.

I lagen foreskrivs det ocksd om pafdljden vid forsummelse av skyldigheten att 1amna uppgifter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska unionens rad antog den 18 februari 2020 direktivet om skyldighet for betaltjdnstle-
verantorer att limna uppgifter och férordningen om administrativt samarbete, dvs. radets direk-
tiv (EU) 2020/284 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inférandet av vissa krav for
betaltjanstleverantorer, nedan betalningsdatadirektivet, och radets forordning (EU) 2020/283
om #ndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgérder for att stérka det administrativa
samarbetet for att bekdmpa merviardesskattebedrigeri, nedan betalningsdataférordningen.

Genom dem dndras de bestimmelser som ska tillimpas i fraiga om mervardesskattesystemet i
Europeiska unionen och som ingér i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet, och radets forord-
ning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrigeri, nedan férordningen om administrativt samarbete. Kommission an-
tog den 6 april 2022 genomforandeforordning (EU) 2022/1504 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EU) nr 904/2010 vad géller inrdttandet av ett centralt elektroniskt system for
betalningsinformation (CESOP) for att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri, nedan kommission-
ens genomforandeforordning.

Betalningsdatadirektivet och radets férordning om andring av férordningen om administrativt
samarbete grundar sig pé forslagen COM(2018) 812 och COM(2018) 813 som antogs av kom-
missionen den 12 december 2018.

Réttsakterna kompletterar de gidllande mervérdesskattebestimmelserna, som nyligen komplet-
terades med bestdmmelser om distansforsiljning genom radets direktiv (EU) 2017/2455 om
andring av direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pad mervar-
desskatteomradet for tillhandahallanden av tjénster och distansforsiljning av varor, och med
bestammelser om skattebefrielser for smé forsédndelser av mindre viarde genom radets direktiv
(EU) 2019/1995 om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller bestimmelserna om distans-
forsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor och genom radets férordning (EU)
2017/2454 om éndring av forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kam-
pen mot mervirdesskattebedrégeri.

Genom éndringarna aléggs betaltjénstleverantérerna en skyldighet att spara betalningsdata och
rapportera dem till skattemyndigheterna. Dessa uppgifter kommer att utnyttjas inom skattekon-
trollen pa unionsniva.

Direktivet kommer att genomforas genom en dndring av lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) och genom en ny lag om betaltjénstle-
verantorers skyldighet att 1dmna uppgifter om gransoverskridande betalningar. Rédets forord-
ning om administrativt samarbete och kommissionens genomforandefoérordning ar direkt till-
lamplig rétt och som sadan forpliktande lagstiftning i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 anta och offentliggéra de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som dr nodvéndiga for att f6lja betalningsdatadirektivet. Medlems-
staterna ska tillimpa dessa bestdmmelser frén och med den 1 januari 2024.



1.2 Beredning
Beredning av betalningsdatadirektivet och betalningsdataforordningen

Statsradets skrivelse U 106/2018 rd om forslagen till radets betalningsdatadirektiv och radets
forordning om éndring av féorordningen om administrativt samarbete (betalningsdataférordning)
har ldmnats till riksdagen’.

Regeringen har understott det huvudsakliga syftet med forslagen, ndmligen att bekdmpa mer-
véardesskattebedrdgerier inom e-handeln genom atgérder for att stdrka samarbetet mellan skatte-
myndigheterna och betaltjdnstleverantérerna. Regeringen har dessutom understott insamling
och utbyte av uppgifter om betalningar och inrdttandet av ett centralt register 6ver uppgifterna
pa unionsniva.

Beredning av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet. Utlatanden begérdes av sidana myn-
digheter och sadana intresseorganisationer och aktdérer inom néringslivet som ar centrala med
tanke pa propositionen samt av Alands landskapsregering. Bakgrundsmaterialet till regeringens
proposition finns tillgdngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
VM190:00/2021.

2 Betalningsdatadirektivets och betalningsdataféorordningens malséittning
och huvudsakliga innehall

2.1 Den gillande forordningen om administrativt samarbete

Skattekontrollen grundar sig i regel pa de uppgifter den skattskyldige sjalv anméler. Att verifiera
och jimfora uppgifterna kan i grainsoverskridande fragor kriva att en annan medlemsstat ger ut
information. Den information som behovs kan finnas i skattemyndighetens informationssystem
i en annan medlemsstat eller s& behdver skattemyndigheterna f& uppgifter av en tredje part eller
den skattskyldige sjdlv med hjélp av myndigheterna i en annan stat.

Bestimmelser om administrativt samarbete mellan medlemsstaterna pa mervardesskatteomra-
det finns i forordningen om administrativt samarbete. Det administrativa samarbetet mellan
medlemsstaterna innebér att de sinsemellan utbyter uppgifter som behdvs med tanke pé skatte-
kontroll och bekdmpning av bedrégerier. Informationsutbytet grundar sig pa en strivan efter att
uppticka och forhindra sddana atgirder som den skattskyldige vidtar for att undvika skatt och
omsténdigheter dar den skattskyldige inte uppfyller sina skyldigheter i den stat som har beskatt-
ningsratt. Eurofisc-nitverket, som grundades i syfte att bekdmpa mervardesskattebedragerier
och for att frimja och underlitta det multilaterala samarbetet p4 omradet, inledde sin verksamhet
2010. Inom nitverket utbyter, bearbetar och analyserar medlemsstaternas myndigheter for be-
drageribekdmpning riktad information om griansdverskridande bedrégerier och samordnar even-
tuella fortsatta atgarder. Syftet &r att information sa utbytas inom nitverket och att tjanstemén-
nen i andra medlemsstater ska varnas i friga om upptickta bedriagerifenomen. Det dr ocksa
mojligt att delta i skattegranskning som utfors av en annan medlemsstat. Informationsutbyte
mellan medlemsstaterna kan ske antingen utifrén en sdrskild begéran eller spontant. Bestdm-
melser om utbyte av information pé begéran finns i kapitel II i forordningen. En myndighet i en
annan medlemsstat kan anmodas att ge information eller genomfora en administrativ utredning.

! https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_106+2018.aspx
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Bestimmelser om spontant utbyte av information, informationsutbyte utan féregaende begéran,
finns i kapitel 11l i forordningen. Enligt artikel 13 i férordningen ska den behoriga myndigheten
i varje medlemsstat utan foregdende begéran vidarebefordra bl.a. information som ar nédvandig
for verkstéllande av beskattningen, information om misstanke om brott mot mervérdesskatte-
lagstiftningen och information om fall dér det finns risk for skattebortfall till den behdriga myn-
digheten i andra berorda medlemsstater.

Medlemsstaterna utbyter ocksa information automatiskt. Automatiskt informationsutbyte avser
sadant systematiskt utbyte av information utan féregaende begéran som géller viss pa forhand
faststélld information. Bestimmelser om information som medlemsstaterna ska utbyta automa-
tiskt finns i artikel 17 i forordningen. Informationsutbytet géller exempelvis gemenskapsinterna
forsdljningar som ska anmélas i form av sammandragsdeklaration, mervardesskatteskyldiga
som tilldelats ett registreringsnummer och tilldelade registreringsnummer som blivit ogiltiga.
Dessutom utbyts information som hénfor sig till unionens sérskilda ordningar for distansforsalj-
ning. Genom skattedeklarationer enligt den sérskilda ordningen for mervirdesskatt meddelas
sddan information som géller varje lands forsiljning av varor och tjanster till konsumenterna.

I artikel 54 i forordningen om administrativt samarbete rdknas pa ett heltdckande sétt upp orsa-
kerna till att begdrd information inte behdver ldmnas ut. Antalet och arten av de forfragningar
om information som gors av den begirande myndigheten far inte innebér en oproportionerlig
administrativ borda for den tillfraigade myndigheten. Den begidrande myndigheten bor forst ha
uttomt de vanliga informationskéllor som den allt efter omstandigheterna kan anvinda for att
skaffa den begirda informationen utan att riskera det dnskade resultatet.

Forordningen innebér inte ndgon forpliktelse att 1ata genomfora utredningar eller att Iimna in-
formation om ett specifikt fall, om den medlemsstat som skulle limna informationen pa grund
av sin lagstiftning eller administrativa praxis dr forhindrad att gora utredningarna eller att in-
hiamta eller anvdnda informationen for egna dndamal. Den behdriga myndigheten i en tillfragad
medlemsstat far vigra att tillhandahélla information, om den begirande medlemsstaten av juri-
diska skél ar forhindrad att ldmna liknande information. Tillhandahallande av information fér
nekas, om det skulle leda till att en affairshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller
handelsprocess skulle rojas, eller om det géller information vars réjande skulle strida mot allmén
ordning. Bestimmelserna i forordningen fir inte under nagra omstandigheter tolkas som att de
tillater att en medlemsstats tillfrdgade myndighet végrar att 1imna uppgifter om en person som
har ett registreringsnummer for mervardesskatt i den begirande myndighetens medlemsstat en-
bart pa grund av att dessa uppgifter innehas av en bank, ett annat finansiellt institut, en forvaltare
eller en person som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av att uppgifterna
ror dgarintressen i en juridisk person.

I praktiken begrinsar de grunder som anges i artikel 54 medlemsstaternas mojligheter att begira
att en annan medlemsstat ldmnar ut information om tredje parter. Nar det ar fraga om icke-
automatiserat informationsutbyte, forutsétter utbytet manuellt arbete i form av tjansteuppdrag
och kraver tid. En ytterligare utmaning ar att information bara kan lamnas ut om enskilda skatt-
skyldiga, eftersom begéiran om information som kréver gruppidentifiering enligt artikel 54 anses
innebéra en oproportionerlig administrativ borda. For att kunna begéra information som tjans-
teuppdrag krivs det att det redan finns ndarmare uppgifter om bedrégeri for att begidran om in-
formation ska kunna riktas till ratt medlemsstat. Dessutom innebér det en ytterligare utmaning
att den helhetsbild av den skattskyldiges verksamhet pa unionsniva som utformas kan te sig
splittrad och bristfdllig. Den information medlemsstaten har &r inte heller direkt jamforbar med
den information en annan stats skattemyndigheter har och inte heller &r det mojligt att gora
sokningar som géller den. Det dr dessutom inte heller mgjligt att begéra information som inne-
has av en bank i alla medlemsstater eller sa ar det tidskrdvande.
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Bestimmelser om begrinsad tillging till information finns i artikel 55.1 i forordningen om ad-
ministrativt samarbete.

2.2 Betalningsdatadirektivets och betalningsdataférordningens méalséittning

Syftet med betalningsdatadirektivet och betalningsdataférordningen &r att erbjuda skattemyn-
digheterna verktyg for att 6vervaka att skyldigheterna pa mervardesskatteomradet uppfylls och
att forbattra medlemsstaternas mojligheter att bekdmpa och uppticka mervérdesskattebedrage-
rier 1 anslutning till internationell ndthandel. Ett minskat antal bedragare pa marknaden under-
lattar verksamhetsforutsittningarna for foretag som idkar laglig verksamhet inom unionen.

Tillsynen &ver att foretag som inte &r placerade i konsumtions-, dvs. beskattningsmedlemssta-
ten, uppfyller sina skyldigheter p4 mervirdesskatteomradet &r utmanande, sirskilt nér varor el-
ler tjdnster siljs till privatpersoner. Vid de allra flesta onlineinkép som gors av konsumenter i
unionen utfors betalningarna genom betaltjdnstleverantorer. Betaltjdnstleverantdrerna har dér-
med sddan detaljerad information med vars hjélp det gar att identifiera betalningsmottagaren
och uppgift om tidpunkten for betalningen, antalet betalningar och i vilken medlemsstat betala-
ren och betalningsmottagaren befinner sig. Uppgifterna ar sérskilt viktiga nér betalaren befinner
sig i en medlemsstat och betalningsmottagaren i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium
eller i ett tredjeland.

Mervirdesskattebedrigerier dr ett gemensamt problem for samtliga medlemsstater. Enligt in-
gressen till direktivet har enskilda medlemsstater inte den information som ar nddvéndig for att
sdkerstélla att mervirdesskattereglerna for gransoverskridande e-handel tillampas korrekt eller
for att bekdmpa mervardesskattebedrdgeri vid grinsoverskridande e-handel. Darmed behovs en
gemensam satsning pa bedrigeribekdmpning inom hela unionen och dérfor behdvs bestimmel-
ser pa unionsniva.

2.3 Betalningsdatadirektivets och betalningsdataférordningens huvudsakliga innehall
2.3.1 CESOP-systemet
Allmdnt

Genom betalningsdatadirektivet fordjupas samarbetet mellan medlemsstaterna och betaltjanst-
leverantdrerna genom att betaltjdnstleverantdrerna forpliktas att bevara information om vissa
betalningar som betraktas som gransdverskridande och att 6verfora dem till medlemsstaternas
skattemyndigheter. Myndigheterna i medlemsstaterna samlar uppgifterna i ett elektroniskt
centralregister som kommissionen dr huvudman fér och har 1atit utveckla (Central Electronic
System och Payments, nedan CESOP eller CESOP-systemet 1 enlighet med det skrivsétt som
anvands i EU-ratten). De tjanstemdn som av medlemsstaterna sérskilt har utsetts till att inga i
nitverket for bedrageribekdmpning, Eurofiscs sambandstjidnstemén, drar nytta av de insamlade
uppgifterna for att undersoka och avsldja skattebedriagerier.

Ett nytt avsnitt 2, Centrala elektroniska systemet for betalningsinformation, som omfattar de
nya artiklarna 24a—24f har fogats till férordningen for administrativt samarbete.

Overforing av information och dtkomst till CESOP-systemet

I den artikel 24b som infors i forordningen om administrativt samarbete alaggs medlemsstaterna
skyldighet att samla in och &verfora information. Enligt artikel 24b.1 ska varje medlemsstat
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samla in uppgifter om de betalningsmottagare och de betalningstransaktioner som avses i artikel
243b i betalningsdatadirektivet. Uppgifterna ska samlas in av betaltjidnstleverantdrerna senast i
slutet av utgdngen av den manad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser. Uppgit-
terna samlas in med hjélp av ett elektroniskt standardformulér. Enligt artikel 24b.2 fér varje
medlemsstat lagra den information som insamlats i enlighet med punkt 1 i ett nationellt elektro-
niskt system. Det centrala kontaktkontoret eller kontaktorganen eller de behdriga tjédnstemén
som utsetts av den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska enligt artikel 24b.3 till CESOP
overfora de uppgifter som insamlats i enlighet med punkt 1 senast den tionde dagen i den andra
manad som foljer det kalenderkvartal som uppgifterna avser.

Enligt artikel 24d ska atkomst till CESOP endast beviljas sddana av Eurofiscs sambandstjéns-
temén som, enligt artikel 36.1, har en personlig anvéndaridentitet for CESOP och néir denna
atkomst sker i samband med en utredning av misstinkt mervirdesskattebedrégeri eller for att
upptdcka mervirdesskattebedrégeri. Enligt artikel 36.1 ska de behoriga myndigheterna i varje
medlemsstat utse minst en sambandstjénsteman for Eurofisc.

Enligt skdl 18 i ingressen till betalningsdataforordningen &r forordningen forenlig med de
grundldggande réttigheter och principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, i synnerhet rétten till skydd av personuppgifter. I férordningen
begrinsas strikt den méingd personuppgifter som ska goras tillgingliga fér medlemsstaterna.
Enligt skél 10 i ingressen bor endast Eurofiscs sambandstjidnstemén ha tillgang till den betal-
ningsinformation som lagras i CESOP och endast i syfte att bekdmpa mervérdesskattebedrageri.
Dessa uppgifter kan dven anvéndas for bedomning av andra avgifter, tullar och skatter som
faststills i forordningen om administrativt samarbete. Uppgifterna bor inte anviandas for andra
syften, som t.ex. for kommersiella &ndamal. Enligt skil 11 i ingressen bor varje medlemsstat
vid behandling av betalningsinformationen i enlighet med forordningen respektera grianserna
for vad som &r proportionellt och nédvéndigt for utredning av misstankt mervardesskattebedra-
geri eller for att upptdcka mervardesskattebedrageri.

Beskattning ar enligt skél 8 i ingressen till betalningsdataforordningen ett viktigt mél av allmént
intresse for unionen och medlemsstaterna, och detta har erkénts i samband med vilka begrins-
ningar som kan inforas i fraga om de skyldigheter och rittigheter som forskrivs i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG, nedan allmdnna dataskyddsforordningen, och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet
av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG, nedan dataskyddsforordningen for institutioner. Begrinsningar av rétten till
skydd av personuppgifter 4r nddvandiga pa grund av arten och omfattningen av de uppgifter
som harror fran betaltjanstleverantorer och bor grundas pa de sérskilda och fordefinierade vill-
kor och ndrmare bestimmelser som faststills 1 betalningsdatadirektivet.

Det ar enligt skél 9 i ingressen till betalningsdataforordningen darfor nédvandigt att tillimpa
begransningar av de registrerades réttigheter i enlighet med forordningen om administrativt
samarbete. En fullstdndig tillampning av de registrerades rattigheter och skyldigheter skulle en-
ligt detta skél i ingressen allvarligt undergrava malet att effektivt bekdmpa mervirdesskattebe-
drégeri och skulle kunna gora det mojligt for de registrerade att forsvara pagaende analyser och
utredningar p& grund av den stora méngd uppgifter som sénts av betaltjénstleverantdrerna, och
en mdjlig spridning av begiran fran registrerade till medlemsstaterna, kommissionen eller bada.
Detta skulle minska skattemyndigheternas forméaga att uppné maélet for forordningen genom att
dventyra utredningar, analyser, undersokningar och forfaranden som utfors i enlighet med den.
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Darfor bor begransningar av de registrerades rittigheter tillimpas vid behandling av uppgifter i
enlighet med férordningen. Malet att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri kan inte uppnés ge-
nom andra, mindre begrinsande atgérder som dr lika effektiva.

Annan anvindning av CESOP-systemet

I artikel 55 i1 forordningen om administrativt samarbete infors genom en dndring i betalnings-
datadirektivet en ny punkt 1 a enligt vilken de uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2, dvs. de
uppgifter om betalningar som samlas in i CESOP, endast ska anvéndas for de andaméal som
avses 1 punkt 1, om de har kontrollerats genom hénvisning till andra uppgifter om skatt som
finns tillgdngliga for medlemsstaternas behdriga myndigheter. Sddana andra uppgifter om skatt
ar t.ex. uppgifter om anmélningar om distansforséljning. Enligt skil 12 i ingressen till betal-
ningsdataférordningen &r det for att sikerstilla riattigheterna och skyldigheterna enligt allménna
dataskyddsforordningen viktigt att uppgifter i samband med betalningar inte anvénds for auto-
matiserat individuellt beslutsfattande och de bor darfor alltid kontrolleras genom hanvisning till
andra skatteuppgifter som finns tillgédngliga for skattemyndigheterna.

Enligt artikel 55.1 i forordningen om administrativt samarbete far all information som tillhan-
dahallits eller inhdmtats anvéndas i syfte att faststélla berdkningsgrunden eller for skatteupp-
borden eller for administrativ kontroll av skatter i syfte att faststilla berdkningsgrunden.

Informationen fér ocksa anvéndas for faststillande av andra avgifter, tullar och skatter som om-
fattas av artikel 2 i radets direktiv 2008/55/EG om 0msesidigt bistind for indrivning av ford-
ringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgérder, vilket senare har
upphévts genom radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och andra atgérder, nedan indrivningsdirektivet. Enligt artikel 2 i
indrivningsdirektivet ska direktivet gélla for alla fordringar som avser importtullar, exporttullar,
punktskatter, beskattning av forsékringspremier, skatter pa inkomst och formogenhet och mer-
vérdesskatt. Dessutom ska direktivet gilla for alla fordringar som avser aterbetalning, intervent-
ion och andra atgirder som ingar i systemet for hel eller delvis finansiering av Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt av-
gifter och liknande palagor inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for
socker. Direktivet giller ocksa rantor, administrativa pafoljder och boter, samt kostnader som
harror fran de fordringar som anges, med undantag for straffréttsliga sanktioner enligt géllande
lagstiftning i den medlemsstat dar den anmodade myndigheten har sitt séte.

Detta innebir att &ven om det endast dr de av Eurofiscs sambandstjansteméin som har en per-
sonlig anvéndaridentifikation for CESOP som har tilltrdde till systemet, fir uppgifterna &dven
anvindas for att faststédlla berdkningsgrunden dven for andra skatter, tullar och andra sddana
avgifter eller palagor, om tilltrddet behovs for utredning av misstankt mervardesskattebedrigeri
eller for att uppticka mervardesskattebedrageri.

Den inhdmtade och tillhandhallna informationen far enligt artikel 55.1 i férordningen om admi-
nistrativt samarbete dessutom anvindas i samband med réttsliga forfaranden som kan leda till
pafdljd och som inletts pa grund av Gvertradelser av skattelagstiftningen, utan att det paverkar
allménna regler och rittsliga bestimmelser om svarandes och vittnens réttigheter vid sddana
forfaranden.

Den tillhandahallna och inhdmtade informationen ska enligt artikel 55.1 omfattas av den sekre-

tess och &tnjuta samma skydd som liknande information ges enligt nationell lagstiftning i den
mottagande medlemsstaten och motsvarande bestimmelser for unionens organ.
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Enligt artikel 55.5 ska lagring eller utbyte av information enligt forordningen omfattas av be-
stimmelserna for att genomfora Europaparlamentets och radets (EG) nr 45/2001 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sddana uppgifter, som senare har upphévts genom dataskyddsfor-
ordningen for institutioner. Medlemsstaterna ska emellertid, for en korrekt tillimpning av for-
ordningen, begrinsa rackvidden for de skyldigheter och réttigheter som avses i artiklarna 12—
15, 17,21 och 22 i allménna dataférordningen. Dessa begrénsningar ska inskrinkas till vad som
ar absolut nddvéndigt for att skydda de intressen som avses i artikel 23.1 e i den forordningen,
i synnerhet i syfte att géra det mojligt for medlemsstaternas behoriga myndigheter att utféra
sina uppgifter vid tillimpningen av forordningen pa ett korrekt sitt, eller undvika att hindra
officiella eller rittsliga utredningar, analyser, undersokningar eller forfaranden vid tillamp-
ningen av forordningen och i syfte att sikerstilla att forebyggande, utredning och upptickt av
skatteundandragande och skattebedrégeri inte dventyras.

Behandling och lagring av uppgifter enligt férordningen om administrativt samarbete ska enligt
artikel 55.5 utforas endast for de &ndamal som anges i artikel 1.1 i férordningen, och uppgifterna
far inte behandlas ytterligare péa ett sitt som ar oférenligt med dessa d&ndamal. Enligt artikel 1.1
i forordningen faststills villkoren for samarbete mellan de behdriga myndigheter i medlemssta-
terna som ansvarar for tillimpningen av lagarna om mervirdesskatt, samt mellan dessa myn-
digheter och kommissionen, for att sékerstilla att lagarna i1 fraga foljs. I detta syfte faststills
regler och forfaranden som gor det mojligt for medlemsstaternas behdriga myndigheter att sam-
arbeta och utbyta all information som kan gora det mojligt att korrekt faststilla mervardesskat-
ten, sdkerstilla en korrekt tillimpning av mervirdesskatten, sirskilt for gemenskapsinterna
transaktioner, och bekdmpa mervirdesskattebedrageri.

Behandling av personuppgifter pa grundval av denna férordning for ndgot annat &ndamaél, ex-
empelvis kommersiella &ndamaél, ska enligt artikel 55.5 vara forbjudet. Lagringstiden for dessa
uppgifter ska begrinsas i den man detta dr nédvéndigt for att uppna de angivna dndamaélen.

Egenskaperna hos CESOP-systemet och kommissionens genomférandekapacitet

Enligt den nya artikel 24c.1 som infors i forordningen om administrativt samarbete genom be-
talningsdataférordningen ska CESOP ha kapacitet att néar det géller uppgifter som Sverforts
lagra uppgifterna, sammanstélla dem for varje enskild betalningsmottagare, analysera de lag-
rade uppgifterna tillsammans med relevanta malinriktade uppgifter som meddelats eller insam-
lats i enlighet med forordningen och gora samtliga dessa uppgifter tillgingliga for sambands-
tjansteménnen hos Eurofisc. Enligt 24c.2 ska CESOP bevara de uppgifter som avses i punkt 1
under en period pa hogst fem ar fran och med utgdngen av det &r d& uppgifterna dverfordes till
systemet.

Enligt skil 7 i betalningsdatadirektivet bor CESOP ge en fullstindig 6versikt 6ver de betalningar
som mottagits av betalningsmottagare fran betalare som befinner sig i medlemsstaterna och re-
sultaten av sérskilda analyser av information bor vara tillgingliga for Eurofiscs sambandstjéns-
temén. CESOP bor kunna kénna igen multipla uppgiftsposter i registren som avser samma be-
talningar; till exempel kan en betalning ha rapporterats fran bade banken och en viss betalares
kortutgivare, rensa uppgifterna frén medlemsstaterna; till exempel ta bort Gverlappningar och
korrigera felaktiga uppgifter, och bor gora det mojligt for Eurofiscs sambandstjdnsteméin fran
medlemsstaterna att dubbelkontrollera betalningsinformation mot de mervardesskatteuppgifter
de innehar, inh&mta upplysningar i samband med en utredning av misstinkt mervérdesskatte-
bedrégeri eller for att upptacka mervirdesskattebedrageri samt ldgga till kompletterande inform-
ation.



Kostnaderna for att inrétta, driva och underhélla CESOP ska belasta unionens allménna budget.
Dessa kostnader ska innefatta kostnaderna for den sikra forbindelsen mellan CESOP och de
nationella elektroniska systemen och de tjénster som krévs for att utféra de funktioner som
anges i artikel 24c.1. Varje medlemsstat ska bdra kostnaderna for och vara ansvarig for all ndd-
vandig utveckling av dess nationella elektroniska system.

Enligt betalningsdataforordningen ska en artikel 24e inforas i forordningen om administrativt
samarbete enligt vilken kommissionen genom genomforandeakter ska anta tekniska atgérder for
att inrdtta och underhélla CESOP. Kommissionens genomforandekapacitet innefattar de tek-
niska atgirderna for att inrdtta och underhélla CESOP, kommissionens uppgifter i den tekniska
forvaltningen av CESOP, de tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som krévs
for att garantera den Overgripande forbindelsen och interoperabiliteten mellan de nationella
elektroniska systemen och CESOP, de elektroniska standardformulir som kravs for att samla in
uppgifter frin betaltjanstleverantorerna, de tekniska uppgifterna och 6vriga uppgifter som ger
Eurofiscs sambandstjanstemén tillgang till informationer, de praktiska arrangemangen for att
identifiera de av Eurofiscs sambandstjénstemén som kommer att fa tillgdng till CESOP, de for-
faranden som ska tillimpas av kommissionen for att sikerstélla ldmpliga tekniska och organi-
satoriska sdkerhetsatgirder for utvecklingen och driften av CESOP, medlemsstaternas och kom-
missionens uppgifter och ansvar nir det géller den personuppgiftsansvariges och personupp-
giftsbitradets uppgifter enligt allmdnna dataskyddsforordningen och dataskyddsférordningen
for institutioner och slutligen de forfarandemaéssiga arrangemangen for Eurofisc.

Utifran dessa befogenheter har kommissionen antagit kommissionens genomforandeférord-
ning. I artikel 7 i genomforandeférordningen anges den personuppgiftsansvariges och person-
uppgiftsbitradets uppgifter. Medlemsstaterna ska gemensamt vara personuppgiftsansvariga och
utarbeta de tekniska specifikationerna for CESOP och vid behov anpassa dessa, sa att kommiss-
ionen kan inrétta och underhélla CESOP, skota den tekniska forvaltningen av CESOP, siker-
stélla interoperabiliteten mellan de nationella elektroniska systemen och CESOP och vidta si-
kerhetséatgérder i anslutning till anvéindningen av systemet. Medlemsstaterna ska dessutom fast-
stélla reglerna och forfarandena for urvalet av Eurofiscs sambandstjanstemén som fér atkomst
till CESOP och besvara frdgor fran de registrerade om utovandet av de réttigheter som avses i
allménna dataskyddsférordningen. Kommissionen ska vara personuppgiftsbitrdde och behandla
personuppgifter p4 medlemsstaternas vignar pa deras anvisning och bevara dokumentationen
for dessa anvisningar, sékerstélla konfidentialiteten for personuppgifter som behandlas i enlig-
het med forordningen och tillhandahélla den tekniska infrastruktur som medlemsstaterna behd-
ver till f6ljd av de krav fran de registrerade som avses ovan. Kommissionen ska hjilpa med-
lemsstaterna att uppfylla de skyldigheter som faststélls i artiklarna 33—41 i allminna data-
skyddsforordningen, sdsom att skapa sddan praxis som stdder dataskyddet. Kommissionen ska
dessutom sékerstélla att alla personuppgifter som lagras i CESOP raderas nér tidsfristen gétt ut,
at medlemsstaterna tillhandahélla all information som ar nddvéandig for att visa att de skyldig-
heter som faststills i artikeln fullgérs och mdjliggéra och bidra till revisioner, inbegripet in-
spektioner, som utfors av medlemsstaterna eller annan revisor pa medlemsstaternas uppdrag.

Lagring av uppgifter i medlemsstaterna

Betalningsdataforordningen ger medlemsstaterna spelrum nationellt att bestimma huruvida de
vill lagra de uppgifter som samlats in av betaltjinstleverantérerna i en egen nationell databas
eller inte. Medlemsstaterna kan alltsé vélja om de endast vill 6verfora den information de fér
frén betaltjdnstleverantorerna direkt till kommissionens centrala register eller darutover lagra
den i en egen nationell databas.
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2.3.2 Betaltjinstleverantorernas skyldighet att lamna uppgifter

Genom betalningsdatadirektivet infordes ett nytt avsnitt 2a om allménna skyldigheter {for betal-
tjénstleverantorer i kapitel 4 1 avdelning XI 1 mervéardesskattedirektivet. Avsnittet omfattar ar-
tiklarna 243a—243d. I den nya artikel 243a definieras de centrala begreppen i det nya avsnittet.
Begreppen betaltjénstleverantor, betaltjénst, betalning, betalare, betalningsmottagare, hemmed-
lemsstat, virdmedlemsstat och betalkonto definieras genom hénvisningar till definitionerna i
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjdnster pd den inre mark-
naden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning
(EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG, nedan betaltjinstdirektivet.

Enligt skél 9 i ingressen till betalningsdatadirektivet bor de skyldigheter som faststélls i direk-
tivet inte gilla betaltjdnstleverantorer som inte omfattas av tillimpningsomrédet for betaltjénst-
direktivet. Enligt skél 4 i ingressen till betalningsdatadirektivet bor den plats dér betalaren och
betalningsmottagaren befinner sig endast medfora dokumentations- och rapporteringsskyldig-
het for betaltjanstleverantorer som dr etablerade i unionen. Betaltjanstdirektivet dr enligt dess
artikel 2.1 tillimpligt pa betaltjanster som tillhandahalls i unionen. Enligt artikel 11 i betaltjénst-
direktivet ska medlemsstaterna av foretag som avser att tillhandahalla betaltjanster krdva att de
har auktoriserats som betalningsinstitut innan de bérjar tillhandahalla dessa tjanster, med un-
dantag av de foretag som avses i artikel 1.1 a, b, c, e och f och fysiska eller juridiska personer
som utnyttjar ett undantag enligt artiklarna 32 eller 33. Kreditinstitut som ndmns i artikel 1.1 a
i direktivet och institut for elektroniska pengar som ndmns i artikel 1.1 b kan tillhandahélla
betaltjénster i samband med verksamhet som bedrivs utifran auktorisation. De krav som géller
kreditinstitutens utdvande av afférsverksamhet, sdsom auktorisation, regleras i avdelning III i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU om behdrighet att utova verksamhet i kre-
ditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphé-
vande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG, nedan kreditinstitutsdirektivet, och auktori-
sation for institut for elektroniska pengar regleras i avdelning I i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/110/EG om rétten att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska
pengar samt om tillsyn av siddan verksamhet, om &ndring av direktiven 2005/60/EG och
2006/48/EG och om upphdvande av direktiv 2000/46/EG, nedan direktivet om elektroniska
pengar. Betaltjanstdirektivet har inforlivats i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet genom gemensamma EES-kommitténs beslut nr 165/2019. Dérmed tillampas betalnings-
datadirektivet ocksd inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och med medlemsstat av-
ses vid tillimpningen av betalningsdatadirektivet EES-lander, dvs. utéver EU-medlemsstater
ocksa Island, Norge och Liechtenstein. Begreppet medlemsstat enligt betalningsdatadirektivet
avser ddrmed utover EU-ldnderna ocksa EES-linder som star utanfor EU. Auktorisation for
betalningsinstitut kan didrmed beviljas for juridiska personer etablerade var som helst inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. | artikel 32 i betaltjanstdirektivet foreskrivs det att
medlemsstaterna far undanta smé aktorer fran tillimpningen av auktorisationskraven.

Begreppen IBAN-nummer (International Bank Account Number) och BIC-kod (Business Iden-
tifier Code) definieras genom en hénvisning till de definitioner som ges i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och affédrsméssiga krav {or
betalningar och autogireringar i euro och om éndring av forordning (EG) N:o 924/2009, nedan
SEPA-forordningen (det gemensamma eurobetalningsomradet, Single Euro Payments Area.)

Artikel 243b i det nya avsnitt 2a i betalningsdatadirektivet giller betaltjanstleverantorernas skyl-
dighet att bevara och tillhandahélla information om betalningar. Enligt artikel 243b.1 forsta
stycket ska medlemsstaterna kriva att betaltjdnstleverantorer haller tillrickligt detaljerade re-
gister Over betalningsmottagare och betalningar i samband med de betaltjénster de tillhandahal-
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ler for varje kalenderkvartal, for att gora det mojligt for de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna att utfora kontroller av de leveranser av varor och tjanster som i enlighet med bestam-
melserna i avdelning V ska anses dga rum i en medlemsstat, for att uppnd malet att bekdmpa
medvirdesskattebedrigeri. Avdelning V i mervirdesskattedirektivet giller platsen for beskatt-
ningsbara transaktioner.

Kraven pa bevarande och tillhandahallande av information ska enligt 243b.1 andra stycket end-
ast gilla betaltjénster som tillhandahéllits vid gransdverskridande betalningar. En betalning an-
ses vara en gransoverskridande betalning nér betalaren befinner sig i en medlemsstat och betal-
ningsmottagaren befinner sig i en annan medlemsstat, i ett tredje territorium eller i ett tredjeland.

Med medlemsstat och en medlemsstats territorium avses enligt mervardesskattedirektivet varje
medlemsstats territorium dér fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen ska tillam-
pas med undantag av det eller de territorier som anges i artikel 6 i direktivet. P4 tredje territorier
tillimpas mervirdesskattedirektivet inte, dvs. de hor inte till gemenskapens mervirdesskatte-
omrade. Tredje territorier behandlas inom mervardesbeskattningen pa samma sétt som tredje
lander. Ett tredjeland &r varje stat eller territorium dér fordraget inte ska tillimpas.

Hur den plats dér betalaren och betalningsmottagaren befinner sig ska definieras vid tillamp-
ningen av de bestimmelser som géller grinsoverskridande betalningar anges i den nya artikel
243c i betalningsdatadirektivet. Enligt 243c.1 ska, utan att det paverkar tillimpningen av be-
stimmelserna i avdelning V, den plats dér betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat
som motsvarar IBAN-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som otve-
tydigt identifierar betalaren och anger dennes plats, eller om séddana identifierare saknas den
BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen
for, den betaltjanstleverantor som agerar pd uppdrag av betalaren. Enligt 243c.2 ska, utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna i avdelning V, den plats dér betalaren befinner sig
anses vara i en medlemsstat som motsvarar IBAN-numret for betalarens betalkonto eller varje
annan identifierare som otvetydigt identifierar betalaren och anger dennes plats, eller om saddana
identifierare saknas den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifi-
erar, och anger platsen for, den betaltjanstleverantor som agerar pa uppdrag av betalaren.

IBAN-numret &r det nummer som anger ett enskilt bankkonto. Det finlindska IBAN-numret
innehaller 18 tecken, av vilka de forsta tva ar bokstdaver och resten siffror. De forsta tva tecknen
utgors av landskoden FI. BIC-koden &r bankens identifieringskod. BIC-koden innehaller an-
tingen 8 eller 11 tecken, varav de fyra forsta tecknen bildar en identifieringskod for banken. De
tva tecken som foljer efter det &r landskoden.

2.3.3 Avgrinsning av skyldigheten att 1amna uppgifter

Den grupp av betaltjanstleverantorer som ar skyldiga att Iamna uppgifter har begransats. Enligt
artikel 243b.3 1 mervardesskattedirektivet ska krav som faststills i punkt 1 inte gilla betaltjans-
ter som tillhandahalls av betalarens betaltjanstleverantorer for varje betalning om minst en av
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantorer, enligt betaltjénstleverantdrens BIC-kod eller an-
nan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar en betaltjidnstleverantdr och dennes
plats, r lokaliserad till en medlemsstat. Betalarens betaltjidnstleverantdr dr med andra ord inte
skyldig att lamna uppgifter i fraga om sddana betalningar dir betalningsmottagarens betaltjdnst-
leverantor anses vara skyldig att 1amna uppgifter. Betalarens betaltjanstleverantorer ska dock
inkludera dessa betaltjdnster i den berdkning som avses i punkt artikel 243b.2. En beskrivning
av hur en sadan berdkning ska utforas ges nedan.
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I samband med EU-beredningen har Europeiska datatillsynsmannen horts i enlighet med artikel
42.1 i dataskyddsforordningen for institutioner. I Europeiska datatillsynsmannens yttrande om
betalningsdatadirektivet och betalningsdataférordningen (1/2019) betonas behovet av att strangt
begrinsa regleringen till insamling av uppgifter som behdvs for att bekdmpa skattebedrigeri
och behovet av att begrdnsa anviandningen av personuppgifter till vad som ar nédvandigt och
proportionellt for detta &andamal. De uppgifter som behandlas ska inte innehalla uppgifter om
konsumenter, endast uppgifter om foretag. P4 detta sitt begrinsas risken for att uppgifterna
anvinds for andra &ndamél &n de som anges i lagstiftningen, sdsom for att granska konsumen-
ternas kdpvanor.

Enligt skil 6 i ingressen till direktivet dr det 1 enlighet med den allménna dataskyddsforord-
ningen viktigt att skyldigheten for en betaltjénstleverantdr att bevara och tillhandahalla inform-
ation om en griansdverskridande betalning dr proportionell och endast motsvarar det som &r
nodvindigt for att medlemsstaterna ska kunna bekédmpa mervérdesskattebedriageri. Dessutom
ar den enda information om betalaren som bdr bevaras den plats dir betalaren befinner sig. Nér
det géller information om betalningsmottagaren och sjdlva betalningen bor betaltjanstleveran-
torer endast aldggas att bevara och till skattemyndigheterna rapportera uppgifter som ar néd-
véindiga fOr att uppticka eventuella bedragare och utfora skattekontroller. Betaltjdnstleveranto-
rer bor dirfor vara skyldiga att bevara uppgifter endast om séddana grianséverskridande betal-
ningar som kan tyda pa ekonomisk verksamhet. Inférandet av ett tak p& grundval av det antal
betalningar som en betalningsmottagare mottagit under loppet av ett kalenderkvartal skulle ge
en indikation pa att dessa betalningar mottagits som en del av en ekonomisk verksamhet och
darigenom utesluta betalningar utan kommersiellt syfte. Néar detta tak har natts skulle betal-
tjanstleverantdrens dokumentations- och rapporteringsskyldighet utlosas.

Enligt artikel 243b.2 forsta stycket i betalningsdatadirektivet géller skyldigheten att bevara och
tillhandahélla information nér en betaltjinstleverantdr under ett kalenderkvartal tillhandahéller
betaltjanster motsvarande mer &n 25 gransoverskridande betalningar till samma betalningsmot-
tagare. Overséttningen till finska &r dock delvis missvisande, eftersom det 4r meningen att be-
staimmelsen ska gélla saval betalarens som betalningsmottagarens betaltjanstleverantor. Det f6-
reslds darfor en dndring av formuleringen enligt slutledet for att det ndrmare ska motsvara ly-
delsen i den engelsksprakiga bestimmelsen. Enligt motiveringen till forslaget till betalnings-
datadirektiv stannade man for 25 betalningstransaktioner genom att beakta ett genomsnittligt
véarde pa 95 euro for de bestéllningar som gjorts via e-handel. Om antalet betalningstransakt-
ioner av denna storlek uppgér till 100 per ar, uppgér vardet av forsiljningen till ndstan 10 000
euro, vilket ocksd motsvarar det troskelvarde pa 10 000 euro for gemenskapsinterna leveranser
som faststélls i mervirdesskattedirektivet.

Berédkningen av antalet betalningar gors per betalningsmottagare, betaltjénstleverantdr och med-
lemsstat. Enligt andra stycket ska det antal grinsdverskridande betalningar som avses i forsta
stycket berdknas med hianvisning till de betaltjdnster som betaltjanstleverantoren tillhandahallit
per medlemsstat och per identifierare, enligt vad som avses i artikel 243c.2. Nér betaltjanstle-
verantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska berdkningen
goras per betalningsmottagare, dvs. genom att rikna ihop de betalningar som varje betalnings-
mottagare far.

Om det aktuella troskelvirdet overskrids, ska alla betalningar till betalningsmottagaren rappor-
teras till Skatteforvaltningen. Om det t.ex. pa betalningsmottagarens IBAN-konto har gjorts 200
separata betalningar under kvartalet, &r betalningarna till samma betalningsmottagares IBAN-
konto storre én 25, vilket innebér att det uppstallda troskelvérdet Gverskrids och att uppgifterna
om dessa 200 betalningar rapporteras till Skatteforvaltningen.
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Exempel: En betaltjinstleverantor till olika betalare som é&r lokaliserade till Finland tillhanda-
haller under ett kalenderkvartal betaltjanster till samma betalningsmottagare. Betalningsmotta-
garen har betalkonton i en annan medlemsstat och i ett tredjeland enligt f6ljande:

— 100 betalningar till betalkontot i den andra medlemsstaten
— 20 betalningar till betalkontot i tredjelandet.

Den finldndska betaltjdnstleverantéren behdver inte rapportera de betalningar som gjorts till
betalkontot i den andra medlemsstaten, eftersom betalningsmottagarens betaltjénstleverantor
rapporterar dem. Betaltjénstleverantdren ska ddremot rapportera de betalningar som finlédndska
betalare gjort till betalkontot i tredjelandet, eftersom redovisningen ska omfatta ocksé de betal-
ningar som gétt till den andra medlemsstaten. I detta fall kan betaltjdnstleverantoren rapportera
farre 4n 25 betalningar, om redovisningen omfattar ocksé sddana betalningar som en annan av
betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer rapporterar.

2.3.4 Uppgifter som ska bevaras samt uppgifternas bevaringstid och tillgédngliggérande av
dem for medlemsstaterna

I den nya artikel 243d fortecknas de uppgifter som betaltjénstleverantorerna ska bevara. Inform-
ationen om de konsumenter som betalar for varorna eller tjénsterna utgdr inte en del av inform-
ationsutbytet. Enligt skil 6 i ingressen till betalningsdatadirektivet dr den enda information om
betalaren som bor bevaras den plats dar betalaren befinner sig. Uppgifter som anvinds for att
faststélla denna plats ska inte dverforas till centralregistret.

I den information som ska lagras ingéar en identifieringskod som otvetydigt identifierar betal-
tjénstleverantdren (BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod), betalningsmottagarens namn
eller foretagsnamn sdsom det framgér av betaltjdnstleverantdrens register, registreringsnummer
for merviardesskatt eller annat nationellt skatteregistreringsnummer, om sadant &r tillgéngligt,
IBAN-numret eller, om IBAN-numret inte &r tillgdngligt, varje annan identifierare som otvety-
digt identifierar betalningsmottagaren och anger dennes plats, BIC-kod eller annan identifie-
ringskod som otvetydigt identifierar den betaltjdnstleverantér som agerar pa uppdrag av betal-
ningsmottagaren och anger dennes plats, betalningsmottagarens adress om sadan ar tillginglig
samt uppgifter om eventuella aterbetalningar. Sddana uppgifter ar datum och tidpunkt for betal-
ningen eller aterbetalningen, belopp och valuta for betalningen eller aterbetalningen, ursprungs-
medlemsstaten och de uppgifter som anvéinds for att faststilla ursprung eller destination for
betalningen eller aterbetalningen, en hinvisning som entydigt identifierar betalningen och upp-
gifter om att betalningen har initierats i naringsidkarens fysiska lokaler. Den sistndmnda inform-
ationen gor det littare att faststilla beskattningslandet for de salda nyttigheterna.

Med ”aterbetalning” i artikel 243d.1 led h avses for det forsta sa kallade tekniska aterbetal-
ningar, dvs. R-transaktioner. Enligt artikel 2.25 i SEPA-férordningen avses med R-transaktion
en betalningstransaktion som inte kan genomforas ordentligt av en betaltjdnstleverantér och
som ger upphov till en manuell hantering, bland annat pa grund av brist pa medel, aterkallelse,
fel belopp eller fel datum, avsaknad av medgivande, eller fel eller avslutat betalkonto. Med
aterbetalning avses utover detta slag av transaktion ocksa andra aterbetalningar som foranleds
av bl.a. returnering av den kopta produkten. Betaltjanstleverantorerna ar inte alltid medvetna
om att det dr friga om en aterbetalning av det senare slaget. I ledet forutsétts endast bevarande
av uppgifter om sédana aterbetalningar som identifierats som sédana, dvs. uppgifter om dem
ska ldmnas nér de finns tillgéngliga. Nér aterbetalningen gors med hjélp av en elektronisk plan-
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bok kan betalningen returneras till konsumenten med samma elektroniska planbok som anvén-
des for den ursprungliga betalningen och hinforas till det ursprungliga kopet. Da kopplas ater-
betalningen till den ursprungliga betalningen.

Bestdmmelser om lagring av information om betalningar och om tillhandahéllande av sadan
information till medlemsstaterna finns i artikel 243b.4. Betaltjanstleverantoren ska lagra upp-
gifterna i elektronisk form i tre kalenderér frdn utgangen av det kalenderar da betalningen ge-
nomfordes. Uppgifterna ska goras tillgingliga for betaltjdnstleverantdrens hemmedlemsstat el-
ler for virdmedlemsstaten, om betaltjdnstleverantoren tillhandahéller betaltjanster i andra med-
lemsstater &n hemmedlemsstaten.

Enligt skdl 10 i ingressen till betalningsdatadirektivet ska en period pa tre ar for lagring av
uppgifter anses vara proportionell med tanke p& den stora méngden information och dess kéns-
lighet nér det géller skyddet av personuppgifter samt den tid som skattemyndigheterna behdver
for att konstatera mervérdesskattebedrageri. En sddan period ger tillrdckligt med tid for att med-
lemsstaterna effektivt ska kunna utfora kontroller och utreda misstéinkta mervérdesskattebedra-
gerier eller uppticka mervérdesskattebedrégeri.

Enligt skil 13 i ingressen till betalningsdatadirektivet uppfyller direktivet kraven i allménna
dataskyddsforordningen och i dataskyddsférordningen for institutioner.

I betalningsdatadirektivet finns inga bestimmelser om vilka administrativa pafoljder som kan
paforas for forsummelse av skyldigheterna. Detta ska regleras genom nationella bestimmelser.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nationell lagstiftning

Utgangspunkten &r att den skattskyldige sjdlv ska 1amna Skatteforvaltningen uppgifter om sin
mervardesbeskattning. For att Skatteforvaltningen ska kunna begéra uppgifter om den skatt-
skyldiges verksamhet av denne, ska Skatteforvaltningen for det forsta kdnna till den skattskyl-
diges identitet och for det andra fi information om att den skattskyldige kan ha skatteansvar
som det behdvs ytterligare uppgifter om. Darfor har det i lagen om beskattningsforfarande be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ och i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995), tagits in bestimmelser om utomstdendes skyldighet att lamna uppgifter.

Skyldighet f6r utomstéende att 1imna uppgifter innebér skyldighet for ndgon annan 4n den skatt-
skyldige, dvs. for ndgon som inte har del i skatteskuldforhallandet, att for verkstillandet av den
skattskyldiges beskattning ldmna uppgifter som paverkar beskattningen.

Bestdmmelser om utomstaendes skyldighet att Iamna uppgifter for beskattningen finns i 3 kap.
i lagen om beskattningsforfarande och i 5 kap. i lagen om beskattningsforfarande betraffande
skatter som betalas pé eget initiativ. Till tillimpningsomradet for lagen om beskattningsforfa-
rande hor statsskatt, kommunalskatt, samfunds inkomstskatt, kyrkoskatt, sjukférsiakringspremie
och rundradioskatt. Till tillimpningsomradet for lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pé eget initiativ hor bl.a. mervérdesskatt, forskottsinnehallning, arbetsgi-
vares sjukforsakringsavgift, skatt pa forsakringspremier, lotteriskatt, killskatt, kallskatt pa rén-
teinkomst, kéllskatt for 16ntagare och punktskatt.

Lagen om beskattningsforfarande och lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som
betalas pé eget initiativ innehéller bestimmelser om bade utomstdendes allménna och sérskilda
skyldighet att 1dmna uppgifter. Med allmén skyldighet att lamna uppgifter avses utomstéendes
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skyldighet att regelbundet ldmna Skatteforvaltningen uppgifter utan uppmaning. I lagen om be-
skattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ finns bestimmelser om
utomstdendes allmédnna skyldighet att lamna uppgifter. Bland annat rantebetalare ska érligen till
Skatteforvaltningen ge in uppgifter om réntor som omfattas av kéllskatt enligt lagen om kall-
skatt pa rianteinkomst (1341/1990) och om den kéllskatt som tagits ut p4 dem. Uppgifter som
omfattas av utomstaendes allmédnna skyldighet att ldmna uppgifter 1dmnas i regel arligen.

117 a-17 d § i lagen om beskattningsforfarande ingar skyldigheter for aktorer inom finans-
branschen i friga om internationellt utbyte av information med EU eller ldnder utanfér EU. Nér
det giller ldnder utanfér EU baserar sig utbytet av information pé antingen ett bilateralt eller ett
multilateralt avtal mellan de behoriga myndigheterna om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton. I 17 a § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om utomstaendes
allménna skyldighet att ldmna uppgifter med anledning av genomforandet av FATCA -avtalet
(avtal mellan Republiken Finlands regering och Amerikas Forenta staters regering for att for-
battra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora FATCA, FordrS 25/2015).
117 b § foreskrivs det om utomstaendes skyldighet att lamna uppgifter med anledning av ge-
nomforandet av DAC2-direktivet (rddets direktiv 2014/107/EU om é&ndring av direktiv
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraiga om beskattning).
117 ¢ § ilagen foreskrivs det om utomstéendes allméinna skyldighet att limna uppgifter baserade
sig pd OECD:s standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton, Common
Reporting standard (CRS). Bestimmelserna i 17 d § géller utomstaendes allménna skyldighet
att lamna uppgifter i anslutning till avtalen mellan Europeiska unionen och Andorra, Liech-
tenstein, Monaco, San Marino och Schweiz om utbyte av upplysningar om finansiella konton.

De finansinstitut som enligt ovanndmnda bestimmelser i lagen om beskattningsforfarande ar
skyldiga att lamna uppgifter 4r med stod av bestimmelserna skyldiga att &rligen for internation-
ellt automatiskt utbyte av skatteupplysningar ldmna Skatteforvaltningen uppgifter om vissa av
de konton och tillgangar deras kunder har. Bestimmelserna géller inte alla konton, utan de rap-
porteringspliktiga kontona anges i lag och finansinstituten ska identifiera de konton som de &r
skyldiga att lamna uppgifter om. Uppgifter som ska ldmnas &r bl.a. kontonumret, kontoinneha-
varens identifieringsuppgifter, sdsom namn, adress, hemviststat, skattenummer och kontots
saldo vid utgangen av aret. Enligt bestimmelserna samlas inga uppgifter om enskilda transakt-
ioner pa kontot in.

Med utomstaendes sarskilda skyldighet att lamna uppgifter avses utomstaendes eller myndig-
heters skyldighet att i ett enskilt d&rende som behandlas 1dmna Skatteférvaltningen uppgifter om
en annan skattskyldig. I sddana fall ges uppgifterna p& uppmaning av Skatteférvaltningen. En-
ligt 19 § 1 lagen om beskattningsforfarande ska var och en p& uppmaning av Skatteforvaltningen,
pa basis av namn, bankkontonummer, kontotransaktion eller annan motsvarande identifikation
lamna sddana uppgifter som kan behovas for beskattning av ndgon annan skattskyldig eller be-
handling av en dndringsansokan och som framgar av handlingar som han har i sin besittning
eller annars kdnner till, om han eller hon inte enligt lag har rétt att vigra vittna i saken. Enligt
30 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ
tillimpas 19 § i lagen om beskattningsforfarande pa utomstaendes sérskilda skyldighet att [imna
uppgifter. Banker ska t.ex. pd uppmaning av Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om enskilda
skattskyldigas bankkontotransaktioner under en viss period. I 30 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betridffande skatter som betalas pa eget initiativ finns det ocksé vissa andra sérskilda
bestimmelser om utomstéendes sirskilda skyldighet att 1dmna uppgifter. Enligt 4 mom. i para-
grafen ska ett postforetag som ér alagt att tillhandahélla samhéillsomfattande tjédnster enligt post-
lagen (415/2011) p& uppmaning av Skatteforvaltningen ldmna uppgifter om postanvisningar
och postforskottsanvisningar som har anlént till en kund samt om annan penningrorelse genom
postens formedling.

16



Enligt 31 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pé eget
initiativ géller vad som i 20 § i lagen foreskrivs om dem som ansvarar f6r deklarationsskyldig-
heten ocksd dem som é&r skyldiga att lamna uppgifter. P4 utomstéendes skyldighet att ldmna
uppgifter tillimpas enligt 31 § 2 mom. i den lagen dessutom 21, 22, 22 a, 23 och 25 § i lagen
om beskattningsforfarande.

Enligt 21 § i lagen om beskattningsforfarande far skattegranskning verkstillas ocksé uteslutande
for inhdmtande av uppgifter som kan anvindas vid beskattningen av en annan skattskyldig. 1 22
§ 1 lagen om beskattningsforfarande foreskrivs det om sérskilda bestimmelser om ldimnande av
uppgifter, bl.a. om specificerande av den som uppgifterna géller. Enligt 22 § 1 mom. ska den
som ér skyldig att ldimna uppgifter specificera den som uppgifterna géller med namn, personbe-
teckning eller foretags- och organisationsnummer eller, om sddana uppgifter saknas, med andra
identifieringsuppgifter eller annan kontaktinformation som den uppgiftsskyldige besitter. Be-
stimmelserna i 2 och 3 mom. i paragrafen &r specialbestimmelser om specificering av den som
uppgifterna giller i de fall som avses i 15 a—15d § samt 17 § 7 och 9 mom. i lagen. Enligt 4
mom. i paragrafen ska uppgifterna ldmnas till Skatteforvaltningen utan hinder av sekretessbe-
stimmelser och andra begrinsningar som géller erhéllande av uppgifter. Enligt 5 mom. i para-
grafen kan skatteforvaltningen forordna att den uppgiftsskyldige ska ldamna uppgifterna med
hjilp av en elektronisk datadverforingsmetod. En fysisk person eller ett dodsbo kan inte forplik-
tas att lamna uppgifter med hjélp av en elektronisk datagverféringsmetod. Uppgifterna kan en-
ligt momentet ldmnas med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod da skyddet av uppgit-
terna har utretts pa det sitt som avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen (523/1999). 1 6 mom.
finns dessutom en sirskild bestimmelse om de uppgifter som ska ldmnas till inkomstdatasyste-
met. Enligt 23 § i lagen om beskattningsforfarande har Skatteforvaltningen rétt att granska alla
sédana handlingar som de uppgifter som avses i bestimmelserna i 3 kap. i lagen kan hamtas ur.

Bestimmelser om pafoljden for utomstaendes forsummelse av skyldigheten att 1dimna uppgifter
finns 1 22 a § i lagen om beskattningsforfarande. Forsummelseavgiften har graderats i enlighet
med hur klandervirt den skattskyldiges forfarande dr. Den maximala féorsummelseavgiften va-
rierar enligt om det ar frdga om smarre bristfalligheter eller fel, viasentliga bristfélligheter eller
fel, eller uppsat eller grov vardsloshet. Den uppgiftsskyldige kan alédggas att i forsummelseavgift
betala hogst 2 000 euro, om det dr fraga om smérre bristfilligheter eller fel och den uppgifts-
skyldige inte har foljt en bevisligen skickad uppmaning att avhjilpa dem, om uppgifterna har
lamnats for sent utan giltig orsak eller om den uppgiftsskyldige har [amnat uppgifterna pa nagot
annat sétt 4n vad som foreskrivs i lag eller bestims av Skatteforvaltningen. Om den uppgifts-
skyldige har lamnat uppgifterna eller har iakttagit ett forfarande for fullgérande av uppgiftsskyl-
digheten som innehaller vésentliga brister eller fel eller har ldmnat uppgifterna eller fullgjort
skyldigheterna forst efter en bevisligen skickad uppmaning, kan den uppgiftsskyldige aliggas
att i forsummelseavgift betala hogst 5 000 euro. Om den uppgiftsskyldige for fullgérande av
uppgiftsskyldigheten uppsatligen eller av grov vardsloshet har 1amnat en vésentligen oriktig
deklaration eller uppsatligen eller av grov vardsloshet har vdsentligt forsummat nagon annan
skyldighet enligt bestimmelserna i kapitlet delvis eller helt och héllet, kan den uppgiftsskyldige
alaggas att i forsummelseavgift betala hdgst 15 000 euro. Vid faststillandet av forsummelseav-
giften ska det ocksa beaktas hur mycket uppgifter den uppgiftsskyldige ska ldmna. Fysiska per-
soner och dodsbon &ldggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte ar frdga om férsum-
melse av uppgiftsskyldighet i anslutning till ndringsverksamhet eller jord- och skogsbruk.

Bestdmmelser om granskningsrétt finns 1 23 § i lagen om beskattningsforfarande. Skatteforvalt-
ningen har rétt att granska alla sddana handlingar som sédana uppgifter som avses i lagens 3
kap. om utomstéendes skyldighet att lamna uppgifter kan hdmtas ur och som behovs for att
overvaka att anmilningsskyldigheten och omsorgsplikten eller andra skyldigheter enligt kapitlet
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iakttas. Enligt 25 § i lagen om beskattningsforfarande har Skatteforvaltningen rétt att avgiftsfritt
fa sddana for beskattningen behovliga uppgifter som avses i 3 kap. i lagen.

3.2 Bedomning av nuliget

Skatteforvaltningen har med stod av den finska lagstiftningen om jamforelseuppgifter begért
betalningsuppgifter av inhemska betaltjinstleverantorer for skattekontroll. Pa basis av den nat-
ionella regleringen om utomstaendes skyldighet att 1dmna uppgifter kan uppgifter inte samlas
in om ett annat land. Unionslagstiftningen mojliggor inte ndgon omfattande och regelbunden
insamling av uppgifter om andra ldnder. Utomstédende uppgiftslamnare far inte regelbundet in-
formation om den betalningsrorelse som géller inhemsk eller internationell handel.

Med st6d av unionslagstiftningen om administrativt samarbete kan man under vissa forutsatt-
ningar genom en riktad forfragan begira information via skatteférvaltningen i en annan med-
lemsstat, dvs. begéra information om betalningar som en redan kidnd betalningsmottagare har
fatt. Huruvida den medlemsstat som begiran om information géller kan formedla uppgifter be-
ror ocksa pa lagstiftningen i den medlemsstaten. Om betalningsmottagaren inte &r kidnd ar moj-
ligheterna att i information begrinsade. Diarmed &r det for nidrvarande svart att dvervaka t.ex.
skattskyldiga som séljer nyttigheter i utlindska nitbutiker till konsumenter i Finland. Den in-
formation en annan medlemsstat har dr inte heller direkt jimforbar med den information Skat-
teforvaltningen har och det ar inte mojligt att gora sokningar som géller den.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att genomfora betalningsdatadirektivet. I denna proposition foreslas
det att det till lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ
fogas en bestdimmelse om betaltjdnstleverantorens skyldighet att Iimna uppgifter. Enligt forsla-
get utfardas ndrmare bestimmelser om denna skyldighet i den nya lagen om betaltjdnstleveran-
torers skyldighet att ldmna uppgifter om gransoverskridande betalningar.

Betaltjinstleverantorerna aldggs en ny skyldighet att [dimna uppgifter. [ lagen definieras de bet-
altjdnstleverantorer som omfattas av skyldigheten.

Informationsskyldigheten ska gélla grinsoverskridande betalningar, vilket det 4r friga om end-
ast nér betalaren finns i ndgon av unionens medlemsstater. Betalarens betaltjénstleverantor ska
inte vara skyldig att ldmna uppgifter i friga om betalningen, om négon av mottagarens betal-
tjédnstleverantdrer som deltar i den betaltjidnstkedja som géller betalningen &r etablerad inom
EU. Da ska endast de av mottagarens betaltjanstleverantorer som &r etablerade inom EU rap-
portera om betalningen.

I lagen foreslés ingd en uttdommande forteckning 6ver de uppgifter som ska stéllas till Skatte-
forvaltningens forfogande. I lagen foreslds dessutom bestimmelser om skyldigheten att lagra
uppgifter.

Skyldigheten att lamna uppgifter begrinsas utifran antalet betalningstransaktioner. Betaltjanst-
leverantorens skyldighet att lamna uppgifter ska endast gélla situationer dér en betaltjanstleve-
rantor under ett kalenderkvartal i Finland tillhandahaller en betalare eller betalningsmottagare
betaltjénster inom samma medlemsstats territorium motsvarande fler dn 25 gransoverskridande
betalningar till samma mottagare.
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Uppgifterna om betalningar och betalningsmottagare ska ldmnas till Skatteférvaltningen pa ett
elektroniskt standardformulér for varje kvartal fore utgdngen av den kalenderminad som foljer
efter kvartalet.

Direktivet innehéller inga bestimmelser om pafdljder for forsummelse att 1dmna uppgifterna.
Pé utomstaendes forsummelse av skyldigheten att [dmna uppgifter tillimpas for nirvarande be-
stimmelserna om férsummelseavgift i 22 a § i lagen om beskattningsforfarande. Dessa bestim-
melser foreslas ocksé bli tillimpade pa forsummelse av skyldigheterna enligt lagforslaget. For-
summelseavgiftens belopp varierar beroende pa hur allvarlig férsummelsen ar och kan vara
hogst 15 000 euro.

4.2 Landskapet Aland och andra tredje territorier

Med medlemsstat och en medlemsstats territorium avses enligt mervéardesskattedirektivet varje
medlemsstats territorium dér fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen ska tillam-
pas med undantag av det eller de territorier som anges i artikel 6 i direktivet. Pa tredje territorier
tillimpas mervardesskattedirektivet inte, dvs. de hor inte till gemenskapens mervardesskatte-
omrade. Tredje territorier behandlas inom mervardesbeskattningen pa samma sétt som tredje
lander. Ett tredjeland &r varje stat eller territorium dér fordraget inte ska tillimpas.

Ocksé landskapet Aland nimns i forteckningen &ver tredje territorier i direktivet. Landskapet
Aland hér enligt protokoll nr 2 som finns som bilaga till férdraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen (FérdrS 103/1994) inte till Europeiska gemenskaperna mervérdesskatte-
omrade, trots att landskapet hor till EU:s tullomrade.

P4 Aland tillimpas dock i princip det normala mervirdesskattesystemet enligt mervirdesskat-
telagen (1501/1993). Enligt 1 a § i mervérdesskattelagen avses med Finland i mervardesskatte-
lagen Finlands mervirdesskatteomrade enligt EU:s lagstiftning samt landskapet Aland. Enligt
paragrafen avses med medlemsstat och gemenskapen medlemsstaternas och gemenskapens
mervardesskatteomrade enligt Europeiska gemenskapernas lagstiftning. Bestimmelser som gal-
ler undantag finns i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen (1266/1996), nedan speciallagen. Enligt 1 § i speciallagen tillimpas mer-
vérdesskatte- och accislagstiftningen pé transaktioner som omfattas av beskattningen och géller
landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs i speciallagen.

Definitionerna av betaltjdnstleverantdrer som omfattas av tillimpningsomradet for betalnings-
datadirektivet och betalningsdataférordningen baserar sig i stor utstrackning pa bestimmelserna
1 betaltjénstdirektivet. Som det konstateras ovan bdr skyldigheterna enligt ingressen till betal-
ningsdatadirektivet inte tillimpas pé betaltjanstleverantorer som inte omfattas av tillimpnings-
omradet for betaltjanstdirektivet, och de bor endast gélla betaltjdnstleverantdrer som ar etable-
rade i unionen. Enligt den artikel 243b.4 som infors i mervérdesskattedirektivet ska betalnings-
informationen goras tillgénglig for betaltjanstleverantérens hemmedlemsstat eller virdmed-
lemsstaterna. Aven dessa begrepp definieras genom en hinvisning till definitionerna i betal-
tjénstdirektivet. Betaltjanstdirektiv &r tillimpligt pa betaltjanster som tillhandahalls inom un-
ionen. Eftersom de tredje territorier som riknas upp i mervérdesskattedirektivet vid tillimpning
av betaltjanstdirektivet hor till unionens och medlemsstatens territorium, hor en betaltjanstleve-
rantOr 1 ett tredje territorium till tillimpningsomradet for betaltjanstdirektivet och har saledes i
princip rapporteringsskyldighet enligt betaltjanstdirektivet &tminstone till den del leverantdren
tillhandahéller betaltjénster p&d mervirdesskatteomradet i fraga om grénsoverskridande betal-
ningar.
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Sasom det konstateras ovan i avsnitt 2.3.2 tillimpas de bestimmelser om betaltjénstleveranto-
rernas skyldighet att lamna uppgifter som infors i mervérdesskattedirektivet genom betalnings-
datadirektivet endast pd griansoverskridande betalningar. En betalning anses enligt artikel
243b.1 andra stycket vara en gransdverskridande betalning nér betalaren befinner sig i en med-
lemsstat och betalningsmottagaren befinner sig i en annan medlemsstat, ett tredje territorium
eller ett tredjeland. Eftersom tredje territorier inte hor till en medlemsstats territorium &r avgiften
i princip gransdverskridande pa det sétt som avses i direktivet, om betalaren befinner sig nagon
annanstans i Finland dn pa Aland och betalningsmottagaren befinner sig i landskapet Aland.
Detsamma géller alla situationer déir en betalare i en medlemsstat betalar en betalningsmottagare
i en medlemsstat i ett tredje territorium som hor till medlemsstaten i alla andra avseenden 4n
mervardesskatteméssigt. Darfor omfattas dessa avgifter enligt direktivet i princip av skyldig-
heten att limna information. Nir betalaren befinner sig i landskapet Aland eller pa ndgot annat
tredje territorium finns det ddremot i princip ingen skyldighet att [dmna information, eftersom
det dr fraga om grinsoverskridande betalningar endast nér betalaren befinner sig i nigon av
EU:s medlemsstater. Detta giller bade situationer dér betalningsmottagaren befinner sig i en
medlemsstat och situationer dir betalningsmottagaren befinner sig i ett annat tredje territorium
eller i ett tredjeland.

Enligt artikel 243c.1 ska den plats dir betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat som
motsvarar IBAN-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare som otvetydigt
identifierar betalaren och anger dennes plats, eller om sadana identifierare saknas den BIC-kod
eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger platsen for, den be-
taltjanstleverantdr som agerar pa uppdrag av betalaren. I sin tur ska, enligt artikel 243¢.2, den
plats dar betalaren befinner sig anses vara i en medlemsstat, ett tredje territorium eller ett tred-
jeland som motsvarar IBAN-numret for betalarens betalkonto eller varje annan identifierare
som otvetydigt identifierar betalaren och anger dennes plats, eller om sddana identifierare sak-
nas den BIC-kod eller annan foretagsidentifieringskod som otvetydigt identifierar, och anger
platsen for, den betaltjanstleverantér som agerar pa uppdrag av betalaren.

Begreppet IBAN-nummer definieras i artikel 243a.9 i betalningsdatadirektivet. Det finska
IBAN-numret innehaller 18 tecken. De tvé forsta tecknen beskriver landsbeteckningarna, och
FI betecknar Finland. I den &vriga delen av kontonumret finns det inga uppgifter som anger
platsen for betaltjénsteleverantoren. Ocksa betaltjinstleverantorer etablerade i landskapet Aland
har landskoden FI i IBAN-kontonumret. Man kan ddrmed inte pa basis av IBAN-kontonumret
skilja mellan betalare och betalningsmottagare i landskapet Aland och i andra delar av Finland.
En liknande situation géller tredje territorier som hor till andra medlemsstater i alla andra hén-
seenden dn mervirdesskatteméassigt.

BIC-koden innehaller antingen 8 eller 11 tecken, varav de fyra forsta tecknen bildar en identi-
fieringskod for banken. De tva foljande tecknen anger landskoden och de tva foljande tecknen
plats. I en kod med atta tecken avser tecknen for plats alltid det huvudsakliga driftstéllet, obe-
roende av om betaltjdnsten tillhandahalls av det huvudsakliga driftstéllet eller av det lokala
driftstillet i en annan medlemsstat. Exempelvis en bank med huvudkontor i landskapet Aland
har i BIC-koden landskoden FI och koden 22 for att ange staden Mariehamn i landskapet Aland,
dven om betaltjénsterna tillhandahélls av ett kontor ndgon annanstans i Finland. Om identifie-
ringen bestar av 11 tecken, hdnvisar de tre sista tecknen till den lokala banken. I Finland anvénds
oftast bara huvudkontorets BIC-kod, som &r 8-siffrig, och om en liangre kod behovs ersitts de
tre sista tecknen med teckenfoljden "XXX”. Darmed anger inte enbart bankens BIC-kod i all-
ménhet heller huruvida betalaren eller betalningsmottagaren befinner sig i ett tredje territorium
eller i den medlemsstat till vilken territoriet hor.
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Europeiska kommissionen har lanserat en ny webbplats som behandlar CESOP-systemet. Enligt
den tekniska anvisning om CESOP som publiceras pa webbplatsen och som riktar sig till betal-
tjénstleverantdrerna ér en avgift inte en grinsoverskridande avgift om betalningsmottagarens
och betalarens landskod &r densamma.

Detta innebar att statusen som tredje territorium inte kan beaktas vid tillimpningen av begreppet
gransoverskridande betalning. Detta innebar for det forsta att betalningar fran en medlemsstat
till ett tredje territorium som hor till den inte kan betraktas som grianséverskridande betalningar.
For det andra ska betalningar fran ett tredje territorium till andra tredje territorier, tredjeldnder
och andra medlemsstater betraktas som gransdverskridande betalningar.

Med anledning av det som anforts ovan och eftersom utgédngspunkten &r att samma mervér-
desskattesystem tillimpas pa Aland som pa resten av Finland, anses landskapet Aland hora till
Finlands territorium vid tillimpningen av de nya bestimmelserna. Skyldigheterna enligt lagfor-
slaget ska alltsa tillimpas ocksé pa betaltjénster som tillhandahalls i landskapet Aland till den
del de giller de gransoverskridande betalningar som avses i lagforslaget. Detta innebér for det
forsta att betalningarna mellan landskapet Aland och det &vriga Finland inte 4r grinsdverskri-
dande och att den foreslagna skyldigheten att ldmna och lagra information inte géiller sddana
betalningar. Fér det andra innebér det att de situationer dir en betalare i landskapet Aland er-
lagger en betalning till en betalningsmottagare i ett annat tredje territorium eller ett tredjeland
eller en annan medlemsstat dr gransoverskridande betalningar och att den nytta med tanke pa
tillsynen som den foreslagna skyldigheten att lamna och lagra uppgifter medfor darmed géller
dven dessa situationer.

Eftersom landskapet Aland enligt 1 a § i mervirdesskattelagen vid tillimpningen av mervér-
desskattelagen hor till Finlands territorium och lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ tillimpas pa beskattningsforfarandet for den skatt som f6-
reskrivs 1 mervardesskattelagen, behdver det inte nddvandigtvis foreskrivas sarskilt om detta.
For tydlighetens skull tas det dock in en definition av vad som avses med Finland i forslaget till
ny lag. Av samma orsak foreslas det i lagforslaget ocksa definitioner av begreppen medlemsstat
och tredjeland.

Av det som anfors ovan foljer dessutom att betalarens betaltjanstleverantdrer som finns i Fin-
land inte enligt 4 § 2 mom. i lagforslaget ar skyldiga att lamna uppgifter om en betalning, om
betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer ar lokaliserade till ett tredje territorium som hor
till en annan medlemsstat.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Betydelsen av griansoverskridande elektronisk handel med varor och tjdnster har dkat snabbt
under det senaste decenniet. Ungefar 90 procent av alla gransoverskridande betalningar gors via
betaltjanstleverantorer. De gransoverskridande betalningar som erlades av betaltjanstleveranto-
rer etablerade i Finland uppgick 2021 till sammanlagt cirka 900 miljarder euro och var till an-
talet cirka 145 miljoner. Siffrorna inbegriper all betalningsrorelse som formedlas av betaltjénst-
leverantdrer, av vilken endast en mycket liten del réknat i euro hanfor sig till konsumenternas
e-handel. Storsta delen av transaktionernas virde utgdrs av betalningstransaktioner mellan f6-
retag.

Inom den gransdverskridande handeln é&r risken for mervérdesskattebedrégeri sérskilt stor nér

det géller konsumentkop. Det ar svért att med till buds stdende medel kontrollera att mervar-
desskattedeklarationer och mervérdesskattebetalningar fran utlédndska foretag som séljer direkt
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till konsumenter dr med sanningen dverensstimmande eller ens har gjorts. Genom den fGre-
slagna rapporteringsskyldigheten kan kontrollen forbéttras och mervérdesskattebedréagerier f6-
rebyggas.

Vid grinsdverskridande handel mellan foretag dr mojligheterna att till 6vervakning med tanke
pa mervirdesskattebedrdgerier for ndrvarande begransade. Séljarens forsummelse av skyldig-
heten att betala mervéardesskatt har dock en mindre effekt p4 mervirdesskatteintdkterna &n kon-
sumenthandeln, eftersom det kopande foretaget i princip har avdragsritt. I vissa fall av miss-
bruk, skatteflykt och bedrégeri som faller inom mervirdesskattesystemet foreligger dock ingen
ritt till avdrag. Den foreslagna skyldigheten for betaltjdnstleverantorerna att 1dmna uppgifter
forbattrar den nuvarande 6vervakningssituationen ocksa i fraga om gransdverskridande handel
mellan foretag.

I kommissionens konsekvensanalys (SWD (2018) 488) specificerades fem olika typer av mer-
virdesskattebedrigeri 1 gransdverskridande konsumenthandel: i) sdljaren registreras inte alls
som momsskyldig ii) séljaren registrerar sig, men deklarerar inte och redovisar inte mervar-
desskatt iii) séljaren deklarerar att virdet av de varor eller tjanster som siljs ar ldgre &n det
verkliga iv) séljaren anméler kommersiella forséljningar felaktigt, t.ex. i form av gavor V) sil-
jaren deklarerar och betalar mervirdesskatt till fel medlemsland for att dra nytta av en lagre
skattesats. De fall som ndmns ovan kan hidnfora sig till alla tre fall av gransoverskridande for-
sédljning inom konsumenthandeln, dvs. i) leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster
internt inom EU, ii) inforsel till konsumenterna i medlemsstaterna av varor som séljs av foretag
etablerade i tredjeldnder eller tredje territorier, dvs. utanfér EU:s skatteomréade, och iii) tjénster
som tillhandahalls konsumenter i medlemsstaterna av foretag etablerade utanfor EU.

Skatteforvaltningen anvinder redan nu uppgifter frin betaltjanstleverantorer etablerade i Fin-
land vid 6vervakningen av elektronisk handel, och de viktigaste distansforsiljarna ar redan re-
gistrerade och meddelar sin forsdljning till Finland. For Finlands del 4r mojligheterna att 6ka
tillsynen och ddrmed minska skattefelet utifran dndringarna i detta forslag mindre 4n i de med-
lemsstater dar motsvarande uppgifter och tillsynsmetoder inte har anvénts sedan tidigare. De
uppgifter som Skatteforvaltningen fir med stdd av den gillande lagstiftningen inhdmtas dock
frén fall till fall och utifran riskbedémning, och det har inte gjorts ndgon automatisering eller
nigot gemensamt grinssnitt mellan Skatteférvaltningen och betaltjénstleverantdrerna for in-
hamtande av uppgifterna.

Med hjalp av CESOP kan man forbéttra mojligheterna att bekdmpa mervérdesskattebedrageri i
Finland och pé andra héll i EU. Alla medlemsstater ska tillhandahalla CESOP en stor médngd
uppgifter som gor det mgjligt att analysera och korsgranska fullgérandet av mervardesskatte-
plikten. Jamfort med nulédget skulle Skatteforvaltningen f& uppgifter av masskaraktér ocksé av
betaltjanstleverantorer som ar etablerade nagon annanstans an i Finland. Genom kontroll av de
inkommande och utgéende betalningarna blir det mojligt att identifiera de inhemska och ut-
landska forséljare som inte fullgdr sin skyldighet att betala mervardesskatt i Finland.

Betaltjinstleverantorernas rapporteringsskyldighet kan minska mervirdesskattebedrigerierna
delvis till foljd av den redan 6kade avskrickande effekten p& grund av risken att bli avslgjad.
For att mervardesskattebedréagerier ska upptickas 1 mer omfattande skala krdvs det dock en sa-
dan utokning av riskbaserad kontroll som rapporteringsskyldigheten mdjliggor. Uppgifter om
betalningstransaktioner kan ocksa utnyttjas i storre utstrackning vid dvervakningen av andra
skatteslag och tullar.

Konsekvenser for budgeten
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Enligt kommissionens uppskattning uppgick det totala beloppet av mervirdesskatteforluster i
samband med grinsoverskridande leveranser av varor i medlemsstaterna 2015 till uppskatt-
ningsvis 5 miljarder euro per ir. Mervérdesskattebedridgerier har upptickts ocksa i frdga om
gransoverskridande tillhandahéllande av tjénster, sérskilt i fraga om digital television och digi-
tala spel. Betydelsen av elektronisk handel forvintas fortsétta 6ka, varvid ocksa skattebortfallet
Okar om inga atgarder vidtas.

Omsittningen for den gransdverskridande e-handeln for konsumenter beréknas i Finland uppgé
till cirka 5 miljarder euro 2022 och 6ka till cirka 6 miljarder euro 2024. Den foreslagna dnd-
ringen berdknas minska skattefelet inom e-handeln for konsumenter med cirka 5 miljoner euro
2024. Uppgifterna i betaltjanstleverantorernas rapportering kan ocksa utnyttjas i storre utstrack-
ning vid dvervakningen for att forebygga skattebedrédgerier och av tullar, vilket kan 6ka skat-
teintdkterna. Uppgifterna kan anvindas till exempel vid forhandskontroller och riskbaserade
kontroller. Tillvigagangssittet for genomforande av en mer omfattande tillsyn har dock dnnu
inte faststillts pé ett sddant sétt att dess konsekvenser skulle kunna bedémas. Bedomningen av
omfattningen av skattefel och minskningen av sddana dr som helhet betraktad forknippad med
betydande osdkerhet.

Den foreslagna édndringen Okar intidkterna fran mervérdesskatten med uppskattningsvis 5 miljo-
ner euro i arsgenomsnitt enligt nivan 2024.

Konsekvenser for myndigheterna

Skatteforvaltningen har bedomt att den foreslagna dndringen medfor dndringsbehov i frdga om
informationssystemet GenTax och informationssystemet for analys. I samband med dndringen
byggs det upp nya granssnitt for mottagande och ldmnande av information om betalningstrans-
aktioner. Dessutom ska anvisningarna for de tjinsteman som anvander systemen uppdateras och
betaltjdnstleverantorernas skyldighet att 1dmna uppgifter 6vervakas. Skatteforvaltningen ska
ocksa kunna ge anvisningar och rad till betaltjanstleverantdrerna.

Skatteforvaltningen har bedomt att engdngskostnaderna for informationssystemen kommer att
uppga till cirka 640 000—1 040 000 miljoner euro. Cirka 10 procent av kostnaderna hanfor sig
till 2022, 80 procent till 2023 och 10 procent till 2024. Skatteforvaltningen har dessutom bedomt
att andringen foranleder kontinuerliga omkostnader till uppskattningsvis 160 000 euro, inbegri-
pet merkostnader for personal omfattande 1-2 arverken. Bedomningen av kostnaderna av en-
gangsnatur grundar sig pa de tilldgg och dndringar som pa grund av lagdndringen eller den dnd-
rade verksamheten maste goras i friga om applikationernas anviandargrénssnitt, statistik, rap-
porter, utskrifter till kunderna, databastablaer, rutiner for automatisk behandling samt behand-
ling av inkommande och utgdende meddelanden. De kontinuerliga kostnaderna &r under de
forsta aren koncentrerade till radgivning och sédkerstillande av att informationen gér fram och
senare till 6vervakningen av skyldigheten att 1dmna uppgifter.

Konsekvenser for foretagen

Den griansoverskridande e-handeln véntas fortsétta att vixa i takt med att e-kopen blir allt van-
ligare. En allt storre del av hushallens konsumtion i Finland berdknas ske elektroniskt och det
kan dérfor antas att ocksa andelen griansoverskridande e-handel kommer att 6ka i fortséttningen.
Marknaden for gransdverskridande e-handel &r stor och konkurrensen hard. Konsumenterna kan
latt jamfora olika néitbutikers utbud av varor, och i vilket land nétbutiken finns har inte n6dvén-
digtvis ndgon storre betydelse for kopbeslutet. Det &dr svart att 6vervaka granséverskridande e-
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handel for konsumenter med nuvarande verktyg, vilket gor att foretag som handlar i bedrégligt
syfte kan undga att deklarera och betala tillborlig mervérdesskatt.

Konsekvenserna av den foreslagna dndringen for foretagens konkurrensforhéllanden beror pa
antalet foretag som ar verksamma i bedrégligt syfte och pa minskningen av dem till foljd av den
okade kontroll som rapporteringsskyldigheten mgjliggér. Genom den foreslagna dndringen kan
man gora det littare att identifiera och avldgsna odrliga foretag frin marknaden. En minskning
av mervardesskattebedridgerierna inom gransdverskridande e-handel skulle ddrmed minska
snedvridningen av konkurrensen och forbattra konkurrenssituationen for féretag som har agerat
lagligt.

Konsekvenser for betaltjinstleverantorerna

Betaltjénstleverantorer som uppfyller villkoren for rapporteringsskyldigheten blir tvungna att
samla in och ldmna in fler uppgifter &n hittills till Skatteférvaltningen. Enligt uppskattning &r
dessa foretag cirka 200 i Finland. Antalet innefattar inhemska kredit- och betalningsinstitut samt
utlindska kredit- och betalningsinstituts filialer och ombud i Finland.

Betaltjinstleverantorerna ska gora dndringar i informationssystemen i friga om insamlandet,
lamnandet och bevarandet av uppgifter som ska rapporteras, vilket utover engangsutgifter kan
orsaka dem fortlopande kostnader for underhall. Fortlopande kostnader kan ocksé uppsta pa
grund av behovet att analysera och korrigera de uppgifter som ska lamnas. Betaltjanstleveran-
torerna orsakas ocksd administrativa kostnader for rapporteringen av uppgifter till Skattefor-
valtningen.

Skatteforvaltningen har bedomt att dndringar av engangsnatur orsakar varje betaltjanstleveran-
tor kostnader pé cirka 80 000—130 000 euro. Kostnaderna beror hur &ndringarna genomfors och
pa den redan befintliga foretagsspecifika informationsinfrastrukturen och kan avvika betydligt
fran vad som uppskattats i friga om enskilda betaltjanstleverantorer.

Den foreslagna éndringen minskar betaltjdnstleverantérernas administrativa borda till den del
de inte i fortsidttningen pa basis av en enskild begiran behover 1dmna uppgifter som motsvarar
skyldigheten att Idmna uppgifter enligt forslaget i propositionen. I fortsittningen ska uppgifterna
i regel ocksa lamnas i standardiserad form, vilket ytterligare minskar betaltjanstleverantdrernas
administrativa borda.

5 Remissvar

Det kom 7 remissvar. Remissyttranden gavs av Alands landskapsregering, Foretagarna i Finland
rf, Skatteforvaltningen, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Finanssiala ry, justitieministeriet
och professor Juha Lindgren.

Remissinstanserna forholl sig positivt till propositionen.

Foretagarna 1 Finland framforde i sitt yttrande att bedomningarna av konsekvenserna for fore-
tagen bor kompletteras och breddas. Remissinstansen konstaterade att betaltjanstleverantoérerna
kommer att overfora de kostnader som den foreslagna regleringen innebér pa sina kundforetag,
som i det rddande ekonomiska ldget kommer att ha svért att i full skala fa kompensation for dem
genom prisséttningen av varor och tjénster. Remissyttrande inneh6ll inte ndgon uppskattning av
dessa kostnaders omfattning. Konsekvensbedomningen har inte dndrats utifrén detta remissytt-
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rande. Det stér inte klart i vilken utstrackning betaltjanstleverantoérerna dverfor sina 6kade kost-
nader pa de foretag och privata kunder som anvénder sig av betaltjidnsterna. Det stir inte heller
klart i vilken utstrackning de foretag som anvénder sig av betaltjdnsterna i sin tur kan overféra
kostnaderna pa sina produkters och tjansters priser. Pa kort sikt dr det dock sannolikt att kost-
naderna 6verfors till konsumentstadiet och samtidigt kan dessa kostnader forvéntas minska med
tiden da betaltjanstleverantorerna effektiviserar limnandet av uppgifter till Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen konstaterade i sitt remissyttrande att de kostnader som éndringen féranleder
den utdver investeringsutgifterna i det inledande skedet kommer att innefatta kontinuerliga om-
kostnader som enligt berdkning kommer att uppga till 160 000 euro, inbegripet merkostnader
for personal omfattande 1-2 &rsverken. Detta har beaktats i konsekvensbeddmningen.

Skatteforvaltningen foreslog att det av propositionen bor framga vilken skyldigheten att [dmna
uppgifter ar for banksammanslutningar, sdsom andelsbankerna, dvs. huruvida skyldigheten att
lamna uppgifter géller endast en aktor eller varje bank for sig. Sddana banksammanslutningar
anvénder sig av endast en BIC-kod vid férmedling av betalningar. Om varje bank for sig skulle
vara skyldig att lamna uppgifter, bor regeringspropositionen preciseras sé att BIC-koden i sad-
ana situationer inte entydigt identifierar betaltjédnstleverantdren, utan det bor da krévas dven
betaltjanstleverantérens namn och FO-nummer eller ndgon annan identifierare. I detta samman-
hang kan det for det forsta konstateras att det enligt den foreslagna dndringen av 29 § i lagen
om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ att betaltjanstleve-
rantoren ar skyldig att ldmna Skatteforvaltningen i den lagen foreskrivna uppgifter om grinso-
verskridande betalningar. Skyldigheten géller naturligtvis varje betaltjanstleverantoér som utgor
en juridisk person och som tillhandahaller betaltjanster som omfattas av tillampningsomradet.
Enligt 5 § 1 punkten i den foreslagna lagen om betaltjdnstleverantorers skyldighet att limna
uppgifter om grianséverskridande betalningar hor BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod
som entydigt identifierar betaltjdnstleverantoren till de uppgifter som ska ldmnas. Detta innebar
att nir en bank som ingér i en sammanslutning av betaltjanstleverantdrer anvander en enda ge-
mensam BIC-kod, ska varje betaltjanstleverantor med skyldighet att lamna uppgifter specifice-
ras med ndgon annan kod, sdsom FO-nummer. For tydlighetens skull har ett omnidmnande av
detta tagits in i motiveringen till propositionen.

For att kunna registrera betaltjanstleverantérernas anmélningar i Skatteférvaltningens inform-
ationssystem och for att kunna Gvervaka skyldigheten att 1dmna uppgifter behover Skattefor-
valtningen enligt vad den uppgett nirmare specificerande uppgifter om dessa betaltjdnstleve-
rantorer. Skatteforvaltningen planerar att identifiera betaltjdnstleverantdrerna med hjilp av
namn, FO-nummer eller ndgon annan identifierare, varvid de uppgifter som behovs kan ldmnas
i samband med den anmélan som ska goras kvartalsvis. Alternativt bor man enligt Skattefor-
valtningen Gvervéga ett registrerings- eller anmélningsférfarande genom vilket man for identi-
fiering samlar in behovliga uppgifter av inhemska aktorer och de utlandska aktdrer som tillhan-
dahéller betaltjénster till Finland. Till denna del bor det konstateras att betalningsdatadirektivet
inte forutsitter registrering eller forhandsanmélan nér det giller skyldigheten att lamna uppgif-
ter. Enligt 5 § 1 punkten i den foreslagna lagen om betaltjdnstleverantorers skyldighet att [dmna
uppgifter om griansoverskridande betalningar hor BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod
som entydigt identifierar betaltjénstleverantoren till de uppgifter som ska lamnas. Betaltjinstle-
verantorens unika identifieringskod hor alltsé till de uppgifter som samlas in. Betalningsleve-
rantérens namn framkommer utifran denna identifieringskod.

Skatteforvaltningen foreslér att det preciseras om det &r sa att betalningsleverantorens forsum-
melseavgift dr hogst 15 000 euro per anmélan, varvid det &rliga maximibeloppet skulle vara
hogst 60 000 euro. Forsummelseavgiften enligt 22 a § i lagen om beskattningsforfarande ar
anmalningsspecifik. Ett omndmnande av detta har tagits in i motiveringen till propositionen.
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Remissinstansen foreslog vidare i sitt yttrande att det till motiveringen fogas ett omndmnande
av att Skatteforvaltningen under det forsta aret kan avstd frn att pafora forsummelseavgift,
eftersom det ar friga om en ny skyldighet. Bestimmelsen om forsummelseavgifti 22 a § i lagen
om beskattningsforfarande ger Skatteforvaltningen provningsritt i frdga om péaforande av for-
summelseavgift och forsummelseavgiftens storlek néar den beaktar och bedomer orsakerna till
forsummelsen. Till denna del har det inte ansetts ndodvéndigt att komplettera motiveringen till
propositionen. Skatteforvaltningen foreslog ocksa att det till motiveringen till propositionen fo-
gas ett exempel pd hur avgrinsningen av skyldigheten att ldmna uppgifter ska berdknas. Ett
saddant exempel har fogats till motiveringen till lagforslaget.

Skatteforvaltningen konstaterar att det inte finns ndgot behov av att bemyndiga den att meddela
nidrmare foreskrifter om tidpunkten for och sittet att limna uppgifter. Omnamnandet av tid-
punkten for ldmnande av uppgifter har pd grund av ett forbiseende funnits kvar 1 utkastet till
proposition, och det har strukits. Aven bemyndigandet gillande séttet att 1dmna uppgifter har
strukits, eftersom Skatteférvaltningen inte anser bestimmelsen vara nodvéndig.

15 §iden foreslagna lagen om betaltjanstleverantorers skyldighet att [dimna uppgifter om gréan-
soverskridande betalningar ndmns i flera punkter ordet "tillgénglig”. Skatteforvaltningen fore-
slér att det for tydlighetens skull i specialmotiveringen ska definieras vad som avses med till-
géinglig”. Specialmotiveringen till propositionen har i viss min kompletterats till denna del.

Enligt Finanssiala ry bor bestimmelserna tridda i kraft senast vid ingangen av 2023 for att de
rapporteringsskyldiga ska hinna fa sina programapplikationer for rapporteringen klara och for
att rapporteringen ska kunna inledas inom de tidsramar som regleringen forutsitter. Arbetet med
att utarbeta en rapporteringsfunktion kan inledas forst nér det slutliga innehéllet i regleringen
har sékerstillts. Betaltjdnstleverantorerna behdver ocksd nérmare anvisningar av Skatteforvalt-
ningen for rapporteringsfunktionens konstruktion.

Finanssiala ry ansag att de slutsatser i propositionen som géller regleringens omfattning i fraga
om tredje territorier &r riktiga och kan understddjas, men att propositionen till denna del fortfa-
rande behdver preciseras i viss mén. Till denna del bor det konstateras, vilket d&ven framgér av
avsnintt 4.2 i motiveringen till propositionen och av definitionen av medlemsstat i lagforslaget,
att de tredje territorier som raknas upp i artikel 6 i mervirdesskattedirektivet anses inga i med-
lemsstaternas territorium. Sdsom det konstateras i motiveringen dr det inte méjligt att sarskilja
tredje territorier t.ex. pa basis av IBAN-nummer. Gronland, som Finanssiala ry ndmner 1 sitt
utlatande, &r inte ett sddant tredje territorium som raknas upp i direktivet, utan ett omrade som
Star utanfor EU, dvs. ett tredjeland, och beskrivningen av tredje territorier &r inte tillimplig i
detta fall. Gronldndska banker har en egen landskod i sin BIC-kod. Motiveringarna till lagfor-
slaget behover inte fortydligas till denna del. Finanssiala ry faster ocksa uppmérksamhet vid att
tillimpningen av bestimmelsen om ett tak pa 25 betalningar i fraga om utgaende granséverskri-
dande betalningar ar problematisk. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen har till denna
del fortydligats sa att den ocksa ar tillimplig pa betalarens betaltjidnstleverantdr.

Finanssiala ry ansig att begreppet fordrag bor definieras ndrmare. Det finns inget behov av en
sédan definition, eftersom lagforslaget inte lingre innehaller ett sddant begrepp.

Justitieministeriet foreslar att motiveringen till behandlingen av personuppgifter och i synnerhet
kénsliga personuppgifter bor preciseras. Enligt skl 10 i ingressen till betalningsdatadirektivet
ar méngden information stor och det dr friga om information som ar kénslig nir det giller skyd-
det av personuppgifter. Denna formulering &r enligt finansministeriet vésentlig och bor beaktas.
Det forblir enligt remissinstansen dock i viss man oklart till vilka delar de uppgifter som be-
handlas samtidigt dr personuppgifter och varfor de ska betraktas som kénsliga. Det forblir i
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synnerhet oklart vems personuppgifter det ar frdga om. Till denna del kan det konstateras att de
uppgifter som omfattas av skyldigheten att [amna uppgifter uttdmmande réknas upp i 5 § i for-
slaget till lag om betaltjdnstleverantorers skyldighet att Iimna uppgifter om gréansdverskridande
betalningar. Pa grund av personuppgifternas kénsliga natur avgriansas de uppgifter som ska lag-
ras och ldmnas ut pa ett uttommande sitt till att gélla endast uppgifter som behévs med tanke
pa lagens syfte. Det konstateras 1 motiveringen till propositionen att det i de uppgifter som fors
in om betalaren ingar endast en landskod som anger betalarens plats. Om betalningsmottagaren
samlas didremot in uppgifter som behdvs for identifieringen, sdsom namn, adress och mervér-
desskattenummer. Det konstateras vidare i motiveringen att skyldigheten att limna uppgifter av
dataskyddsskél géller endast situationer dér en betaltjénstleverantdr upprepade ganger handhar
betaltjénster for samma betalningsmottagare, vilket syftar till att utesluta andra betalningar &n
saddana som héanfor sig till ekonomisk verksamhet frén skyldigheten. Enligt justitieministeriet
framgar det inte heller av utkastet till proposition om betalningsdatadirektivet i likhet med for-
ordningen medger handlingsutrymme och hur detta foreslés bli anvént. I motiveringen till pro-
positionen redogdrs for innehallet i direktivet, av vilket framgar att det inte finns nédgot hand-
lingsutrymme.

Enligt justitieministeriet dr det skal att fasta uppmarksamhet vid att dubbel registrering av upp-
gifter i en centraliserad EU-databas och en nationell databas redan i princip innebédr en mer
omfattande behandling av uppgifterna 4n vad som utgér minimikrav enligt EU-rétten. Professor
Juha Lindgren papekar att omfattningen av och syftet med anvéndningen av uppgifterna forblir
tamligen oklara. Lindgren konstaterar ocksa att det d4r nddvandigt att utreda om och i vilken
utstrackning anviandningen av de uppgifter som samlas in enligt propositionsutkastet utvidgas
utanfor det ursprungliga syftet att forhindra mervardesskattebedrageri. I detta sammanhang blir
det till och med oklart om utvidgningen utdver lagen om beskattningsforfarandet betraffande
skatter som betalas pa eget initiativ ocksa géller tillimpningsomradet for lagen om beskattnings-
forfarande, dvs. den direkta beskattningen. Om avsikten &r att noggrant avgriansa anvandnings-
omradet for uppgifterna, ska ocksa detta tydligt skrivas ut.

De redovisade yttrandena verkar delvis grunda sig pa att lagforslaget missforstatts. Som det
konstateras i motiveringen till propositionen kan uppgifterna enligt artikel 55.1 i forordningen
om administrativt samarbete ocksa anvidndas for faststéllande av andra avgifter, tullar och skat-
ter eller for administrativ kontroll av dessa, &ven om endast Eurofiscs sambandstjidnstemén ska
beviljas atkomst till CESOP-systemet i samband med utredning av misstdnkt mervardesskatte-
bedrégeri eller upptiackt av mervardesskattebedriageri. Uppgifterna kan dessutom anvéndas i
samband med réittsliga forfaranden som inletts pa grund av dvertradelser av skattelagstiftningen.
Den omsténdigheten att Skatteforvaltningen har for avsikt att lagra de insamlade uppgifterna
utvidgar séledes inte anvindningsédndamalet for uppgifterna. Skatteforvaltningen kan 1 vilket
fall som helst utnyttja dessa uppgifter via CESOP-systemet. I forfarandereglerna for beskatt-
ningen har Skattefoérvaltningens anvindning av uppgifter som den innehar for sina uppgifter
enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen inte avgransats sérskilt, och en sidan avgrinsning ar
inte heller &andamalsenlig. Enligt 10 § i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) far Skatteforvaltningen behandla uppgifter som den tagit emot for
ett visst beskattningsérende ocksé i andra uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen.
Avsnittet om lagforslagets forenlighet med grundlagen har fortydligats nagot.

Alands landskapsregering konstaterar att lagforslaget géller bank- och kreditviisendets rittsom-

rade, vilket enligt 29 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor till rikets lag-
stiftningsbehdrighet. De foreslagna éndringarna ar dérfor direkt tillampliga i landskapet.

27



6 Specialmotivering
6.1 Lag om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ
5 kap. Utomstdendes skyldighet att ldimna uppgifter

29 §. Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det bland
annat om réntebetalares, arbetsgivares och Tullens allménna skyldighet att limna uppgifter till
Skatteforvaltningen.

Den gillande bestdmmelsen 1 7 mom. om Skatteférvaltningens rétt att meddela ndrmare fore-
skrifter tas in delvis &ndrad som ett nytt 8§ mom. I 7 mom. foreskrivs det enligt forslaget om
betaltjanstleverantorers skyldighet att ldmna uppgifter om gransdverskridande betalningar.
Skyldigheten géller betalningar i samband med betaltjdnster som betaltjénstleverantoren tillhan-
dahaller 1 Finland. Momentet grundar sig pé artikel 243 b i mervérdesskattedirektivet, som &nd-
rats genom betalningsuppgiftsdirektivet. Bestimmelser om de som &r skyldiga att lamna upp-
gifter, grinsoverskridande betalningar, de uppgifter som ska lamnas, tidpunkten for anmaélan,
skyldigheten att lagra uppgifter och begransningar av skyldigheten att Idmna uppgifter och lagra
uppgifter ingér enligt forslaget i den nya lagen om betaltjdnstleverantorers skyldighet att lamna
uppgifter om griansoverskridande betalningar.

Enligt 31 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ tillimpas bl.a. 22 a § i lagen om beskattningsforfarande pa utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter. 1 22 a § i lagen om beskattningsforfarande féreskrivs det om férsummelseav-
gift. Pa basis av detta tillimpas bestimmelsen om forsummelseavgift i 22 a § 1 lagen om be-
skattningsforfarande ocksa pa forsummelse av betaltjianstleverantorers skyldighet att ldmna och
lagra uppgifter enligt det foreslagna momentet. Férsummelseavgiften dr anmdlningsspecifik.

I momentet tas det in en informativ hénvisning till bestimmelsen om forsummelseavgift i lagen
om beskattningsforfarande.

Skatteforvaltningen kan saledes pafora en forsummelseavgift for forsummelse av skyldigheten
att limna och lagra uppgifter enligt det foreslagna momentet. Avgiftens belopp ar graderad be-
roende pa hur allvarlig forsummelsen r, sa att avgiften ar hogst 2 000 euro for en mindre for-
summelse, hogst 5 000 euro for en vésentlig forsummelse och hogst 15 000 euro for en grovt
vardslos eller uppsatlig forsummelse.

Enligt géllande 7 mom. fir Skatteforvaltningen meddela nérmare foreskrifter om de uppgifter
som ska lamnas, tidpunkten d& uppgifterna ska lamnas och det sitt pa vilket de ska limnas samt
begriansa skyldigheten att lamna uppgifter i situationer som &r av ringa ekonomisk betydelse
eller av ringa betydelse for skattekontrollen. En motsvarande bestimmelse om skyldigheten att
lamna uppgifter enligt 2—6 mom. tas in i 8 mom. som fogas till paragrafen. I betalningsuppgifts-
direktivet och -forordningen foreskrivs det om avgriansning av skyldigheten att lamna uppgifter,
de uppgifter som ska lamnas, tidpunkten for lamnande av uppgifter och séttet pa vilket uppgif-
terna ska ldmnas, sa det finns inget behov av nirmare bestimmelser nir det géller betaltjdnstle-
verantOrernas skyldighet att 1dmna uppgifter som foreslas i 7 mom. Enligt betalningsuppgifts-
forordningen far medlemsstaterna lagra de insamlade uppgifterna. Skatteforvaltningen har for
avsikt att lagra uppgifter som samlats in i Finland som jamforelseuppgifter och utnyttja dem i
beskattningen och skattekontrollen.

31 §. Sdrskilda bestimmelser om utomstdendes skyldighet att ldmna uppgifter. Enligt 1 mom.
giller vad som 1 20 § foreskrivs om dem som ansvarar for deklarationsskyldigheten ocksa dem
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som ir skyldiga att 1dmna uppgifter enligt detta kapitel. Det foreslas att bestimmelsen ocksa
tillimpas pa dem som ar skyldiga att [dmna uppgifter enligt 29 § 7 mom. i lagforslaget.

Enligt 2 mom. tillimpas pa utomstaendes skyldighet att 1dmna uppgifter dessutom 21, 22, 22 a,
23 och 25 § i lagen om beskattningsforfarande. Dessa bestimmelser beskrivs i avsnitt 3.1 1 den
allmédnna motiveringen. Utgéngspunkten &r att dessa bestimmelser ocksé tillimpas pa betal-
tjénstleverantdrernas skyldighet att Iimna och lagra uppgifter enligt 29 § 7 mom. i lagforslaget.
Den som &r skyldig att ldmna uppgifter ska saledes exempelvis avgiftsfritt limna uppgifter till
Skatteforvaltningen utan hinder av sekretessbestimmelser och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter. Skatteférvaltningen har rétt att granska alla sédana handlingar som upp-
gifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten kan hdmtas ur och som behdvs for att Gvervaka
anmélningsskyldigheten.

I det nya 3 mom. foreskrivs det dock enligt forslaget om avvikelser fran 2 mom. i frdga om
skyldigheten att ldmna och lagra uppgifter enligt det foreslagna 29 § 7 mom. Bestimmelsen om
att specificera den som uppgifterna géller i 22 § 1 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande
tillimpas inte pa skyldigheten att lamna uppgifter enligt 29 § 7 mom. i lagforslaget, eftersom de
uppgifter som ska lamnas anges uttémmande i 5 § i den foreslagna lagen om betaltjanstleveran-
torers skyldighet att 1dmna uppgifter om grinsoverskridande betalningar. Bestimmelsen om
Skatteforvaltningens rétt att krdva elektronisk datadverfoéring och om begriansningen av denna
ratt i 22 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande tillimpas inte heller, eftersom det i den
foreslagna lagen om betaltjanstleverantorers skyldighet att 1amna uppgifter om granséverskri-
dande betalningar tas in bestimmelser om det sitt pa vilket uppgifterna ska ldmnas.

6.2 Lag om betaltjinstleverantorers skyldighet att liimna uppgifter om grinsoverskridande
betalningar

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 lagen foreslas bestimmelser om griansoverskridande betal-
ningar i frdga om vilka betaltjanstleverantdrer ska lamna uppgifter i enlighet med den foreslagna
29 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016).

I 2 mom. definieras begreppet grinsoverskridande betalning pa motsvarande sétt som i artikel
243b.1 andra ledet i mervardesskattedirektivet som fogats genom betalningsuppgiftsdirektivet.

13 och 4 mom. foreskrivs det om hur platsen for parterna i den granséverskridande betalningen
bestdms. Momenten motsvarar artikel 243 ¢ i mervirdesskattedirektivet. Bestimmandet av par-
ternas plats ger en fingervisning om var de ar beldgna, 4ven om detta inte inverkar pa bestim-
melserna om bestimmande av platsen for beskattning i mervérdesskattedirektivet eller mervér-
desskattelagen.

Huvudregeln ar att betalarens och betalningsmottagarens plats anses vara i den medlemsstat
som motsvarar IBAN-numret for betalarens och betalningsmottagarens betalkonto. Enligt for-
slaget definieras IBAN-numreti 2 §.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslds definitioner av de begrepp som anvinds i lagforslaget.
Punkterna 1-8 motsvarar artikel 243a.1-5 och 8-10 i mervardesskattedirektivet. I 9—11 punkten
definieras dartill medlemsstat, Finland och tredjeland.

I 1 punkten definieras begreppet betaltjénstleverantdr. Begreppet definieras genom en hénvis-
ning till bestimmelser i lagen om betalningsinstitut (297/2010), kreditinstitutslagen (610/2014),
och postlagen. Punkten motsvarar artikel 243a.1 i mervérdesskattedirektivet.
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Enligt artikel 243a.1 i mervardesskattedirektivet avses med betaltjdnstleverantor kategorier av
betaltjanstleverantorer som fortecknas i artikel 1.1 a—d i betaltjanstdirektivet, eller en fysisk
eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32 i det direktivet. Med
betaltjénstleverantor avses enligt betaltjanstdirektivet ocksa en fysisk eller juridisk person som
omfattas av ett undantag i enlighet med artikel 32 i det andra betaltjanstdirektivet. Artikel 1.1 i
betaltjénstdirektivet har genomforts genom 2 § 1 mom. och 6 § 1 mom. i lagen om betalnings-
institut. Enligt 1 § i lagen om betalningsinstitut ska vad som i lagen foreskrivs om betaltjdnster
och betalningsinstitut ocksa tillimpas pa utgivning av elektroniska pengar och pé institut for
elektroniska pengar, om inte ndgot annat bestdms i lagen. [ 2 § 1 mom. foreskrivs om de aktorer
pa vars tjénster lagen om betalningsinstitut inte tillimpas, med undantag for kontobytestjanster.
Dessa aktorer dr bl.a. kreditinstitut enligt kreditinstitutslagen och sddana postforetag enligt post-
lagen som &r skyldiga att tillhandahélla samhéllsomfattande tjdnster. De Gvriga aktorer som
ndmns i momentet motsvarar de aktorer som avses i artikel 1.1 e och f i betaltjanstdirektivet,
sasom centralbanker samt regionala eller lokala myndigheter nir de inte agerar i egenskap av
offentliga myndigheter. Artikel 32 i betaltjanstdirektivet har genomforts genom 7 § 1 mom. och
7 a § i lagen om betalningsinstitut.

Betaltjinstleverantorer definieras for det forsta genom en hénvisning till 6 §, 7 § 1 mom. och 7
a § 1 lagen om betalningsinstitut.

Som betaltjinstleverantorer anses for det forsta betalningsinstitut i enlighet med artikel 1.1 d i
betaltjanstdirektivet. Med betalningsinstitut avses enligt 5 § 2 mom. i lagen om betalningsinsti-
tut ett aktiebolag, andelslag, kommanditbolag, 6ppet bolag, europabolag enligt lagen om euro-
pabolag (742/2004) eller europaandelslag enligt lagen om europaandelslag (906/2006), som en-
ligt denna lag har auktorisation att tillhandahélla betaltjénster. Denna bestimmelse motsvarar
definitionen av betalningsinstitut i betaltjédnstdirektivet. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om betal-
ningsinstitut far betaltjdnster tillhandahéllas om auktorisation enligt den lagen har beviljats for
verksamheten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Av auktorisationen for ett in-
stitut for elektroniska pengar ska det sarskilt framga att institutet har rétt att ge ut elektroniska
pengar.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om betalningsinstitut foreskrivs om utléndska betalningsinstituts rétt
att tillhandahalla betaltjénster i Finland i lagen om utldndska betalningsinstituts verksamhet i
Finland (298/2010). Enligt 2 § i den lagen avses med utldndska betalningsinstitut juridiska per-
soner som tillhandahaller betaltjanster och som i ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet dn Finland har beviljats auktorisation som motsvarar auktorisation enligt 6 §
i lagen om betalningsinstitut. Séledes kan ett sddant utlindskt betalningsinstitut tillhandahélla
betaltjénster i Finland utan auktorisation, om det har fétt auktorisation i ett EES-land.

17 § i lagen om betalningsinstitut foreskrivs det om forutsittningarna for att tillhandahalla bet-
altjanster enligt 1 § 2 mom. 1-5 punkten utan auktorisation. Detta undantag géller inte utgivning
av elektroniska pengar. Daremot &r utgivning av elektroniska pengar under vissa forutsattningar
tilldten utan auktorisation med stod av 7 a §, om det berdknade beloppet av utestiende pengar
inte overstiger 5 miljoner euro. Sddana aktorer &r till exempel betaltjdnstleverantorer som till-
handahaller elektroniska planbokstjanster eller elektroniska pengar. Aven dessa betaltjidnstleve-
rantorer dr enligt lagforslaget skyldiga att 1dmna uppgifter, om ocksé de 6vriga villkoren i lag-
forslaget uppfylls.

Betaltjanstleverantorer ér enligt artikel 1.1 b i betaltjanstdirektivet institut for elektroniska

pengar enligt definitionen i artikel 2.1 i direktivet om elektroniska pengar, inbegripet, i enlighet
med artikel 8 i det direktivet och med nationell lagstiftning, filialer till dessa nér dessa filialer

30



ar beldgna inom unionen och deras huvudkontor &r beldgna utanfér unionen, i den mén de bet-
altjanster som tillhandahélls av dessa filialer &r knutna till utgivning av elektroniska pengar.
Artikel 2.1 i direktivet om elektroniska pengar har genomforts i lagen om betalningsinstitut.
Med institut for elektroniska pengar avses enligt 5 § i lagen om betalningsinstitut ett betalnings-
institut vars auktorisation omfattar tillstdnd att ge ut elektroniska pengar. For tillhandahéllande
av betaltjanster behdver utgivare av elektroniska pengar auktorisation enligt 6 § i lagen om
betalningsinstitut, om inte villkoren i 7 a § uppfylls. Utgivare av elektroniska pengar omfattas
séledes av hinvisningarna till bestimmelserna i lagen om betalningsinstitut i 2 § 1 punkten i
lagforslaget, och darfor behdvs inget separat omndmnande.

For det andra definieras betaltjdnstleverantorer genom en hénvisning till bestimmelserna i 2
kap. 1§, 16 kap. 1 § 1 mom. och 17 kap. 2 § 1 mom. i kreditinstitutslagen. Betaltjanstleveran-
torer dr enligt artikel 1.1 a i betaltjénstdirektivet kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013, nedan EU.:s tillsynsférordning,
inbegripet filialer till dessa enligt definitionen i artikel 4.1.17 i den forordningen, nir dessa fili-
aler ar beldgna inom unionen, antingen huvudkontoret for de filialerna &r beldgna inom unionen
eller, i enlighet med artikel 47 i kreditinstitutsdirektivet och med nationell rétt, utanfér unionen.
I artikel 4.1.1 1 EU:s tillsynsforordning definieras kreditinstitut som ett foretag vars verksamhet
bestar i att frin allmédnheten ta emot inséttningar eller andra aterbetalbara medel och att bevilja
krediter for egen rakning. Kreditinstitutsdirektivet har genomforts genom kreditinstitutslagen.

I Finland regleras kreditinstitutens verksamhet i kreditinstitutslagen. Enligt 2 kap. 1 § i den
lagen far kreditinstitutsverksamhet inte bedrivas utan koncession enligt den lagen. Enligt 1 kap.
5 § 1 den lagen avses med kreditinstitutsverksamhet affarsverksamhet som bestar i att fran all-
ménheten ta emot aterbetalbara medel samt i att erbjuda krediter eller annan finansiering for
egen rakning. Kreditinstitut kan tillhandahéalla betaltjdnster med stdd av kreditinstitutslagen.
Dérfor har kreditinstitut i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om betalningsinstitut ldmnats utanfor
lagens tillimpningsomrade, och de behover inte separat sidan auktorisation for tillhandahal-
lande av betaltjanster som avses i lagen om betalningsinstitut. Enligt 16 kap. 1 § i kreditinsti-
tutslagen far ett utlindskt EES-kreditinstitut etablera en filial i Finland eller annars i Finland
tillhandahélla sddana tjénster som avses i 5 kap. 1 § som ingér i dess koncession. Saddana tjénster
som avses i1 bestimmelsen 4r bl.a. betaltjénster. Enligt 17 kap. 1 § kan ocksé ett kreditinstitut
frén ett land utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablera en filial i Finland, om
det av Finansinspektionen far koncession enligt kreditinstitutslagen.

Betalningsleverantorer ar for det tredje postforetag som &r skyldiga att tillhandahélla samhélls-
omfattande tjanster. Enligt artikel 1.1 c i betaltjdnstdirektivet &r postgiroinstitut som enligt nat-
ionell rétt har rétt att tillhandahéalla betaltjinster betaltjdnstleverantorer. Artikel 1.1 c i betal-
tjédnstdirektivet har implementerats genom lagen om betalningsinstitut. Enligt 2 § 1 mom. 5
punkten i lagen om betalningsinstitut limnas séddana postforetag enligt postlagen som ar skyl-
diga att tillhandahalla samhéllsomfattande tjdnster utanfor lagens tillimpningsomréde. Enligt 2
§ 8 punkten i postlagen avses med tillhandahallare av samhillsomfattande tjanster postforetag
som har élagts en i 4 kap. avsedd skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster. En
sadan aktor behover inte auktorisation enligt lagen om betalningsinstitut for att tillhandahélla
betaltjanster.

I 2 punkten definieras begreppet betaltjanst. Definitionen gors genom en hanvisning till 1 § 2

mom. 2-5 punkten i betaltjanstlagen (290/2010). Punkten motsvarar artikel 243a.2 i mervér-
desskattedirektivet.
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Enligt artikel 243a.2 i mervérdesskattedirektivet avses med betaltjdnst affarsverksamhet som
anges i1 punkterna 3—6 i bilaga I till betaltjédnstdirektivet. I punkterna i fraga i bilagan rdknas
foljande funktioner upp:

3) genomforande av betalningstransaktioner, déribland 6verforing av medel pa ett betalkonto
hos anvindarens betaltjinstleverantdr eller ndgon annan betaltjanstleverantor: genomforande av
autogireringar, genomforande av betalningstransaktioner med kontokort eller liknande utrust-
ning samt genomforande av betalningar,

4) genomforande av betalningstransaktioner, niar medlen tdcks av en betaltjdnstanviandares kre-
ditutrymme: genomforande av autogireringar, genomforande av betalningstransaktioner med
kontokort eller liknande utrustning samt genomforande av betalningar.

5) utgivande av betalningsinstrument och/eller férvarv av betalningstransaktioner,
6) penningdverforing.
Dessa punkter i bilagan har genomforts i 1 § 2 mom. 2—5 punkten i betaltjénstlagen.

Enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i betaltjanstlagen omfattar betaltjinsterna genomforande av betal-
ningstransaktioner genom girering, genom Overforing av medel till tjdnsteleverantdrens betal-
konto, genom direktdebitering eller med betalkort eller ndgot annat betalningsinstrument. Enligt
forarbetena till lagen (RP 172/2009 rd) omfattar bestimmelsen ocksé genomforande av sddana
betalningstransaktioner dir den som utnyttjar betaltjansten har ett kreditavtal som ticker till-
gingarna. Enligt forarbetena motsvarar punkten saledes punkterna 3 och 4 i direktivbilagan.

Enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i betaltjanstlagen omfattar betaltjénsterna utfirdande av betalnings-
instrument. Enligt 4 punkten omfattar betaltjdnsterna accepterande och behandling av betal-
ningstransaktioner som grundar sig pa ett avtal med betalningsmottagaren och som leder till
overforing av medel till betalningsmottagaren. I artikel 4.44 i betaltjanstdirektivet definieras
inlosen av betalningstransaktioner som en betaltjinst som tillhandahalls av en betaltjénstleve-
rantor som har ingétt avtal med en betalningsmottagare om att denne ska acceptera och behandla
betalningsmottagarens betalningstransaktioner och som leder till 6verforing av medel till betal-
ningsmottagaren. Punkt 5 i bilagan till betaltjénstdirektivet har genomforts genom 1 § 2 mom.
3 och 4 punkten i betaltjdnstlagen.

Enligt skil atta i betalningsuppgiftsdirektivet bor dokumentations- och rapporteringsskyldig-
heten inte tillimpas enbart nir en betaltjanstleverantor overfor medel eller utfardar betalnings-
instrument at betalaren utan ocksa i fall nir en betaltjinstleverantdr tar emot medel eller 16ser
in betalningstransaktioner for betalningsmottagarens rakning,.

Enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i betaltjdnstlagen omfattar betaltjdnsterna penningférmedling.
Punkten motsvarar sddan penningdverforing som avses i punkt 6 i bilaga I till betaltjanstdirek-
tivet.

Betaltjianster som omfattas av paragrafens tillimpningsomrade &r sédledes exempelvis gireringar,
direktdebitering, kortbetalningar med bade bank- och kreditkort, penningférmedling och
elektroniska planbokstjénster.

Ovan beskrivs den grupp aktdrer som kan omfattas av skyldigheten att 1dmna uppgifter. [ 4 § i
lagforslaget begrinsas skyldigheten att lamna och lagra uppgifter.
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I 3 punkten definieras begreppet betalning. Definitionen gors genom en hénvisning till 8 § 3
och 8 punkten i betaltjidnstlagen Enligt 8 § 3 punkten i betaltjdnstlagen avses med betalnings-
transaktion en atgird diar medel 6verfors, tas ut eller stills till forfogande. Enligt 8 § 8 punkten
i betaltjéanstlagen avser penningférmedling en tjénst dér tjénsteleverantdren tar emot medel fran
en betalare utan att 6ppna betalkonto i betalarens eller betalningsmottagarens namn med avsikt
uteslutande att Gverfora ett belopp som motsvarar de mottagna medlen till betalningsmottagaren
eller en annan tjdnsteleverantér som agerar pd betalningsmottagarens vagnar eller dér tjénstele-
verantoren tar emot medlen pa betalningsmottagarens vignar och stéller dem till betalningsmot-
tagarens forfogande.

De étgéirder som avses i 2 och 3 § i betaltjanstlagen 1&dmnas utanfor begreppet betalning.

Punkten motsvarar artikel 243a.3 i mervérdesskattedirektivet. Enligt artikeln avses med betal-
ning en betalningstransaktion enligt definitionen i artikel 4.5 i betaltjanstdirektivet eller en pen-
ningoverforing enligt definitionen i artikel 4.22 i det direktivet, om inte annat f6ljer av de un-
dantag som anges i artikel 3 i det direktivet. Med betalningstransaktion avses enligt betaltjanst-
direktivet en atgird som initieras av betalaren eller av betalningsmottagaren pa dennes viagnar
vid placering, overforing eller uttag av medel, oberoende av eventuella underliggande forplik-
telser mellan betalaren och betalningsmottagaren.

Enligt artikel 3 i betaltjinstdirektivet tillimpas direktivet inte pa alla betalningstransaktioner
och penningoverforingar och de omfattas inte heller av tillimpningsomradet for artikel 243a.3
i mervardesskattedirektivet. I 2 och 3 § i betaltjanstlagen rdknas pd motsvarande sétt som i arti-
kel 3 i betaltjanstdirektivet upp betalningstransaktioner som inte omfattas av tillimpningsom-
radet. Exempelvis kontant betalning, checkar och vouchrar pé papper ska inte omfattas av till-
lampningsomrédet. Enligt 2 § 3 punkten i betaltjénstlagen tillimpas lagen inte pé tjdnster som
grundar sig pa sérskilda betalningsinstrument och som kan anvindas i begransad omfattning.
Detta giller for det forsta om betalningsinstrumenten kan anviandas for forvarv av varor, tjanster
eller andra nyttigheter endast i lokaler som instrumentets utfardare anvénder eller med stod av
avtal som ingétts direkt med utfardaren inom ett begrénsat nitverk av leverantorer av nyttig-
heter. For det andra avses med betalningsinstrument som anvénds i begrinsad omfattning betal-
ningsinstrument som kan anvéndas endast for forvarv av ett mycket begrénsat urval av nyttig-
heter. For det tredje rdknas som sadana betalningsinstrument dven betalningsinstrument som
tillhandahélls pa begiran av ett foretag eller ett offentligrattsligt samfund eller en offentligrétts-
lig inréttning och som r giltiga i endast en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet,
regleras av sarskilda sociala eller skattemissiga skl for forvarv av vissa nyttigheter fran leve-
rantorer som har ett avtal med utfardaren.

Utanfor lagens tillimpningsomrade 1&dmnas enligt 3 § 1 punkten i betaltjanstlagen formedling
av betalningar i samband med sddana avtal om forsiljning eller kop av varor, tjanster eller andra
nyttigheter som en handelsrepresentant som avses i lagen om handelsrepresentanter och forsal-
jare (417/1992) eller motsvarande representant forhandlat fram eller ingétt for sin huvudman,
om representanten handlar endast pa betalarens eller betalningsmottagarens vignar. Bestim-
melsen motsvarar artikel 3 b 1 betaltjanstdirektivet, enligt vilken betalningstransaktioner genom
en handelsagent som agerar pa endast betalarens eller betalningsmottagarens vignar lamnas ut-
anfor direktivets tillimpningsomrade.

Enligt skil sju i ingressen till betalningsuppgiftsdirektivet kan flera betaltjdnstleverantdrer vara
delaktiga i en enda betalning frén en betalare till en betalningsmottagare. Denna enda betalning
kan ge upphov till flera 6verforingar av medel mellan olika betaltjdnstleverantorer. Enligt in-
gressen dr det nodvindigt att alla betaltjénstleverantdrer som dr inblandade i en viss betalning
omfattas av dokumentations- och rapporteringsskyldighet, sdvida inte ett sarskilt undantag ar
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tillimpligt. Denna dokumentation och rapportering bor enligt ingressen innehélla uppgifter om
betalningen frén den ursprungliga betalaren till den slutliga betalningsmottagaren och inte om
mellanliggande dverforingar av medel mellan betaltjanstleverantorer.

Huruvida en betalningsleverantors betaltjénst hor till kedjan som géller samma betalning eller
géller en separat betalning beror i praktiken pa affarsmodellen, dvs. ndrmast pa hur informat-
ionsflodet om betalningen formedlas mellan parterna. I de flesta fall &r t.ex. betalningsmotta-
garens bank en del av informationsflodet och anses ddrmed delta i betalningen mellan den ur-
sprungliga betalaren och den slutliga mottagaren.

Enligt forslaget definieras begreppen betalare och betalningsmottagare i 4 och 5 punkten.

Enligt artikel 243a.4 i mervérdesskattedirektivet avses med betalare en betalare enligt definit-
ionen i artikel 4.8 i betaltjanstdirektivet, dvs. en fysisk eller juridisk person som é&r betalkonto-
innehavare och som godkénner en betalningsorder fran detta betalkonto eller, om det inte finns
nagot betalkonto, en fysisk eller juridisk person som ldmnar en betalningsorder.

Enligt artikel 243a.5 i mervardesskattedirektivet avses med betalningsmottagare en betalnings-
mottagare enligt definitionen i artikel 4.9 i betaltjanstdirektivet, dvs. en fysisk eller juridisk per-
son som dr den avsedda mottagaren av medel som har omfattats av en betalningstransaktion.

Enligt forarbetena till betaltjanstlagen (RP 169/2009 rd) &r avsikten att i lagen anvénda begrep-
pen betalare och betalningsmottagare i samma bemairkelse som i direktivet. For tydlighetens
skull foreskriver lagforslaget om dessa definitioner pa motsvarande séitt som i punkterna 4 och
5 1 betalningsuppgiftsdirektivet. Séledes foreslas det att definitionerna av betalare och betal-
ningsmottagare tas in i lagen sadana de lyder i artikel 4.8 och 4.9 i betaltjénstdirektivet.

I 6 punkten definieras begreppet betalkonto. Definitionen gérs genom en hénvisning till 8 § 5
punkten i betaltjdnstlagen. Enligt bestimmelsen som hénvisas till avses med betalkonto ett
konto som kan anvéndas for betalningstransaktioner. Definitionen i 5 § 4 punkten i lagen om
betalningsinstitut 4r motsvarande. Enligt motiveringen till regeringens proposition om bestdm-
melsen (RP 169/2009 rd) kan ett betalkonto 6ppnas i en eller flera betaltjdnstanviandares namn.

Punkten motsvarar artikel 243a.8 i momsdirektivet, enligt vilken med betalkonto avses ett bet-
alkonto enligt definitionen i artikel 4.12 i betaltjanstdirektivet, dvs. ett konto i en eller flera
betaltjanstanvindares namn for anvindning vid genomférandet av betalningstransaktioner.

I 7 punkten definieras IBAN-nummer. Definitionen gors genom en hénvisning till det IBAN-
nummer som definieras i artikel 2.15 i Sepa-forordningen. I det stycket avses med IBAN-num-
mer ett internationellt betalkontonummer som otvetydigt identifierar ett enskilt betalkonto i en
medlemsstat och vars sdrdrag faststélls genom Internationella standardiseringsorganet (ISO).
Punkten motsvarar artikel 243a.9 i mervirdesskattedirektivet.

I 8 punkten definieras BIC-kod. Med koden avses en BIC-kod enligt definitionen i artikel 2.16
1 Sepa-forordningen, dvs. en kod som otvetydigt identifierar en betaltjénstleverantdr och vars
sardrag faststélls genom ISO.

Punkten motsvarar artikel 243a.10 i mervardesskatteforordningen.
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I 9-11 punkten definieras dartill for tydlighetens skull begreppen medlemsstat, Finland och
tredjeland. Sdsom det konstateras i avsnitt 2.3.2 1 den allmidnna motiveringen ska till medlems-
statens och Finlands territorium ocksa hora de tredje territorier som avses i artikel 6 i mervér-
desskattedirektivet.

3 §. Utlimnande och lagring av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om utlam-
nande och lagring av uppgifter om griansoverskridande betalningar pd motsvarande sitt som i
artikel 243b.1 och 243b.4, som fogats till mervirdesskattedirektivet genom betalningsuppgifts-
direktivet.

I enlighet med det foreslagna 29 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skat-
ter som betalas pa eget initiativ giller paragrafen betalningar i frdga om betaltjanster som till-
handahalls i Finland.

Enligt artikel 243b.4 ska uppgifterna goras tillgingliga for betaltjénstleverantdrens hemmed-
lemsstat eller for virdmedlemsstaten om betaltjdnstleverantoren tillhandahaller betaltjénster i
andra medlemsstater 4n hemmedlemsstaten. Med hemmedlemsstat avses enligt artikel 243a.6 i
momsdirektivet detsamma som i artikel 4.1 i betaltjénstdirektivet. Enligt denna punkt &r hem-
medlemsstaten antingen den medlemsstat dér betaltjénstleverantdrens séte dr beldget eller, om
betaltjanstleverantoren enligt nationell ritt saknar site, den medlemsstat dir dess huvudkontor
ar belaget. Med virdmedlemsstat avses enligt artikel 243a.7 i mervardesskattedirektivet det-
samma som 1 artikel 4.2 i betaltjdnstdirektivet. Enligt den sistnimnda bestimmelsen ar vérd-
medlemsstaten en annan medlemsstat 4n hemmedlemsstaten dir en betaltjanstleverantor har ett
ombud eller en filial eller tillhandahaller betaltjénster.

I lagforslaget ér det inte nddvindigt att gora skillnad mellan om betaltjansten tillhandahalls via
en huvudrorelse, filial eller ett ombud eller pa ndgot annat sétt, utan det ricker att konstatera att
skyldigheterna géller betaltjénster som tillhandahélls i Finland. Darfor tas inte heller definit-
ioner av hemmedlemsstat eller virdmedlemsstat in i 2 § i lagforslaget.

Skyldigheten att lamna uppgifter enligt forslaget géllande lagen om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ och enligt det aktuella lagforslaget giller natur-
ligtvis varje betaltjanstleverantor som utgdr en juridisk person och tillhandahaller betaltjanster
som omfattas av lagforslagens tillimpningsomrade.

4 §. Begrdnsning av skyldigheten att limna och lagra uppgifter. 1 paragrafen avgransas tillamp-
ningsomradet for skyldigheterna enligt 3 § pd motsvarande sitt som i artikel 243b.2 och 243b.3
som fogats till mervirdesskattedirektivet genom betalningsuppgiftsdirektivet. Dessa punkter
har beskrivits ovan i avsnitt 2.3.2. Begreppet gransdverskridande betalning som anvinds i den
foreslagna paragrafen definieras i 1 § 2—4 mom.

5 §. Uppgifter som ska ldmnas och lagras. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de uppgifter
som betaltjénstleverantdrer ska ldmna och lagra. Paragrafen motsvarar artikel 243 d som fogats
till mervardesskattedirektivet genom betalningsuppgiftsdirektivet. Betaltjdnstleverantorer ska
lamna och lagra uppgifter som gor det mojligt att identifiera en betaltjénstleverantdr med skyl-
dighet att 1amna uppgifter, uppgifter for identifiering av betalningsmottagaren samt uppgifter
om de betalningar betalningsmottagaren mottagit.

Till de uppgifter som ska ldmnas hor enligt 1 punkten en BIC-kod eller ndgon annan identifie-
ringskod som entydigt identifierar betaltjénstleverantdren. Detta innebér att nir en sammanslut-
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ning av betaltjdnstleverantorer anvdnder endast en enda gemensam BIC-kod, ska varje betal-
tjénstleverantdr med skyldighet att ldmna uppgifter specificeras med nidgon annan kod, sdsom
FO-numret.

Enligt 3 och 6 punkten ska uppgifterna ldmnas endast om de ér tillgéingliga. Detta innebér att de
begérda uppgiftselementen ar frivilliga och att de endast ska ldmnas enligt betaltjénstleveranto-
rens uppgifter. Detta har inforts i synnerhet for att undvika att man begér uppgiftselement som
inte nddvéandigtvis &r tillgdngliga for alla betaltjénstleverantdrer, eftersom de inte &r obligato-
riska for behandlingen av betalningstransaktionen eller eftersom formen inte har harmoniserats.

6 §. lkrafttrddande. Enligt paragrafen foreslas lagen trdda i kraft den 1 januari 2024. Det &r
onskvirt att lagforslaget godkénns snarast mojligt eftersom lagen forutsétter att aktérerna ge-
nomfor omfattande &dndringar i datasystemen.

7 Ikrafttridande

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 utfirda och publicera de forfattningar som
behovs for iakttagandet av betalningsuppgiftsdirektivet. Medlemsstaterna ska tillimpa bestam-
melserna fran och med den 1 januari 2024.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024. Enligt forslaget ska lagarna tillimpas forsta
gangen pa betaltjanster som tillhandahélls under det forsta kvartalet 2024. Uppgifterna ska sa-
ledes ldmnas forsta gangen den 30 april 2024.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas
pa eget initiativ dndras sé att det till lagen fogas en bestimmelse om betaltjdnstleverantorers
regelmissiga skyldighet att lamna uppgifter om granséverskridande betalningar, som komplet-
teras av en ny lag om betaltjdnstleverantorers skyldighet att lamna uppgifter. Genom bestdm-
melserna genomfors betalningsuppgiftsdirektivet. Lagforslaget om beskattningsforfarandet be-
traffande skatter som betalas pé eget initiativ innehaller ocksd en bestimmelse om forsummel-
seavgiften som pafors pa grund av forsummelse av dessa skyldigheter.

De bestdmmelser som foreslas 1 propositionen &r viktiga i synnerhet med tanke pa deti 10 § i
grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmel-
serna ér av betydelse ocksd med avseende pa artikel 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 tryggas respekten for privatlivet och i artikel 8 vars
och ens ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.

Den foreslagna lagstiftningen hor till tillimpningsomrédet for allménna dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar férordningen i Finland. Enligt arti-
kel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna ska personuppgifter be-
handlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av en legitim och lagenlig grund. I
artikel 5.1 i allminna dataskyddsfoérordningen foreskrivs det om principer for behandling av
personuppgifter. Sddana principer ar laglighet, korrekthet, Gppenhet, dandamalsbegransning,
uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet. Enligt arti-
kel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att principerna i punkt 1 har iakttagits. En-
ligt artikel 6.3 i allménna dataskyddsforordningen ska syftet med behandlingen faststéllas i den
rittsliga grunden. Den réttsliga grunden kan innehélla sirskilda bestdimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestdimmelserna i dataskyddsforordningen. Medlemsstaternas nationella rétt
ska enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
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mal som efterstravas. Enligt artikel 6.1 i allmdnna dataskyddsférordningen dr behandling av
personuppgifter laglig endast om och i den mén som atminstone ett av villkoren 1 artikel 6.1 led
a-f dr uppfyllt. Nationella specialbestimmelser kan utférdas i situationer dédr behandlingen grun-
dar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet (led c) eller om det dr nédvén-
digt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (led e). Enligt 4 § 2 punkten i dataskyddslagen fér personuppgifter behand-
las i enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen om behandlingen behovs och ér pro-
portionell i en myndighets verksamhet for utférande av en uppgift av allmént intresse.

Allménna dataskyddsforordningen ger en bred definition av personuppgifter som innehéller alla
sédana uppgifter om en identifierad eller identifierbar fysisk person som kan identifieras direkt
eller indirekt.

Enligt grundlagsutskottets praxis begransas lagstiftarens handlingsutrymme av att skyddet for
personuppgifter delvis ingdr i samma moment som skyddet for privatlivet (se t.ex. GrUU
71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att lagstiftaren ska trygga skyddet for
personuppgifter pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och rattig-
heterna som helhet (se till exempel GrUU 18/2012 rd, s. 2 och GrUU 71/2014 rd, s. 2). De
uppgifter som samlas in i det centraliserade registret med stdd av forslaget ar personuppgifter
och uppgifter som omfattas av banksekretessen. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att bank-
sekretessen inte dr en faktor som hor till kirnan i det som avses med privatlivet (GrUU 14/2002
rd, s. 4/11, GrUU 7/2000 rd, s. 4/1). Utskottet har dock senare pa nytt bedomt den kinsliga ka-
raktdren hos en privatpersons kontouppgifter i konstitutionellt hdnseende (GrUU 10/2022 rd, s.
3, GrUU 36/2020 rd, s. 3—4 och GrUU 48/2018 rd, s. 3—6). Utskottet ansag att i ju storre ut-
strackning privatpersoner gor sina betalningar via ett bankkonto i stéllet for att anvinda kontan-
ter, desto mer detaljerad blir den bild man kan f& av deras privatliv utifrén transaktionerna pa
kontot. Enligt utskottet kan transaktionerna rentav avsldja kénsliga uppgifter sésom medlem-
skap i religionssamfund och anvdndning av hélso- och sjukvardstjanster. Darfor kan fysiska
personers detaljerade kontouppgifter enligt utskottet jaimstillas med kénsliga uppgifter som hor
till kdrnan i skyddet for privatlivet (GrUU 48/2018 rd, s. 4). I fraga om 6vervakningssystemet
for bank- och betalkonton ansag utskottet darfor att kravet pa nodvéndighet, exakthet och nog-
grann avgrinsning var en friga om lagstiftningsordning (GrUU 48/2018 rd, s. 8).

Vid bedomningen av lagstiftningens exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt sarskild
vikt vid uppgifternas kénsliga karaktar. I en situation dar de foreslagna bestimmelserna har géllt
ocksa kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att bestimmelserna pre-
ciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for utlimnande av uppgifter trots sekretess (se
t.ex. GrUU 36/2018 rd och GrUU 15/2018 rd, s. 39). Uppgifternas kénslighet har getts vikt vid
beddmningen av omfattningen, exaktheten och innehéllet i fraga om reglering om uppgifter som
ska fas och ldmnas ut trots sekretessen (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och GrUU 48/2018 rd, s. 5).
Myndigheternas ratt att fa och mojlighet att Idmna ut uppgifter kan gélla “behovliga uppgifter”
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning Gver innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pé
att “uppgifterna dr nddvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de
utlatanden som namns dér).

Beskattningen &r ett viktigt mal for unionens och medlemsstaternas allménna intresse, vilket har

erkénts i forhéllande till de begransningar som kan stéllas for de skyldigheter och réttigheter
som foreskrivs i dataskyddsforordningen.

37



Den i propositionen foreslagna skyldigheten for betaltjédnstleverantorer att lagra vissa uppgifter
om grinsoverskridande betalningar och att gora dessa uppgifter tillgingliga for Skatteforvalt-
ningen ligger i allmént intresse. Syftet med det direktiv som ska genomforas nationellt &r att
bekdmpa mervardesskattebedrigeri, men uppgifter som erhallits frdin kommissionens CESOP-
register for undersokning och upptickt av mervardesskattebedrdgeri kan i enlighet med artikel
55.1 a i forordningen om administrativt samarbete ocksa anvéandas for att faststilla berdknings-
grunden, for skatteuppbdrden och for administrativ kontroll i friga om andra skatteslag. Den
foreslagna skyldigheten att 1mna uppgifter kan anses std i proportion till detta syfte och be-
grénsas till vad som &r nddvandigt for medlemsstaterna for att bekdmpa mervérdesskattebedra-
geri. For att trygga réttigheterna och skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen ska uppgif-
terna enligt betalningsuppgiftsforordningen alltid verifieras genom att jimféra dem med andra
skatteuppgifter, dvs. uppgifterna anvénds inte som sddana vid automatiserat individuellt besluts-
fattande.

Det foreslas att omfattningen av skyldigheten att lamna uppgifter begrénsas pa tva sitt pa mot-
svarande sitt som i direktivet. I Europeiska datatillsynsmannens yttrande i samband med EU-
beredningen forutsattes ett behov av att strangt begransa regleringen till insamling av sddana
uppgifter som behovs for att bekdmpa skattebedrigeri och ett behov av att begrdnsa anvand-
ningen av personuppgifter till vad som &r nédvéndigt och proportionellt for detta Aandamal, och
de foreslagna begransningarna beaktar detta. Enligt utldtandet bor de uppgifter som behandlas
inte innehalla uppgifter om konsumenter, utan endast uppgifter om foretag, vilket begriansar
risken for att uppgifterna anviands for andra &ndamal som inte ingér i lagstiftningen, sdsom for
att dvervaka konsumenternas kdpvanor.

Av dataskyddsskal giéller skyldigheten endast situationer dir en betaltjanstleverantor upprepade
ginger handhar betaltjénster i friga om betalningar till samma betalningsmottagare, vilket syftar
till att utesluta andra betalningar dn sddana som hénfor sig till ekonomisk verksamhet fran skyl-
digheten. Enligt forslaget sker detta genom ett gransvérde for antalet betalningar, och om grins-
vérdet underskrids behover betaltjanstleverantorerna inte ldmna uppgifter om betalningarna till
Skatteforvaltningen. Pa grund av personuppgifternas kianslighet avgransas de uppgifter som ska
lagras och ldamnas ut pa ett uttémmande sétt till att gélla endast uppgifter som behovs med tanke
pa lagens syfte. I 5 § i lagforslaget rdknas med den noggrannhet som det grundlagsenliga skyd-
det for personuppgifter forutsétter upp de uppgifter som Finland med stdd av EU-rétten &r skyl-
dig att 1amna till EU:s gemensamma centralregister. | de uppgifter som fors in om betalaren
ingar endast en landskod som anger betalarens plats. Om betalningsmottagaren samlas daremot
in uppgifter som behovs for identifieringen, sdsom namn, adress och mervérdesskattenummer.
De uppgifter som enligt lagforslaget ska samlas in behovs for informationsutbytet mellan med-
lemsstaterna och for skattekontrollen i Finland i enlighet med direktivet. Forslaget uppfyller de
krav pa uppfyllande av ett mél av allmént intresse och pa proportionalitet mot det legitima mal
som efterstrdvas som ingér i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

Enligt betalningsuppgiftsforordningen far en medlemsstat lagra de uppgifter som den samlat in
i enlighet med direktivet i en nationell elektronisk databas for skattekontroll. Skatteforvalt-
ningen har for avsikt att lagra de uppgifter som samlats in i Finland i Skatteforvaltningens eget
system. Detta utvidgar inte gruppen av dem som ir skyldiga att limna uppgifter, séttet att [imna
ut uppgifter eller de uppgifter som Skatteforvaltningen tar emot av dem som ar skyldiga att
lamna uppgifter. Betaltjanstleverantdrerna ska i vilket fall som helst 1dmna uppgifterna till Skat-
teforvaltningen i enlighet med betalningsuppgiftsdirektivet. Lagringen av uppgifter gér det moj-
ligt att utnyttja uppgifterna vid skattekontrollen redan i detta skede. Skatteférvaltningen kan i
vilket fall som helst utnyttja dessa uppgifter via CESOP-systemet. Bevaringstiden for uppgif-
terna bestdms enligt bevaringstiderna for beskattmngsuppglfter Enligt 9 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ ska Skatteforvaltningen nér
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den pafor en skatt prova erhllna uppgifter och utredningar pa ett sétt som dr motiverat med
hénsyn till drendets art och omfattning, lika bemétande av de skattskyldiga samt skattekontrol-
lens behov. P4 motsvarande sétt som i frdga om uppgifter som ldmnats till CESOP-systemet
kommer betalningsuppgifterna inte att anvéndas som saddana vid automatiserat individuellt be-
slutsfattande. Det bor ndmnas att till riksdagen har Overldmnats regeringens proposition
145/2022 med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga for-
valtningen samt regeringens proposition 224/2022 med forslag till sirskilda bestimmelser om
automatiserat beslutsfattande i friga om beskattningsforfarande och tulldrenden.

Skatteforvaltningens uppgift &r enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) att verk-
stélla beskattningen, utova skattekontroll, uppbéra, driva in och redovisa skatter och avgifter
samt bevaka skattetagarnas ritt. Skatteforvaltningen kan anvianda de insamlade och lagrade be-
talningsuppgifterna pd motsvarande sétt som de uppgifter som erhéllits frin CESOP-systemet
vid skattekontrollen av alla skatteslag, dvs. vid skdtseln av dess lagstadgade uppgift. Lagringen
av de insamlade uppgifterna i Skatteforvaltningens system utvidgar séledes inte anvindnings-
omradet for uppgifterna. Behandlingen av personuppgifter ar séledes nodvéndig for att fullgora
Skatteforvaltningens lagstadgade skyldigheter.

For forsummelse av skyldigheten att lamna och lagra uppgifter enligt lagforslaget kan en betal-
tjénstleverantdr paforas en forsummelseavgift enligt 22 a § i lagen om beskattningsforfarande

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning &r att en forsummelseavgift med avseende pa 81 § i
grundlagen varken &r en skatt eller en avgift, utan en administrativ pafoljd av sanktionskaraktér
for en lagstridig gérning. Utskottet har i sak likstéllt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med
en straffréttslig pafoljd (se t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 2-3, GrUU 2/2017 rd, s. 4-5, GrUU 14/2013
rd, GrUU 17/2012, GrUU 9/2012 rd, s. 2/T). Med stéd av 2 § 3 mom. i grundlagen ska de all-
ménna grunderna for administrativa pafoljder anges i lag, eftersom det innebér utdvning av of-
fentlig makt att pafora en sddan typ av avgift (GrUU 21/2020 rd, s. 2). Dartill har utskottet ansett
att dven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 §
inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet dndé inte forbigas
i ett sammanhang som detta (GrUU 9/2018 rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s.
5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2016, s. 7, GrUU 11/2012 rd, s. 5).

Niér bestdmmelser om administrativa sanktioner utfirdas ska det fastas sarskild vikt vid avgréns-
ningen av bestimmelserna och rittsskyddet for dem som atgirderna géller (GrUU 14/2013 rd,
s. 2). Det ska av en lag entydigt framga vilka girningar i strid med lagstiftningen eller vilka
forsummelser av lagstiftningen som kan leda till en sanktion som pafoljd. Dartill ska gérningar
och forsummelser for vilka det kan utfardas sanktioner beskrivas i lag for att kunna specificeras
(se GrUU 9/2018 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 57/2010 rd, s. 2/II). I samband med den
materiella bestimmelsen bor det finnas en hanvisning till paférande av en administrativ pafoljd-
savgift (GrUU 21/2020 rd).

Som medlemsstat dr Finland skyldigt att pd unionsnivé ldmna uppgifter till det gemensamma
registret. Medlemsstaterna ar skyldiga att forsékra sig om att de pafoljder som péfors for brott
mot skyldigheter som hor till omridet for EU-lagstiftningen ér effektiva, proportionella och
avskrickande. Inforandet av en administrativ pafoljdsavgift enligt lagforslaget stoder ett effek-
tivt genomforande av EU-lagstiftningen.

Enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ

ska 22 a § i lagen om beskattningsforfarande tillimpas pa utomstéendes skyldighet att 1dmna
uppgifter enligt 29 och 30 § i den forst ndmnda lagen. For tydlighetens och exakthetens skull
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tas det in 1 lagforslagets 29 § 8 mom., som giller skyldigheten att [dmna uppgifter, ett omnam-
nande av att bestimmelser om pafoljden for forsummelse av skyldigheten att lamna uppgifter
och lagra uppgifter enligt momentet med stéd av 31 § 2 mom. finns i 22 a § i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Den ndmnda paragrafen i lagen om beskattnmgsforfarande innehaller bestdm-
melser om gradering och bedommng av hur grov forseelsen ar sa att gérningens art och upp-
satsbedomningen beaktas pa tillborligt sétt vid paforandet eller métningen av pafoljden. De fo-
reslagna bestimmelserna bedoms uppfylla kraven péd bestimmelser om grundldggande fri- och
rattigheter.

Utgéende frén denna beddmning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom betalningsuppgiftsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 29 och 31 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som beta-
las pé eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 29 § 7 mom., sadant det lyder i lag 525/2017, och

fogas till 29 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 525/2017 och 56/2018, ett nytt 8 mom.
och till 31 § ett nytt 3 mom. som foljer:

29 §

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldmna uppgifter

En betaltjdnstleverantor enligt lagen om betaltjénstleverantdrers skyldighet att lamna uppgif-
ter om gransoverskridande betalningar (/) ska i friga om betaltjanster som den tillhandahaller i
Finland ldmna Skatteforvaltningen de uppgifter om griansdverskridande betalningar som anges
i den lagen. Bestimmelser om de som ar skyldiga att limna uppgifter, grainsdverskridande be-
talningar och de uppgifter som ska l&mnas om dem, tidpunkten for anmélan, skyldigheten att
lagra uppgifter och begransningar av skyldigheten att limna uppgifter och lagra uppgifter finns
i den lagen. P4 forsummelse av skyldigheten att lamna uppgifter och lagra uppgifter tillimpas
bestimmelserna om forsummelseavgift i 22 a § i lagen om beskattningsforfarande.

I fraga om 2—6 mom. fir Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som ska lamnas, tidpunkten d& uppgifterna ska lamnas och det sitt pa vilket de ska limnas samt
begriansa skyldigheten att 1imna uppgifter i situationer som &r av ringa ekonomisk betydelse
eller av ringa betydelse for skattekontrollen.

31§

Sdrskilda bestimmelser om utomstdendes skyldighet att ldmna uppgifter

Med avvikelse frén bestimmelserna i 2 mom. tillimpas inte 22 § 1 och 5 mom. i lagen om
beskattningsforfarande pa betaltjanstleverantorens skyldighet att lamna uppgifter enligt 29 § 7
mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om betaltjsinstleverantorers skyldighet att liimna uppgifter om griinsoverskridande betal-
ningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om grénsoverskridande betalningar i friga om vilka bet-
altjdnstleverantorer ska lamna uppgifter i enlighet med 29 § 7 mom. i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016) nir det géller betaltjans-
ter som de tillhandahaller i Finland.

En betalning anses vara en gransdverskridande betalning nir betalaren befinner sig i en med-
lemsstat och betalningsmottagaren befinner sig i en annan medlemsstat eller ett tredjeland.

Betalaren anses befinna sig i den medlemsstat som motsvarar IBAN-numret for betalarens
betalkonto eller ndgon annan identifierare som entydigt identifierar betalaren och anger dennes
plats. Om sadana identifierare saknas anses dock betalaren befinna sig i den medlemsstat som
motsvarar den BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod som entydigt identifierar och anger
platsen for den betaltjanstleverantér som agerar pa uppdrag av betalaren.

Betalningsmottagaren anses befinna sig i en medlemsstat eller ett tredjeland som motsvarar
IBAN-numret for betalningsmottagarens betalkonto eller ndgon annan identifierare som enty-
digt identifierar betalningsmottagaren och anger dennes plats. Om sédana identifierare saknas
anses dock betalningsmottagaren befinna sig i en medlemsstat som motsvarar den BIC-kod eller
nagon annan identifieringskod som entydigt identifierar och anger platsen for den betaltjénstle-
verantOr som agerar pa uppdrag av betalningsmottagaren.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) betaltjiinstleverantor

a) en aktdr som behover auktorisation enligt 6 § i lagen om betalningsinstitut (297/2010) eller
koncession enligt 2 kap. 1 §, 16 kap. 1 § 1 mom. eller 17 kap. 2 § 1 mom. i kreditinstitutslagen
(610/2014),

b) en betaltjanstleverantor enligt 7 § 1 mom. och 7 a § i lagen om betalningsinstitut, och

c) ett postforetag enligt 2 § 8 punkten i postlagen (415/2011).

2) betaltjinst sadan affarsverksamhet som avses i 1 § 2 mom. 2—5 punkten i betaltjédnstlagen
(290/2010),

3) betalning en betalningstransaktion enligt 8 § 3 punkten i betaltjdnstlagen och penningfor-
medling enligt 8 § 8 punkten i den lagen, med undantag av sddan verksamhet som avses i 2 och
3 § iden lagen,

4) betalare en betalare enligt definitionen i artikel 4.8 i Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2015/2366 om betaltjdnster pa den inre marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) N:o 1093/2010 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG,
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5) betalningsmottagare en betalningsmottagare enligt definitionen i artikel 4.9 1 det direktiv
som avses i punkt 4,

6) betalkonto ett betalkonto enligt 8 § 5 punkten i betaltjanstlagen,

7) IBAN-nummer ett IBAN-nummer enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och affirsméssiga krav for
betalningar och autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) N:o 924/2009,

8) BIC-kod en BIC-kod enligt definitionen i artikel 2.16 i den férordning som avses i punkt 7,

9) medlemsstat territoriet for en medlemsstat i Europeiska unionen dér unionens lagstiftning
ar tillamplig,

10) Finland Finlands mervirdesskatteomrade enligt Europeiska unionens lagstiftning samt
landskapet Aland,

11) tredjeland en stat eller ett territorium dir Europeiska unionens lagstiftning inte ar tillamp-

lig.
38
Utlimnande och lagring av uppgifter

Betaltjinstleverantorerna ska i frdga om betaltjénster som de tillhandahaller i Finland l&dmna
uppgifterna enligt 5 § till Skatteforvaltningen elektroniskt. Uppgifterna ska ldmnas for varje
kvartal av kalenderéret fore utgangen av kalenderménaden som foljer efter kvartalet. Betal-
tjanstleverantdren ska lagra uppgifterna i elektronisk form i tre kalenderar efter utgdngen av det
kalenderar da betalningen genomfordes.

48
Begrdnsning av skyldigheten att ldmna och lagra uppgifter

Bestimmelserna i 29 § 7 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pé eget initiativ och i 3 § i denna lag tillimpas endast nir en betaltjanstleverantdr under
ett kalenderkvartal i Finland tillhandahéller betaltjinster till en betalare eller betalningsmotta-
gare motsvarande mer dn 25 grinsoverskridande betalningar till samma mottagare. Antalet be-
talningar berdknas for varje betalningsmottagares identifierare som avses i 1 § 4 mom. Nir be-
taltjanstleverantoren har uppgifter om att betalningsmottagaren har flera identifierare ska be-
rakningen goras per betalningsmottagare.

Betalarens betaltjanstleverantor har inte skyldighet att limna och lagra uppgifter enligt 29 § 7
mom. i lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ och
enligt 3 § i denna lag i friga om betalningar i anslutning till en betaltjdnst som den tillhandahal-
ler om minst en av betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer dr lokaliserad till en medlems-
stat. Betaltjdnstleverantorens plats bestdms utifrdn en BIC-kod eller ndgon annan identifiering-
skod som entydigt identifierar betaltjanstleverantéren och anger dennes plats. Uppgifter om
dessa betalningar ska dock inkluderas i den berékning som avses i 1 mom.

58
Uppgifter som ska ldmnas och lagras

Betaltjanstleverantorer ska ldmna och lagra foljande uppgifter:

1) BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod som entydigt identifierar betaltjanstleveran-
toren,

2) betalningsmottagarens namn eller foretagsnamn sasom det framgar av betaltjanstleveran-
torens register,
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3) betalningsmottagarens mervardesskattenummer eller ndgot annat nationellt skattenummer,
om ett sadant &r tillgéngligt,

4) IBAN-kontonummer eller, om ett sddant inte &r tillgéngligt, ndgon annan identifierare som
entydigt identifierar betalningsmottagaren och anger dennes plats,

5) BIC-kod eller ndgon annan identifieringskod som entydigt identifierar den betaltjédnstleve-
rantdr som agerar pa uppdrag av betalningsmottagaren och anger dennes plats om betalnings-
mottagaren tar emot medel utan ett betalkonto,

6) betalningsmottagarens adress om sadan 4r tillgénglig och sdsom den framgéar av betaltjénst-
leverantdrens register,

7) uppgifter om granséverskridande betalningar enligt 1 §,

8) uppgifter om aterbetalningar som identifierats som relaterade till gransdverskridande be-
talningar enligt 1 §.

Uppgifterna som avses i 1 mom. 7 och 8 punkten &r foljande:

1) datum och tidpunkt for betalningen eller &terbetalningen,

2) belopp och valuta for betalningen eller aterbetalningen,

3) den ursprungsmedlemsstat dar betalning erhallits av betalningsmottagaren eller for dennes
rakning eller, 1 forekommande fall, den medlemsstat dar aterbetalning sker och de uppgifter som
anvénds for att faststilla ursprung eller destination for betalningen eller aterbetalningen i enlig-
het med 1 § 3 och 4 mom.,

4) en referens som entydigt identifierar betalningen,

5) i forekommande fall, uppgift om att betalningen har initierats i néringsidkarens fysiska
lokaler.

6§
Tkrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Helsingfors den 15 december 2022
Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 29 och 31 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som beta-
las pé eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ
(768/2016) 29 § 7 mom., sadant det lyder i lag 525/2017, och
fogas till 29 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 525/2017 och 56/2018, ett nytt 8 mom.

och till 31 § ett nytt 3 mom. som foljer:
Gallande lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter

Skatteforvaltningen far meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som ska ldmnas,
tidpunkten da uppgifterna ska ldmnas och det
sitt pa vilket de ska ldmnas samt begrinsa
skyldigheten att lamna uppgifter i situationer
som &r av ringa ekonomisk betydelse eller av
ringa betydelse for skattekontrollen.

Foreslagen lydelse
29§

Utomstdendes allmdnna skyldighet att ldimna
uppgifter

En betaltjinstleverantor enligt lagen om be-
taltjdnstleverantorers skyldighet att ldmna
uppgifter om gréinsoverskridande betalningar
(/) ska i fraga om betaltjinster som den till-
handahdller i Finland Ildmna Skatteférvalt-
ningen de uppgifter om grdnsoverskridande
betalningar som anges i den lagen. Bestim-
melser om de som dr skyldiga att ldmna upp-
gifter, gransoverskridande betalningar och de
uppgifter som ska ldmnas om dem, tidpunkten
for anmdlan, skyldigheten att lagra uppgifter
och begrdnsningar av skyldigheten att limna
uppgifter och lagra uppgifter finns i den la-
gen. Pd forsummelse av skyldigheten att
ldmna uppgifter och lagra uppgifter tilldmpas
bestammelserna om forsummelseavgift i 22 a
§ i lagen om beskattningsforfarande.

I fraga om 2—6 mom. far Skatteforvalt-
ningen meddela nidrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas, tidpunkten dé upp-
gifterna ska ldmnas och det sétt pa vilket de
ska ldmnas samt begrinsa skyldigheten att
lamna uppgifter i situationer som &r av ringa
ekonomisk betydelse eller av ringa betydelse
for skattekontrollen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

318§ 318§
Sdrskilda bestimmelser om utomstaendes Sdrskilda bestimmelser om utomstdaendes
skyldighet att ldmna uppgifter skyldighet att ldmna uppgifter

Med avvikelse frdn bestimmelserna i 2
mom. tilldmpas inte 22 § 1 och 5 mom. i lagen
om beskattningsforfarande pd betaltjdnstleve-
rantorens skyldighet att limna uppgifter en-
ligt 29 § 7 mom.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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