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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoturvallisuus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
turvallisuuslain tyon vaarojen selvittimisti ja
arviointia koskevaa pykélaa. Lakia tdsmen-
nettdisiin siten, ettd tydajat nimenomaisesti
mainittaisiin yhtend seikkana, josta aiheutu-
vat haitta- ja vaaratekijat tydonantajan on sel-
vitettdva ja arvioitava. Esityksen tavoitteena
on, ettd tydajoista johtuviin haitta- ja vaara-
tekijoihin kiinnitettiisiin vaarojen selvittdmi-
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sessd ja arvioinnissa nykyistd enemméin
huomiota. Esityksen taustalla on tyomarkki-
noiden  keskusjdrjestdjen  raamisopimus
Suomen kilpailukyvyn ja tyo6llisyyden tur-
vaamisesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
kahta viittaussadnnosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Tyoturvallisuuslain (738/2002) tarkoituk-
sena on parantaa ty0ymparistod ja tyoolosuh-
teita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamiseksi
ja ylldpitdmiseksi sekd ennalta ehkiistd ja
torjua tyOtapaturmia, ammattitauteja ja muita
tyOsté ja tyOympaéristostd johtuvia fyysisen ja
henkisen terveyden haittoja.

Tyéturvallisuuslain 8 §:n perusteella tyon-
antaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvol-
linen huolehtimaan tyontekijoiden turvalli-
suudesta ja terveydestd tyossd. Téssd tarkoi-
tuksessa tyOnantajan on otettava huomioon
tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympé-
ristoon sekd tyontekijin henkildkohtaisiin
edellytyksiin liittyvét seikat. Huolehtimisvel-
vollisuuden laajuutta rajaavat epatavalliset ja
ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin
tyOnantaja ei voi vaikuttaa, ja poikkeukselli-
set tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voi-
tu valttdd kaikista aiheellisista varotoimenpi-
teistd huolimatta.

Tyo6nantajan huolehtimisvelvollisuuden to-
teutumisen kannalta lain keskeinen padmaara
on kiinnittdd huomiota jérjestelmaélliseen ja
jatkuvaan tyOympériston ja tydolosuhteiden
arviointiin ja parantamiseen. Tyoturvallisuu-
den kannalta 1dhtékohta on se, ettd tyonanta-
jan tulee olla tietoinen tyopaikan ja harjoit-
tamansa toiminnan haitta- ja vaaratekijoista.

Tyo6turvallisuuslain 10 §:n mukaan tydnan-
tajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon
ottaen riittdvin jirjestelmadllisesti selvitettdvi
ja tunnistettava tydstd, tydtilasta, muusta
tyOympéristostd ja tyoolosuhteista aiheutuvat
haitta- ja vaaratekijit sekd, milloin niitd ei
voida poistaa, arvioitava niiden merkitys
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.
Talldin on otettava huomioon muun ohella:

1) tapaturman ja muu terveyden menetta-
misen vaara kiinnittden huomiota erityisesti
kyseisessd tyOssd tai tyOpaikassa esiintyviin
5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoi-
hin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperdiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ikd, sukupuoli, ammattitaito
ja muut hinen henkil6kohtaiset edellytyksen-
sé;

4) tyon kuormitustekijat; ja

5) mahdollinen lisdéntymisterveydelle ai-
heutuva vaara.

Jos tyOnantajalla ei ole edelld mainittuun
toimintaan tarvittavaa riittdvdd asiantunte-
musta, hinen on kaytettdvd ulkopuolisia asi-
antuntijoita, joilla on riittdvd pétevyys ja
muut edellytykset tehtdvdn asianmukaiseen
suorittamiseen. TyOnantajalla tulee olla hal-
lussaan tyon vaaroja koskeva selvitys ja arvi-
ointi ja sitd on tarkistettava olosuhteiden
olennaisesti muuttuessa ja se on muutenkin
pidettdva ajan tasalla.

Tyoturvallisuuslain 10 § on keskeiselld si-
jalla turvallisuuden hallinnassa. Sddnndksen
tarkoituksena ei ole vain tydpaikan vaarojen
ja haittojen tunnistaminen sindnsd, vaan etti
arvioinnin seurauksena ty0nantaja poistaa tai
alentaa havaitut vaarat ja haitat sille tasolle,
ettd tyOturvallisuuslain ja sen nojalla annettu-
jen sdddosten edellyttdmét vahimmaéisvaati-
mukset tiyttyvit ja ettd tyontekijan turvalli-
suus ja terveys vaarantuvat mahdollisimman
vdhdn. Tarkoituksena on, ettd tyopaikan
kaikki mahdolliset haitta- ja vaaratekijét tuli-
sivat riittévasti késitellyiksi.

Tyoturvallisuuslain 13 §:ssd on sédidetty,
ettd tyon suunnittelussa ja mitoituksessa on
otettava huomioon tyontekijéiden fyysiset ja
henkiset edellytykset, jotta tyon kuormituste-
kijoistd tyontekijdn turvallisuudelle tai ter-
veydelle aiheutuvaa haittaa tai vaaraa voi-
daan vélttdd tai vihentdd. Sddnnoksen tavoit-
teena on poistaa tai vihentdé tyontekijan tur-
vallisuudelle tai terveydelle aiheutuva haitta
tai vaara jo suunnitteluvaiheessa.

Tyopaikalla esiintyvid haitta- ja vaarateki-
jOitd ja niitd koskevia torjuntatoimenpiteitd
koskevat sddnndkset on koottu tydturvalli-
suuslain 5 lukuun, jossa niitd on késitelty ai-
hepiireittdin. Tyoaikaan liittyvid sdfnnoksid
tyoturvallisuuslain 5 luvussa ovat erityisesti
25 § tydn kuormitustekijoiden vélttdmisestd
ja vahentdmisestd, 30 § yotyostd sekd 31 §
tyOn tauottamisesta.

Tyoterveyshuollolla on myds merkittdva
rooli tyon sisédltimien vaarojen ja terveys-
haittojen ehkiisemisessd. Tydterveyshuolto-
lain 4 §:n mukaan ty6nantajan on kustannuk-
sellaan jérjestettdvd tyoterveyshuolto tyosté
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ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen
ja -haittojen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi
sekd tyontekijoiden turvallisuuden, tyokyvyn
ja terveyden suojelemiseksi ja edistdmiseksi.

Tyo6terveyshuollon toiminta perustuu tyo-
paikkaselvitykseen, jossa selvitetddn esimer-
kiksi tyon fyysinen ja psyykkinen kuormitta-
vuus, tyojarjestelyt sekd tyOympéristostd ja
tyontekijan yksilollisistd ominaisuuksista ai-
heutuva erityinen sairastumisen vaara. Niin
pyritdén ehkdisemédn ennakolta nédiden teki-
joiden aiheuttamia terveyshaittoja. Siitd huo-
limatta, ettd tyopaikkaselvitys sisdltid sa-
mankaltaisia asioita kuin tyonantajan tyotur-
vallisuuslain perusteella tekemid tyopaikan
vaarojen selvittiminen ja arviointi, ne eivét
ole toistensa vaihtoehtoja, vaan molemmat
tulee toteuttaa. Tyoturvallisuuslain mukainen
vaarojen selvittdiminen ja arviointi on tydnan-
tajan velvollisuus ja tyoterveyshuoltolain
mukaisen tyOpaikkaselvityksen laatiminen
tyoterveyshuollon velvollisuus. Eroavaisuuk-
sia on muun muassa siind, ettd vaikka hyvin
tehdyssd tyopaikkaselvityksessd arvioidaan
tyOn vaarat ja haitat, siind ei useinkaan asete-
ta havaittuja riskejd tirkeysjérjestykseen.
Toisaalta tyopaikkaselvityksessd voi myos
jdada huomioimatta harvoin suoritettaviin
toihin liittyvat vaarat. Joka tapauksessa tyo-
paikkaselvitystd voidaan kéyttdd tyoturvalli-
suuslain mukaisessa vaarojen selvittdmisessé
ja arvioinnissa apuna. Sama pétee my0s toi-
sinpdin. Ne voidaan myos suorittaa samanai-
kaisesti yhteisessé prosessissa.

Tyoterveyshuoltolain nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa terveystarkastuksis-
ta erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissd (1485/2001) on todettu, ettd yotyd voi
aiheuttaa erityistd sairastumisen vaaraa.
Edelld mainitussa valtioneuvoston asetukses-
sa on sédddetty terveystarkastusten jarjestdmi-
sestd erityistd sairastumisen vaaraa aiheutta-
vissa toissé.

Tyoaikaan liittyvid haitta- ja vaaratekijoitad
torjutaan erityisesti myds tydaikaa ja vuosi-
lomaa koskevan sddntelyn kautta. Keskeisin
tydaikoja sdéntelevd laki on tyOaikalaki
(605/1996), joka on tyoaikaa koskeva yleis-
laki. Lakia sovelletaan sekd yksityiselld ettd
julkisella sektorilla tehtdvddn tyohon, ellei
toisin ole sdddetty. Tydaikalain sovelta-
misalaa on supistettu luettelemalla 2 §mn 1
momentissa useita aloja ja tilanteita, joilla

tehtdvd tyd ei kuitenkaan ole lain sovelta-
misalan piirissd. Lain ulkopuolelle jddvét
esimerkiksi ty0, jota tyontekijd tekee koto-
naan tai muutoin sellaisissa oloissa, ettei voi-
da katsoa tyonantajan asiaksi valvoa siithen
kiytettdvin ajan jérjestelyja sekd sellaisten
ylempien toimihenkildiden tyd, jota siithen
kuuluvien tehtivien ja muutoin tyontekijén
aseman perusteella on pidettavd yrityksen,
yhteison tai sédtion taikka sen itsendisen osan
johtamisena tai vélittdmaésti tdhédn rinnastet-
tavana itsendisend tehtdvénd. Tyoaikalaissa
on myo6s méadritelty, mikd aika luetaan tydai-
kaan. Tydaikalain 4 §:n perusteella matkaan
kaytettyd aikaa ei lueta tyOaikaan, ellei sitd
samalla ole pidettdvé tydsuorituksena.

Tyoaikalakiin siséltyy sddannokset muun
muassa tyoajan késitteestd, liukuvasta ja ly-
hennetystd tydajasta, tydajan tasoittumisjér-
jestelmistd, lepoajoista ja sunnuntaityOsta,
tyovuoroluettelosta, lisdtydstd ja ylityOsta,
tyOnantajan velvollisuudesta pitdé tydaikakir-
janpitoa sekd ylityotuntien enimméaismaéris-
ta.

Tyoaikaa koskevia sddnnoksid on lisdksi
muun muassa meritydaikalaissa (296/1976),
tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa anne-
tussa laissa (248/1982), tieliikenteen sosiaali-
lainsdddéannon yhdenmukaistamisesta ja neu-
voston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 561/2006 ja nuoris-
ta tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993)
sekd kotitaloustyontekijén tyOsuhteesta anne-
tussa laissa (951/1977). Vuosilomalaissa
(162/2005) on puolestaan sdddetty muun mu-
assa vuosiloman pituudesta ja antamisesta.

2 Nykytilan arviointi

Ty6elamidn muutostahti on kahden viime
vuosikymmen aikana voimistunut. Tyd ja
terveys Suomessa -tutkimuksen mukaan va-
jaa puolet (46 %) palkansaajista arvioi vuon-
na 2009, ettd omalla tydpaikalla oli tapahtu-
nut viimeisen kolmen vuoden aikana sellaisia
muutoksia, jotka ovat muuttaneet tyota, tyo-
tehtdvid tai tyomadrdd. Toimihenkilot koki-
vat muutoksia tapahtuneen useammin kuin
tyontekijdasemassa olevat. Eniten muutoksia
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oli tapahtunut tyotehtdvien siséllossd. Tyo-
tehtdvien sisdllon muuttumiseen on vaikutta-
nut teknologian kehittyminen, tiedon mééran
kasvu, sosiaalisten taitojen korostuminen ja
kansainvilisyys. Muutokset ovat vaikuttaneet
my0s tyon tekemisen aikaan ja paikkaan.

Kokonaistyoaika ja pitkdt tydajat ovat pit-
kalla aikavélilld lyhentyneet. Tilastokeskuk-
sen mukaan suurimmalla osalla palkansaajis-
ta (73 prosentilla) sddnndllinen tydaika oli
35—40 tuntia viikossa vuonna 2010. Eri pal-
kansaajaryhmien vililla erot olivat pienehkd-
ja. Palkansaajista noin yhdeksin prosenttia
teki yli 40-tuntista tyoviikkoa. Ylemmait toi-
mihenkil6t tekivédt palkansaajista useimmin
pitkdd sddnnollistd tydaikaa. Heistd pitkd
viikkotydaika oli 16 prosentilla.

Tyo ja terveys 2009 -haastattelututki-
muksen mukaan valtaosa (73 %) palkansaa-
jista teki sdannollistd paivatyotd. Yotyotd teki
sdannollisesti vahintddn kerran kuukaudessa
15 % ja viikonlopputy6té ainakin yhtené lau-
antaina tai sunnuntaina kuukaudessa 19 %
palkansaajista.

Joustavat tydajat ovat yleistyneet Suomessa
viime vuosina ja on arvioitu, ettd tarve moni-
puolisiin tydaikaratkaisuihin kasvaa edelleen.
Yrityksille on tarkeétd kyetd sopeutumaan ki-
ristyvddn kilpailuun, joka edellyttdd muun
muassa kykyéd reagoida nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin ja tuotantotarpeisiin. Erilaisten
palvelujen merkitys on lisddntynyt selvésti
yhteiskunnassa. Palveluja edellytetdin olevan
saatavilla myos ilta-aikaan ja viikonloppui-
sin. Tamé kehitys on vaikuttanut myos tyo-
aikajarjestelyihin palvelualoilla. Esimerkiksi
vahittidiskaupan aukioloaikojen laajentumi-
nen on johtanut epédsddnnéllisempiin tyo-
aikoihin lisdten viikonloppu-, ilta- ja yo6toi-
den maarda. Viikonlopputy6 on jo nyt yleisti
kaupan alalla, silld puolet kaupan alan pal-
kansaajista tekee kuukausittain véhintdén yh-
tend viikonloppuna toité.

Nykyisin on myds yhé tavallisempaa, etté
tyotd tehdddn muualla kuin paityopaikalla.
Tieto- ja viestintitekniikan kehityksen myoté
tyota voidaan tehdé varsinaisen pédtydpaikan
ohella muun muassa kotona, ty6nantajan toi-
sessa toimipisteessd, asiakkaan tai yhteistyo-
kumppanin tiloissa tai matkustettaessa kul-
kuneuvossa. Monipaikkaista ja liikkuvaa tyo-
td tekee joka kolmas palkansaaja.

Tyoelamén kansainvélistyessd myos ulko-
maan tyOmatkat ovat yleistyneet. Lisdksi Ti-
lastokeskuksen tyodolotutkimuksen mukaan
tyohon sidoksissa oleva aika on lisdéntynyt.

Tyoajat vaikuttavat myos tyontekijoiden
terveyteen. TyoOterveyslaitoksen Terveet ja
toimivat tyOajat -tutkimuksessa on esitetty
tyOtapaturmien sekd tyOperdisten vammojen
ja sairauksien lisddntyvin tasaisesti viikko-
tyon ylittdessd 40 tuntia. Tapaturmariskin
suuruuteen vaikuttaa tydajan keston lisdksi
tyon tauottaminen. Myos suoritettavalla tydl-
14 on merkitysta, silld useat tyotehtdvét ovat
muuttuneet teknologian kehityksen myoté
yhd enemmén tarkkaavaisuutta vaativiksi.
Tarkkaavaisuuden ylldpitdminen heikkenee
selvisti vireystilan laskiessa. Esimerkiksi te-
ollisuudessa, terveydenhuollossa ja liiken-
teessd on tehtdvid, joissa tehdylld virheha-
vainnolla tai -suorituksella saattaa olla mer-
kittavié haitallisia seuraamuksia.

Vuoroty6hon yhdistettyjd terveyshaittoja
ovat muun muassa vdsymys, unihdiriot, li-
sdantynyt onnettomuusriski ja ruoansula-
tuselimiston oireet. Yksilolliset erot haittojen
maérdssd ovat kuitenkin suuret.

Tyéterveyslaitoksen vuonna 2011 julkai-
seman Kansainvilisten tyomatkojen kuormit-
tavuus sekd terveys- ja hyvinvointivaikutuk-
set - tutkimusraportin mukaan ulkomaan
tyomatkoihin liittyvit pédasialliset kuormi-
tustekijét olivat tyon miirélliset ja laadulliset
vaatimukset, pitkit tyopéivat sekd tydmatko-
jen ja muun elimén yhteensovittamisen on-
gelmat. Ulkomaan tyOomatkoihin liittyy
kuormitustekijéiden ohella myods voimavara-
tekijoitd. Tyoterveyslaitoksen tutkimusrapor-
tin perusteella erityistd huomiota tulisi kui-
tenkin kiinnittdd tyomatkojen ja muun eli-
mén yhteensovittamisen helpottamiseen seké
tyOsséddn matkustavien riittdvddn palautumi-
seen ja lepoon.

Tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudella
tydaikoihin on esitetty olevan yhteys parem-
pana koettuun terveydentilaan ja véhdisem-
piin sairauspoissaoloihin. Stressioireita on
selvésti vihiten silloin, kun on yksildllisen
jouston mahdollisuus ja tydaikoihin voi itse
vaikuttaa. Suomessa tyontekijain mahdolli-
suus vaikuttaa tydaikoihin on hyvilld tasolla
verrattuna muihin Euroopan Unionin jésen-
valtioihin. Yksilollisen tydajan mahdollista-
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via kaytdntojd — kuten tyOaikapankki ja liu-
kuva tybdaika — on yleisesti kiytossa.

Tyoturvallisuuslain  mukainen vaarojen
selvittdminen ja arviointi on keskeinen véline
tyohon liittyvien eri haitta- ja vaaratekijoiden
poistamiseksi ja hallinnassa pitdmiseksi. Ny-
kyisen tyoturvallisuuslain 10 §:n tarkoitukse-
na on ollut kattaa kaikki tyopaikalla kysy-
mykseen tulevat haitta- ja vaaratekijét. Siten
tydaikaan liittyvien haitta- ja vaaratekijoiden
tulisi nykyisellddnkin sisdltyd vaarojen selvit-
tdmisen ja arvioinnin piiriin. Tyoturvallisuus-
lain ja sen 10 §:n sisdltoon on vaikuttanut
toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden
ja terveyden parantamisen edistdmiseksi
tyOossd  annettu  neuvoston  direktiivi
89/391/ETY. Myos titd direktiivid sovelle-
taan kaikkiin tyon vaaroihin. Direktiivin pe-
rusteella tyOnantajan tydsséd esiintyvien vaa-
rojen ehkdisemiseksi tai vdhentdmiseksi to-
teuttamien toimenpiteiden tulisi kattaa tekno-
logian, tyon organisoinnin, tydolot, sosiaali-
set suhteet sekd tydympaéristoon liittyvien te-
kijoiden vaikutukset.

Nykyinen tydturvallisuuslaki tuli voimaan
vuoden 2003 alusta. Tyon vaarojen selvittd-
misté ja arviointia koskevaa 10 §:4 ei ole lain
sddtdmisen jialkeen muutettu. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tyoterveyslaitoksella teettd-
min tyoturvallisuuslain toimeenpanoa tyo-
paikoilla koskevan selvityksen (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2007:4) mu-
kaan laki oli tavoittanut tydpaikat hyvin ja
lain tavoitteet olivat tulleet suhteellisen hyvin
otetuksi huomioon tydpaikkojen turvallisuus-
tyossé. Tosin selvityksen perusteella lain to-
teutuminen on tuolloin ollut eritasoista. Sel-
vityksen mukaan haitta- ja vaaratekijéiden
aiheuttamia riskeja tyontekijoiden terveydel-
le ja turvallisuudelle oli arvioitu 72 %:ssa
tyOpaikoista. Viidesosassa tyopaikoista riske-
jé el tuolloin oltu arvioitu. Mitd suuremmasta
tyopaikasta on ollut kysymys, sitd paremmin
vaaroja on selvitetty ja arvioitu.

Riskinarviointia koskevien tyoturvallisuus-
ja tyGterveyssddnnosten vaikuttavuus - selvi-
tyksen (Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2009:22) mukaan eri vaara- ja kuormi-
tustekijit otettiin padsdéntdisesti hyvin huo-
mioon riskinarvioinnissa, poikkeuksena hen-
kinen kuormittuminen. Selvityksen mukaan
tydon henkisten kuormitustekijéiden osalta
kuudesosa tyonantajista ja yli kolmasosa

tyontekijoistd oli sitd mieltd, ettei sitd ole
otettu huomioon vaikka olisi pitdnyt. Tulok-
seen voi vaikuttaa useampi syy, mutta yhtena
syynd on, ettd arviointi on erdiden muiden
vaara- ja haittatekijoiden osalta yksinkertai-
sempi suorittaa. TyOympériston eri osa-
alueiden riskejd voidaan mitata ja niiden ar-
vioinnissa voidaan hyddyntdd erilaisia vii-
tearvoja, kun taas henkisen kuormittumisen
arvioimiseen on vaikeampi asettaa vastaavia
viitearvoja. Henkinen kuormittuminen voi-
daan my0s mieltdd vain tietyilld toimialoilla
esiintyvaksi tai siithen liittyvid asioita voi-
daan joissakin tyOpaikoissa viaheksyd, jolloin
ne jaavit huomioimatta. Henkistd kuormit-
tumista aiheuttavat tyon ominaisuudet voivat
liittyd muun muassa tdiden organisointiin,
kuten tydaikajérjestelyihin.

Vaarojen selvittimistd ja arviointia koske-
vien selvitysten perusteella voidaan todeta
tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaisen vaarojen
selvittdmisen ja arvioinnin vakiintuneen tyo-
paikkojen tyoturvallisuustyon keskeisend vé-
lineend suhteellisen hyvin. Vaarojen selvit-
tdmistd ja arviointia voidaan tyOpaikoilla kui-
tenkin yhi parantaa. Nostamalla ty0ajat ni-
menomaisesti esiin tyoturvallisuuslain 10 §:n
haitta- ja vaaratekijoiden luettelossa voitai-
siin vahvistaa sité, ettd tyOaikoihin liittyvét
haitta- ja vaaratekijét tulisivat myds kéytin-
nossd paremmin otetuksi huomioon.

Yhteenvetona voi todeta, ettd tydajoilla on
vaikutusta tyontekijdn terveydentilaan, vaik-
ka wvaikutukset voivat ilmetd yksildllisesti.
Tyoaikojen terveydellisten vaikutusten vuok-
si on vélttdiméatontd, ettd myds tydaikoihin
liittyvét haitta- ja vaaratekijéit selvitetddn ja
arvioidaan tyOpaikoilla ja ettd tyopaikoilla
sen jidlkeen ryhdytddn tarvittaviin toimenpi-
teisiin havaittujen haitta- ja vaaratekijoiden
poistamiseksi tai vihentdmiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on tydturvallisuuslain
10 §:44 tdsmentdmalld parantaa tyon vaaro-
jen selvittimistd ja arviointia siten, ettd myos
tyOajoista johtuvat haitta- ja vaaratekijét tuli-
sivat aikaisempaa paremmin huomioon ote-
tuiksi vaarojen selvittimisessd ja arvioimi-
sessa. Lainsdddanndlliseen ratkaisuun on
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paddytty tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen
aloitteesta. Keskusjérjestojen vilisessd syk-
sylld 2011 laaditussa raamisopimuksessa
edellytettiin, ettd tyosuojelulainsdddantoa
tdsmennetdén siten, ettd tydaikojen kuormi-
tustekijat ja niiden vaikutus tydkykyyn ja
tyOssd jaksamiseen selvitetddn etukiteen.

Tyo6aikasuojelun kannalta keskeisin sdddds
on tydaikalaki, mutta sen soveltamisalaa
koskevan sddnnoksen perusteella sen ulko-
puolelle jié useita aloja ja tilanteita. Tydtur-
vallisuuslaki on soveltamisalaltaan tydaika-
lakia laajempi. Tydturvallisuuslaissa on
myds jo sdddetty tyon vaarojen selvittdmises-
td ja arvioimisesta. Siten on tarkoituksenmu-
kaista sddtdd tyoOajoista johtuvien haitta- ja
vaaratekijoiden selvittdmisestd ja arvioinnista
tyoturvallisuuslaissa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tyéturvallisuuslain - mukainen  vaarojen
selvittdminen ja arviointi on ty0nantajille sitd
koskevien kustannusten osalta huomattava
velvollisuus. Esitys ei kuitenkaan merkitta-
visti endd lisdd tyOnantajien kustannuksia
tiltd osin, silld se tdsmentdd tyOnantajan jo
nykyisin noudatettavaksi sdddettyd velvolli-
suutta vaarojen selvittimiseen ja arviointiin.
Osa tyOnantajista ottaa jo nykyisellddn tyo-
aikoihin liittyvét haitta- ja vaaratekijat vaaro-
jen selvittdmisessd ja arvioinnissa huomioon.
Niidenkéin tyOnantajien, jotka eivit ole tatd
aiemmin tehneet tai ovat tehneet sen riitta-
mattomalla tavalla, kustannukset eivit kasva
merkittavasti.

Tyoaikoihin liittyvien vaarojen selvittimi-
nen ja arviointi toisaalta myds hyddyttavit
tyOnantajaa. Haittojen ja vaarojen poistami-
sen seurauksena pitéisi olla vihemmaén saira-
uspoissaoloja ja suotuisampi tapaturmakehi-
tys. Tyoaikaa koskevat jérjestelyt vaikuttavat
tyontekijoiden tyOtyytyvdisyyteen ja sitd
kautta my0s organisaation tehokkuuteen.
Tyo6honsi tyytyviiset tyontekijit ovat tuotta-
vampia. Esityksen positiiviset vaikutukset
ovat vdhdisemmat niilld tyopaikoilla, joilla
tyOajoista johtuvat haitta- ja vaaratekijit ovat
jo aiemmin tulleet vaarojen selvittdmisessa ja

arvioinnissa riittdvasti huomioon otetuiksi.
Esityksen taloudellisten hyotyjen ja haittojen
esittiminen luotettavalla tavalla tdsmallisesti
el ole mahdollista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tyd6suojeluviranomaisten tehtdvéni on val-
voa tyoturvallisuuslain noudattamista. Esi-
tykselld ei ole organisaatio- tai henkilosto-
vaikutuksia tydsuojeluviranomaisten toimin-
taan.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaa tydaikasuojelua. Ottamalla
vaarojen selvittimisessé ja arvioinnissa entis-
td paremmin huomioon ty6aikoihin liittyvét
haitta- ja vaaratekijit voidaan ehkéistd saira-
uspoissaoloja ja tapaturmia sekd edistdd
tyOntekijan tyOssd jaksamista ldpi tySuran.

Tyontekijan tyoskentely vdsyneend muo-
dostaa monissa tydtehtavissé riskin myos toi-
sille tyontekijoille sekd ulkopuolisille. Tyo-
aikojen haitta- ja vaaratekijoiden tunnistami-
nen sekd niiden poistaminen tai vdhentdmi-
nen vdhentdd muille tyontekijoille tai ulko-
puolisille aiheutuvaa tapaturmariskid sekd
omaisuuden vahingonvaaraa.

Esitys kohtelisi kumpaakin sukupuolta 1dh-
tokohtaisesti neutraalisti. Liikkuvaa ja moni-
paikkaista tyotd tekevdt useammin miehet.
Naisten osalta yotyon on esitetty siséltdvin
naisille suuremman riskin eri terveyshaittoi-
hin.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssa. Esitys on késitelty ja hyvéksyt-
ty yksimielisesti tydturvallisuussddnnoksid
valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa
ovat edustettuina keskeisimmat tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestdt sekd muut yhteistydtahot.

Esityksestd on pyydetty lausunto tyo- ja
elinkeinoministeridltd. Lausunnossaan tyo- ja
elinkeinoministerid totesi pitdvanséd esitysté
tarpeellisena ja ettd tyontekijoiden suojan ja
jaksamisen kannalta on erityisen tirkeédd sel-
vittdd ja arvioida tyOn rasittavuutta nykyisti
enemman.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

10 §. Tyon vaarojen selvittiminen ja arvi-
ointi. Sddnndksen 1 momentin selvitettivien
ja tunnistettavien haitta- ja vaaratekijoiden
joukkoon ehdotetaan lisittdvin tydajoista ai-
heutuvat tekijit. Muutos tdsmentéd tydturval-
lisuuslakia. Ty0ajoista aiheutuvien haitta- ja
vaaratekijoiden tulisi jo nykyisin kuulua sel-
vitettdviin asioihin, mutta tdsmennyksen an-
siosta ty0aikaan liittyvien tekijoiden merkitys
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle
korostuu. Tydajoilla on merkitystd myos tyon
ja muun eldmén yhteensovittamisen kannalta
ja sitd kautta myOs laajemmin tydntekijén
hyvinvointiin.

Ty0ajoista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijit
on ymmairrettdva laajasti. Tyoajoilla tarkoi-
tettaisiin tyd- ja lepoaikoihin liittyvid asioita
kuten yotyotd, vuorotydtd, ylityOtd ja riittdvid
lepotaukoja, mutta myds muuta tyontekijan
tyohon sidottuna oloa koskevaa aikaa.

Vaarojen arvioinnissa huomioon otettavan
tyohon sidonnaisuuden tulee kuitenkin olla
tyOnantajan toimenpiteistd johtuvaa. Tyohon
sidottuna oloa koskevaa aikaa olisi esimer-
kiksi matkustaminen, jonka ei padsdéntoisesti
katsota kuuluvaan tydaikaan. Ty6hon sidon-
naisuuden piiriin lukeutuisivat myos ne tilan-
teet, joissa tyOnantaja edellyttdd tyontekijan
vastaavan puhelimeen tai sdhkoposteihin var-
sinaisen tyoaikansa ulkopuolella.

Tyonantajan tulisi tydaikojen osalta ottaa
vaarojen selvittimisesséd ja arvioinnissa tyon
ja toiminnan luonteesta riippuen huomioon
esimerkiksi seuraavia seikkoja: tydpdivien
pituus, tyontekijin mahdollisuus itse sdatdd
tyOpédivan pituutta, kokonaistydaika, perdk-
kéisten tydvuorojen toistuvuus, tydvuorojen
kiertosuunta, ylityot ja niiden miérd, tyon
suorittamisajankohta, ty0aikojen ennakoita-
vuus, ty0hon sidonnaisuuden aiheuttama ko-
konaiskuormitus sekd tyontekijoiden mah-
dollisuus riittdvadén palautumiseen tyOpdivén
aikana ja niiden vélilla.

Tyoaikoihin liittyvien haitta- ja vaarateki-
joiden selvittdmistd ja arviointia ei tule to-
teuttaa erillisend muista haitta- ja vaarateki-
joistd, vaan kaikki tyohon liittyvét haitta- ja
vaaratekijit tulee ottaa selvittdmisessé ja ar-

vioinnissa huomioon. Tdma4 siksi, jotta myds
eri haitta- ja vaaratekijoiden keskindiset vai-
kutukset tulevat selvitetyiksi ja arvioiduiksi.

Tyoaikoihin liittyvien haitta- ja vaarateki-
joiden selvittdmisesséd tarvittavia tietoja saa
muun muassa tydaikakirjanpidosta, vuoro-
luetteloista, ajopiirturista sekd suoraan tyon-
tekijoiltd, esim. tydaikakyselyjen kautta.
Tyontekijan tyomatkoista saa tietoa puoles-
taan esimerkiksi taloushallinnon dokumen-
teista. TyOnantaja voi hyOodyntdd vaarojen
selvittimisessd ja arvioinnissa myods tyoter-
veyshuoltoa, silld hyvdan tyoterveyshuoltoon
kuuluu muun muassa poikkeavista tydajoista
johtuvien terveyshaittojen ennaltachkédisy ja
tunnistaminen.

14 §. Tyontekijdille annettava opetus ja oh-
jaus. Pykéldn 2 momentissa viitataan Euroo-
pan yhteison yleisen tutkintojen tunnustamis-
jérjestelmidn voimaanpanosta annettuun la-
kiin (1597/1992), joka on kumottu ammatti-
patevyyden tunnustamisesta annetulla lailla
(1093/2007). Pykilan viittaussddnnés muu-
tettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lakia.
Muutos on luonteeltaan tekninen.

47 §. Ensiapu- ja pelastushenkiloiden ni-
medminen. Pykildssd sdddetdén tydnantajan
velvollisuudesta nimetd ensiapu-, palontor-
junta- ja pelastustoimenpiteiden tdytantoon-
panemiseksi yksi tai useampi tyontekij, jol-
lei tyOnantaja ole pelastustoimilaissa
(561/1999) tarkoitetussa  suunnitelmassa
osoittanut suojeluhenkildstod vastaaviin teh-
tdviin. Pelastustoimilaki on kumottu pelas-
tuslailla (468/2003). Tdma laki on puolestaan
kumottu 1 pédivand heinidkuuta 2011 voimaan
tulleella pelastuslailla (379/2011). Pykalén
viittaussddnndés muutettaisiin  vastaamaan
voimassa olevaa lakia. Muutos on luonteel-
taan tekninen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 10 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 47 § seu-

raavasti:

10 §
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Tyo6nantajan on tyon ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittdvén jarjestelmallisesti
selvitettdva ja tunnistettava tyostd, tydajoista,
tyotilasta, muusta tydympéristostd ja tyo-
olosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét
sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava
niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuu-
delle ja terveydelle. Télloin on otettava huo-
mioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menetta-
misen vaara kiinnittden huomiota erityisesti
kyseisessd tyOssd tai tyOpaikassa esiintyviin
5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoi-
hin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperdiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ikd, sukupuoli, ammattitaito
ja muut hinen henkil6kohtaiset edellytyksen-
sd;

4) tyon kuormitustekijit;

5) mahdollinen lisdéntymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

6) muut vastaavat seikat.

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdidnnoksid tyontekijélle annetta-
vasta opetuksesta ja ohjauksesta seka kirjalli-
sista tyOohjeista sekd niistd ammateista ja
tehtdvisti, joissa vaaditaan erityistd patevyyt-
td, sekd tdllaisen pdtevyyden osoittamisesta.
Patevyyden  osoittamiseksi  hyvéksytddn
myds ulkomailla suoritettu tutkinto, todistus
tai muu koulutuksesta annettu asiakirja sen
mukaisesti kuin siitd sdddetdin ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta annetussa laissa
(1093/2007) tai maaratdin Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa.

47 §
Ensiapu- ja pelastushenkiloiden nimedminen

Tyonantajan on, jos tyontekijoiden luku-
maird, tyon luonne ja tydolosuhteet sitd edel-
lyttavit, nimettdva ensiapu-, palontorjunta- ja
pelastustoimenpiteiden  tdytdntddnpanemi-
seksi yksi tai useampi tyontekija, jollei tyon-
antaja ole pelastuslaissa (379/2011) tarkoite-
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tussa suunnitelmassa osoittanut suojeluhenki-  tyopaikan koko. Henkil6itd nimettidessé tulee
16stod vastaaviin tehtdviin. Néiden tyonteki- ottaa huomioon 17 §:n sddnnokset.

joiden lukumaiirin ja koulutuksen sekd hei- e

dén kéytettdvissddn olevien varusteiden on Tédma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
oltava asianmukaiset ottaen huomioon tydén 20 .

luonne ja siihen liittyvit erityiset vaarat seké

Helsingisséd 10 pdivand tammikuuta 2013

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 10 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentti ja 47 § seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
10§
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Tyonantajan on tydn ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittédvén jérjestelmallisesti
selvitettdvd ja tunnistettava tyOstd, tyotilas-
ta, muusta tyoympaéristdstd ja tyoolosuhteis-
ta aiheutuvat haitta- ja vaaratekijit seké,
milloin niitd ei voida poistaa, arvioitava
niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuu-
delle ja terveydelle. Tilldin on otettava
huomioon muun ohella:

1) tapaturman ja muu terveyden menetta-
misen vaara kiinnittden huomiota erityisesti
kyseisessd ty0ssi tai tyopaikassa esiintyviin
5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja hait-
toihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperéiset sairaudet sekd vaaratilanteet;

3) tyontekijan ik, sukupuoli, ammattitai-
to ja muut hidnen henkilokohtaiset edelly-
tyksensa;

4) tyon kuormitustekijét; ja

5) mahdollinen lisdéntymisterveydelle ai-
heutuva vaara.

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid tyontekijélle an-

Ehdotus
10 §
Tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi

Tyonantajan on tydn ja toiminnan luonne
huomioon ottaen riittédvén jérjestelmallisesti
selvitettdvd ja tunnistettava tyOsté, fydajois-
ta, tydtilasta, muusta tyOympdiristostd ja
tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaara-
tekijat sekd, jos niitd ei voida poistaa, arvi-
oitava niiden merkitys tyontekijoiden tur-
vallisuudelle ja terveydelle. Talldin on otet-
tava huomioon:

1) tapaturman ja muu terveyden menetta-
misen vaara kiinnittden huomiota erityisesti
kyseisessé ty0ssi tai tyopaikassa esiintyviin
5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja hait-
toihin;

2) esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja
tyOperdiset sairaudet seké vaaratilanteet;

3) tyontekijan ik, sukupuoli, ammattitai-
to ja muut hinen henkilokohtaiset edelly-
tyksensa;

4) tyon kuormitustekijit;

5) mahdollinen lisdéntymisterveydelle ai-
heutuva vaara;

6) muut vastaavat seikat.

14 §

Tyontekijdlle annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid tyontekijélle an-
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Voimassa oleva laki

nettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekéd
kirjallisista tydohjeista sekd niistd amma-
teista tai tehtdvistd, joissa vaaditaan erityis-
td patevyyttd, sekd téllaisen patevyyden
osoittamisesta. Pétevyyden osoittamiseksi
hyvéksytddn my0s ulkomailla suoritettu
tutkinto, todistus tai muu koulutuksesta an-
nettu asiakirja sen mukaisesti kuin siitd sda-
detddn Euroopan yhteison yleisen tutkinto-
jen tunnustamisjirjestelmén voimaanpanos-
ta annetussa laissa (1597/1992) tai maéra-
tddn Suomea sitovissa kansainvélisissd so-
pimuksissa.

47 §

Ensiapu- ja pelastushenkiloiden nimedmi-
nen

Tyo6nantajan on, milloin tyontekijéiden
lukuméiird, tyon luonne ja tydolosuhteet siti
edellyttdavit, nimettdvd ensiapu-, palontor-
junta- ja pelastustoimenpiteiden téytén-
toonpanemiseksi yksi tai useampi tyonteki-
ja, jollei tyOnantaja ole pelastustoimilaissa
(561/1999) tarkoitetussa suunnitelmassa
osoittanut  suojeluhenkildstéd  vastaaviin
tehtéviin. Nédiden tyontekijoiden lukuméa-
rédn ja koulutuksen sekd heidén kiytettivis-
sddn olevien varusteiden on oltava asian-
mukaiset ottaen huomioon tyon luonne ja
sithen liittyvit erityiset vaarat sekd tydpai-
kan koko. Henkil5itd nimettiessa tulee ottaa
huomioon 17 §:n sddnnokset.

Ehdotus

nettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekid
kirjallisista tydohjeista sekd niistd amma-
teista ja tehtdvistd, joissa vaaditaan erityistd
patevyytta, seké tillaisen patevyyden osoit-
tamisesta. Pétevyyden osoittamiseksi hy-
viksytddn myOs ulkomailla suoritettu tut-
kinto, todistus tai muu koulutuksesta annet-
tu asiakirja sen mukaisesti kuin siitd sdade-
tddn ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa laissa (1093/2007) tai maarataan
Suomea sitovissa kansainvalisissd sopimuk-
sissa.

47 §

Ensiapu- ja pelastushenkiloiden nimedmi-
nen

Ty6nantajan on, jos tyontekijoiden luku-
maddrd, tyon luonne ja tyOolosuhteet sitd
edellyttdvét, nimettdvd ensiapu-, palontor-
junta- ja pelastustoimenpiteiden téytén-
toonpanemiseksi yksi tai useampi tyonteki-

ja, jollei tyonantaja ole pelastuslaissa
(379/2011) tarkoitetussa suunnitelmassa
osoittanut  suojeluhenkildstéd  vastaaviin

tehtéviin. Nédiden tyontekijoiden lukuméa-
rédn ja koulutuksen sekd heidén kéytettivis-
sddn olevien varusteiden on oltava asian-
mukaiset ottaen huomioon tyon luonne ja
sithen liittyvit erityiset vaarat sekd tyOpai-
kan koko. Henkil5itd nimettidessd tulee ottaa
huomioon 17 §:n sddnnokset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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