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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av arbetarskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en &ndring i den
paragraf i arbetarskyddslagen som géller ut-
redning och bedéomning av riskerna i arbetet.
Lagen preciseras enligt forslaget sd, att ar-
betstiderna uttryckligen ska ndmnas som en
av de omsténdigheter som kan ge upphov till
sddana oldgenheter och risker som arbetsgi-
varen ska reda ut och bedéma. Syftet med
propositionen &r att storre uppmarksamhet dn
for ndrvarande ska fdstas vid att reda ut och
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beddma oldgenheter och risker som beror pa
arbetstiderna. Bakgrunden till propositionen
ar arbetsmarknadens centralorganisationers
ramavtal om tryggande av Finlands konkur-
renskraft och sysselséttning. Dessutom fore-
slas det att tva hanvisningsbestdmmelser i la-
gen dndras.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Syftet med arbetarskyddslagen (738/2002)
dr att forbattra arbetsmiljon och arbetsforhal-
landena for att trygga och upprétthélla arbets-
tagarnas arbetsféormaga samt forebygga och
forhindra olycksfall i arbetet, yrkessjukdo-
mar och andra sddana oldgenheter for den fy-
siska och mentala hélsan som beror pa arbe-
tet och arbetsmiljon.

Enligt 8 § i arbetarskyddslagen ar arbetsgi-
varen skyldig att genom nodvindiga atgirder
sorja for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa 1
arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren beakta
omsténdigheter som hénfor sig till arbetet,
arbetsforhallandena och arbetsmiljon 1 ovrigt
samt till arbetstagarens personliga forutsitt-
ningar. Omsorgspliktens omfattning begréin-
sas av situationer som &r ovanliga och ofor-
utsebara och som ligger utanfor arbetsgiva-
rens kontroll, och enstaka héndelser wvars
konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas
ens med alla befogade forsiktighetsatgarder.

Med tanke pa fullgdrandet av omsorgsplik-
ten frén arbetsgivarens sida &r det viktigaste
syftet med lagen att en systematisk och oav-
bruten utvérdering och forbattring av arbets-
miljon och arbetsforhéllandena uppmaérk-
sammas. Med tanke pa arbetarskyddet ar ut-
gangspunkten den att arbetsgivaren ska vara
medveten om de oldgenheter och risker som
finns péd arbetsplatsen och i den verksamhet
som bedrivs.

Enligt 10 § i arbetarskyddslagen ska ar-
betsgivaren med beaktande av arbetets och
verksamhetens art tillrickligt systematiskt
reda ut och identifiera de oldgenheter och
risker som beror pa arbetet, arbetslokalen,
arbetsmiljon i ovrigt och arbetsforhdllandena
samt, nér de inte kan undanrgjas, bedoma de-
ras betydelse for arbetstagarnas sikerhet och
hélsa. I detta sammanhang ska bland annat
beaktas

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hélsan med sérskild uppmairksamhet pa de
oldgenheter och risker som avses i 5 kap. i
lagen och som forekommer i arbetet eller pa
arbetsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterande sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens alder, kon, yrkesskicklig-
het och andra personliga forutséttningar,

4) belastningen 1 arbetet, och

5) eventuell fara for den reproduktiva hél-
san.

Om arbetsgivaren inte har tillrdcklig sak-
kunskap for den verksamhet som avses ovan,
ska han anlita utomstadende sakkunniga med
tillracklig kompetens och andra forutsétt-
ningar for att utféra uppdraget pa ett riktigt
sétt. Arbetsgivaren ska inneha utredningen
och bedémningen av riskerna i arbetet och
dessa ska ses Over ndr forhdllandena dndras
vésentligt och dven i Gvrigt uppdateras.

Lagens 10 § intar en central stillning i upp-
ratthallandet av sdkerheten. Syftet med be-
stimmelsen &r inte enbart att uppticka sjdlva
riskerna och oldgenheterna i sig, utan att ar-
betsgivaren som en foljd av bedémningen
ska undanrgja riskerna och oldgenheterna el-
ler reducera dem till en sddan nivé att mini-
mikraven i arbetarskyddslagen och de for-
fattningar som utfirdats med stod av den
uppfylls och att arbetstagarens sdkerhet och
hilsa riskeras i sd liten utstrdckning som
mojligt. Det 4r meningen att alla tinkbara
olagenheter och risker pa arbetsplatsen ska
gés igenom tillrdckligt noggrant.

Det foreskrivs i 13 § i arbetarskyddslagen
att man vid planeringen och dimensionering-
en av arbetet ska beakta arbetstagarnas fysis-
ka och psykiska forutséttningar for att de
oldgenheter eller risker som belastningen i
arbetet medfor for arbetstagarnas sékerhet el-
ler hilsa ska kunna undvikas eller minskas.
Syftet med bestimmelsen &r att undanroja el-
ler minska risker eller oldgenheter for arbets-
tagarens sékerhet eller hdlsa redan i plane-
ringsskedet.

Bestdmmelserna om oldgenheter och risker
pa arbetsplatsen och atgérder for att avvirja
dem har samlats i 5 kap. i arbetarskyddsla-
gen, ddr de behandlas tematiskt. Kapitlets be-
stimmelser om arbetstid ingér i synnerhet i
25 § om undvikande och minskande av be-
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lastning i arbetet, 1 30 § om nattarbete och i
31 § om pauser i arbetet.

Aven foretagshilsovarden har en betydan-
de roll for att forebygga risker och oldgenhe-
ter for hdlsan i arbetet. Enligt 4 § i lagen om
foretagshilsovard (1383/2001) ska arbetsgi-
varen pa sin bekostnad ordna foretagshélso-
vard for att forebygga och bekdmpa risker
och oldgenheter for hilsan som beror pé ar-
betet och arbetsforhdllandena samt for att
skydda och frimja arbetstagarnas sdkerhet,
arbetsférmaga och hilsa.

Foretagshilsovardens verksamhet grundar
sig pa en arbetsplatsutredning som atminsto-
ne klarldgger arbetets fysiska och psykiska
belastning och arbetsarrangemangen samt de
sarskilda risker for ohélsa som arbetsmiljon
och arbetstagarens individuella egenskaper
medfor. Pa detta sitt forsoker man forebygga
de oliagenheter for hilsan som dessa faktorer
ger upphov till. Trots att arbetsplatsutred-
ningen och den utredning och bedémning av
riskerna som arbetsgivaren ska gora enligt
arbetarskyddslagen tar upp liknande fragor ar
de inte alternativa, utan badadera ska utforas.
Utredning och bedéomning av riskerna enligt
arbetarskyddslagen &ar arbetsgivarens skyl-
dighet och uppgodrandet av en arbetsplatsut-
redning enligt lagen om foretagshélsovérd ar
foretagshilsovardens skyldighet. Det som
skiljer dem &t 4r bl.a. att d&ven om risker och
oldgenheter beddms i en vél genomford ar-
betsplatsutredning, placeras de identifierade
riskerna oftast inte i viktighetsordning. Det
kan ocksé hianda att de risker som &r forknip-
pade med arbete som utfors sillan forblir
oupptickta i en arbetsplatsutredning. En ar-
betsplatsutredning kan i alla hdndelser vara
till hjélp vid sddan utredning och bedémning
av risker i arbetet som avses i arbetarskydds-
lagen. Detsamma giller &ven omvént. De kan
dven utforas samtidigt som en gemensam
process.

I statsradets forordning om hélsoundersok-
ningar i arbete som medfor sirskild fara for
ohilsa (1485/2001), som utfirdats med stod
av lagen om foretagshélsovird, konstateras
det att nattarbete kan fororsaka sirskild fara
for ohélsa. Det foreskrivs 1 férordningen om
ordnande av hélsoundersokningar i arbete
som medfor sérskild fara for ohélsa.

Olagenheter och risker som sammanhénger
med arbetstid bekdmpas sirskilt ocksa ge-
nom den reglering som géller arbetstid och
semester. Den viktigaste lagen nér det géller
reglering av arbetstider &r arbetstidslagen
(605/1996), som ir en allmén lag om arbets-
tid. Lagen tilldmpas pa arbete inom savél den
privata som den offentliga sektorn, om inte
nagot annat bestims. Lagens tillimpnings-
omrade har begrénsats genom forteckningen
12 § 1 mom., som innehaller ett flertal bran-
scher och situationer dir det arbete som ut-
fors inte omfattas av lagen. Utanfor lagens
tillimpningsomrade faller t.ex. arbete som
arbetstagaren utfor hemma eller i ovrigt un-
der sddana omsténdigheter i vilka tidsan-
viandningen inte kan anses vara arbetsgiva-
rens sak att Overvaka samt sadant arbete som
utfors av hogre tjanstemin och som till f6ljd
av de uppgifter som hor till arbetet och ar-
betstagarens stéllning i 6vrigt ska anses inne-
bira att arbetstagaren leder ett foretag, en
sammanslutning eller en stiftelse eller en
sjdlvstindig del dérav eller skoter en sjélv-
stindig uppgift som direkt kan jdmstillas
med sédant ledande. I arbetstidslagen fast-
stills ocksa vilken tid som ska riknas in i ar-
betstiden. Enligt 4 § i arbetstidslagen rdknas
inte den tid som anvinds for resa eller fard in
i arbetstiden, om den inte samtidigt skall an-
ses vara en arbetsprestation.

I arbetstidslagen ingar bestdmmelser om
bl.a. begreppet arbetstid, flextid och forkor-
tad arbetstid, utjdmningsschema for arbetsti-
den, vilotider och sondagsarbete, arbets-
skiftsforteckning, mertids- och Overtidsarbe-
te, arbetsgivarens skyldighet att bokfora ar-
betstid samt maximiantalet Gvertidstimmar.

Bestdmmelser om arbetstid finns dessutom
i bl.a. sjoarbetstidslagen (296/1976), lagen
om arbetstiden pd fartyg i inrikesfart
(248/1982), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pd végtrans-
portomradet och om é&ndring av radets for-
ordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 3820/85, lagen om unga
arbetstagare (998/1993) och lagen om hus-
héllsarbetstagares arbetsforhallande
(951/1977). 1 semesterlagen (162/2005) ingar
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bestammelser om bl.a. semesterns ldngd och
beviljandet av semester.

2 Bedomning av nuliget

Fordndringarna i arbetslivet har under de
senaste tvd decennierna skett i allt snabbare
takt. Enligt undersdkningen Arbete och hilsa
i Finland beddémde knappt hélften (46 pro-
cent) av lontagarna ar 2009 att det under de
tre senaste dren hade skett fordndringar pa
arbetsplatsen som har &dndrat arbetets eller
arbetsuppgifternas karaktir eller arbetsvoly-
men. Tjanstemén ansag oftare dn arbetare att
det intrdtt fordndringar. De storsta fordnd-
ringarna hade skett i arbetsuppgifternas inne-
hall. Innehallet hade foréndrats pa grund av
den tekniska utvecklingen, den 6kade infor-
mationsméngden, de dkade kraven pé sociala
fardigheter och internationaliseringen. For-
andringarna har ocksé paverkat arbetstiderna
och var arbetet utfors.

Totalarbetstiden och de langa arbetstiderna
har pa lang sikt blivit kortare. Enligt Stati-
stikcentralen var den ordinarie arbetstiden for
storsta delen av ldntagarna (73 procent)
35—-40 timmar i veckan &r 2010. Skillnaderna
mellan de olika l6ntagargrupperna var gans-
ka sma. Av lontagarna gjorde cirka 9 procent
over 40-timmars arbetsvecka. De hogra tjéns-
teminnen hade oftare &n lontagarna lingre
ordinarie arbetstid. Av dem hade 16 procent
langre veckoarbetstid.

Enligt intervjuundersdokningen Arbete och
hélsa 2009 hade merparten (73 procent) av
lontagarna regelbundet dagarbete. Nattarbete
minst en gdng i ménaden utfordes regelbun-
det av 15 procent och veckoslutsarbete minst
en l6rdag eller sondag i manaden utfordes av
19 procent av l6ntagarna.

Flexibla arbetstider har blivit allt vanligare
i Finland under de senaste aren, och enligt
beddmningar kommer behovet av mangsidi-
ga losningar nér det géller arbetstiden att 6ka.
Det &r viktigt for foretagen att anpassa sig till
den allt hardare konkurrensen som bl.a. for-
utsdtter formaga att reagera snabbt pa dndra-
de forhallanden och produktionsbehov. Be-
tydelsen av olika slag av service har okat
mérkbart i samhéllet. Det fOorutsitts att det
ska finnas tillgdng till service ocksd under

kvéllar och veckoslut. Denna utveckling har
paverkat ocksd arbetstidsarrangemangen
inom servicebranscherna. Ett exempel ar de
utokade Oppettiderna inom detaljhandeln som
har lett till mera oregelbundna arbetstider
med storre andel veckosluts-, kvills- och
nattarbete. Veckoslutsarbete dr redan nu all-
maént férekommande inom handeln, eftersom
hélften av lontagarna i branschen arbetar
minst ett veckoslut i manaden.

Det dr numera ocksa allt vanligare att arbe-
tet utfors ndgon annanstans &n pa den huvud-
sakliga arbetsplatsen. I och med utvecklingen
inom informations- och kommunikationstek-
niken kan arbetet forutom pa den egentliga
arbetsplatsen utforas bl.a. i hemmet, vid ett
annat verksamhetsstille, 1 kundens eller sam-
arbetspartnerns lokaler eller under resor. Ar-
bete pa flera stéllen eller mobilt arbete utfors
av var tredje 1ontagare.

I och med att arbetslivet blivit allt mer in-
ternationaliserat har arbetsresor utomlands
ocksé blivit vanligare. Dessutom har den an-
del av tiden som arbetstagaren dr bunden till
arbetet Okat enligt Statistikcentralens under-
sokning av arbetsforhédllandena.

Arbetstiderna paverkar ocksa arbetstagar-
nas hélsa. Av arbetshélsoinstitutets under-
sokning Terveet ja toimivat tydajat (Funge-
rande och hilsosamma arbetstider) framgar
det att olycksfall i arbetet och arbetsrelatera-
de skador och sjukdomar Okar konstant nir
veckoarbetstiden Overstiger 40 timmar.
Olycksriskens omfattning paverkas utdver av
arbetstidens ldngd ocksa av mdjligheten till
pauser i arbetet. Det har ocksa betydelse vil-
ken typ av arbete som utfors, eftersom manga
arbetsuppgifter har dndrat karaktér i och med
den tekniska utvecklingen och kriver allt
storre uppmérksamhet. Att fortsdtta vara
uppmairksam blir klart svarare nir vaken-
hetsgraden sjunker. Inom t.ex. industrin och
hidlso- och sjukvarden och i trafiken fore-
kommer uppgifter dér felobservationer eller
felprestationer kan ha avgorande negativa
konsekvenser.

De oldgenheter for hilsan som forknippas
med skiftarbete dr bl.a. trotthet, somnstor-
ningar, 6kad risk for olyckfall och symptom i
matsmaéltningsorganen. De individuella skill-
naderna i forekomsten av oldgenheter dr dock
stora.



6 RP 201/2012 rd

Enligt forskningsrapporten Kansainvélisten
tydmatkojen kuormittavuus seké terveys- ja
hyvinvointivaikutukset (Internationella tjins-
teresor — belastningsfaktorer och inverkan pa
de anstilldas hilsa och vilbefinnande), som
arbetshilsoinstitutet publicerade 2011, ar de
viktigaste belastningsfaktorerna vid utlands-
tjénsteresor arbetets kvantitativa och kvalita-
tiva krav, ldnga arbetsdagar samt problem
med att sammanjidmka tjénsteresandet med
det 6vriga livet. Vid sidan av belastningsfak-
torerna forknippas dven resursfaktorer med
utlandstjénsteresor. Pa basis av resultatet av
arbetshélsoinstitutets forskningsrapport bor
sarskild uppmaérksamhet dgnas &t att gora det
lattare att sammanjdmka tjdnsteresandet med
det Ovriga livet och att ge dem som reser i
tjénsten tillrdckligt med tid for dterhdmtning
och vila.

Arbetstagarnas mojlighet att paverka ar-
betstiderna anses i rapporten sammanhénga
med bittre upplevd hélsa och med férre sjuk-
dagar. Det &r tydligt att méngden stressymp-
tom dr minst da individen har mdjlighet att
paverka resandet och arbetstiderna. I Finland
ar arbetstagarnas mojlighet att paverka ar-
betstiderna goda i1 jamforelse med andra
medlemsstater i Europeiska unionen. Forfa-
randen som gor det mojligt for individen att
sjalv bestimma sin arbetstid, sdsom arbets-
tidsbanker och flextid, r allmén praxis.

Utredning och bedémning av riskerna pa
det sétt som avses i arbetarskyddslagen ar ett
viktigt redskap for att undanrdja oldgenheter
och risker i arbetet och for att halla dem un-
der kontroll. Syftet med 10 § i arbetarskydds-
lagen i dess géllande lydelse har wvarit att
tacka alla oldgenheter och risker som kan
komma i frdga pa en arbetsplats. Darmed bor
de oldgenheter och risker som géller arbetsti-
den ocksa i nuldget ingd bland dem som ska
utredas och bedomas. Radets direktiv
89/391/EEG om atgérder for att frimja for-
battringar av arbetstagarnas sikerhet och hil-
sa 1 arbetet har paverkat innehéllet i arbetar-
skyddslagen och dess 10 §. Ocksa detta di-
rektiv tillimpas pa alla risker i arbetet. Enligt
ramdirektivet ska de atgirder som arbetsgi-
varen vidtar for att forebygga eller minska
riskerna i arbetet omfatta teknik, arbetsorga-
nisation, arbetsbetingelser, sociala relationer
och paverkan fran faktorer i arbetsmiljon.

Gillande arbetarskyddslag tridde i kraft
vid ingangen av ar 2003. Dess 10 § om ut-
redning och bedomning av riskerna i arbetet
har inte dndrats efter det att lagen stiftades.
Enligt den utredning om verkstillandet av
arbetarskyddslagen pa arbetsplatserna (Soci-
al- och hélsovardsministeriets rapporter
2007:4) som social- och hilsovardsministeri-
et 14t arbetshilsoinstitutet utféra hade infor-
mationen om lagen nétt arbetsplatserna vl
och lagens syfte hade beaktats relativt val i
sdkerhetsarbetet pé arbetsplatserna. Enligt ut-
redningen varierade emellertid kvaliteten pa
inférandet av lagens bestimmelser mycket i
undersokningsskedet. Farorna for arbetsta-
garnas hélsa och sékerhet pad grund av ola-
genheter och risker hade enligt undersok-
ningen beddmts pa 72 procent av arbetsplat-
serna. Pa en femtedel av arbetsplatserna hade
riskerna inte beddmts i detta skede. Ju storre
arbetsplats det varit frdga om, desto nog-
grannare hade riskerna utretts och beddmts.

Enligt rapporten Riskinarviointia koskevi-
en tyoturvallisuus- ja tydterveyssddnnosten
vaikuttavuus (Inverkan av de bestdmmelser
om arbetssikerhet och -hélsa som géller risk-
bedomning, Social- och hélsovardsministeri-
ets rapporter 2009:22) beaktades olika risk-
och belastningsfaktorer i regel vl i riskbe-
domningen, forutom den psykiska belast-
ningen. Enligt rapporten ansag en sjéttedel av
arbetsgivarna och dver en tredjedel av arbets-
tagarna att de psykiska belastningsfaktorerna
inte hade beaktats, trots att sa borde ha varit
fallet. Det kan finnas flera orsaker till resulta-
tet, men en av dem ér att det &r léttare att be-
doma vissa av de andra riskerna och oldgen-
heterna. Riskerna inom olika delomraden i
arbetsmiljon kan miétas och i bedomningen
av dem kan man dra nytta av olika referens-
vérden, medan det ddremot dr svarare att stil-
la upp motsvarande referensviarden for be-
domningen av psykisk belastning. Det kan
ocksé upplevas sa att psykisk belastning f6-
rekommer enbart inom vissa branscher, eller
s att de fragor som ansluter sig till psykisk
belastning forringas pa vissa arbetsplatser
och dirfor forblir obeaktade. Egenskaperna
hos arbete som ger upphov till psykisk be-
lastning kan vara relaterade till bl.a. hur arbe-
tet ar organiserat, sdsom arbetstidsarrange-
mangen.
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Utifran de olika rapporterna kan det kon-
stateras att utredning och bedémning av ris-
kerna i arbetet 1 enlighet med 10 § i arbetar-
skyddslagen é&r relativt vél etablerat som
centralt verktyg inom arbetarskyddsarbetet
pa arbetsplatserna. Det finns trots det rum for
forbattringar pa arbetsplatserna nar det géller
utredning och bedémning av riskerna i arbe-
tet. Genom att ta in arbetstiden i forteckning-
eni 10 § i arbetarskyddslagen kan man fa ar-
betsplatserna att i praktiken bittre beakta de
olagenheter och risker som sammanhéinger
med arbetstiden.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
arbetstiden paverkar arbetstagarnas hélsotill-
stand, &ven om foljderna kan upptrida indi-
viduellt. P4 grund av konsekvenserna for hal-
san dr det nddvindigt att man pa arbetsplat-
serna reder ut och bedémer oldgenheter och
risker relaterade till arbetstiderna och att man
dérefter vidtar nodvéndiga atgirder for att
undanrdja eller minska de olédgenheter och
risker som konstaterats.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att genom en
precisering av 10 § i arbetarskyddslagen for-
béttra utredningen och bedémningen av ris-
kerna i arbetet sétillvida att ocksa de oldgen-
heter och risker som beror pa arbetstiderna
noteras béttre @n hittills vid utredning och
bedomning. Frigan har 16sts pé lagstiftnings-
nivad pé initiativ av arbetsmarknadens cen-
tralorganisationer. I det ramavtal som cen-
tralorganisationerna upprittade hosten 2011
forutsattes att arbetarskyddslagstiftningen
preciseras sé att den belastning som arbetsti-
derna innebdr och dess foljder for arbetsfor-
magan och arbetsenergin ska utredas i for-
vég.

Den viktigaste forfattningen med tanke pé
arbetstidsskyddet &r arbetstidslagen, men en-
ligt bestimmelsen om tillimpningsomrade
faller flera branscher och situationer utanfor
dess tillaimpning. Arbetarskyddslagen har ett
mera omfattande tillimpningsomrade an ar-
betstidslagen. Arbetarskyddslagen innehéller
dessutom redan bestimmelser som géller ut-
redning och beddmning av risker i arbetet.

Det ar darfor dndamalsenligt att infora be-
stimmelser om utredning och beddmning av
saddana oldgenheter och risker i arbetet som
beror pé arbetstiderna i den lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredning och beddmning av risker i arbe-
tet 1 enlighet med arbetarskyddslagen dr med
hinsyn till kostnaderna en betydande skyl-
dighet for arbetsgivarna. Propositionen leder
emellertid inte till ndgra storre Okningar i
kostnaderna for arbetsgivarna i detta avseen-
de, eftersom den foreslagna éndringen preci-
serar den skyldighet att reda ut och bedéma
riskerna 1 arbetet som redan dr géllande en-
ligt lag. En del av arbetsgivarna beaktar re-
dan i nuldget de oldgenheter och risker som
sammanhénger med arbetstiden vid utredning
och beddémning. Lagindringen innebir inte
heller nagra betydande kostnadsdkningar for
de arbetsgivare som hittills inte har tagit hén-
syn till arbetstiderna eller gjort det i otillrédck-
lig utstrackning.

Det ér ocksa till nytta for arbetsgivaren att
reda ut och beddoma de risker som samman-
hianger med arbetstiden. Om olégenheter och
risker kan undanréjas leder detta formodligen
till 1dgre sjukfrdnvaro och en gynnsammare
utveckling nér det géller olycksfall i arbetet.
Arbetstidsarrangemangen péverkar arbetsta-
garnas arbetstillfredsstillelse och didrmed
ocksé organisationens effektivitet. Nojda ar-
betstagare dr mera produktiva. De positiva
verkningarna av propositionen blir minst pé
de arbetsplatser dér oldgenheter och risker
som beror pa arbetstiderna redan har beaktats
i tillrdcklig utstrackning vid utredning och
bedomning. Det &r inte mojligt att gora en
exakt bedomning av de positiva och negativa
ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen pa ett tillforlitligt sétt.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Arbetarskyddsmyndigheternas uppgift &r
att Overvaka hur arbetarskyddslagen efter-
levs. Propositionen har inte nagra konse-
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kvenser for organisation eller personal nér
det giller arbetarskyddsmyndigheternas
verksamhet.

4.3 Andra samhilleliga konsekvenser

Propositionen stirker arbetstidsskyddet.
Genom att i storre utstrickning &n forut be-
akta sddana oldgenheter och risker i arbetet
som sammanhédnger med arbetstider vid ut-
redning och bedomning av riskerna kan man
forebygga sjukfranvaro och olyckor samt
frimja arbetstagarnas arbetshdlsa under hela
arbetskarriéren.

Att arbetstagare &r trotta nir de utfor sina
arbetsuppgifter utgoér en riskfaktor ocksa for
andra arbetstagare liksom for utomstaende.
Att identifiera oldgenheter och risker i friga
om arbetstiderna samt att undanrdja och
minska dem minskar riskerna for olycksfall
med hénsyn till andra arbetstagare eller ut-
omstaende och for egendomsskador.

Propositionens utgédngspunkt &r ett neutralt
bemotande oberoende av kon. Mobilt arbete

eller arbete pa flera stillen utférs mestadels
av man. For kvinnornas del dr det nattarbetet
som har ansetts innebéra den storsta faran for
olika oldgenheter for hélsan.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovérdsministeriet. Propositionen har be-
handlats och enhélligt godkénts i delegatio-
nen for beredning av arbetarskyddsbestim-
melser dir de viktigaste arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna och andra samar-
betsparter &r foretrddda.

Propositionen har sénts p& remiss till ar-
bets- och nédringsministeriet. Arbets- och nér-
ingsministeriet konstaterade 1 sitt yttrande att
ministeriet anser att propositionen behovs
och att det med tanke pa arbetarskyddet och
pa arbetstagarnas forutsittningar att orka i
arbetet dr synnerligen viktigt att reda ut och
beddma arbetsbelastningen i storre utstrack-
ning an for ndrvarande.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

10 §. Utredning och bedémning av risker-
na i arbetet. Det foreslas att de faktorer som
raknas upp i 1 mom. och som ska redas ut
och identifieras utdkas med de faktorer som
beror pa arbetstiderna. Andringen preciserar
bestimmelserna i arbetarskyddslagen. De
olagenheter och risker som arbetstiderna for-
anleder borde redan nu hora till dem som ut-
reds, men tack vara preciseringen under-
stryks vilken betydelse de faktorer som
sammanhédnger med arbetstiden har for ar-
betstagarnas sdkerhet och hilsa. Arbetstider-
na har betydelse ocksa med tanke pa sam-
manjadmkningen av arbetet med det dvriga li-
vet och dédrmed ocksa i ett vidare perspektiv
for arbetstagarnas hilsa.

De olédgenheter och risker som foranleds av
arbetstiderna ska forstas i ett vidare perspek-
tiv. Med arbetstider forstds omstandigheter i
samband med arbets- och vilotider sédsom
nattarbete, skiftarbete, 6vertidsarbete och till-
rackliga vilopauser, men ocksé annan tid som
g0r att arbetstagaren dr bunden till sitt arbete.

Sadan bundenhet till arbetet som ska beak-
tas i samband med riskbedomningen bdor
dock vara foranlett av arbetsgivarens atgér-
der. Exempel pa tid dé arbetstagaren &r bun-
den till arbetet ar restiden, som i regel inte
betraktas som arbetstid. Ocksé de tider utan-
for den egentliga arbetstiden dé arbetsgivaren
kréver att arbetstagaren ska svara i telefon el-
ler pa e-post ar sadan tid som arbetstagaren
maste anses vara bunden till arbetet.

Nér arbetsgivaren reder ut och beddmer
riskerna med arbetstiderna ska, beroende pa
arbetets och verksamhetens natur, beaktas
t.ex. foljande omsténdigheter: arbetsdagarnas
langd, arbetstagarens mojlighet att sjdlv re-
glera arbetsdagens ldngd, totalarbetstiden,
hur ofta arbetsskiftena foljer direkt pa var-
andra, i vilken riktning arbetsskiftena roterar,
Overtidsarbete och dess omfattning, vid vil-
ken tidpunkt arbetet utfors, mojligheten att
forutse arbetstiderna, den totala belastningen
av bundenheten till arbetet och arbetstagar-
nas mojlighet till dterhdmtning under arbets-
dagen och mellan arbetsdagarna.

Utredningen och bedémningen av oldgen-
heter och risker som sammanhénger med ar-
betstiderna ska inte genomforas for sig, utan
samtliga oldgenheter och risker som sam-
manhidnger med arbetet ska beaktas. Detta
dérfor att ocksa den inverkan olika oldgenhe-
ter och risker har pa varandra ska bli utredda
och bedomda.

De uppgifter som behovs for utredning av
oldgenheter och risker som sammanhinger
med arbetstiderna framgar av bl.a. arbets-
tidsbokforingen, turlistor och fardskrivare
och kan dven fas direkt av arbetstagarna, t.ex.
via arbetstidsenkater. Uppgifter om arbetsre-
sor framgar i sin tur av t.ex. ekonomiforvalt-
ningens dokumentation. Arbetsgivaren kan
ocksd dra nytta av foretagshilsovarden vid
sin utredning och beddmning, eftersom det ar
forenligt med god foretagshélsovard att fore-
bygga och identifiera oldgenheter for hilsan
som beror pa avvikande arbetstider.

14 §. Undervisning och handledning for
arbetstagarna. 1 2 mom. ingar en hénvisning
till lagen om genomfdrande av en generell
ordning for erkédnnande av examina inom Eu-
ropeiska gemenskapen (1597/1992), som har
upphévts genom lagen om erkdnnande av yr-
keskvalifikationer  (1093/2007). Hénvis-
ningsbestimmelsen foreslds bli dndrad s att
den motsvarar gillande lag. Andringen ar
teknisk till karaktiren.

47 §. Forordnande av personer for forsta
hjdlpen och rdddningsverksamheten. Det {6-
reskrivs i paragrafen om arbetsgivarens skyl-
dighet att forordna en eller flera arbetstagare
for forsta hjdlpen samt for brandbekdmp-
nings- och rdddningsétgérder, om inte ar-
betsgivaren i den plan som avses i lagen om
rdddningsvésendet (561/1999) har anvisat
skyddspersonal for motsvarande uppgifter.
Lagen om raddningsvisendet har upphivts
genom raddningslagen (468/2003). Den la-
gen har sin tur upphéivts genom den radd-
ningslag (379/2011) som triddde i kraft den
1 juli 2011. Hénvisningsbestimmelsen fore-
slds bli dndrad sa att den motsvarar géillande
lag. Andringen &r teknisk till karaktéren.
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2 Ikrafttridande
Med stod av vad som anforts ovan fore-
Lagen fOreslas trida i kraft s snart som laggs riksdagen foljande lagforslag:
mojligt.
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Lagféorslag

Lag

om #ndring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 10 § 1 mom., 14 § 2 mom. samt 47 § som foljer:

10 §

Utredning och bedémning av riskerna
i arbetet

Arbetsgivaren ska med beaktande av arbe-
tets och verksamhetens art tillrackligt syste-
matiskt reda ut och identifiera de oldgenheter
och risker som beror pa arbetet, arbetstider-
na, arbetslokalen, arbetsmiljon 1 Ovrigt och
arbetsforhallandena samt, om oldgenheterna
och riskerna inte kan undanrdjas, bedoma de-
ras betydelse for arbetstagarnas sédkerhet och
hélsa. I detta sammanhang ska hénsyn tas till

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hélsan sdrskilt med beaktande av de oldgen-
heter och risker som avses i 5 kap. i lagen
och som forekommer i arbetet eller pad ar-
betsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterande sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens alder, kon, yrkesskicklig-
het och andra personliga forutsittningar,

4) belastningen i arbetet,

5) eventuell fara for den reproduktiva hél-
san

6) andra motsvarande omsténdigheter.

14 §

Undervisning och handledning for arbetsta-
garna

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om den undervis-
ning och handledning som ska ges arbetsta-
gare och om skriftliga instruktioner samt om
de yrken och uppgifter dir det kravs sérskild
behorighet och om hur denna behérighet ska
pavisas. Som bevis pd behorighet godkinns
dven en examen som avlagts utomlands eller
ett intyg eller ndgot annat dokument Sver ut-
bildning i enlighet med vad som bestims i
lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) eller i internationella avtal som
r bindande for Finland.

47 §

Férordnande av personer for forsta hjdlpen
och rdaddningsverksamheten

Arbetsgivaren ska nér antalet arbetstagare,
arbetets art och arbetsforhallandena kraver
det utse en eller flera arbetstagare for forsta
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hjdlpen samt for brandbekdmpnings- och
raddningsatgédrder, om inte arbetsgivaren i
den plan som avses 1 rédddningslagen
(379/2011) har anvisat skyddspersonal for
motsvarande uppgifter. Dessa arbetstagares
antal och utbildning samt den utrustning som
de har till sitt forfogande ska vara d&ndamaéls-

Helsingfors den 10 januari 2013

enlig 1 forhallande till arbetets art och de sér-
skilda risker som sammanhinger med det
samt till arbetsplatsens storlek. Nar personer-
na utses ska bestimmelserna i 17 § beaktas.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 10 § 1 mom., 14 § 2 mom. samt 47 § som foljer:

Gallande lydelse
10§

Utredning och bedomning av riskerna
i arbetet

Arbetsgivaren skall med beaktande av arbe-
tets och verksamhetens art tillrickligt syste-
matiskt reda ut och identifiera de oldgenheter
och risker som beror pa arbetet, arbetsloka-
len, arbetsmiljon i &vrigt och arbetsforhéallan-
dena samt, nér de inte kan undanr6jas, bedo-
ma deras betydelse for arbetstagarnas séker-
het och hélsa. Harvid skall bland annat beak-
tas

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hdlsan med sirskild uppmirksamhet pa de
risker och oldgenheter enligt 5 kap. som fore-
kommer i arbetet eller pa arbetsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterande sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens alder, kon, yrkesskicklig-
het och andra personliga forutséttningar,

4) belastningen i arbetet, och

5) eventuell fara for den reproduktiva hil-
san.

14 §

Undervisning och handledning for arbetsta-
garna

Genom forordning av statsradet kan nérma-

Foreslagen lydelse
10§

Utredning och bedomning av riskerna
i arbetet

Arbetsgivaren ska med beaktande av arbe-
tets och verksamhetens art tillrdckligt syste-
matiskt reda ut och identifiera de olagenheter
och risker som beror pa arbetet, arbetstider-
na, arbetslokalen, arbetsmiljon i 6vrigt och
arbetsforhallandena samt, om oldgenheterna
och riskerna inte kan undanréjas, beddma de-
ras betydelse for arbetstagarnas sidkerhet och
hilsa. I detta sammanhang ska hénsyn tas till

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hilsan sarskilt med beaktande av de oldgen-
heter och risker som avses i 5 kap. i lagen
och som forekommer i arbetet eller pd ar-
betsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterande sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens alder, kon, yrkesskicklig-
het och andra personliga forutséttningar,

4) belastningen i arbetet,

5) eventuell fara for den reproduktiva hal-
san

6) andra motsvarande omstdndigheter.

14 §

Undervisning och handledning for arbetsta-
garna

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
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Gillande lydelse

re bestimmelser utfirdas om den undervis-
ning och handledning som skall ges arbetsta-
gare och om skriftliga instruktioner samt om
de yrken eller uppgifter dér det kréivs sarskild
behorighet och om hur denna behdrighet skall
pavisas. Som bevis pd behorighet godkénns
dven en examen som avlagts utomlands eller
ett intyg eller ndgot annat dokument dver ut-
bildning i enlighet med vad som bestéms i la-
gen om genomforande av en generell ordning
for erkdnnande av examina inom Europeiska
gemenskapen (1597/1992) eller bestdms i in-
ternationella avtal som ar bindande for Fin-
land.

47 §

Férordnande av personer for forsta hjdlpen
och rdddningsverksamheten

Arbetsgivaren skall nér antalet arbetstagare,
arbetets art och arbetsforhdllandena kraver
det utse en eller flera arbetstagare for forsta
hjdlpen samt for brandbekdmpnings- och
rdddningsatgiarder, om inte arbetsgivaren i
den plan som avses i lagen om raddningsva-
sendet (561/1999) har anvisat skyddspersonal
for motsvarande uppgifter. Dessa arbetstaga-
res antal och utbildning samt den utrustning
som de har till sitt forfogande skall vara an-
damalsenlig i1 forhallande till arbetets art och
de sérskilda risker som sammanhinger med
det samt till arbetsplatsens storlek. Nér perso-
nerna utses skall bestimmelserna i 17 § beak-
tas.
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Foreslagen lydelse

re bestimmelser utfirdas om den undervis-
ning och handledning som ska ges arbetsta-
gare och om skriftliga instruktioner samt om
de yrken och uppgifter dir det krévs sarskild
behorighet och om hur denna behorighet ska
pavisas. Som bevis pd behdrighet godkénns
dven en examen som avlagts utomlands eller
ett intyg eller ndgot annat dokument over ut-
bildning i enlighet med vad som bestdms i
lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) eller i internationella avtal som
ar bindande for Finland.

47 §

Férordnande av personer for forsta hjdilpen
och rdaddningsverksamheten

Arbetsgivaren ska néir antalet arbetstagare,
arbetets art och arbetsforhéllandena kriver
det utse en eller flera arbetstagare for forsta
hjdlpen samt for brandbekdmpnings- och
raddningsatgdrder, om inte arbetsgivaren i
den plan som avses i rdddningslagen
(379/2011) har anvisat skyddspersonal for
motsvarande uppgifter. Dessa arbetstagares
antal och utbildning samt den utrustning som
de har till sitt forfogande ska vara d&ndamaéls-
enlig i forhallande till arbetets art och de sér-
skilda risker som sammanhinger med det
samt till arbetsplatsens storlek. Nar personer-
na utses ska bestimmelserna i 17 § beaktas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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