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Hallituksen esitys Eduskunnalle Eurojustin vahvista-
mista koskevan péitoksen tiytintoonpanoa koskevaksi
lainsaiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Eurojustia
koskevan paitoksen erdiden midrdysten tdy-
tdntoonpanosta. Ehdotetulla lailla kumottai-
siin saman niminen voimassa oleva laki. Esi-
tys siséltdd myos ehdotuksen laiksi yhteisista
tutkintaryhmistd annetun lain muuttamisesta.
Laeilla pantaisiin tdytdnto6n Euroopan unio-
nin neuvoston pddtds Eurojustin vahvistami-
sesta.

Vuonna 2002 perustetun Eurojustin tarkoi-
tuksena on avustaa EU:n jdsenvaltioita rikos-
oikeudellisessa yhteistyossd sekd vakavien,
rajat ylittdvien rikosten tutkinnan ja syyte-
toimien koordinoimisessa. Nyt tdytdnt6on-
pantavan paitoksen tavoitteena on vahvistaa
Eurojustia madrittamalld yhteiset vahimmais-
toimivaltuudet kansallisille jdsenille, luomal-
la kiireellisten tilanteiden koordinointimeka-
nismi, tehostamalla tietojen vaihtoa kansal-
listen viranomaisten ja Eurojustin vélilld sekd
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velvoittamalla jasenvaltiot perustamaan kan-
sallinen koordinaatiojarjestelma. Pa&tos sisél-
td44 myos sddnnoksid Eurojustin suhteesta
muihin organisaatioihin ja verkostoihin sekd
EU:n ulkopuolisiin valtioihin.

Valtaosa padtoksen sddnnoksistd velvoittaa
Suomen viranomaisia suoraan. Uutta lain-
sdadiantod ehdotetaan siltd osin kuin p#dtos
edellyttdd tdsmentédvid sddnnoksid kansalli-
sessa laissa. Esityksessd Eurojustin Suomen
kansallisen jdsenen asemaa ehdotetaan vah-
vistettavaksi. Lis#ksi lakiin otettaisiin sidn-
nokset kansallisista yhteyshenkiloistd ja hei-
didn oikeudestaan kayttdd Eurojustin asian-
hallintajérjestelmad, tietojen toimittamisesta
Eurojustille sekd henkil6tietojen luovuttami-
sesta Eurojustilta EU:n ulkopuoliselle valtiol-
le tai kansainviliselle jérjestolle.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistddn 4 piaivanid kesdkuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan unionin neuvosto teki 16 pdivand
joulukuuta 2008 paitoksen Eurojustin vah-
vistamisesta sekd Eurojust-yksikon perusta-
misesta vakavan rikollisuuden torjunnan te-
hostamiseksi tehdyn paitoksen
2002/187/YOS muuttamisesta
(2009/426/Y0S), jéljempdnd uusi Eurojust-
pdditds. Paatos perustuu Slovenian, Ranskan,
Tsekin, Ruotsin, Espanjan, Belgian, Puolan,
Italian, Luxemburgin, Alankomaiden, Slova-
kian, Viron, Itdvallan ja Portugalin 7 pdivini
tammikuuta 2008 tekemddn ehdotukseen
neuvoston péitékseksi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen, jéiljempénd wunionisopi-
mus, 31 artiklan ja 34 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan nojalla.

Haagissa sijaitseva Eurojust-yksikkd (jél-
jempéand FEurojust) on perustettu 6 pdivind
maaliskuuta 2002 voimaan tulleella neuvos-
ton padtokselld Eurojust-yksikdn perustami-
sesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehos-
tamiseksi (2002/187/YOS), jaljempénd vuo-
den 2002 Eurojust-pdcdtds. Eurojust on aloit-
tanut toimintansa vuonna 2002. Taustalla
olivat Tampereen Eurooppa-neuvoston 15 ja
16 pdivdand lokakuuta 1999 antamat piitel-
mit, joiden 46 kohdassa tavoitteeksi asetet-
tiin perustaa jdsenvaltioiden syyttdjistd, tut-
kintatuomareista tai vastaavaa toimivaltaa
kayttivistd poliiseista koostuva yksikkd va-
kavan, jirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi. Eurojustin tehtdvanid on
avustaa ja koordinoida jasenvaltioiden viran-
omaisia erityisesti vakavien, rajat ylittdvien
rikosasioiden késittelyssd. Eurojustin toimi-
valta rajoittuu ldhinni tietojen vilittimiseen
sekd suositusten ja lausuntojen antamiseen.
Silld ei ole ylikansallisia toimivaltuuksia.
Suomessa vuoden 2002 Eurojust-pddtés on
kaikilta osin pantu tdytdnt6on Eurojustia
koskevan piitoksen erdiden madrdysten tiy-
tdntoonpanosta annetulla lailla (1012/2008),
joka tuli voimaan vuoden 2009 alussa. Vuo-
den 2002 Eurojust-paitoksen sisdltod sekd

Eurojustin tehtédvii ja toimintaa on selostettu
hallituksen esityksessd HE 61/2008 vp.

Uusi Eurojust-pditds perustuu Eurojustin
toiminnasta viiden vuoden aikana saatuihin
kokemuksiin. Tarve lisétd sen mahdollisuuk-
sia tukea kansallisia viranomaisia johtuu use-
asta syystd. Niistd keskeisin koskee kansallis-
ten jdsenten toimivaltuuksia. Vuoden
2002 Eurojust-péitoksen mukaan jésenvaltiot
voivat antaa rikosasian késittelyd koskevia
toimivaltuuksia kansallisille jasenilleen, kun
ndm4 toimivat kansallisina toimivaltaisina vi-
ranomaisina. Kansallisen jidsenen toimival-
tuuksien laajuus jatetddn kuitenkin jdsenval-
tion harkintavaltaan. Tdmé& on johtanut jisen-
ten toimivaltuuksien erilaisuuteen, mikid on
vaikeuttanut heidén keskindistd yhteistyotd
Eurojustissa. Useilla kansallisilla jasenilld ei
ole sellaista toimivaltaa, jollaisesta olisi hyo-
tyd heiddn rikosasioiden kisittelyn tukemi-
seen liittyvien tehtdviensd kannalta.

Uudella Eurojust-paitokselld kansallisten
jésenten toimivaltuuksia on pyritty yhteniis-
timaan madrittimalld heille yhteiset vahim-
mdéistoimivaltuudet. Kullakin kansallisella j&-
senelld on vdhintddn oltava pédsy rikosasian
kasittelysséd tarvittaviin kansallisiin rekiste-
reihin sekd valtuudet vilittdd ja seurata oike-
usapupyynt6jd. Kansallisen jdsenen tulee
myds voida tehdd oikeusapua ja tutkintaa se-
ké valvottuja ldpilaskuja koskevia pédtoksid
toimivaltaisen  kansallisen  viranomaisen
pyynnostd tai suostumuksella ja kiiretilan-
teissa itsendisesti. Lisdksi kansallisen jdsenen
on tietyin edellytyksin voitava osallistua yh-
teisiin tutkintaryhmiin ja niiden perustami-
seen.

Uusi Eurojust-péitos velvoittaa jasenvaltiot
perustamaan Eurojustin kansallisen koordi-
naatiojirjestelmén. Jarjestelmdllda on kaksi
padtavoitetta. Ensinnidkin tarkoituksena on
parantaa kansallisella tasolla yhteyttd Euro-
justin, Euroopan oikeudellisen verkoston ja
muiden rikosasioissa aktiivisesti toimivien
eurooppalaisten verkostojen vililld. Toiseksi
pyritddn helpottamaan rajat ylittdvien rikos-
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ten tutkintaa koskevien tietojen antamista
kansallisilta viranomaisilta Eurojustille.

Uuden Eurojust-pditoksen tarkoituksena
on muutenkin edistdid tietojen toimittamista
kansallisilta ~ viranomaisilta ~ Eurojustille.
Vuoden 2002 Eurojust-padtoksessi ei ole yk-
sityiskohtaisia sddnnoksid kansallisten viran-
omaisten velvollisuudesta toimittaa Eurojus-
tille tietoja. Neuvoston paétoksesséd terroris-
mirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yh-
teistyostd 2005/671/YOS sdddetddn terroris-
mirikoksiin liittyvien tietojen toimittamisesta
Eurojustille. Uusi Eurojust-pditos jatkaa titi
kehitystd. Tietojen toimittaminen parantaa
Eurojustin mahdollisuuksia selvittdd vireilld
olevien rikosasioiden vilisid yhteyksid ja
toimittaa niistd tietoja kansallisille viran-
omaisille.

Eurojustin vahvistamisen taustalla on my6s
Euroopan unionin laajentuminen ja lainséa-
dannon kehitys rikosoikeudellisen yhteistyon
alalla. Euroopan unioniin on liittynyt Euro-
justin perustamisen jilkeen 12 uutta jisenval-
tiota, mikd on lisdnnyt rajat ylittdvaa yhteis-
tyotd rikosasioissa ja samalla tarvetta tukea ja
koordinoida sitd. Keskindisestd oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioi-
den vililld 29 piiviani toukokuuta 2000 tehty
yleissopimus (SopS 88/2005), jdljempénd
vuoden 2000 oikeusapusopimus, on tullut
voimaan kaikissa EU:n jidsenvaltioissa. So-
pimuksen mukaan jidsenvaltioiden oikeusvi-
ranomaisten tulisi olla suorassa yhteydessd
keskendin ilman, ettd oikeusapupyynnot vi-
litetddn keskusviranomaisten kautta. Suorien
yhteyksien tarkoituksena on nopeuttaa ja
helpottaa yhteistyotd. EU:ssa on tehty myos
useita muita oikeusviranomaisten suoriin yh-
teyksiin perustuvia yhteistydinstrumentteja,
muun muassa neuvoston  puitepddtos
2002/584/YOS eurooppalaisesta piddtysmai-
rdayksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovut-
tamismenettelyisti, jaljempana EAW-
puitepdditos, neuvoston puitepditos
2003/577/YOS omaisuuden tai todistusai-
neiston jaddyttdmistd koskevien padtosten
tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa, jil-
jempéand jdddyttdmispuitepddtds, neuvoston
puitepditdos 2008/978/YOS eurooppalaisesta
todisteiden luovuttamisméadrdyksestd esinei-
den, asiakirjojen ja tietojen hankkimiseksi ri-
kosasian kisittelyad varten, jéljempand EEW-

puitepddtos. Viranomaisten vilisten suorien
yhteyksien lisdéntymisen seurauksena Euro-
justin rooli jdsenvaltioiden tukemisessa ja
yhteisty6n koordinoimisessa on muodostunut
aikaisempaa tarkeaimmaksi.

Uudella Eurojust-péitoksellda myo6s vahvis-
tetaan Eurojustin toimintakykyéd suhteessa
muihin organisaatioihin ja verkostoihin sekd
EU:n ulkopuolisiin, niin sanottuihin kolman-
siin valtioihin ja kansainvilisiin jérjest6ihin.
Eurojust voi muun muassa tehdd yhteistyo-
sopimuksia kolmansien valtioiden ja jarjesto-
jen kanssa sekd ldhettdd kolmansiin valtioi-
hin yhteystuomareita. Liséksi Eurojust voi
koordinoida sellaista kolmannen valtion toi-
mittaman oikeudellista yhteisty6td koskevan
pyynnon tiytintoonpanoa, joka edellyttdd
tdytdntoonpanoa vidhintddn kahdessa jésen-
valtiossa.

Eurojustille ei ole uudellakaan paitokselld
annettu ylikansallista toimivaltaa m#sratd ri-
kosasian kiésittelystd jasenvaltiota velvoitta-
vasti. Pdidtoksessd vahvistetaan, ettd kansalli-
sen jasenen tehdessd kansalliseen rikosasiaan
liittyvid oikeudellista yhteistyotd, pakkokei-
noja tai tutkintatoimenpiteitd koskevia p#i-
toksid, hin tekee niitd kansallisena viran-
omaisena.

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Eurojustia
koskevan péitoksen erdiden madrdysten tdy-
tdntoonpanosta. Lakiteknisistd syistd ehdote-
tulla lailla kumottaisiin voimassa oleva laki
Eurojustia koskevan péitoksen erdiden mia-
rdysten tdytdntéonpanosta, jiljempéana Euro-
Jjust-laki. Esitys siséltdd myo6s ehdotuksen
laiksi yhteisistd tutkintaryhmistd annetun lain
(1313/2002) muuttamisesta. Ehdotetuilla la-
eilla pantaisiin tdytinto6n uusi Eurojust-
padtos. Asiallisesti voimassa olevaa Euro-
just-lakia muutettaisiin vain siind maérin,
kuin uusi Eurojust-pddtos edellyttia.

Ehdotetut sddnnokset koskevat Eurojustin
kansallisen jdsenen sekd tdmén varajdsenen
ja avustajan asemaa sekd toimivaltaa, kansal-
lisia yhteyshenkiloitd ja heiddn oikeuttaan
kayttdd Eurojustin asianhallintajirjestelméa,
tietojen toimittamista Eurojustille sekéd henki-
I6tietojen luovuttamista Eurojustilta EU:n ul-
kopuoliselle valtiolle tai kansainvéliselle jér-
jestolle. Muilta osin ehdotettu laki vastaa si-
sdlloltaan voimassa olevaa lakia.
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2 Nykytila
2.1 Suomen lainsdddinto

Ennen vuoden 2009 alussa voimaan tullutta
Eurojust-lakia ei vuoden 2002 Eurojust-
padtoksen tdytdntoonpanosta ollut Suomessa
sdddetty nimenomaista lainsdddant6d. Pai-
toksen velvoitteet tiyttyivit padosin kansain-
vilistd rikosoikeudellista yhteistyotd sekd
yleisid syyttdjid koskevan lainsddddnnon pe-
rusteella. Eurojust-laissa on sddnnokset Euro-
justin kansallisesta jdsenestd ja timén avusta-
jasta, Suomen edustajasta Eurojustin yhtei-
sessd valvontaelimessd sekd kansallisista yh-
teyshenkiloistd. Lisdksi laissa sdddetddn hen-
kil6tietojen luovuttamisesta ja niiden tarkas-
tamisesta. Muilta osin vuoden 2002 Eurojust-
padtoksen lainsdddantod edellyttiavit velvoit-
teet tdyttyvdit muun lainsdddidnnén nojalla.
Taltd osin viitataan aikaisemmin mainittuun
Eurojust-lakia koskevaan hallituksen esityk-
seen.

Eurojust-lain 2 §:n mukaan kansallisen jé-
senen toimikausi on neljd vuotta ja se voi-
daan uudistaa kerran. Kansallinen jdsen nimi-
tetddn madrdaikaiseen virkasuhteeseen valti-
onsyyttdjdksi Valtakunnansyyttdjanvirastoon.
Jasenen nimittdmismenettely ja kelpoisuus-
vaatimukset ovat vastaavat kuin valtionsyyt-
tajalla.

Kansallisella jisenelldi on Eurojust-lain
3 §:n mukaan Eurojustin toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa vastaava toimivalta kuin valti-
onsyyttdjalla. Jasenelldi on siten yleisistd
syyttdjistd annetun lain (199/1997) 11 §:n
1 momentin sekd henkil6tietojen kisittelysti
poliisitoimessa annetun lain (761/2003)
19 §:n 1 momentin 9 kohdan nojalla oikeus
syyttdjand saada tehtdvinsd hoitamisessa tar-
vitsemiaan tietoja rikosasioiden kisittelyd
koskevista rekistereistd. Kansallinen jidsen
voi myds toimivaltaisen kansallisen viran-
omaisen roolissa vastaanottaa, toimittaa ja
seurata oikeusapupyyntdjd sekd tarvittaessa
pyytdd niitd koskevia tdydentdvid toimenpi-
teitd. Eurojust-lain 3 §:n 2 momentin nojalla
jésen voi saattaa rikosasian Eurojustin kési-
teltdvidksi vain asian késittelystd vastaavan
Suomen viranomaisen pyynndstd. Kansalli-
sen jdsenen on toimitettava toisesta jisenval-
tiosta saamansa oikeusapupyynté Suomen vi-

ranomaisille késiteltdviksi. Hian voi kuiten-
kin kiireellisissé tilanteissa ryhtyéd valttimit-
tomiin toimenpiteisiin pyynnon tiytant6on-
panon turvaamiseksi. Saéntelylld on hallituk-
sen esityksen mukaan pyritty turvaamaan se,
ettd Suomessa voitaisiin tehdd pddtos myos
nopeaa reagointia vaativista tutkintatoimen-
piteistd, vaikka tutkinnasta kotimaassa vas-
taavaa virkamiestd ei tavoitettaisi.

Edelld selostetun mukaisesti keskeisimmit
velvoitteet uudessa  Eurojust-padtoksessd
koskevat kansallisen jdsenen vdhimmaéistoi-
mivaltuuksia. Ne on madadritelty padtoksen
9—9 f artiklassa. Sddnnoksissd edellytetéddn,
ettd jasenelld on oltava pddsy tiettyihin rikos-
asioita koskeviin kansallisiin rekistereihin
(9 artiklan 3 kohta). Jasenelld on myds oltava
valtuudet vilittdd ja seurata oikeusapupyyn-
toja (9 b artikla). Lisdksi hdnen tulee voida
tehdd oikeusapua ja tutkintaa ja valvottuja
lapilaskuja koskevia péaatoksid toimivaltaisen
kansallisen viranomaisen pyynnosti tai suos-
tumuksella (9 ¢ artikla) sekd kiiretilanteissa
itsendisesti (9 d artikla). Jasenelld tulee myos
olla oikeus osallistua yhteisiin tutkintaryh-
miin ja niiden perustamiseen (9 f artikla).

Kansallisen jdsenen Eurojust-lain 2 ja
3 §:44n perustuva toimivalta kattaa jo suurel-
ta osin uudessa Eurojust-padtoksessd edelly-
tetyn vihimmaistoimivallan. Kansallisella j&-
senelld on jo nyt 9 ja 9 a ja b artiklassa edel-
lytetyt toimivaltuudet saada tietoa rekistereis-
td ja vilittdd sekd seurata oikeusapupyyntdoja.
Hénelld on myos pddosin 9 ¢ ja d:ssd tarkoi-
tetut toimivaltuudet. Laissa ei ole sdddetty
nimenomaisesti kansallisen jdsenen 9 ¢ artik-
lassa edellytetystd toimivallasta padttdd kan-
sallisen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostd tai suostumuksella Eurojustin koordi-
naatiokokouksessa tarpeellisiksi katsotuista
tutkintatoimista Suomessa. Nimenomaisia
sdaannoksid ei ole myoskéddn 9 c tai d artiklas-
sa edellytetystd padtoksentekomenettelystd
valvottua ldpilaskua koskevissa tilanteissa,
eikd muutoinkaan sellaisten oikeusapupyyn-
tojen tdytdntoonpanosta, joiden toimeenpa-
nosta Suomessa vastaa tutkinnanjohtaja.
Ndiltd osin nykyinen lainsdddant6 ei riittd-
vésti vastaa uuden Eurojust-pditoksen vel-
voitteita.

Paatoksen 9 f artiklassa on sdénnds kansal-
lisen jdsenen oikeudesta osallistua yhteiseen
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tutkintaryhméidn. Suomessa tdméd on jo nyt
ryhmin perustaneen esitutkintaviranomaisen
suostumuksella mahdollista yhteisista tutkin-
taryhmistd annetun lain 2 §:n nojalla. Laissa
ei kuitenkaan ole sdddetty padatoksen 9 f ar-
tiklassa edellytetystd velvoitteesta mahdollis-
taa jdsenen osallistuminen aina omaa jésen-
valtiotaan koskevaan tutkintaryhméién silloin,
kun tutkintaryhm#é rahoittaa Euroopan yh-
teiso.

Eurojust-lain 4 §:n nojalla kansallisella ja-
senelld on vdhintddn yksi avustaja, joka voi
toimia jdsenen sijaisena. Avustajalla on vas-
taava toimivalta kuin kansallisella jésenelld,
kun hén toimii jdsenen sijaisena. S&annoksid
ei ole varajdsenestd, kuten uudessa Eurojust-
padtoksessd edellytetddn.

Eurojust-lain 5 §:ssd on sddnnds Suomen
edustajasta Eurojustin yhteisessd valvonta-
elimessi, jota uusi Eurojust-p#itds ei edellyté
muutettavaksi. Eurojust-lain 6 §:ssd puoles-
taan sdddetddn yhdestd tai useammasta kan-
sallisesta yhteyshenkilostd, jonka nimedmi-
nen on Valtakunnansyyttdjanviraston harkin-
nassa. Uusi Eurojust-pditos edellyttdd kan-
sallisten yhteyshenkiléiden nime#mistd sekd
sddntelyd heiddn paédsystddn Eurojustin
asianhallintajdrjestelmién..

Eurojust-lain 7 §:ssd sdddetddn henkilGtie-
tojen luovuttamisesta Eurojustille. Eurojustil-
le voidaan sen pyynnostd luovuttaa sen toi-
mivaltaan kuuluvien tehtdvien suorittamista
varten tarpeelliset tiedot rikosrekisteristd ja
muista oikeushallinnon henkilérekistereista
samoin edellytyksin kuin syyttdjille. Tietojen
luovuttamiseen poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tullin henkilorekistereistd sovelletaan henki-
16tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 37 §:44, henkilGtietojen kisittelystid raja-
vartiolaitoksessa annetun lain (579/2005)
38 §:44, tullilain (1466/1994) 27 §:44 sekd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 §:44. Eurojust-lain 8 §:ssé
on sdinnds yksityishenkilon oikeudesta tar-
kastuttaa Eurojustin késittelemit henkil6tie-
tonsa. Uusi Eurojust-péitos ei edellytd mai-
nittujen sddnndsten muuttamista.

2.2 Eurojustin toiminta kiytinnossi

Suomen kansallisena jdsenend on Eurojus-
tin toiminnan alusta ldhtien toiminut valtion-

syyttdja Eurojustin toimipaikassa Haagissa.
Kansallisen jdsenen sijaisena toimivana avus-
tajana on ollut poliisivirkamies vuoteen 2008
asti ja sen jidlkeen valtionsyyttdjd. Nykyisin
kansallisella jasenelld on myds avustaja, joka
on nimetty keskusrikospoliisista.

Vuonna 2008 Eurojustissa késiteltiin yh-
teensd 1193 kollegiossa rekisterdityd juttua.
Suomen osaston kisittelemid tapauksia oli
kaikkiaan 109, joista 43 oli Suomen viran-
omaisten avaamia ja 76 muiden maiden
Suomelle avaamia asioita. Suomen osastolla
kasiteltiin vuoden 2008 aikana 36 Suomen
kansallisten viranomaisten Eurojustiin toi-
mittamaa asiaa joista 35 oli operatiivisia jut-
tuja ja yksi yleinen tiedustelu. Tapauksista
29 oli kahden valtion vilisid ja 6 monenvili-
sid.

Muut jasenvaltiot tekivdt vuonna 2008 Eu-
rojustin vélitykselld Suomen viranomaisille
rikosoikeudellista ~ yhteisty6td  koskevan
pyynnon yhdekséssd operatiivisessa tapauk-
sessa. Vain yksi ndistd koski pelkéstddn
Suomea. (L#hde: Suomen osaston toiminta-
kertomus 2008, Eurojust.)

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uuden Eurojust-péitoksen tavoitteena on
vahvistaa Eurojustin asemaa ja sen mahdolli-
suuksia tukea jasenvaltioiden vélistd oikeu-
dellista yhteistyotd sekd rajat ylittdvien rikos-
ten tutkinnan ja syytetoimien koordinointia.
Padtoksen merkittidvin uudistus on kansallisia
jasenid koskevien yhteisten vihimmaistoimi-
valtuuksien mééritteleminen. Lisdksi pddtos
sisdltad sadnnoksid kiireellisten tilanteiden
koordinointimekanismin luomisesta Eurojus-
tiin, tietojen toimittamisesta jdsenvaltioiden
viranomaisilta Eurojustille, Eurojustin kan-
sallisen koordinaatiojirjestelmin perustami-
sesta sekd Eurojustin aseman vahvistamisesta
suhteessa muihin organisaatioihin ja verkos-
toihin seki kolmansiin valtioihin.

Esityksen tavoitteena on tehdi lainsdddan-
toon uuden Eurojust-pddtoksen tdytdntoon-
panon edellyttdmét muutokset. Lakiteknisista
syistd péitoksestd aiheutuvat lainsdddanto-
velvoitteet ehdotetaan edelld selostetun mu-
kaisesti tdytettdviksi kumoamalla Eurojust-
laki ja sdatdmalld uusi saman niminen laki.
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Kumoamisesta huolimatta ehdotettu laki vas-
taisi sisilloltddn monelta osin voimassa ole-
vaa lakia.

Kansallisen jdsenen toimivalta

Uuden Eurojust-paitoksen kansallisen tiy-
tdntoonpanon kannalta tirkein uudistus kos-
kee kansallisen jidsenen toimivaltuuksia.
Vuoden 2002 Eurojust-pditoksen mukaan
kunkin jdsenvaltion on mdidriteltdvd, minka-
laisen ja miten laajan oikeudellisen toimival-
lan se antaa kansalliselle jdsenelleen. V-
himmaiisvaatimuksena vuoden 2002 p#atok-
sessd on, ettd jdsen on syyttdjd, tuomari tai
vastaava toimivaltaa k#yttava poliisi. Tdmén
lisdksi paidtoksessd edellytetddn, ettd jdsenel-
14 on pédsy jasenvaltionsa rikosasian kisitte-
lyssd tarvittaviin rekisteritietoihin.

Uudessa Eurojust-pdatoksessd madritellddan
aikaisempaa tdsmillisemmin ja velvoitta-
vammin vidhimmaiistoimivaltuudet, jotka
kansallisilla jdsenilld on oltava. Toimivaltuu-
det on lueteltu edelld mainituissa 9—9 f ar-
tikloissa. Jdsenvaltio voi antaa kansalliselle
jasenelleen laajemmatkin toimivaltuudet kuin
mitd padtoksessd edellytetdsn. Suomen kan-
sallisen jdsenen toimivalta tulisi miéritelld
siten, ettd hin voi avustaa kansallisia viran-
omaisia ja siten toteuttaa Eurojustin tavoit-
teiden mukaisia tehtdviddn mahdollisimman
tehokkaasti sekd Suomen ollessa oikeusapua
tarvitseva ettd sitd antava osapuoli.

Suomen kansalliselle jasenelle myonnetta-
vien toimivaltuuksien osalta voitaisiin ensin-
n#kin harkita sitd, ettd hanelld olisi nykytilaa
vastaavasti valtionsyyttdjin toimivaltuudet.
Tamai ei kuitenkaan tdysin vastaisi uuden Eu-
rojust-paitoksen sdannoksid, koska kansalli-
sen jdsenen tulee tietyin edellytyksin voida
tehdd paatoksid myos sellaisista asioista, jois-
ta Suomen jarjestelméssd padttdd tutkinnan-
johtajana toimiva virkamies. Suomessa tut-
kinnanjohto padsdantoisesti kuuluu poliisille.
Jarjestelmd on kansainvilisesti vertailtuna
poikkeuksellinen, silld useimmissa EU:n jé-
senvaltioissa rikostutkintaa johtaa syyttdja tai
tutkintatuomari. Eurojustista saatava lisdarvo
toisaalta painottuu nimenomaan rikosten esi-
tutkintavaiheeseen. Kansallisen jdsenen teh-
tdvind on ennen muuta avustaa kansallisia
viranomaisia kansainvélistd rikosoikeudellis-

ta yhteistyotd edellyttdvien rikosten tutkin-
nassa.

Eurojustin tehtdvia silmalla pitden luonteva
vaihtoehto olisikin, ettd kansallisella jisenel-
14 olisi valtionsyyttdjan toimivaltuuksien li-
sdksi tutkinnanjohtajan toimivaltuudet. Jése-
nelld olisi siten laajat toimintamahdollisuudet
tehdd rajat ylittdvien rikosasioiden tutkintaan
liittyvid padtoksid. Eurojust-péatds ei kuiten-
kaan vilttimittd edellytd, ettd kansalliselle
jasenelle tulisi myontdd tdysin kansallisen
tutkinnanjohtajan valtuuksia vastaava toimi-
valta tehd4 rikostutkintaan liittyvid pastoksia.
Kansallinen jédsen ei my6skédian toimi Euro-
justin kisittelemissd rikosasioissa tutkinnan-
johtajana, vaan hinen tehtdvinsd on ainoas-
taan avustaa kansallisia esitutkintaviranomai-
sia.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittujen
vaihtoehtojen viliin asettuvaa sdintelyd, jon-
ka mukaan Eurojustin Suomen kansallisella
jasenelld olisi nykyisten valtionsyyttdjan
toimivaltuuksien lisdksi pdidtoksen 9 ¢ ja
d artiklassa nimenomaisesti mainitut muut
toimivaltuudet. Kansallinen jdsen voisi siten
Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostd tai suostumuksella tehdéd ja panna téy-
tintoon myos sellaisia oikeusapupyyntdji,
joista Suomessa paittdd tutkinnanjohtaja sekd
madrdtd Eurojustin koordinointikokouksissa
sovituista tutkintatoimenpiteistdi Suomessa.
Koska valvotuista ldpilaskuista ei ole kansal-
lista lainsdddiantod, laissa sdddettdisiin ni-
menomaisesti kansallisen jdsenen toimival-
lasta p#attdd tietyin edellytyksin valvotusta
lapilaskusta. Jdsenelld olisi velvollisuus teh-
did niiltd osin pddtoksid aina yhteistyOssi
kansallisen  toimivaltaisen  viranomaisen
kanssa. Télld pyrittdisiin varmistamaan se,
ettd kansallisella jésenelld on pditostd teh-
dessdin riittdvésti tietoa késiteltdvini olevas-
ta rikosasiasta. Valvotun ldpilaskun osalta
varmistuttaisiin aina myos siité, ettd ldpilasku
voidaan toteuttaa turvallisesti. Mainittujen
tutkinnanjohtajan valtuuksia vastaavien toi-
mivaltuuksien kdyttdminen ei merkitsisi, ettd
kansallinen jdsen toimisi asiassa tutkinnan-
johtajana, vaan p#dasiallinen vastuu ja paé-
toksentekovalta rikosasian késittelystd olisi
aina kansallisella toimivaltaisella viranomai-
sella. Kansallisella jasenelld ei olisi toimival-
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taa paattad myoskédn sellaisista asioista, jois-
ta Suomessa pédttad tuomioistuin.
Ehdotetulla sdédntelylld voitaisiin helpottaa
niin sanottujen kansainvilisliityntéisten ri-
kosten tutkintaa. Kansallisen jdsenen mah-
dollisuudet avustaa kansallisia esitutkintavi-
ranomaisia paranisivat ja samalla tehostettai-
siin Eurojustin toimintaa rajat ylittdvien ri-
kosasioiden kisittelyn tukemisessa. Yhtend
Eurojustin vahvistamista koskevan paatoksen
tavoitteena on ollut selkeyttda kansallisen j&-
senen asemaa esimerkiksi tilanteessa, jossa
Eurojustin koordinaatiokokouksessa Haagis-
sa neuvotellaan useaa jasenvaltiota koskevas-
ta rikosasiasta, eikd asianomaisen jdsenvalti-
on rikoksen tutkinnasta vastaava virkamies
ole itse padssyt osallistumaan kokoukseen.
Kansallinen jdsen voitaisiin tdlloin valtuuttaa
toimimaan kansallisen virkamiehen puolesta.
Ehdotettua sddntelyd puoltaa myos se, ettd
rikosoikeudellista ~ yhteisty6td ~ Euroopan
unionissa on rakennettu jo vuosikymmenen
ajan oikeudellisten p#&tdsten vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen pohjalta. Periaate
on kirjattu my6s joulukuun 1 pdivénd 2009
voimaan tulleen Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1 koh-
taan (jaljempénd Lissabonin sopimus). Koska
useimmissa jésenvaltioissa kansainviliseen
rikosoikeusapuun liittyvistd padtoksistd vas-
taa oikeusviranomainen, on vastavuoroista
tunnustamista koskevissa oikeudellisen yh-
teisty6n instrumenteissa padsddntdisesti hy-
viksytty pédtosvaltaiseksi viranomaiseksi
vain oikeusviranomainen, jolla tarkoitetaan
tuomaria, tutkintatuomaria, tuomioistuinta tai
syyttdjad. Téllaisia instrumentteja ovat aikai-
semmin mainitut EAW-puitepditos ja jaddyt-
tdmispuitepditos, sekd tiettyjd poikkeusjér-
jestelyjé lukuun ottamatta EEW-puitepdtos.
On my0s huomattava, ettd syyttdjan toimi-
valtuudet suhteessa tutkinnanjohtajan toimi-
valtuuksiin on maédritelty laissa erityisesti
kansallista rikosprosessia silmilld pitden.
Syyttdjan rooli korostuu kansainvilisissd ja
etenkin Eurojustin késittelemissé tapauksissa,
jotka edellyttdavit sujuvaa oikeusviranomais-
ten vilistd yhteisty6td. Téltd osin voidaan
myds viitata lakivaliokunnan mietint66n
(LaVM 7/2005 vp). Mietinnossd valiokunta
pitdd omaisuuden tai todistusaineiston jaadyt-
tamistd koskevien pédtosten tdytintoonpanoa

Euroopan unionissa koskevan jéirjestelmén
selkeyden kannalta tarkoituksenmukaisimpa-
na yksinkertaista ja keskitettyd menettely4,
jossa kaikissa tilanteissa toimivaltaisena vi-
ranomaisena on syyttdjd. Lakivaliokunta on
myds  EU-luovuttamislaista — antamassaan
mietinndssd LaVM 7/2003 pitényt perustel-
tuna syyttdjin keskeistdi asemaa EU-
luovuttamislain mukaisessa menettelyssa.

Péstoksen 9 e artiklassa jasenvaltiolle salli-
taan mahdollisuus olla antamatta kansallisel-
le jasenelleen 9 ¢ ja 9 d artiklassa tarkoitettu-
ja toimivaltuuksia, jos tdmi olisi jdsenvaltion
valtiosddnnon tai sen rikosoikeusjirjestelmén
perusteiden vastaista poliisin, syyttdjien ja
tuomareiden toimivallanjaon osalta. Poik-
keaminen 9 ¢ ja 9 d artiklan velvoitteista ei
siis ole sallittua pelkéstddn siitd syystd, ettd
tehtdvén- tai toimivallanjako olisi kansalli-
sesti jérjestetty toisin mainittujen viranomais-
ten valilla.

Yleisistd syyttdjistd annetun lain 1 §:mn
1 momentin mukaan syyttdjan tehtdvdnd on
huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteut-
tamisesta rikosasian késittelyssd, syytehar-
kinnassa ja oikeudenkdynnissd asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun vaatimalla ta-
valla. Esitutkintalain (449/1987) nojalla syyt-
tdjdlld on jo nyt useita tutkinnanjohtajan teh-
tdvid vastaavia valtuuksia. Syyttdjd voi esi-
merkiksi lain 14 §:n 2 momentin nojalla toi-
mia tutkinnanjohtajana. Syyttdjadlld on myds
oikeus pidittimiseen oikeutetun virkamiehen
ominaisuudessa piittdd useimmista esitut-
kinnan aikana tehtédvistd pakkokeinoista. Po-
liisin on esitutkintalain 15 §:n 1 momentin
nojalla ilmoitettava syyttéjélle alkaneesta ri-
kostutkinnasta, kun asia ei ole yksinkertai-
nen. Lisdksi syyttdja voi esitutkintalain
15 §:n 2 momentin mukaan antaa poliisille
erindisid esitutkintaa koskevia médrdyksii.
Sen, ettd kansallinen jdsen voisi rajoitetusti
padttad tietyistd kansallisesti tutkinnanjohta-
jalle kuuluvista oikeusapuasioista, ei siten ole
katsottava merkitsevan sellaista Suomen val-
tiosdadntoon tai rikosoikeusjdrjestelmén pe-
rusteisiin kajoavaa muutosta, jota padtoksen
9 e artiklassa tarkoitetaan.
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Muut lainsddddntomuutoksia edellyttiviit
sddnnokset

Artikla 2 edellyttad, ettd kansallista jdsentd
avustaa yksi varajdsen ja toinen henkilo
avustavana jdsenend. Varajdsenen ja avusta-
van jdsenen ero on, ettd varajdsenen on tdy-
tettdvd vastaavat muodolliset kelpoisuusvaa-
timukset kuin varsinaisen jdsenen eli hénen
on oltava syyttdjd, tuomari tai vastaavaa toi-
mivaltaa kdyttdva poliisi. Lisdksi varajdsenen
tulee voida toimia kansallisen jdsenen puo-
lesta tai sijasta. Avustavan jdsenen kelpoi-
suudelle ei ole asetettu vastaavia edellytyk-
sid. Sadnnoksen tdytintoonpanemiseksi Eu-
rojust-lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnos
varajdsenestd, jonka on tdytettivd vastaavat
kelpoisuusvaatimukset kuin kansallisen jdse-
nen, ja jolla on vastaava toimivalta. Avusta-
jalta ei edellytettiisi vastaavia kelpoisuusvaa-
timuksia,. Hin voisi kuitenkin toimia kansal-
lisen jdsenen sijaisena, jos hén tdyttdd maini-
tut kelpoisuusvaatimukset.

Artiklassa 12 artiklassa edellytetdédn, ettd
jasenvaltiot nimeédvdt Eurojustia varten yh-
den tai useamman kansallisen yhteyshenki-
16n. Vuoden 2002 Eurojust-péatoksessd vas-
taava sddnnos ei ole velvoittavassa muodos-
sa. Lisdksi madrittyjen yhteyshenkildiden on
voitava kayttdd jdsenvaltioiden mdidrittele-
missd laajuudessa Eurojustin asianhallinta-
jarjestelmad. Lakiin ehdotetaan otettaviksi
ndiden velvoitteiden tiytintoonpanoa koske-
vat sddnnokset.

Artikla 13 siséltdsd sddannoksen velvollisuu-
desta toimittaa tietoja Eurojustille. Artikla si-
séltdd yleisen jdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille asetetun velvollisuuden toimit-
taa Eurojustille kaikkia sen tehtdvien suorit-
tamiseksi  tarvittavia  tietoja. = Vuoden
2002 Eurojust-padtoksen sddnnostd tietojen-
toimittamisvelvollisuudesta on tdsmennetty
maidrittelemilld ne tiedot, jotka Eurojustille
on vihintddn toimitettava. Lisdksi tiedot on
paidtoksen mukaan toimitettava jarjestelmal-
liselld tavalla. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos  tietojentoimittamisvelvollisuudesta
ja -tavasta.

Artiklassa 27 on sddnnés tietojen luovut-
tamisesta Eurojustilta kolmannelle valtiolle
tai kansainviliselle jérjestolle. T4lloin tiedot
Eurojustille toimittaneen jdsenvaltion kansal-

lisen jdsenen on annettava suostumuksensa
tietojen luovuttamiselle. Tarvittaessa jésenen
tulee neuvotella jdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Esityksessid ehdotetaan
lakiin otettavaksi sddnnos siitd, ettd kansalli-
nen jédsen voi suostua tiedon luovuttamiseen
edellyttden, ettd tieto Suomen lain mukaan
saadaan luovuttaa vieraalle valtiolle tai kan-
sainviliselle jirjestolle.

4 Esityksen vaikutukset

Uuden Eurojust-pditoksen tdytdntéonpano
vahvistaisi Eurojustin kansallisten jidsenten
asemaa ja sitd kautta parantaisi Eurojustin
mahdollisuuksia tukea jdsenvaltioita rajat
ylittdvien rikosasioiden késittelyssd. Myos
tietojenvaihto kansallisten viranomaisten ja
Eurojustin vililld tehostuisi. Se, ettd yhteis-
tyOtd rajat ylittdvien rikosten selvittdmiseksi
helpotetaan, voisi edistdd kiinnijdamisriskid
ja rikosoikeudellisen vastuun toteutumista
EU:n alueella.

Voidaan arvioida, ettd Eurojustin kokoon-
panoon liittyvilld ehdotuksilla ei kokonaista-
loudellisesti olisi merkittdvid vaikutuksia
Suomelle. Kansallisen jdsenen, varajdsenen
ja avustajien palkkakustannuksista vastaisi
nykyiseen tapaan se viranomainen, joista
mainitut henkilot tulevat, eikd patos edelly-
td, ettd muilla kuin kansallisella jdsenell4 oli-
si oltava pysyvd toimipaikkansa Haagissa.
Padtoksen 5 a artiklassa tarkoitetun paivysta-
vian koordinaatiojédrjestelmin perustamisesta
seuraa, ettd kansallinen jdsenen, hénen vara-
jisenensd tai avustajansa tulisi tarvittaessa
olla ympérivuorokautisessa valmiudessa vas-
taanottamaan ja kisittelemddn Eurojustille
tehtyjd toimenpidepyyntojd. Tastd aiheutuisi
paivystédville henkilolle lisatyotd, sekd hinet
palkanneelle viranomaiselle pdivystyksestd
aiheutuvia kustannuksia. Téll4 hetkell4 ei ole
arvioitavissa, seuraako uudistuksista mahdol-
lisesti tarve lisdtd henkilostod niissd viran-
omaisissa, joista mainitut henkil6t tulevat.
Tama4 tiedetddn vasta, kun Eurojustin toimin-
nasta uuden péaitoksen mukaisesti on enem-
mén kdytinnon kokemusta. Uudistukset voi-
vat toisaalta myoOs vdhentdd Suomessa rajat
ylittdvid rikosasioita kisittelevien viran-
omaisten tyomadrad, silld Eurojustissa Suo-
mea edustavien virkamiesten tehtividnd on
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avustaa kansallisia viranomaisia ja siten hel-
pottaa heididn tyotddn kansainvilisten rikos-
oikeusapuasioiden hoitamisessa.

5 Asian valmistelu

Uuden Eurojust-pddtoksen valmisteluvai-
heessa valtioneuvosto on ldhettinyt eduskun-
nalle kirjelmén U 5/2008 vp. Lakivaliokunta
on antanut asiasta lausunnon LaVL
4/2008 vp.

Oikeusministerio asetti 1 pdivana lokakuu-
ta 2008 tyoryhmén valmistelemaan lainsd-
déntdd uuden Eurojust-padtoksen panemisek-
si tdytantoon. Tyoryhméssd olivat edustettui-
na oikeusministerién lainvalmisteluosasto ja
kriminaalipoliittinen osasto, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto, sisdasiainministerié ja kes-
kusrikospoliisi. Tyoryhmén tuli laatia ehdo-
tuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Valmistelun aikana ty6ryhmé kuuli Tullihal-
litusta, rajavartiolaitosta ja Suomen kansallis-
ta jasentd Eurojustissa. Tyoryhméa antoi mie-
tintonsd 8 pdivianid toukokuuta 2009 (tyoryh-
mamietintd 2009:6). Mietintéon liitettiin si-
sdasiainministerion ja keskusrikospoliisin
eridvd mielipide.

Mietinnostd pyydettiin lausunto 22 eri vi-
ranomaiselta, yhteisoltd ja asiantuntijalta. Li-
séksi korkeimmalle oikeudelle varattiin tilai-
suus antaa mietinndstd lausunto. Pyydetyistd
lausunnoista saapui yhteensd 16. Valvottua
lapilaskua lukuun ottamatta tyoryhmén kes-
keisiin ehdotuksiin suhtauduttiin myonteises-
ti. Sisdasiainministerié ja valtiovarainminis-
terion tulliasioista vastaava vero-osasto sekid
kyseisten ministerididen alaiset keskusrikos-
poliisi, rajavartiolaitos ja tullihallitus pitivit
ongelmallisena kansalliselle jdsenelle ehdo-
tettua toimivaltaa p#attdd valvotusta lédpilas-
kusta kiiretilanteessa. Helsingin hovioikeus
ja Helsingin kédrdjdoikeus katsoivat, ettd eh-
dotuksia on téltd osin tyéryhméin mietintoon
jétetyssd eridvissd mielipiteessd esitetyin pe-
rustein vield harkittava. Muut lausunnonanta-
jat puolsivat ehdotusta.

Ehdotukset on laadittu uuden Eurojust-
padtoksen edellyttimin tavoin ja pyritty rat-
kaisuun, joka tarjoaisi Suomen viranomaisil-
le laaja-alaiset mahdollisuudet hyddyntdd Eu-
rojustia erityisesti Suomen kansallisen jése-
nen kautta. Sdannokset parantaisivat Suomen

viranomaisten mahdollisuuksia pyytdd kan-
sainvilistd oikeusapua sekd saada sitd, ja
helpottaisivat rajat ylittdvien rikosten tutkin-
nan koordinoimista. Esitetyt ndkohdat valvo-
tusta ldpilaskusta on otettu huomioon rajaa-
malla valvottua ldpilaskua koskeva paatok-
senteko normaalitilanteissa aina kansallisten
viranomaisten suostumukseen. Myss sddnnds
kiiretilanteita varten on laadittu siten, ettei
kansallinen jédsen voisi valvotusta ldpilaskus-
ta padttdd ilman kansallisten viranomaisten
mydtidvaikutusta. Voidaan myos arvioida, et-
td tarve soveltaa sddnndsté olisi ilmeisen har-
vinainen, koska Suomen esitutkintajérjestel-
missd toimii ymparivuorokautinen paivystys.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Oikeusministerié ja sisdasiainministerié
asettivat 12 pdivdani maaliskuuta 2007 toimi-
kunnan valmistelemaan esitutkinta-, pakko-
keino- ja poliisilain kokonaisuudistusta.
Toimikunnan oli miéré tarkastella muun mu-
assa poliisin ja syyttdjan vilistd yhteistyotd ja
valvottua ldpilaskua koskevaa sédédntelya.
Toimikunta luovutti mietinténsd 17 paiviani
huhtikuuta 2009 (komiteanmietintd 2009:2).
Mietinn6n pohjalta valmisteltavat hallituksen
esitykset on midrd antaa eduskunnalle tou-
kokuussa 2010. Nyt annettavassa esityksessd
ehdotetaan tdsmennettéviksi Suomen kansal-
lisen jdsenen toimivaltaa tehdd rikosoikeu-
delliseen yhteisty6hon liittyvid padtoksii,
mukaan lukien valvotut ldpilaskut. Ehdotuk-
set perustuvat Eurojust-pditokseen vihim-
mdiisedellytyksiin kansallisten jdsenten toi-
mivaltuuksista. Ehdotuksilla ei ole tarkoitus
puuttua siithen, miten esitutkinta- ja syyttdja-
viranomaisten toimivalta on kansallisesti jar-
jestetty, vaan kansallisen jdsenen toimival-
tuudet on rajattu sithen, mitd Eurojust-
padtoksessd edellytetddn ja mikd kansainvali-
sessd yhteistyossd on tarpeen. Esitutkinta- ja
pakkokeinolain uudistuksessa sitd vastoin on
tarkasteltu lainsdddant6d ennen muuta kan-
sallisia tarpeita silméll4 pitden. Niin ollen se,
millaiset toimivaltuudet Suomen kansalliselle
jasenelle annetaan, ei suoranaisesti riipu kan-
sallisten viranomaisten toimivaltasddnnoksis-
td. Télld esitykselld sekd esitutkinta- ja pak-
kokeinolain uudistuksella ei siten ole sellais-
ta vilitontd yhteyttd, joka edellyttdisi lakieh-



HE 18/2010 vp 11

dotusten samanaikaista késittelyd tai voi-
maantuloa.

Syyttdjien ja esitutkintaviranomaisten vi-
listd toimivallanjakoa kansainvilisessd oike-
usapuyhteistyossd kisitelty myos aikaisem-
min mainitun EEW-puitepéitoksen tidytin-
toonpanoa koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 268/2009). Puitepaditoksen velvoitteiden
johdosta esityksessd ehdotetaan syyttdjan
roolin vahvistamista todisteiden hankkimi-
seen liittyvdssd rikosoikeudellisessa yhteis-
tyossid. Esityksessd ehdotetut ratkaisut liitty-
vit my0s syyttdjan toimivaltuuksiin Eurojus-
tin kansallisena jdsenend. Vilttimatontd ei
kuitenkaan ole, ettdi EEW-puitepéitoksen ja
Eurojust-paitoksen edellyttdimat lainmuutok-
set olisi kisiteltdvd tai saatettava voimaan
samanaikaisesti.

Sisdasiainministeriossd on valmisteltavana
hallituksen esitys henkilotietojen kasittelystd
poliisitoimessa annetun lain sekd erdiden sii-

hen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityk-
sessd muun muassa kansainvilistd poliisiyh-
teistyotd koskevien sddnndsten rakennetta
ehdotetaan selkeytettdaviksi. Esityksessd eh-
dotettavat lainmuutokset voivat aiheuttaa tar-
peen muuttaa Eurojust-laissa olevia viittauk-
sia henkilttietolainsdddantoon. Esitys on
madrd antaa eduskunnalle keviallda 2010.

Oikeusministerién 27 pdivdnd marraskuuta
2007 asettaman syyttdjdlaitoksen hallintoa
koskevaa lainsdddantdd uudistavan tyoryh-
mén esityksessd (tyoryhméamietinto 2008:12)
ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki syyttédjélai-
toksesta ja kumottavaksi muun muassa laki
yleisistd syyttdjistd. Sdannokset vastaisivat
sisélloltddn padosin nykyisid. Mainittu esitys
vaikuttaisi nyt ehdotetussa laissa oleviin la-
kiviittauksiin ja syyttdjien virkanimikkeisiin.
Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vailla 2010.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Eurojustin vahvistamista koske-
va pddtés ja sen suhde Suomen
lainsdddéintoon

Uuden Eurojust-pditoksen 1 artiklassa on
38 kohtaa, joilla muutetaan vuoden 2002 Eu-
rojust-paitostd. Padtoksen 2 artikla koskee
padtoksen saattamista osaksi kansallista lain-
sddadantod ja 3 artikla voimaantuloa. Téssé
jaksossa selostetaan 1 artiklan siséltod eli
vuoden 2002 piitoksen artikloihin tehtyja
muutoksia siten, ettd muita sddnnoksid yksi-
tyiskohtaisemmin kadydddn ldpi ne artikla-
muutokset, joista ehdotetaan otettaviksi tar-
kentavia sdfinnoksid lainsdddantoon.

Unionisopimuksen 34 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan nojalla tehdyt neuvoston paitok-
set ovat velvoittavia, mutta niilld ei ole vili-
tontd oikeusvaikutusta. Siltd osin kuin p#i-
tokset eivit edellytd tarkentavaa sdédntelyd
kansallisessa lainsddddannossd, ne velvoittavat
suoraan kansallisia viranomaisia. Téssd esi-
tyksessd uutta Eurojust-pédtostd tarkentavaa
sddntelyd ehdotetaan s#diddettdviksi silloin,
kun paitos jattad velvoitteen tdaytdntoonpa-
non laajuuden suhteen harkintavaltaa kansal-
liselle lainsd4tdjélle tai edellyttdd muutoin
tarkempia tdytintoonpanosiddnnoksid kansal-
lisessa laissa. Téllaisia sddnnoksid ovat kan-
sallisen jdsenen, varajdsenen ja avustajan
asemaa seki toimivaltaa koskevat 2, 9, 9 a—
d ja 9 f artiklat. Lis#ksi tdytdntéonpanolain-
sdadantod edellyttdvit Eurojustin kansallista
koordinointijarjestelmidd koskeva 12 artikla,
tietojenvaihtoa Eurojustin ja jdsenvaltioiden
vililla koskeva 13 artikla, asianhallintajérjes-
telméidn padsyd kansallisella tasolla koskeva
16 b artikla sekd 27 artikla tietojen toimitta-
misesta kolmansiin valtioihin ja kansainvili-
siin jarjestoihin.

Osa Eurojust-pddtoksen sdannoksistd kos-
kee Eurojustin sisdistd organisaatiota tai toi-
mintaedellytyksid, joten niistd ei seuraa tar-
vetta tehdd muutoksia jdsenvaltioiden kansal-
liseen lainsddadantoon.

2 artikla. Eurojustin kokoonpano. Artik-
lassa on sddnnokset kansallisesta jdsenestd,
tdmin varajdsenistd sekd avustavista jdsenis-

td. Artiklan 1 kohdan mukaan Eurojustissa
on kustakin jdsenvaltiosta yksi kansallinen
jisen, jonka on oltava syyttdjd, tuomari tai
vastaavaa toimivaltaa kdyttiava poliisi. Yleis-
perusteluissa selostetun mukaisesti Suomen
kansallinen jisen on Eurojustin toiminnan
alusta ldhtien ollut syyttdja. Eurojust-lain
2 §:n mukaan kansallinen jdsen nimitetddn
médrdaikaiseen virkasuhteeseen valtionsyyt-
tdjaksi Valtakunnansyyttdjanvirastoon. Jise-
nen nimittimismenettely ja kelpoisuusvaati-
mukset ovat samat kuin valtionsyyttdjilla.
Sadnnos sdilyisi samansisdltéisend myo6s uu-
dessa laissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on varmistettava jatkuva ja tehokas osallis-
tuminen Eurojustin p#itéksen 3 artiklan mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Alakoh-
dan a mukaan kansallisella jasenelld on olta-
va sdannollinen tyopaikka Eurojustin toimi-
paikassa. Alakohdan b mukaan kansallista j&-
sentd avustaa yksi varajésen ja toinen henkild
avustavana jasenend. Varajidsenelld ja avusta-
jalla voi olla sdannéllinen tydpaikka Eurojus-
tissa. Tarvittaessa Kkansallista jdsentd voi
avustaa useampikin varajdsen tai avustaja.
Kollegion suostumuksella heilld voi olla
sdadnnollinen tyopaikka Eurojustissa. Artiklan
3 kohdan mukaan kansallisella jdsenelld on
oltava sellainen asema, etti se takaa hinelle
tehtdvien hoitamiseen tarvittavat valtuudet.
Artiklan 4 kohdan mukaan kansallisten ji-
senten, varajdsenten ja avustajien oikeudelli-
nen asema midrdytyy heiddn jdsenvaltionsa
lainsdddanndn mukaan. Varajdsenen on artik-
lan 5 kohdan mukaan oltava syyttdjd, tuomari
tai vastaavaa toimivaltaa kayttdvd poliisi.
Hénen on voitava toimia kansallisen jasenen
puolesta tai sijasta. Avustajan ei ole tdytetta-
vd mainittuja edellytyksid, mutta jos héin ne
tdyttdd, hian voi jasenvaltion harkinnan mu-
kaan toimia kansallisen jdsenen puolesta tai
sijasta.

Suomen kansallinen jdsen on Eurojustin
toiminnan alusta ldhtien toiminut Eurojustin
toimipaikassa Haagissa. Kansallisella jise-
nelld on Eurojust-lain 4 §:mn nojalla oltava
vahintddn yksi avustaja, joka toimii tarvitta-
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essa jdsenen sijaisena. Valtakunnansyytti-
janvirasto midrdd avustajan. Laissa ei ole
sdddetty avustajan kelpoisuusvaatimuksista,
joten avustajaksi voidaan nimetd myods muu
virkamies kuin syyttdjd, tuomari tai vastaa-
vaa toimivaltaa kayttava poliisi. Kdytdnnossa
kansallisen jdsenen avustajana on toiminut
poliisivirkamies vuoteen 2008 asti ja sen jél-
keen valtionsyyttédjd. Lisdksi kansallisella j&-
senelld on joulukuusta 2008 ollut avustaja
keskusrikospoliisista. Voimassa olevan Euro-
just-lain 4 §:n sddnnos avustajasta tayttad uu-
den Eurojust-pédtoksen 2 artiklan edellytyk-
set avustajan nimedmisesti.

Varajdsenestd ei ole sddnnodksid vuoden
2002 Eurojust-pddtoksessd. Uusi Eurojust-
pddtos edellyttdd nimedmididn varajdsenen,
jolla on vastaavat kelpoisuusvaatimukset
kuin kansallisella jdsenelld sekd kansallisen
jdsenen sijaisena toimiessaan sama toimivalta
kuin kansallisella jasenelld.

Ehdotetussa laissa olisi sddnnokset sekd va-
rajdsenestd ettd avustajasta. Varajdsenen olisi
tdytettdvd valtionsyyttdjan kelpoisuusvaati-
mukset, jotta hinelld olisi kansallisen jédsenen
sijaisena toimiessaan sama toimivalta kuin
kansallisella jdsenelld. Avustaja voisi toimia
kansallisen jdsenen sijaisena vain, jos hin
tayttdd kansallisen jdsenen kelpoisuusvaati-
mukset.

Artiklan 6—8 kohdat koskevat Eurojustin
yhdistamistd kansalliseen koordinointijérjes-
telmidn, yhteystuomareiden ldhettdmistd Eu-
rojustista kolmansiin valtioihin ja Eurojustin
sihteeristod. Sadnnokset eivdt edellytd lain-
sddddannon muuttamista.

3 artikla. Tavoitteet. Artiklaa on péivitetty
viittaamalla vastavuoroisen tunnustamisen
insutrumentteihin jidsenvaltioiden vilisessi
oikeudellisessa yhteistydssd sekd muuttamal-
la wviittauksia uudella Eurojust-paatokselld
muutettuihin kohtiin. Siséltdé vastaa muutoin
vuoden 2002 p#stosta.

4 artikla. Toimivalta. Artiklassa mééritel-
ladn ne rikollisuuden lajit, jotka kuuluvat Eu-
rojustin yleiseen toimivaltaan. Pa&tokselld ar-
tiklan 1 kohdan a alakohtaa on muutettu niin,
ettei siind endd viitata vuoden 1995 Europol-
sopimuksen 2 artiklassa miériteltyihin rikok-
siin, vaan yleisesti niihin rikollisuuden lajei-
hin ja rikoksiin, joiden osalta Europol on
toimivaltainen. Muutoksen johdosta vuoden

2002 Eurojust-pédtoksen 4 artiklan 1 kohdan
b alakohta on poistettu. Muutetun sanamuo-
don johdosta Eurojustin toimivaltaan kuulu-
vat rikokset muuttuvat samalla kun Europo-
lin toimivaltaan kuuluvien rikosten luetteloa
Europolin perustamisasiakirjassa muutetaan.
Rikokset, joiden osalta Europol ja Eurojust
ovat toimivaltaisia, perustuvat neuvoston
6 paiviani huhtikuuta 2009 hyviaksymaén Eu-
roopan poliisivirastoa koskevaan p#itokseen
(2009/371/YOS),  jaljempdnd  Europol-
pdditos, 4 artiklan 1 kohtaan ja padtoksen liit-
teeseen. Europolin toimivaltaan kuuluvat
esimerkiksi terrorismi, laiton huumausaine-
kauppa, ihmiskauppa, laittoman maahantulon
jarjestdminen, moottoriajoneuvoihin kohdis-
tuva rikollisuus, tietoverkkorikokset ja ympa-
ristorikokset.

Eurojustin yleinen toimivalta kisittdd c ala-
kohdan lisdksi muut rikokset, jotka on tehty a
alakohdassa mainittujen rikosten yhteydessa.
Vuoden 2002 Eurojust-pditoksen 4 artiklan
2 kohtaa ei ole muutettu. Sen mukaan Euro-
just voi tavoitteidensa toteuttamiseksi avus-
taa jdsenvaltiota my6s muiden kuin 1 koh-
dassa mainittujen rikosten tutkinnassa ja syy-
tetoimissa, jos jdsenvaltion toimivaltainen vi-
ranomainen siti pyytaa.

5 a artikla. Pdivystivd koordinaatio. Ar-
tiklassa on sddnnokset Eurojustin péivysti-
vistd koordinaatiosta. Vastaavaa sddnnosti ei
sisdlly vuoden 2002 Eurojust-péitokseen.
Artiklan mukaan Eurojustiin perustetaan kii-
reellisid tapauksia varten p#ivystivd koordi-
naatio, jolla on valmius vastaanottaa ja kisi-
telld sille toimitettuja pyynt6jd kaikkina vuo-
rokauden aikoina. Péivystdvddn koordinaa-
tioon kuuluu kustakin jisenvaltiosta joko
kansallinen jédsen, timén varajdsen tai avusta-
ja, jolla on oikeus toimia kansallisen jdsenen
sijaisena. Kdytdnnossa sddnnos edellyttis, et-
t4 mainittujen henkil6iden ty6tehtdvit on jér-
jestetty siten, ettd kaikkina vuorokauden ai-
koina yhdelld heistd on valmius vastaanottaa
ja toimittaa pdivystivddn koordinaatioon
saapunut pyyntd asianomaisen jésenvaltion
péivystdvin koordinaation edustajalle. Edus-
tajan on toimittava pyynnon tdytintoonpa-
nemiseksi kéyttdmilld paitoksen mukaisia
kansallisen jdsenen toimivaltuuksia. S&annos
ei valttamattd edellytd, ettd kansallisen koor-
dinaation edustaja pdivystdd Eurojustin toi-
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mipaikassa Haagissa. Eurojustissa pdivystdd
ympérivuorokautisesti erillinen koordinaa-
tion yhteyspiste, jonka kautta pyynnét toimi-
tetaan kansallisen koordinaation edustajalle.

6 artikla. Kansallisten jdsenten viilityksel-
ld toimivan Eurojustin tehtdvdit. Artiklassa on
sdddetty toimenpiteistd, joita Eurojust voi
tehdd kansallisten jdsentensd vilityksella.

Vuoden 2002 Eurojust-pdétoksen 6 artiklan
teksti on muutettu artiklan 1 kohdaksi. Koh-
dan a alakohdan sanamuotoa on muutettu.
Kun vuoden 2002 Eurojust-paitoksen 6 ar-
tiklan a alakohdan nojalla Eurojust voi pyy-
tdd jdsenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
harkitsemaan alakohdassa mainittuja toimen-
piteitd ja p#itoksid, uudella Eurojust-
padtokselld sddnnostd on muutettu niin, ettd
Eurojust voi pyytdd, perustellen pyyntonsd,
toimivaltaisia viranomaisia tekemiidn mainit-
tuja toimenpiteitd tai padtoksid. Toimenpiteet
koskevat tutkinnan tai syytetoimien aloitta-
mista, eri jdsenvaltioiden viranomaisten vi-
listd koordinointia, yhteisen tutkintaryhmén
perustamista ja tietojen antamista Eurojustil-
le. Toimenpiteiden luetteloon on lisdtty eri-
tyisten tutkintatoimien sekd muiden tutkinta-
ja syytetoimien toteuttaminen. Artiklasta on
poistettu oikeusapupyyntéjen vilittdmista tie-
tyissé tilanteissa koskeva g alakohta.

Eurojust ei voi edelleenkéin kansallisen ja-
senen vilitykselld antaa jdsenvaltion viran-
omaisia velvoittavia méaardyksid. Artiklaan
on kuitenkin lisétty 2 kohta, jonka mukaan
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on
vastattava ilman aiheetonta viivytystd artik-
lan mukaisesti tehtyihin pyyntoihin.

7 artikla. Kollegiona toimivan Eurojustin
tehtdvdt. Artiklassa mainitaan toimenpiteet,
joita Eurojust voi tehdd kollegiona. Vuoden
2002 Eurojust-paitoksen teksti on muutettu 1
kohdaksi. Artiklaan on lisétty 2 kohta, jonka
mukaan kollegio voi antaa ei-sitovan lausun-
non tutkinnan tai syytetoimien aloittamista
koskevasta toimivaltaristiriidasta jédsenvalti-
oiden vililld. Artiklaan on myds lisétty
3 kohta, joka koskee oikeudellista yhteistyota
koskevien pyyntdjen ja paitdsten tdytantoon-
panoon liittyvien toistuvien ongelmien il-
moittamista Eurojustille ja kollegion ei-
sitovan lausunnon antamista asiasta.

Eurojustille ei myoskdidn kollegiona ole
myonnetty  ylikansallisia  toimivaltuuksia

madrdtd rikosasian kisittelystd jasenvaltioita
velvoittavasti.

8 artikla. Pyyntdjen ja Eurojustin lausun-
tojen seuranta. Artiklan mukaan jésenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen, joka ei noudata
Eurojustin pyynto4 tai lausuntoa, on perustel-
tava ratkaisunsa. Paitokselld perusteluvelvol-
lisuus on laajennettu koskemaan myos 6 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
tutkinta- ja syytetoimia koskevia pyyntdjs,
jotka Eurojust tekee kansallisen jdsenen vili-
tykselld, sekd 7 artiklan 2 ja 3 tarkoitettuja
Eurojustin kollegion ei-sitovia lausuntoja.
Perustelut on ilmoitettava viipymaéttd. Artik-
lassa on myds sddnnokset perusteluvelvolli-
suutta koskevista poikkeuksista, jotka koske-
vat kansallisten turvallisuusetujen vahingoit-
tumista tai henkildiden turvallisuuden vaa-
rantumista.

Artiklojen 3—S8 ei ole katsottava edellytta-
vin tarkentavaa sdidntelyd kansallisessa lain-
sddddnnossd. Siltd osin kuin sdédnnoksissi
asetetaan velvoitteita kansallisille viranomai-
sille, niitd on pidettdvi riittdvan tdsmallisina
sovellettaviksi sellaisenaan.

9 artikla. Kansalliset jésenet. Artiklan
1 kohdan mukaan kansallisen jdsenen toimi-
kausi kestdd véhintddn neljd vuotta. Jisenval-
tio voi nimittdd kansallisen jdsenen uudeksi
toimikaudeksi. Toimikauden keskeyttiminen
edellyttdd perusteltua ilmoitusta asiasta neu-
vostolle. Jos kansallinen jdsen on Eurojustin
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, hidnen
toimikautensa on oltava vihintdan niin pitk3,
ettd hian ehtii hoitaa tehtdvinsd puheenjohta-
jana tai varapuheenjohtajana ennen toimikau-
tensa padttymisté.

Kohdan 2 mukaan kaikki Eurojustin ja ji-
senvaltioiden vilinen tietojenvaihto tapahtuu
kansallisen jdsenen vilityksella.

Kohdassa 3 edellytetddn, ettd Eurojustin
kansalliselle jasenelle sallitaan pddsy kansal-
lisiin rikosrekistereihin, pidétettyjd henkiloita
koskeviin rekistereihin, tutkintarekistereihin,
DNA-rekistereihin ja muihin rekistereihin,
joissa hin katsoo olevan tehtdviensd suorit-
tamiseksi tarpeellista tietoa. Kansallisella j&-
senelld on oltava vihintddn yhtd laajat oikeu-
det saada tietoa kyseisistd rekistereistd kuin
hinelld olisi toimiessaan kansallisena syytta-
jénd, tuomarina tai poliisina.
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Eurojust-lain 2 §:n mukaan Suomen kan-
sallinen jdsen nimitetdsn méirdaikaiseen val-
tionsyyttdjan virkasuhteeseen Valtakunnan-
syyttdjanvirastoon. Kansallisen jidsenen toi-
mikausi on neljd vuotta ja se voidaan uudis-
taa kerran. Lain 3 §:ssé sdddetdédn kansallisen
jasenen toimivallasta. Pykildn nojalla kansal-
lisella jasenelld on valtionsyyttdjdn toimival-
ta Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asiois-
sa. Syyttdjéan tiedonsaantioikeudesta sdide-
tddn yleisistd syyttdjistdi annetun lain
11 §:ssd. Syyttdjan tiedonsaantioikeutta on
marraskuussa 2001 voimaan tulleella lain-
muutoksella 848/2001 laajennettu siten, ettd
syyttdjélla on vastaava oikeus kuin poliisilla
saada salassa pidettdvid tietoja muilta viran-
omaisilta ja julkista tehtdvad hoitavilta yhtei-
soiltd.  Syyttdjdn tietojensaantioikeudesta
sdddetddn myos henkilGtietojen késittelystd
poliisitoimessa annetun lain 19 §:n 1 momen-
tin 9 kohdassa. Sen mukaan syyttéjélld on oi-
keus saada tehtdviensd hoitamisessa tarvitta-
via tietoja rekistereistd yleisistd syyttdjistd
annetun lain 11 §:ssé sdddetysséd laajuudessa.

Kansallisella jdsenelld on siten voimassa
olevan lain mukaan péidtoksen 9 artiklan
3 kohdassa edellytetty tiedonsaantioikeus.
Sdannos ei sindllddan velvoita jdsenvaltioita
perustamaan uusia rekistereitd, vaan velvoit-
taa ainoastaan kansallisen jdsenen saamaan
jasenvaltionsa rekistereistd tietoa yhti laajalti
kuin mitd hén saisi toimiessaan kansallisena
syyttdjand, tuomarina tai poliisina.

9 a artikla. Kansalliselle jisenelle kansal-
lisella tasolla annettu toimivalta. Artiklan
1 kohdan mukaan kansallisen jdsenen kaytta-
essd 9 b, 9 c ja 9 d artiklassa tarkoitettuja val-
tuuksia, hin kiyttdd niitd toimivaltaisena
kansallisena viranomaisena. Siten valtuuksi-
en kdyttdminen ei merkitse Eurojustin yli-
kansallista toimivaltaa. Jdsen toimii kansalli-
sen lainsdddiantonsd mukaisesti ja 9 a—9 e
artiklassa vahvistetuin edellytyksin. S&in-
nokset koskevat kansallisen jédsenen valtuuk-
sia vilittdd ja seurata oikeusapupyyntojid (9 b
artikla), tehd4 oikeudellista yhteisty6td ja tut-
kintaa koskevia péidtoksid toimivaltaisen kan-
sallisen viranomaisen pyynnostd tai suostu-
muksella (9 c artikla) ja kiiretilanteissa (9 d
artikla) sekd valtuuksien rajoittamista (9 e ar-
tikla). Tehtdvid hoitaessaan kansallisen jise-
nen on tarvittaessa annettava ilmoitus, kun

hin toimii 9 a—9 d artiklan mukaisesti kan-
salliselle jasenelle annettujen valtuuksien no-
jalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden
on maédriteltdva kansallisen jdsenensi valtuu-
det oikeudellisessa yhteistyossd. Kansallisel-
la jédsenelld on oltava véhintddn péddtoksen
9b artiklassa maédritellyt tavanomaiset val-
tuudet sekd 9 c ja d artiklassa tarkoitetut val-
tuudet, jotka hinell4 olisi toimiessaan kansal-
lisena syyttdjand, tuomarina tai poliisina. Ky-
seessd ovat siis vidhimmaiistoimivaltuudet,
mikd merkitsee sitd, ettei estettd ole myontad
kansalliselle jdsenelle laajempia toimival-
tuuksia kuin mitd artikloissa edellytetddn.
Valtuuksia voidaan rajoittaa vain 9 e artiklas-
sa mainituista syistd, jotka liittyvat valtio-
sdannon vastaisuuteen tai rikosoikeusjérjes-
telmén perusteisiin.

9 b artikla. Tavanomaiset valtuudet. Artik-
la siséltdd sddnnokset tavanomaisista val-
tuuksista, jotka kaikilla kansallisilla jasenilld
tulee olla. Artiklan 1 kohdan mukaan kansal-
lisella jasenelld on oltava oikeus toimivaltai-
sena kansallisena viranomaisena vastaanottaa
ja toimittaa oikeudellista yhteistyotd koske-
via pyyntdjd, helpottaa ja seurata niiden tdy-
tdntoonpanoa sekd toimittaa pyynt6jd koske-
via lisdtietoja. Kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle on ilmoitettava viipymatta
valtuuksien kiytostd. Jos oikeusapupyyntod
ei ole kokonaan pantu tdytintoon, kansalli-
nen jisen voi 2 kohdan mukaan pyytdsd ji-
senvaltionsa toimivaltaista viranomaista ryh-
tymddn tdydentdviin toimenpiteisiin, jotta
pyynté voidaan kaikilta osin panna tdytin-
toon.

Suomen kansallinen jdsen voi nykyisin val-
tionsyyttdjan toimivaltuuksin vastaanottaa,
toimittaa ja seurata oikeusapupyyntojd sekd
tarvittaessa pyytdd niitd koskevia tdydentdvia
toimenpiteitd. Jasenelld on ndin ollen jo Eu-
rojust-paédtoksen 9 a ja b artiklassa tarkoitettu
toimivalta.

Artikla 9 c. Toimivaltaisen kansallisen vi-
ranomaisen suostumuksella kéytetyt valtuu-
det. Artiklassa luetellaan toimenpiteet, joihin
kansallisella jdsenelld tulee olla toimivalta
ryhtyd edustamansa jdsenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen pyynnostd tai suostumuk-
sella. Nitd ovat 1 kohdan mukaan oikeudel-
lista yhteisty6td koskevien pyyntdjen esittd-
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minen ja tdytdntoonpano (a ja b alakohta),
Eurojustin koordinaatiokokouksessa tarpeel-
lisiksi katsottujen tutkintatoimien madrdami-
nen (c alakohta) sekd luvan myo6ntiminen
valvottuihin ldpilaskuihin ja niiden koor-
dinoiminen (d alakohta). Paitosvalta alakoh-
dissa b—d tarkoitetuissa tilanteissa rajoittuisi
luonnollisesti kansallisen jisenen omassa ji-
senvaltiossa toteutettaviin toimenpiteisiin.
Kohdan 2 mukaan artiklassa tarkoitettuja val-
tuuksia kayttdd periaatteessa toimivaltainen
kansallinen viranomainen.

Voimassaolevassa Eurojust-laissa ei ole
sdadnnoksid siitd, ettd kansallinen jdsen voisi
tehdd Eurojust-pditoksen 9 c artiklassa tar-
koitettuja paitoksid silloin, kun kyse on toi-
menpiteestd, josta jasenelld ei kansallisesti
ole toimivaltaa valtionsyyttdjand péattaa.
Esimerkiksi pakkokeinolain (450/1987) mu-
kaan tietyistd pakkokeinoista pédttdminen
kuuluu tuomioistuimille. Osasta pakkokeino-
ja taas voi péittdd pidittdmiseen oikeutettu
virkamies tai tutkinnanjohtaja. Myos poliisi-
lain (493/ 1995) 3 luvussa on sddnnoksid eri
tiedonhankintakeinoista paittimiseen toimi-
valtaisista viranomaisista. Toimivaltaisten
esitutkinta- ja syyttdjdviranomaisten tehtavét
on maédritelty myos alueellisesti. Se, ettd esi-
merkiksi toimivalta padttdd Kkotietsinnéstd
pakkokeinolain 5 luvun 3 §:n mukaan on pi-
dattamiseen oikeutetulla virkamiehelld, ei oi-
keuta kédyttdmain tdtd toimivaltuutta toisen
viranomaisen tehtdvdalueella. Mydskddn
syyttdja ei 1dhtokohtaisesti voi puuttua sellai-
sen rikosasian hoitamiseen, joka on maaritty
toiselle syyttdjdlle. Lisdksi esimerkiksi EU-
luovuttamislaissa ja jaddyttamislaissa tarkoi-
tetut syyttdjantehtdvit on keskitetty Helsin-
gin, Kuopion, Oulun ja Tampereen kiréjdoi-
keuksien tuomiopiireissd toimiville syyttdjil-
le. Vain erityisistd syistd toimivaltaisena
syyttdjand voi olla muu syyttija.

Valvottua ldpilaskua voidaan pitdd yhtend
rikostutkintaan liittyvdnd tiedonhankinnan
tapana. Suomessa se on ymmirretty esitut-
kintatoimenpiteiden siirtdimisens, joka néin
ollen liittyy poliisilain 5 §:n 1 momenttiin ja
jonka tavoitteena on selvittdd ja saada tietoja
laajemmasta rikoskokonaisuudesta ja siihen
osallistuneista tahoista. Usein valvottua l&pi-
laskua kiytetddn keinona selvittdd rajat ylit-
tdvid, kansainvilistd rikollisuutta. Laittomik-

si epdiltyjd tavaraerid ei pysdytetd, vaan niitd
valvotaan, kunnes ne saapuvat mairinpii-
hinsd. Tarkoituksena on paljastaa mahdolli-
simman monta rikolliseen menettelyyn syyl-
listynyttd henkil6d. Valvotussa ldpilaskussa
poliisi voi myds osallistua itse kuljetukseen.

Suomen kansallinen lainsdddédnto ei sisdlla
sdadnnoksid valvotusta ldpilaskusta, vaikka se
toimintatapana tunnetaankin Suomea sitovis-
sa kansainvilisissd yhteistyovelvoitteissa.
Kansainvilisiin  instrumentteihin  siséltyy
myds valvotun ldpilaskun mééritelmid. Esi-
merkiksi kansainvilisen jirjestdytyneen ri-
kollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimuksen (SopS 20/2004, jil-
jempind YK:n jérjestdytyneen rikollisuuden
vastainen sopimus) 2 artiklan i kohdan mu-
kaan valvotulla ldpilaskulla tarkoitetaan me-
nettelytapaa, jonka avulla sallitaan laittomien
tai laittomiksi epdiltyjen ldhetysten kuljetta-
minen yhden tai useamman valtion alueelta,
alueen ldpi tai alueelle kyseisten valtioiden
toimivaltaisten viranomaisten tieten ja val-
vonnassa, rikosten tutkimiseksi ja rikokseen
osallisten henkiloiden tunnistamiseksi. Mai-
nitun yleissopimuksen lisdksi valvottuun I&-
pilaskuun liittyvés siddntelyd sisdltyy esimer-
kiksi aikaisemmin mainittuun  vuoden
2000 oikeusapusopimukseen, Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden tullihallintojen keskindi-
sestd avunannosta ja yhteistyostd tehtyyn
yleissopimukseen (SopS 147/2004) sekd
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan tehtyyn Yhdis-
tyneiden kansakuntien yleissopimukseen
(SopS 44/1994).

Valvottu ldpilasku on mainittu kansainvéli-
sestd oikeusavusta rikosasioissa annettua la-
kia (4/1994) jéljempéna rikosoikeusapulaki,
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
61/1993 vp) lain 1 §:n 6 kohdassa tarkoitet-
tuna muuna rikosasian késittelyd varten tar-
vittavana oikeusapuna, jota Suomi voi oike-
usapupyynnon johdosta antaa. Myos lakiva-
liokunta on katsonut mainitun sidénnoksen
kattavan valvottuja ldpilaskuja koskevan yh-
teistyon (LaVM 25/1993 vp). Lainsdddén-
toon ei tdlld hetkelld sisdlly nimenomaisia
sdannoksid paitoksentekotoimivallasta val-
vottua ldpilaskua koskevissa oikeusaputilan-
teissa, joten estettd ei sikili olisi sille, ettd
valtakunnansyyttdjin  valtuuksin  toimiva
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Suomen kansallinen jdsen voisi antaa luvan
valvotulle ldpilaskulle, jos edellytykset téllai-
sen oikeusavun antamiseen rikosoikeusapu-
lain mukaan toteutuisivat. Kdytdnnossd val-
votusta ldpilaskusta Suomessa padttda esitut-
kintaviranomaisen paillikkotason virkamies.
Valvottuun ldpilaskuun voi olla myds tarpeen
liittdd pakkokeinolain 5a luvun 4 b §:ssd tar-
koitettua teknistd seurantaa, josta luvun 5 §:n
4 momentin mukaan p#ittdd tutkinnanjohta-
ja.
Vuoden 2010 alussa tuli voimaan poliisin,
tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annettu laki (687/2009, jiljempand PTR-
laki). Lain 4 §:ssd ovat sddnnokset menette-
lystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa se-
kd yhteistyon jarjestdamisestd poliisin, tullin
ja rajavartiolaitoksen valillda. Laki ei kuiten-
kaan sisdlld sddnnoksid valvotun ldpilaskun
aineellisesta siséllostd. Pykidldn 4 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtad tarkemmin valvottuun ldpilaskuun liit-
tyvistd padtoksentekomenettelysta.
Eduskunnassa on toistuvasti pidetty puut-
teena sitd, ettei valvotusta ldpilaskusta ole
kansallisia sdannoksid ja kiirehditty niiden
aikaansaamista (EV 92/2003 vp, LaVM
5/2003 vp, HaVM 2/2004 vp, LaVL 23/2008
vp, PeVL 35/2008 vp). Valvotun ldpilaskun
asianmukaista sddntelyd on pidetty myos oi-
keusturvakysymyksend seké rikoksesta epdil-
tyjen ettd viranomaisten nidkokulmasta. Kan-
sainvilisessd yhteistyossé tulisi voida helpos-
ti selvittdd, mitkd ovat viranomaisten toimi-
valtuudet ja mahdollisuudet osallistua opera-
tiiviseen yhteistyohon yksittdisessd tapauk-
sessa (LaVL 23/2008 vp).
Eurojust-pdatokselld ei puututa toimival-
lanjakoon kansallisissa tapauksissa esitutkin-
taviranomaisten, syyttdjien tai tuomioistuin-
ten vilill4d. Padtoksen tarkoituksena on aino-
astaan edistédd sitd, ettd jasenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset mahdollisimman laaja-
alaisesti hyodyntéisivdat Eurojustia kansallis-
ten jdsentensd avulla. Suomen toimivaltainen
viranomainen voisi esimerkiksi valtuuttaa
kansallisen jdsenen tekemddn hidnen puoles-
taan oikeusapupyynnon vieraalle valtiolle tai
paittdimédn tutkinnanjohtajan pyynndstd ri-
kosasiaan liittyvéstd, Eurojustin koordinoin-
tikokouksesta sovitusta toimenpiteestd sil-
loin, kun tutkinnanjohtaja ei itse ole pédssyt

kokoukseen osallistumaan. Kun kyse olisi
oikeudellista yhteistyotd koskevan pyynnon
tdytant6onpanosta, kansallinen jisen voisi
Suomessa tdytdntonpanosta vastaavan vi-
ranomaisen suostumuksella selvittdd, voi-
daanko pyyntdon asia koskevien kansainvi-
listen instrumenttien sekd Suomen lain mu-
kaan suostua ja myonteisessd tapauksessa
madritd pyyntd pantavaksi tdytdnt6on Suo-
messa. Tarve siirtdd péitosvalta kansalliselle
jasenelle voisi johtua esimerkiksi siitd, ettd
pyynté olisi pantava taytdntoon kiireellisesti
tai tiettyd menettelyd noudattaen, jolloin p&a-
toksentekoa voisi jouduttaa se, ettd p#itos-
valta siirrettdisiin  kansallisen jédsenelle.
Pyynnon tdytintoonpano kuitenkin méirdy-
tyisi Suomen lain mukaan. Siten, jos esimer-
kiksi kyse olisi takavarikkoa edellyttavésta
oikeusapupyynnosti, se tulisi viedd kérdjdoi-
keuden vahvistettavaksi siten kuin pakkokei-
nolain 4 luvun 15 a §:ssi sdddetddn.

Kansallisen jdsenen toimivaltaa kaikissa ti-
lanteissa rajaisi se, ettd Eurojust voi toimia
vain sille asetettujen tavoitteiden ja tehtdvien
mukaisesti. Kansallisen jdsenen tehtdvini on
avustaa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia kahta tai useampaa jdsenvaltiota
koskevien rikosten tutkinnassa ja syytetoi-
missa. Siten esimerkiksi rikosten estdminen
tai tiedustelutyyppinen toiminta seké rangais-
tusten tdytdntéonpano jdd Eurojustin ja myos
kansallisen jdsenen toimivallan ulkopuolelle.

Kaiken kaikkiaan 9 c artiklasta johtuvia
lainmuutoksia ei viranomaisten toimival-
tuuksia ajatellen ole pidettdvd ongelmallisi-
na, koska kansallisella jdsenelld ei olisi toi-
mivaltaa pédttdd 9 c artiklassa tarkoitetuista
toimenpiteistd yksin, vaan hén toimisi aina
kansallisen viranomaisen pyynndsti tai suos-
tumuksella.

Eurojust-lakiin ~ ehdotetaan  otettavaksi
saannos siitd, ettd kansallinen jdsen voisi
Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostd tehdd paidtoksid 9 c artiklassa tarkoite-
tuista toimenpiteistd. Eurojustin tavoitteet ja
tehtdvit huomioon ottaen toimivalta kattaisi
sellaiset toimenpiteet, joista padttdiminen
Suomessa kuuluisi esitutkintaviranomaisen
tai syyttdjdn toimivaltaan. Selvyyden vuoksi
lakiin my0s otettaisiin kaikkiin kansallisen
jésenen toimivaltuuksiin soveltuva sddnndgs,
jonka mukaan rikosoikeudellista yhteisty6td
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koskevien pyyntojen tekemisestd ja niiden
tdytantéonpanosta on muutoin voimassa, mi-
td siitd on sdddetty tai sovittu.

Artikla 9 d. Kiireellisissd tapauksissa kdy-
tetyt valtuudet. Artikla koskee kansallisen jai-
senen valtuuksia kiiretilanteissa, joissa hén ei
voi riittdvdn nopeasti méidritelld toimivaltais-
ta kansallista viranomaista tai olla tdhan yh-
teydessd. Kansallinen jdsen voi tidlloin myon-
tdd luvan valvottuihin ldpilaskuihin ja koor-
dinoida niitd jasenvaltiossaan (a kohta) sekd
panna tdytdntoon jdsenvaltionsa osalta oi-
keudellista yhteisty6td koskevan pyynnon tai
padtoksen (b kohta). Kun toimivaltainen kan-
sallinen viranomainen on maédéritelty, tai sii-
hen on saatu yhteys, sille on ilmoitettava val-
tuuksien kaytosta.

Kansallisella jasenelld on jo nykyisen lain-
sdddannon nojalla péitoksen 9 d artiklassa
tarkoitettuja toimivaltuuksia tehdd p#atoksid
kiiretilanteissa. Vaikka pddvastuu rikosasian
kasittelystd on kansallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla, kansallisella jdsenelld on
voimassaolevan Eurojust-lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan toimivalta kiireellisissé tilan-
teissa ryhtyd itse vilttimittomiin toimenpi-
teisiin. Aikaisemmin selostetun mukaisesti
sddntelylld on hallituksen esityksen mukaan
pyritty turvaamaan se, ettd p#ités voidaan
tehdd myd6s nopeaa reagointia vaativista tut-
kintatoimenpiteistd, vaikka tutkinnasta koti-
maassa vastaavaa viranomaista ei tavoitettai-
si.

Eurojust-lakiin ~ ehdotetaan  otettavaksi
sdannos myos kansallisen jdsenen toimival-
lasta kiiretilanteissa. S#ddnnoksen mukaan
kansallisella jdsenelld olisi kiiretilanteessa
toimivalta padttdd luvan myoOntdmisestd val-
vottuun ldpilaskuun ja sen koordinoimisesta
Suomessa, oikeudellista yhteisty6td koskevan
pyynnon tdytintoonpanosta Suomessa sekd
Eurojustin koordinointikokouksessa tarpeel-
liseksi katsotun tutkintatoimen suorittamises-
ta Suomessa. Sddnnoksessd myds tismennet-
tdisiin kansallisen jdsenen ja Suomen toimi-
valtaisten viranomaisten vilistd yhteistyo- ja
yhteydenpitovelvoitetta siten, ettd kansalli-
nen jdsen voisi kiiretilanteissa tehdd paatok-
sen asiassa oltuaan ensin yhteydesséd toimen-
piteen tdytintoonpanosta Suomessa vastaa-
vaan viranomaiseen. Siten toimivalta rajoit-
tuisi tilanteeseen, jossa toimenpiteestd p#t-

tavadn paillikkotason virkamieheen ei saatai-
si yhteyttd. Sdannoksessd myds todettaisiin,
ettd toimivalta paittdd toimenpiteen jatkami-
sesta palautuisi kansallisesti toimivaltaiselle
viranomaiselle heti, kun viranomaiseen on
saatu yhteys. Ottaen huomioon, ettdi Suomen
esitutkintajirjestelméssd toimii ympérivuo-
rokautinen pdivystys, voidaan olettaa, ettd
sdadnnostd olisi tarve soveltaa ddrimmiisen
harvoin. My6s Suomen maantieteellisen si-
jainnin perusteella voidaan arvioida, ettd val-
vottua ldpilaskua koskevat pyynnot olisivat
harvinaisia.

Artikla 9 e. Kansallisten jdsenten pyynnot,
joiden osalta valtuuksia ei voida kdyttdd. Ar-
tikla siséltdd sdannokset perusteista, joiden
nojalla 9 ¢ artiklassa ja 9 d artiklassa tarkoi-
tettujen valtuuksien kaytostd voidaan poike-
ta. Poikkeaminen on sallittua, jos toimivallan
siirtdiminen kansalliselle jdsenelle olisi val-
tiosddnnon tai rikosoikeusjarjestelmén perus-
teiden vastaista poliisin, syyttdjien ja tuoma-
reiden toimivallan jaon osalta, syyttdjaviran-
omaisten vilisen tehtdvienjaon osalta tai asi-
anomaisen jdsenvaltion liittovaltiorakenteen
osalta. T4lloin kansallisella jasenelld tulee ol-
la ainakin toimivalta esittdd ehdotus viran-
omaiselle, joka on toimivaltainen kiyttimain
9 c ja 9 d artiklassa tarkoitettuja valtuuksia.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimi-
valtainen kansallinen viranomainen késittelee
viipymittd kansallisen jdsenen esittimin
pyynnon.

Yleisperusteluissa esitetyistd syistd esityk-
sessd ei ehdoteta poikkeamista 9 d artiklassa
ja 9 c artiklassa tarkoitetuista toimivaltuuk-
sista.

9 f artikla. Kansallisen jisenen osallistu-
minen yhteisiin tutkintaryhmiin. Artikla sisil-
tdd sddannoksen kansallisen jdsenen osallis-
tumisesta yhteisiin tutkintaryhmiin. S&4nnok-
sen mukaan jédsenelld on oltava oikeus osal-
listua puitepéstoksen 2002/465/YOS mukai-
siin yhteisiin tutkintaryhmiin ja niiden perus-
tamiseen. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin edel-
Iyttdd kansallisen jédsenen osallistumiselta
kansallisen  toimivaltaisen  viranomaisen
suostumusta. Kansalliset jdsenet tai heiddn
varajdsenensd tai avustajansa on sddnnoksen
mukaan kutsuttava osallistumaan yhteiseen
tutkintaryhméin, joka koskee heiddn jésen-
valtiotaan ja jota varten myonnetdin Euroo-
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pan yhteison rahoitusta sovellettavien rahoi-
tusvilineiden mukaisesti. Kunkin jidsenvalti-
on olisi myds midriteltdvi, osallistuuko kan-
sallinen jdsen yhteiseen tutkintaryhmiin
kansallisena toimivaltaisena viranomaisena
vai Eurojustin edustajana.

Voimassaolevassa Eurojust-laissa ei ole
erityissadnnoksid kansallisen jdsenen osallis-
tumisesta yhteisiin tutkintaryhmiin. Yhteisis-
td tutkintaryhmistid annetun lain 2 §:n nojalla
tutkintaryhmé koostuu sen perustaneiden val-
tioiden toimivaltaisista viranomaisista. Tut-
kintaryhméén voi kuulua myoés syyttdjia (HE
186/2002 vp). Lisdksi tutkintaryhmén perus-
tamisesta tehdyssd sopimuksessa voidaan
erikseen méadritd, ettd tutkintaryhméin voi
sen perustaneiden viranomaisten suostumuk-
sella kuulua muita henkil6itd kuin jasenval-
tioiden virkamiehid, esimerkiksi Eurojustin
tai Europolin edustajia. Koska FEurojustin
kansallinen jésen on 9 f artiklan mukaan kut-
suttava sellaisiin tutkintaryhmiin, joita varten
myonnetddn Euroopan yhteisén rahoitusta,
ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnds tésté
velvollisuudesta.

Laissa ei ole sddnnoksid siitd, osallistuuko
kansallinen jédsenen tutkintaryhmién kansal-
lisena toimivaltaisena viranomaisena vai Eu-
rojustin edustajana. Ehdotetun lain mukaan
jisen toimisi yhteisessd tutkintaryhmissi
Suomen toimivaltaisena syyttdjaviranomai-
sena.

10 artikla. Kollegio. Artikla siséltdd sdén-
nokset Eurojustin kollegion kokoonpanosta,
kollegion tydjarjestyksen hyviaksymismenet-
telystd ja kollegion paitoksentekomenettelys-
t4. Uudella Eurojust-péitokselld on muutettu
kollegion tyojdrjestyksen hyviksymismenet-
telyd niin, ettd neuvosto hyviksyy kollegion
ehdottaman tygjérjestyksen vuoden 2002 Eu-
rojust-pédidtoksessd edellytetyn yksimielisen
padtoksen sijaan madrdenemmistolla.

12 artikla. Eurojustin kansallinen koor-
dinointijdrjestelmd. Artikla sisdltdd saannok-
set Eurojustin kansallisesta koordinointijér-
jestelmistd. Artiklalla korvataan vuoden
2002 Eurojust-péitoksen 12 artikla kansallis-
ten yhteyshenkildiden nimedmisestd. Artik-
lan 1 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on
nimettdvd Eurojustia varten vidhintddn yksi
kansallinen yhteyshenkil6. Artiklan 2 koh-
dassa jésenvaltiolle asetetaan velvollisuus

kahden vuoden kuluessa padtoksen voimaan-
tulosta perustaa kansallinen koordinointijér-
jestelmd, joka koordinoi a—d alakohdassa
tarkoitettujen yhteyshenkiléiden toimintaa.
Mainittuja yhteyshenkiloitd ovat Eurojustin
kansalliset yhteyshenkil6t (a alakohta), Euro-
justin terrorismiasioiden kansallinen yhteys-
henkild (b alakohta), Euroopan oikeudellisen
verkoston kansallinen yhteyshenkild ja enin-
tddn kolme muuta Euroopan oikeudellisen
verkoston yhteysviranomaista (¢ alakohta),
sekd yhteisten tutkintaryhmien, sotarikoksia,
varallisuuden takaisin hankintaa ja korruptio-
ta koskevien verkostojen edustajat (d alakoh-
ta). Artiklan 3 kohdan mukaan yhteyshenki-
l6iden kansallisen lainsddddnnén mukainen
oikeudellinen asema ja tehtdvit sdilyvit en-
nallaan. Artiklan 4 kohdan mukaan koor-
dinointijdrjestelmédn  toiminnasta  vastaa
1 kohdassa tarkoitettu Eurojustin kansallinen
yhteyshenkil6 tai yksi heista.

Artiklan 5 kohdassa sdddetddn koordinoin-
tijarjestelmin tehtdvistd. Koordinointijirjes-
telmédn tulee helpottaa Eurojustin tehtidvien
suorittamista varmistamalla jésenvaltioon
liittyvien tietojen saaminen asianhallintajar-
jestelmissé tehokkaalla ja luotettavalla taval-
la. Lisdksi sen on avustettava Eurojustia rat-
kaisemaan, onko tapaus kisiteltdavd Eurojus-
tin vai Euroopan oikeudellisen verkoston
avulla. Edelleen koordinointijirjestelmén
tehtdvédnd on avustaa kansallista jasentd mai-
rittdméidn oikeudellista yhteisty6td koskevien
pyyntdjen ja pédtosten tadytdntdonpanosta
vastaavat viranomaiset sekd olla tiiviisti yh-
teydessd Europolin kansalliseen yksikkoon.
Artiklan 6 kohdan mukaan 1 kohdassa ja
2 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuilla
yhteyshenkil6illd on oltava ja 2 kohdan d ala-
kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd voi olla
yhteys Eurojustin asianhallintajérjestelméén.
Artiklan 7 kohdan nojalla artiklan sddannosten
ei katsota vaikuttavan oikeudellisissa viéli-
neissd médrattyihin viranomaisten tai kansal-
lisen jdsenen ja hinen jdsenvaltionsa vilisiin
suoriin yhteyksiin.

Vuoden 2002 Eurojust-padtoksen 12 artik-
lan mukaan jidsenvaltion harkinnassa on Eu-
rojustin kansallisen yhteyshenkilén nimeé-
minen. Artikla velvoittaa nimedaméan ainoas-
taan terrorismiasioita késittelevin yhteys-
henkil6n. Terrorismiasioiden kansallinen Eu-
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rojust-yhteyshenkilo on nimettdivd myos ter-
rorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta
ja yhteistyostd tehdyn neuvoston p#itoksen
2 artiklan 2 kohdan nojalla.

Eurojust-lain 6 §:n mukaan Valtakunnan-
syyttdjanvirasto voi nimetd yhden tai use-
amman Eurojust-pdétoksen 12 artiklassa tar-
koitetun Eurojustin kansallisen yhteyshenki-
16n. Télld hetkelld yhteyshenkil6d ei ole ni-
metty. Terrorismiasioiden kansalliseksi Euro-
just-yhteyshenkiloksi on nimetty Valtakun-
nansyyttidjanvirastossa toimiva valtionsyytta-
ja. Euroopan oikeudellisen verkoston kansal-
lista yhteyshenkil6a ei ole nimetty. Yhteisten
tutkintaryhmien verkoston kansalliset yh-
teyshenkilt on nimetty syyttdjilaitoksesta,
poliisista ja tullista. Sotarikoksia ja varalli-
suuden takaisin hankintaa koskevien verkos-
tojen kansalliset yhteyshenkil6t on nimetty
keskusrikospoliisista. Korruptiota koskevan
verkoston kansallista yhteyshenkilod ei ole
nimetty. Mainittujen henkildiden tehtidvien
yhteensovittamisesta ei ole erityislainsdddén-
to4.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds vel-
vollisuudesta nimetd Eurojust-pddtoksen
12 artiklassa tarkoitetut yhteyshenkilst. Lais-
sa sdddettdisiin myos yhteyshenkil6iden paa-
systd Eurojustin asianhallintajirjestelméiin
tehtdviensd hoitamista varten.

13 artikla. Tietojenvaihto jdsenvaltioiden
ja kansallisten jésenten kanssa. Artiklassa
on sddnndkset tietojenvaihdosta kansallisten
viranomaisten ja jasenten vililld. Sdannokset
ovat vuoden 2002 Eurojust-pédidtoksen 13 ar-
tiklaa yksityiskohtaisemmat ja velvoitta-
vammat. Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat
Eurojustin kanssa kaikkia sen tehtévien suo-
rittamiseksi tarvittavia tietoja asioissa, jotka
4 ja 5 artiklan nojalla kuuluvat Eurojustin
toimivaltaan ja tehtdviin. Tietojen vaihdossa
on otettava huomioon Eurojust-pddtoksen
sadnnokset tietosuojasta. Tietojenvaihtoon on
kuuluttava vidhintddn 13 artiklan 5, 6 ja
7 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Artiklan 2 kohdan mukaan tietojen toimit-
taminen Eurojustille tulkitaan Eurojustille
osoitetuksi avunpyynnoksi kyseisessd tapa-
uksessa vain, jos ndin ilmoitetaan. Kansalli-
set jasenet voivat 3 kohdan mukaan vaihtaa
Eurojustin tehtdvien suorittamiseksi tarvitta-

via tietoja keskenéén tai oman jdsenvaltionsa
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ilman
etukiteislupaa. Kohdassa myds velvoitetaan
antamaan kansallisille jdsenille nopeasti tie-
toa heitd koskevasta tapauksesta.

Artikla ei 4 kohdan mukaan vaikuta muista
instrumenteista johtuviin tietojenvaihtovel-
voitteisiin Eurojustin kanssa. Esimerkkini
mainitaan neuvoston paités 2005/671/YOS
terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdos-
ta ja yhteistyostd. Sen 2 artiklassa sdddetdéin
velvoillisuudesta toimittaa Eurojustille syyte-
toimia ja tuomioita koskevat tiedot, jotka liit-
tyvdt useampaan jisenvaltioon vaikuttaviin
tai mahdollisesti vaikuttaviin terrorismiri-
koksiin. Tiedot koskevat rikoksesta epiillyn
henkilon, ryhmén tai yhteison tunnistetietoja,
asianomaista rikosta ja sitd koskevia erityisid
olosuhteita, terrorismirikoksia koskevia lo-
pullisia tuomioita ja ndihin rikoksiin liittyvid
erityisid olosuhteita, yhteyksid muihin asiaan
liittyviin tapauksiin seké oikeusapupyyntoja.

Artiklan 5-7 kohdissa méiritellddn tiedot,
jotka kansalliselle jasenelle tulee aina toimit-
taa 8 kohdassa mainittuja poikkeustilanteita
lukuun ottamatta. Artiklan 5 kohdan nojalla
kansalliselle jasenelle on ilmoitettava yhtei-
sen tutkintaryhmén perustamisesta ja sen
tyon tuloksista.

Artiklan 6 kohdassa maéiéritellddn rikosasiat,
joista kansallista jdsentd on viipymittd in-
formoitava. Rikosasiassa tulee olla vilitto-
misti osallisina vihintddn kolme jdsenvaltio-
ta, joista véhintddn kahdelle on toimitettu oi-
keudellista yhteisty6td koskeva pyynto. Lisa-
edellytyksend a alakohdan mukaan on, ettd
rikoksesta voi pyynnon tehneen jdsenvaltion
lain mukaan seurata vidhintddn viiden tai
kuuden vuoden enimmdiisrangaistus kyseisen
jasenvaltion paiatoksen mukaisesti, ja etté ri-
kos kuuluu johonkin kohdassa mainituista
yhdeksdstd rikoslajista. Téllaisia rikoksia
ovat ihmiskauppa, lasten seksuaalinen hy-
viksikdyttd ja lapsipornografia, huumausai-
neiden laiton kauppa, ampuma-aseiden ja —
tarvikkeiden laiton kauppa, lahjonta, Euroo-
pan yhteisjen taloudellisiin etuihin kohdis-
tuvat petokset, euron vidrentdminen, rahan-
pesu sekd tietojédrjestelmiin  kohdistuvat
hyokkaykset. Riippumatta a alakohdan mu-
kaisten kriteerien tdyttymisestd kansallista j&-
sentd on informoitava myds kun on niyttoi
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rikoksesta, jossa rikollisjdrjestd on osallisena
(b alakohta). Liséksi jdsenelle on toimitettava
tietoa tapauksesta, jolla saattaa olla vakavia
rajat ylittdvid ulottuvuuksia tai vaikutuksia
Euroopan unionin tasolla tai jos rikos saattai-
si vaikuttaa muihin jisenvaltioihin kuin nii-
hin, joita se suoranaisesti koskee (c alakoh-
ta).

Artiklan 7 kohdan mukaan kansalliselle ji-
senelle on ilmoitettava toimivaltaristiriidois-
ta. Lisdksi tiedot on toimitettava valvotuista
lapilaskuista, jotka koskevat vdhintddn kol-
mea valtiota, joista vihintddn kaksi on jdsen-
valtiota. Kansallista jésentd on myds infor-
moitava oikeudellista yhteisty6td koskevien
pyyntdjen tdytdntéonpanoon liittyvistd tois-
tuvista vaikeuksista. Artiklan 10 kohdan mu-
kaan 5-7 kohtien nojalla vilitettdvien tietojen
tdsmallisempi vdahimmaissisdltd méadritelldan
padtoksen liitteessd. Liitteeseen sisdltyy tie-
toja muun muassa rikoksen yksiloimiseksi
sekd rikoksesta epdillyn henkilon tunnistami-
seksi. Artiklan 11 kohdassa edellytetddn toi-
mittamaan tiedot Eurojustille jarjestelmalli-
selld tavalla.

Artiklan 8 kohta siséltdd sddnnoksen poik-
keuksesta tietojentoimittamisvelvollisuuteen.
Poikkeaminen on yksittdistapauksessa mah-
dollista, jos tietojen siirto vahingoittaisi kes-
keisid kansallisia turvallisuusetuja tai vaaran-
taisi henkildiden turvallisuuden. Artiklan
9 kohdan mukaan artikla ei vaikuta jésenval-
tioiden ja kolmansien valtioiden vilisissé so-
pimuksissa tai jéarjestelyissd méadrattyihin
edellytyksiin eikd mahdollisiin kolmansien
valtioiden asettamiin edellytyksiin tietojen
kaiytosti.

Suomen lainsdddant6on ei sisélly sadnndsti
velvollisuudesta toimittaa tietoja Eurojustille.
Eurojust-lain 7 §:ssd sdddetddn viranomaisten
toimivallasta toimittaa Eurojustille tietyin
edellytyksin henkil6tietoja. Pddtoksen 13 ar-
tiklan 5-7 kohdan sddnnokset velvollisuudes-
ta toimittaa tietoja ovat riittdvdn tdsmallisid
suoraan sovellettaviksi eivitkd siten edellytid
tdytantoonpanosddnnostd laissa. Ehdotetussa
laissa kuitenkin sédddettdisiin artiklan 1 koh-
dan yleisestd velvollisuudesta toimittaa kan-
salliselle jasenelle tietoja, jotka ovat tarpeen
Eurojustin tehtidviensd hoitamiseksi. Sdannos
olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettdi myos
siind tapauksessa, ettd jokin 13 artiklan 6 tai

7 kohdan kriteereistd ei tdyttyisi, mutta tieto
kuitenkin olisi tirked Eurojustin toimivallan
ja tehtdvien kannalta, siitd olisi informoitava
kansallista jasentd. Kuten edelld on todettu,
13 artiklan 6 ja 7 kohdassa on lueteltu vain
ne tiedot, jotka kansalliselle jasenelle vahin-
tddn on toimitettava.

13 a artikla. Toimivaltaisille kansallisille
viranomaisille Eurojustista toimitettavat tie-
dot. Artikla koskee tietojen toimittamista Eu-
rojustista toimivaltaiselle kansalliselle viran-
omaiselle. Eurojustin on toimitettava toimi-
valtaisille kansallisille viranomaisille tiedot
ja palautetta tietojen kisittelyn tuloksista,
mukaan lukien olemassa olevat yhteydet ta-
pauksiin, jotka on jo tallennettu asianhallinta-
jarjestelmédn. Lisdksi toimivaltaisen kansal-
lisen viranomaisen pyytdessd Eurojustia toi-
mittamaan sille tietoja, Eurojustin on toimi-
tettava ne pyynnon esittdneen viranomaisen
edellyttdiméssid ajassa.

Artiklaa vastaavaa sddnngsti ei ole vuoden
2002 Eurojust-padtoksessd. Uuden sdannok-
sen tarkoituksena on varmistaa se, ettd myos
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset saa-
vat tarpeelliset tiedot Eurojustilta kansallisten
jasentensd avulla. Aikaisemmin selostetun
mukaisesti kaikki Eurojustin ja jésenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten vélinen
tietojenvaihto tapahtuu kansallisen jdsenen
vilityksella.

14 artikla. Henkilotietojen kiéisittely. Artik-
la koskee henkil6tietojen késittelyd Eurojus-
tissa. Vuoden 2002 Eurojust-paitoksessd ar-
tiklan 3 kohdan mukaan Eurojustin késitte-
lemien henkil6tietojen on muun muassa olta-
va tdsmallisid ja ajantasaisia ottaen huomi-
oon jidsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten tai muiden yhteisty6tahojen 13 ja
26 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot.
Péatokselld 3 kohta on ulotettu my6s 26 a ar-
tiklassa tarkoitettuihin tilanteisiin eli kun ky-
se on henkil6tiedoista, joita on vaihdettu Eu-
rojustin ja kolmansien valtioiden tai kansain-
vilisten jérjest6jen kanssa.

Lissksi vuoden 2002 Eurojust-pdidtoksen
4 kohdan sddnnos tutkintatoimien rekisterin
ja tilapéisten tietokantojen perustamisesta on
poistettu. Saannokset rekistereistd ovat uuden
Eurojust-paitoksen 16 ja 16a artiklassa.

15 artikla. Henkilotietojen kdsittelyd kos-
kevat rajoitukset. Artiklan 1 kohdassa on lue-
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teltu henkil6tiedot, joita Eurojust saa késitel-
14 kohdassa maidritellyissd tapauksissa. Vuo-
den 2002 Eurojust-pddtoksen mukaan Euro-
just saa kisitelld ainoastaan 1 kohdan a—k
alakohdissa mainittuja henkilttietoja, jotka
koskevat henkiloitd, ’joiden osalta on kdyn-
nistetty rikostutkinta tai syytetoimet yhdesti
tai useammasta 4 artiklassa maiéritellysté ri-
kollisuuden lajista ja rikoksesta”. Uudella
Eurojust-pditokselld artiklan 1 kohtaa on
muutettu korvaamalla mainittu sanamuoto
johdantolauseessa sanoilla "joita epdilldan
Eurojustin toimivaltaan kuuluvasta rikokses-
ta tai osallisuudesta téllaiseen rikokseen tai
jotka on tuomittu téllaisesta rikoksesta". Si-
ten sallittua on rikoksesta epdiltyd koskevien
henkildtietojen liséksi rikoksesta tuomitun
henkilotietojen késittely.

Henkilttietoja, joita Eurojust saa artiklan
1 kohdan alakohtien nojalla kisitelld, ovat
muun muassa nimi, kansalaisuus, asuinpaik-
ka, ammatti, sosiaaliturvanumerot, ajokortti-
ja passitiedot, pankkitilit, epdiltyjen rikosten
kuvaus ja seikat jotka liittyvét epdiltyyn jase-
nyyteen rikollisjdrjestossd. Tiedot vastaavat
vuoden 2002 Eurojust-padtoksessid lueteltuja
henkil6tietoja.. Uudella Eurojust-paétokselld
luetteloon on lisdtty alakohdat I, m ja n. Ala-
kohdan 1 mukaan Eurojust voi my6s késitelld
puhelinnumeroita ja, siéhkopostiosoitteita. Li-
séksi se voi késitelld direktiivin 2006/24/EY
2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu-
ja tietoja eli viestintdverkon liikenne- ja
paikkatietoja sekd tarvittaessa tilaajan tai
kayttdjan tunnistamiseksi tarvittavia tietoja.
Kohdan m mukaan sallittua on ajoneuvojen
rekisteritietojen késittely. Kohdan n kohdan
nojalla Eurojust voi késitelld DNA:n koo-
daamattomasta  osasta  saatuja DNA-
tunnisteita, valokuvia ja sormenjilkia.

Artiklan 2-4 kohdissa on muita rajoituksia
ja edellytyksid henkilttietojen kisittelylle.
Henkil6tietojen kisittelyd on rajoitettu myos
padtoksen muissa artikloissa (14, 16—16 b,
18 ja 21 artiklat). Pa&itoksessd on lisdksi
sadnnoksid yksilon oikeudesta saada itseddn
koskevia Eurojustin kisittelemid henkil6tie-
toja (19 artikla), henkil6tietojen oikaisemi-
sesta ja poistamisesta (20 artikla), tietoturval-
lisuudesta (22 artikla), henkil6tietojen kisit-
telyn riippumattomasta valvonnasta (17 ja
23 artikla), tietojen luvatonta tai virheellistd

késittelyd koskevasta vastuusta (24 artikla)
sekd salassapitovelvollisuudesta (25 artikla).

Kaiken kaikkiaan tietosuojaa koskevien
Eurojust-paitoksen sddnnosten voidaan kat-
soa muodostavan kokonaisen ja johdonmu-
kaisen sddnnoston kaikista tietosuojan olen-
naisista ndkokohdista. Sikéli kun kyse on Eu-
rojustin ja jdsenvaltioiden vililld toimitettu-
jen tietojen kisittelystéd jasenvaltioissa, kisit-
telyyn sovelletaan myos neuvoston puitepés-
tostd rikosasioissa tehtdvdssd poliisi- ja oi-
keudellisessa yhteistyossd kasiteltdvien hen-
kilotietojen suojaamisesta (2008/977/YOS).
Tamé todetaan Eurojust-pddtoksen johdanto-
osassa 13. Puitepéditoksen tdytintoonpanoa
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2010. Suomessa tie-
tosuojasta rikosoikeudelliseen yhteistyohon
liittyvissd asioissa sdddetddn henkildtietolais-
sa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa, henkilGtietojen kisittelystd
poliisitoimessa annetussa laissa, henkilotieto-
jen késittelystéd rajavartiolaitoksessa annetus-
sa laissa sekd tullilaissa. Vaikka 15 artiklassa
on laajennettu niiden henkildtietojen luette-
loa, joita Eurojust saa kisitelld, niin ottaen
huomioon, etti tiedot on sddnnoksessi tar-
koin yksiloity, ja tietosuoja muutoin on kat-
tavasti sddnnelty, 15 artiklaa ei ole pidettiava
ongelmallisena henkil6tietojen suojan kan-
nalta.

16 ja 16 a artiklat. Asianhallintajéirjestel-
md, rekisteri ja tilapdiset tietokannat. Artik-
lat sisdltdvit sddannokset Eurojustin asianhal-
lintajérjestelméstd, joka koostuu tilapiisistd
tietokannoista ja rekisteristd, jotka sisdltdvit
henkil6- ja muita tietoja.

Kansallisen jdsenen on avattava tilapdinen
tietokanta jokaisesta asiasta, josta hinelle
toimitetaan tietoja, jos tiedot toimitetaan p#s-
toksen tai muiden tietojen toimittamista Eu-
rojustille sddntelevien vilineiden mukaisesti.
Tilapdiset tietokannat ovat tietojirjestelmain
luotuja kansioita, jotka sisdltdvit tietoja ri-
kosasioista. Tietokannoissa on muun muassa
yleisid tietoja siitd, minkd tyyppinen ri-
kosasia on kyseessd, miten asia on tullut Eu-
rojustille, jasenvaltioista, joita asia koskee ja
Eurojustin toimenpiteistd kyseisessd asiassa.
Tarkempia tietoja on my6s asiaan liittyvisté
henkil6istd ja rikoksista. Tietokantaan voi-
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daan tallentaa myds asian kisittelyyn liittyvid
asiakirjoja.

Padsyoikeus kuhunkin tilapdiseen tietokan-
taan rajoitetaan aluksi tiedot syottdneen kan-
sallisen jdsenen ja tdmdn osaston kaytettd-
viksi. Tietokannan avannut kansallinen jdsen
padttdd tapauskohtaisesti siitd, pidetddanko
tietokanta rajoitettuna vai sallitaanko muille
kansallisille jasenille tai Eurojustin valtuute-
tuille tyontekijoille pddsy tietoihin tai osaan
niistd. Edellytyksend on, ettd tietokantaan
pédsy on tarpeen Eurojustin tehtidvien suorit-
tamiseksi. Muiden jésenvaltioiden osastot
voivat liittd4 tietokantaan viitteitd asiaan liit-
tyvistd muista tilapisistd tietokannoista.

Asianhallintajdrjestelmén rekisterissd on
viitetiedot tilapdisistd tietokannoista. Rekiste-
rin viitetiedoissa saa olla ainoastaan 15 artik-
lassa mainittuja henkil6tietoja. Kaikilla, joilla
on kiayttooikeus asianhallintajirjestelméadn,
on padsy rekisterin sisdltdmiin tietoihin.

Mainituilla sdénnoksillda on korvattu vuo-
den 2002 Eurojust-péitoksen rekisterid ja ti-
lapdisid tietokantoja koskeva 16 artikla.

16 b artikla. Asianhallintajdrjestelmdidin
pddsy kansallisella tasolla. Artiklassa on
sadnnokset 12 artiklassa tarkoitettuun kansal-
liseen koordinointiin osallistuvien henkil6i-
den pddsystd Eurojustin asianhallintajérjes-
telmén tilapdisiin tietokantoihin ja rekisteriin
sekd pddsyyn liittyvistd rajoituksista. Artik-
lan 1 kohdassa on yleisii rajoituksia 12 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettujen kansallisten yh-
teyshenkildiden piidsylle asianhallintajérjes-
telmédn. Kyseisilld henkil6illd on péédsy re-
kisteriin, paitsi jos kansallinen jdsen, joka on
padttinyt syottdd tiedot rekisteriin, on ni-
menomaisesti padsyn kieltanyt. Liséksi heilld
on pédsy tilapdisiin tietokantoihin, jotka hei-
didn jdsenvaltionsa kansallinen jdsen on
avannut tai joita tdméd hallinnoi. Mainituilla
henkil6illd on myos padsy muiden jdsenval-
tioiden kansallisten jdsenten avaamiin tai hal-
linnoimiin tilapdisiin tietokantoihin, joihin
kyseisen jdsenvaltion kansallinen jidsen on
saanut padsyn, ellei pédsyd tietokantaan ei
ole nimenomaisesti kielletty.

Artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen ji-
sen padttdd 1 kohdassa sdddetyin rajoituksin,
miten laaja padsy tilapdisiin tietokantoihin
myonnetddn kansallisille yhteyshenkilaille,

joilla 12 artiklan 6 kohdan nojalla on yhteys
Eurojustin asianhallintajérjestelmaén.

Artiklan 3 kohdassa on sd@nnos kansallis-
ten yhteyshenkil6iden p#dsystd asiainhallin-
tajarjestelmin rekisteriin. Sen mukaan kukin
jasenvaltio paattad kansallista jasentddn kuul-
tuaan, miten laaja pédsy rekisteriin mydnne-
tddn yhteyshenkiléille, joilla 2 kohdan tilan-
teita vastaavasti on pédsy asianhallintajérjes-
telmddn. Aikaisemmin selostetun mukaan
yhteys on oltava Eurojustin kansallisilla yh-
teyshenkiloilld, Eurojustin terrorismiasioiden
kansallisella yhteyshenkil6lld ja Euroopan
oikeudellisen verkoston kansallisella yhteys-
henkilolla. Lisdksi yhteys voi jdsenvaltion
harkinnan mukaan olla yhteisten tutkinta-
ryhmien, sotarikoksia, varallisuuden takaisin
hankintaa ja korruptiota koskevien verkosto-
jen edustajilla. Jasenvaltioiden tulee ilmoittaa
Eurojustille ja neuvoston piésihteeristolle
kohdan tdytintoonpanoa koskevasta p#aatok-
sestddn siten, ettd pédsihteeristd voi tiedottaa
asiasta muille jdsenvaltioille. Kohdan mu-
kaan kaikilla henkil6illd, joilla on yhteys
asianhallintajirjestelmién, tulee olla pédsy
ainakin rekisteriin siltd osin kuin péidsy on
tarpeen sellaisiin tilapdisiin tietokantoihin
padsemiseksi, joihin kansallinen jisen on
myontdnyt heille padsyn.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdidnnokset
12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhteys-
henkil6iden oikeudesta kayttdd Eurojustin
asianhallintajérjestelmaa.

17 artikla. Tietosuojavaltuutettu. Artiklaan
on tehty padosin kielellisid muutoksia.

18 artikla. Sallittu pdidsy tietoihin. Artikla
koskee valtuuksia pédstd Eurojustin késitte-
lemiin henkil&tietoihin. Sdannoksen mukaan
ainoastaan 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuil-
la kansallisilla jasenilld, varajdsenilld ja avus-
tajilla, 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
henkiloilld, mikali heilld on yhteys asianhal-
lintajérjestelmédn 12 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti, sekd Eurojustin valtuutetuilla tyon-
tekijoilld on padsy Eurojustin kisittelemiin
henkil6tietoihin. P#dsy tietoihin on sallittu
vain Eurojustin tavoitteiden toteuttamiseksi
ja 16, 16 a ja 16 b artiklassa sdddetyissé ra-
joissa.

Sadnnokselld on korvattu vuoden 2002 Eu-
rojust-pddtoksen tietojen sallittua kayttod
koskeva 18 artikla.
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19 artikla. Oikeus henkilotietojen saantiin.
Artikla koskee yksilon oikeutta saada Euro-
justilta itseddn koskevia henkil6tietoja. Vuo-
den 2002 Eurojust-pditoksen 19 artiklan
4 kohdan b alakohdan mukaan oikeus saada
henkilGtietoja on evittidvi, jos se voi vaaran-
taa Eurojustin tukeman kansallisen tutkinta-
toimen. Uudella Eurojust-péitokselld alakoh-
taa on muutettu niin, ettd myos sellaisen kan-
sallisen tutkintatoimen vaarantaminen, jota
Eurojust ei ole tukenut, olisi peruste evitd
henkilGtietojen saanti.

21 artikla. Henkilotietojen sdilyttimisen
mddrdajat. Artiklassa on sddnnokset ajan-
kohdista, jolloin Eurojustin on poistettava
tietokannastaan kisitteleménsa henkil6tiedot.
Uudella Eurojust-padtokselld on tehty artik-
laan erditd muutoksia ja tdsmennyksid ajan-
kohtiin  ja tietojenpoistamisvelvoitteesta
poikkeamista koskeviin sddnnoksiin.

23 artikla. Yhteinen valvontaviranomai-
nen. Artiklaan on tehty erditd muutoksia
muun muassa valvontaviranomaisen kokoon-
tumista koskeviin sdéntdihin. Valvontaviran-
omaisen toimivaltaa on laajennettu Eurojus-
tin yhteistytahojen kanssa tapahtuvaan tieto-
jenvaihtoon. Jdsenvaltion valvontaviran-
omaiseen nimittimén tuomarin vihimmais-
toimikausi on pidennetty 18 kuukaudesta
kolmeen vuoteen.

Eurojust-lain 5 §:n mukaan Suomen edus-
tajan Eurojustin yhteiseen valvontaelimeen
nimedd oikeusministerio. Asiasisédlloltadn
vastaava sdidnnds ehdotetaan otettavaksi
myds uuteen lakiin. Talld hetkelld Suomea
yhteisessd valvontaelimessd edustaa kérdja-
tuomari.

25 artikla. Salassapitovelvollisuus. Artik-
laan on tehty teknisluontoisia muutoksia.

Eurojust-lain 3 §mn 3 momentin nojalla
kansallisella jasenelld on salassapitovelvolli-
suus Eurojustista saamistaan tiedoista Euro-
just-pddtoksen 25 artiklan mukaisesti. Sa-
mansisiltdinen sdinnds otettaisiin myos uu-
teen lakiin.

25 a artikla. Yhteistyo Euroopan oikeudel-
lisen verkoston ja rikosasiayhteistyohon osal-
listuvien muiden Euroopan unionin verkosto-
jen kanssa. Artiklassa on sddnnokset yhteis-
tyostd Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen
verkoston sekd muiden rikosasiayhteistydssd
toimivien Euroopan unionin verkostojen

kanssa. Sddnnokset eivit edellytd lainsdddén-
totoimia kansallisella tasolla.

26 artikla. Suhteet yhteisdon tai unioniin
liittyviin toimielimiin, elimiin ja virastoihin.
Artiklassa on sddnnokset yhteistyosuhteiden
luomisesta Euroopan unionin toimielimiin,
elimiin ja virastoihin. Suhteet on luotava vé-
hintdén Europolin, Euroopan petostentorjun-
taviraston (OLAF), Euroopan unionin jisen-
valtioiden operatiivisesta ulkorajayhteistys-
td huolehtivan viraston (Frontex) ja neuvos-
ton, erityisesti sen yhteisen tilannekeskuksen
(Sitcen) kanssa. Tahojen kanssa tehdyt sopi-
mukset tai kdytdnnon jirjestelyt voivat kos-
kea tietojen vaihtoa, mukaan lukien henkils-
tietojen vaihto, ja yhteyshenkil6iden ldhetts-
mistd Eurojustiin.

Artiklan 5 kohdassa on tietojen vaihtoa
OLAF:in kanssa koskeva sddnnss, joka vas-
taa vuoden 2002 Eurojust-paidtoksen 26 artik-
lan 4 kohdassa ollutta sd@nnostd. S#annos
edellyttad, ettd kansallinen jdsen on toimival-
tainen viranomainen tietojenvaihdossa Euro-
justin ja OLAF:n kesken. Sdannoksen velvoi-
te on tdytetty Eurojust-lain 3 §:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan kansallinen jdsen on
toimivaltainen vaihtamaan tietoja Euroopan
petostentorjuntaviraston kanssa Eurojust-
padtoksen 26 artiklan 4 kohdassa mainitussa
tarkoituksessa. Vastaavan siséltdinen sdannos
olisi ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa.

Artikla ei edellytd kansalliselle jdsenelle
vastaavaa toimivaltaa suhteessa muihin artik-
lassa mainittuihin elimiin. Siten artikla ei
muilta osin edellytd lainsddddnndon muutta-
mista.

26 a artikla. Suhteet kolmansiin valtioihin
ja jdrjestoihin. Artikla sisdltdid sddnnoksid
yhteisty6std Eurojustin ja EU:n ulkopuolisten
valtioiden sek#d kansainvilisten jirjestdjen
kanssa. Mainittujen tahojen kanssa tehdyt
sopimukset tai kdytdnnon jérjestelyt voivat
koskea tietojen vaihtoa, mukaan lukien hen-
kilotietojen vaihto, ja yhteyshenkildiden tai
yhteystuomareiden ldhettdmistd Eurojustiin.
Henkil6tietojen vaihdolle on asettu tie-
tosuojaan ja tietojen kayttoon liittyvid edelly-
tyksid. Yhteistyotd koskeva sopimus voidaan
tehdd ainoastaan Eurojustin kuultua yhteisti
valvontaviranomaista  tietosuojasdianndsten
osalta ja neuvoston hyvaksyttyd sen madri-
enemmistoll4.
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27 artikla. Tietojen toimittaminen. Artik-
lan 1 kohdan mukaan tietojen vaihtaminen
26 a artiklassa tarkoitettujen tahojen kanssa
edellyttad, ettd tiedot toimittaneen jasenvalti-
on kansallinen jdsen on antanut suostumuk-
sensa tietojen toimittamiseen. Kansallisen ji-
senen on tarvittaessa neuvoteltava jasenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
Artiklan 2 kohdan mukaan Eurojust vastaa
tietojen toimittamisen lainmukaisuudesta se-
ki pitdd kirjaa kaikesta 26 ja 26 a artiklan no-
jalla tapahtuneesta tietojenvaihdosta ja sen
perusteista. Kohdassa tietojen vastaanottajal-
le myos asetetaan velvollisuus sitoutua kiyt-
tdmidn tietoja ainoastaan niihin tarkoituksiin,
joita varten ne toimitettiin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid
edellytyksistd, jotka kansallinen jdsenen olisi
otettava huomioon ennen suostumuksen an-
tamista tietojen toimittamiseen Eurojustilta
EU:n ulkopuolisiin valtioihin tai kansainvali-
sille jérjestoille. Esityksessd ehdotetaan, etti
kansallinen jdsen voisi antaa suostumuksensa
Suomesta Eurojustille toimitetun henkilttie-
don luovuttamiseen Eurojustilta 26 a artik-
lassa tarkoitetuille tahoille samoin edellytyk-
sin kuin tieto voidaan luovuttaa Suomelta
vieraalle valtiolle tai kansainviliselle jérjes-
tolle. Kansallisen jdsenen olisi myds tarvitta-
essa ennen suostumuksen antamista neuvo-
teltava tietojen luovuttamisesta tiedot toimit-
taneen Suomen viranomaisen kanssa.

27 a artikla. Kolmansiin valtioihin Idhete-
tyt yhteystuomarit. Artiklassa on sddnnokset
yhteystuomarien ldhettimisestd kolmansiin
valtioihin 26 a artiklassa tarkoitetun Eurojus-
tin ja asianomaisen valtion vilisen sopimuk-
sen mukaisesti.

27 b artikla. Kolmansien valtioiden esit-
tamdit ja niille esitettdviit oikeudellista yhteis-
tyotd koskevat pyynnot. Artiklassa on sddn-
nokset kolmansien valtioiden esittdimien ja
jasenvaltioiden niille esittdmien oikeudellista
yhteisty6td koskevien pyyntdjen tdytdntoon-
panon koordinoimista, kun pyynnot ovat osa
samaa tutkintaa ja kun ne edellyttivit pyyn-
tojen taytantdonpanoa vihintddn kahdessa ja-
senvaltiossa.

27 ¢ artikla. Muu kuin tietojen luvatonta
tai virheellistd kdsittelyd koskeva vastuu. Ar-
tikla sisdltdd sddnnokset sopimusperusteises-
ta ja muusta vahingonkorvausvastuusta, joka

koskee muuta kuin tietojen luvatonta tai vir-
heellistd késittelya.

Uuden Eurojust-pdditoksen muut sddnnok-
set. Uudessa Eurojust.pddtoksessd on myos
erditd muita sdannoksid, joilla on muutettu
vastaavia vuoden 2002 Eurojust-paitoksen
artikloja. Ne koskevat 1dhinnd Eurojustin si-
sdistd hallintoa ja rahoitusta. S#dnndkset
koskevat hallinnollista johtajaa (29 artikla),
henkilostod (30 artikla), tiedottamista Euroo-
pan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
(39 artikla), rahoitusta (33 artikla), talousar-
vion laatimista (35 artikla), talousarvion to-
teuttamista ja vastuuvapautta (36 artikla),
EU:n turvaluokiteltuja tietoja (39 a artikla),
raportointia (41 artikla) ja arviointia (41 a ar-
tikla).

Artiklat 27 a — 41 a eivit edellytéd lainsda-
déntotoimia kansallisella tasolla.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki Eurojustia koskevan piitoksen
erdiden médriysten tiytintoon-
panosta

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldn mukaan lailla
toteutettaisiin  uuden  Eurojust-p#itoksen
edellyttiméat taytdntoonpanotoimet Suomes-
sa. Taytdntoonpano késittdisi Eurojust-
padtoksen sellaisena kuin sitdi on muutettu
uudella paiatokselld. Saadosviittauksissa nou-
datettua kdytdnt6d vastaavasti pykaldssi
mainittaisiin ainoastaan alkuperdisen sdddok-
sen eli vuoden 2002 Eurojust-péditoksen vii-
tetiedot. Kuten edelld on todettu, tarkoituk-
sena on uuden Eurojust-pddtoksen tdytin-
toonpanon yhteydessd kumota voimassaoleva
Eurojust-laki. Seuraavassa selostetaan muu-
toksia kumottavan Eurojust-lain asiasisil-
toon. Siltd osin kuin ehdotetut pykaldt vas-
taavat kumottavan lain sddnnoksid, niiden pe-
rustelut ilmenevét hallituksen esityksestd
61/2008 vp.

2 §. Kansallinen jésen. Kansallisen jasenen
toimikauden osalta pykéldn 1 momentti vas-
taisi sisélloltddn kumottavan lain 2 §:n
1 momenttia. Siten kansallisen jdsenen toi-
mikausi olisi neljd vuotta ja se voitaisiin uu-
distaa kerran. Tilanteessa, jossa kansallinen
jasen toimii Eurojustin puheenjohtajana tai
varapuheenjohtajana, hinen toimikauttaan
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voitaisiin jatkaa puheenjohtajuuden tai vara-
puheenjohtajuuden loppuun. Toimikauden
jatkaminen ei vaikuttaisi sithen, ettd kansalli-
nen jisen voidaan nimittdd korkeintaan kah-
deksi toimikaudeksi, kuten nykyisinkin.

Pykidlan 2 momentti vastaisi sisélloltdan
kumottavan lain 2 §:n 2 momenttia. Siten
kansallinen jdsen nimitettdisiin mésraaikai-
seen virkasuhteeseen valtionsyyttdjiksi Val-
takunnansyyttdjanvirastoon. Kansallisen ji-
senen olisi tdytettdvd yleisistd syyttédjistd an-
netun lain 13 §:n 2 momentissa edellytetyt
valtionsyyttdjdn kelpoisuusvaatimukset eli
hinelld tulisi olla oikeustieteen kandidaatin
tutkinto ja tehtdvdn hoitamiseksi tarvittava
taito.

3 §. Kansallisen jdsenen toimivalta ja teh-
tavdt. Kumottavassa laissa olevan pykilan
asiasisiltod ehdotetaan muutettavaksi uuden
Eurojust-paitoksen 9—9 d artiklan johdosta.
Artiklojen siséltéd on selostettu artiklakoh-
taisissa perusteluissa. Pykélin 1 momentti
sdilyisi samansisdltéisend kuin kumottavan
lain 3 §:n 1 momentti. Siten kansallinen jisen
olisi yleisistd syyttdjistd annetun lain 7 §:n
mukaisesti toimivaltainen hoitamaan syytta-
jéan tehtdvid koko maassa. Toimivalta kattaisi
vain Eurojustin tehtdviin kuuluvat rikosasiat.
Ne on maédritelty uuden Eurojust-padtoksen
4 artiklassa. Kansallisella jasenelld olisi ylei-
sistd syyttdjistd annetun lain 11 §:8n sekd
henkilGtietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain 19 §:n 1 momentin 9 kohtaan
perustuva oikeus saada tehtdvéssddn tarvit-
semiaan tietoja kansallisista rekistereistd. Li-
siksi hénelld olisi toimivalta vastaanottaa ja
toimittaa oikeudellista yhteistyotd koskevia
pyyntoja sekd helpottaa ja seurata niiden tiy-
tdntoonpanoa. Momentissa sdilyisi myos
kumottavassa laissa oleva sddnnos kansalli-
sen jdsenen toimivallasta vaihtaa tietoja Eu-
roopan petoksentorjuntaviraston kanssa. Tal-
td osin momentissa viitattaisiin uuden Euro-
just-pédtoksen 26 artiklan 5 kohtaan sddnnos-
ten muutettua numerointia vastaavasti.

Pykildn 2 momentissa sdilyisi kumottavan
lain 3 §:n 2 momentin toista virkettd vastaava
sdannos kansallisen jdsenen velvollisuudesta
toimittaa rikosoikeudellista yhteisty6td kos-
keva pyyntd viipyméttd Suomen toimivaltai-
sille viranomaisille. Sdannds méadrittédisi kan-
sallisen jdsenen ja Suomen toimivaltaisen vi-

ranomaisen vilistd toimivallanjakoa, jonka
mukaan padvastuu rikosasian késittelystd on
kansallisella viranomaisella.

Pykilin 3 momentti koskisi sellaisia toi-
menpiteitd, joita kansallinen jdsen voisi tehda
Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyyn-
nostd tai sen suostumuksen saatuaan. Koh-
dassa 1 olisi kumottavan lain 3 §:n 2 momen-
tin ensimmdistd virkettd vastaava sddnnos
kansallisen jidsenen oikeudesta saattaa asia
Eurojustin késiteltdvidksi vain asian kisitte-
lystd vastaavan Suomen viranomaisen pyyn-
nostd. Sddnnosten tarkoituksena on helpottaa
kansallisten viranomaisen toimintaa mahdol-
listamalla se, etti nidmi voisivat valtuuttaa
kansallisen jdsenen toimimaan puolestaan oi-
keudelliseen yhteistyohon liittyvien pyynto-
jen laatimisessa ja niiden tdytdntéonpanossa
sekd silloin, kun Eurojust koordinoi useaa ja-
senvaltiota koskevan rikosasian tutkintaa tai
syytetoimia.

Kohdan 2 mukaan kansallinen jdsen voisi
tehdd oikeudellista yhteisty6td koskevan
pyynnon vieraalle valtiolle. Peruste valtuut-
taa kansallinen jdsen tekem&in sddnnoksessd
tarkoitettu pyyntd voisi olla ennen muuta se,
ettd siten voitaisiin helpottaa tai nopeuttaa
pyynnon tdytdntoonpanoa.

Kohdan 3 mukaan kansallinen jasen voisi
padttad rikosoikeudellista yhteisty6td koske-
van pyynnon tidytintoonpanosta Suomessa.
Saannods voisi tulla sovellettavaksi esimer-
kiksi kansallisen jdsenen vastaanotettua ri-
kosoikeudellista yhteisty6td koskevan pyyn-
noén, joka olisi pantava tidytintoon kiireelli-
sesti. Talloin kansallisen jdsenen tulisi jo
2 momentissa edellytetyn mukaisesti olla yh-
teydessd Suomen toimivaltaiseen viranomai-
seen, joka voisi 3 momentin 3 kohdan nojalla
antaa suostumuksensa siihen, ettd kansallinen
jisen padttdd pyynnon tdytdntoonpanosta
Suomessa. Kohdan mukaan kansallinen jdsen
voisi pdittdd vain sellaisesta toimenpiteestd,
josta Suomessa paittdd esitutkintaviranomai-
nen tai syyttdjd. Kansalliselle jasenelle ei toi-
sin sanoen olisi mahdollista siirtdd toimival-
taa paittdad sellaisesta tdytdntoonpanotoimes-
ta, josta Suomessa péittdd tuomioistuin. Ra-
jaus on perusteltu siksi, ettd valtiosddntdoi-
keudellisesti saattaisi olla ongelmallista siir-
tdd tuomioistuimille kuuluvaa piétosvaltaa
kansalliselle jdsenelle. Tdhén ei olisi tarvet-
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takaan sikéli, ettd kansallisen jdsenen tehtd-
vét liittyvdt nimenomaan esitutkinta- ja syy-
tetoimien koordinointiin. Oikeudellista yh-
teisty6td koskevan pyynnén tdytdnt6on-
panosta olisi muutoin voimassa, mité siitd on
erikseen sdddetty tai asianomaisen vieraan
valtion kanssa sovittu. Tdmé todettaisiin jil-
jempénd selostettavassa 6 momentissa.

Kohdissa 4 ja 5 olisi sdénnokset siitd, ettd
kansallinen jdsen voisi paittdd Eurojustin
koordinointikokouksessa sovitun tutkinta-
toimenpiteen suorittamisesta Suomessa taik-
ka luvan myontdmisestd valvottuun ldpilas-
kuun tai sen koordinoimisesta Suomessa. Si-
ten esimerkiksi tutkinnanjohtaja tai valvotus-
ta ldpilaskusta paittivd virkamies voisi val-
tuuttaa kansallisen jdsenen tarvittaessa pait-
tdimédan Eurojustin koordinointikokouksessa
sovitun toimenpiteen toteuttamisesta Suo-
messa, jos asianomainen virkamies itse ei ole
padssyt kokoukseen osallistumaan. Saannok-
sid valvotusta ldpilaskusta on selostettu edel-
la artiklakohtaisissa perusteluissa. Menette-
lystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa
sdddetddn PTR-lain 4 §:ssd. Mainittuun sdén-
nokseen ei kuitenkaan sisélly valvotun lapi-
laskun miiritelméi, vaan siind viitataan Suo-
mea sitovaan kansainviliseen sopimukseen
tai muuhun velvoitteeseen. Esimerkiksi YK:n
jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen sopi-
muksen 2 artiklan i kohdan mukaan valvotul-
la ldpilaskulla tarkoitetaan menettelytapaa,
jonka avulla sallitaan laittomien tai laitto-
miksi epdiltyjen ldhetysten kuljettaminen yh-
den tai useamman valtion alueelta, alueen l4-
pi tai alueelle kyseisten valtioiden toimival-
taisten viranomaisten tieten ja valvonnassa,
rikosten tutkimiseksi ja rikokseen osallisten
henkil6iden tunnistamiseksi.

Pykéldn 4 momentti koskisi kansallisen ji-
senen toimivaltuuksia kiireellisissd tilanteis-
sa. Artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun
mukaisesti  sddnnokselld  tdsmennettiisiin
kumottavan 3 §:n 2 momentin kiireellisid ti-
lanteita koskevaa sadnnostd. Sadnnoksen tar-
koituksena on turvata kansallisen jdsenen
mahdollisuudet toimia nopeaa paitostd edel-
lyttdavidssd tilanteessa, joissa hédn ei saa yhte-
yttd Suomessa viranomaiseen, jolla on toimi-
valta pdittdd toimenpiteestd. Momentin mu-
kaan kansallinen jdsen voisi talloin pasttad 3
momentin 3—5 kohdassa mainituista toi-

menpiteistd eli rikosoikeudellista yhteisty6ta
koskevan pyynnén tdytdntoonpanosta, Euro-
justin koordinointikokouksessa pddtetyn tut-
kintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa
sekd luvan myontdmisestd valvottuun lapi-
laskuun tai sen koordinoimisesta. Valvotun
lapilaskun koordinoimisessa on kyse ennen
muuta tiedonkulun varmistamisesta eri vas-
tuuviranomaisten vélillg.

Kansallisen jdsenen p#dtosvaltaa kiiretilan-
teessa on ehdotuksessa pyritty rajaamaan si-
ten, ettd sddnnokseen ei kdytdnnossd olisi
tarvetta turvautua. Tdmid johtuu siitd, ettd
Suomessa toimii ympérivuorokautinen péi-
vystysjérjestelmi sekd esitutkintaviranomais-
ettd syyttdjdorganisaatiossa. Kansallisen ji-
senen toimivaltaa rajoittaisi se, ettd hénelld
olisi aina ennen paitoksen tekemistd velvol-
lisuus olla yhteydessd Suomen viranomai-
seen, joka vastaa toimenpiteen kdytdnnon to-
teuttamisesta. Toimenpiteen Suomessa toi-
meenpaneva viranomainen olisi useimmiten
tutkinnanjohtaja tai vastaavan tasoinen vir-
kamies. Niin varmistuttaisiin etukiteen siiti,
ettd toimenpide toteutetaan asianmukaisesti
ja voimassaolevia menettelysddnnoksid nou-
dattaen. Aikaisemmin selostetun mukaisesti
PTR-lain 4 §:ssi on sddnnds menettelystd
valvotun ldpilaskun toteuttamisessa. Sen mu-
kaan valvottua ldpilaskua koskevasta oikeus-
apupyynnostd on viipymattd ilmoitettava sille
PTR-viranomaiselle, jonka tehtidvialueeseen
asia kuuluu. Lisdksi edellytyksend on, ettd
valvotusta ldpilaskusta sovitaan tapauskoh-
taisesti siten, ettei siitd aiheudu véilitontd va-
kavaa vaaraa hengelle, terveydelle tai vapau-
delle eikd vilitontd huomattavan ymparisto-,
omaisuus- tai varallisuusvahingonvaaraa.
Nimenomaisia miédrdyksid valvotusta lapi-
laskusta siséltyy myos kansainvilistd rikos-
oikeusapua koskeviin sopimuksiin. Voimas-
saolevia sdannoksid ja kansainvilisid velvoit-
teita olisi noudatettava valvotun ldpilaskun
toteuttamisessa my6s kun kyse on Eurojustin
kansallisen jdsenen vilitykselld Suomeen
saapuneesta valvottua ldpilaskua koskevasta
oikeusapupyynnosta.

Ehdotetussa 4 momentissa edellytettédisiin
myds nimenomaisesti, ettd momentissa tar-
koitetusta toimenpiteestd on viipymaittd il-
moitettava viranomaiselle, jolla on toimivalta
paittidd toimenpiteestd. Taémén jilkeen maini-
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tulla viranomaisella olisi toimivalta paittdd
toimenpiteen jatkamisesta tai sen keskeyttd-
misesti.

Pykdlin 5 momentissa olisi kumottavan
lain 3 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds,
jonka mukaan kansallinen jdsen voi kayttdd
asian kisittelyssd Eurojustissa toimivaltansa
nojalla saamiaan henkilGtietoja salassapito-
sddnnosten estamittd. Jdsenelld olisi salassa-
pitovelvollisuus Eurojustista saamistaan tie-
doista Eurojust-padtoksen 25 artiklan mukai-
sesti.

Pykidldn 6 momentissa olisi viittaussdin-
nds, jonka mukaan kansallisen jdsenen osal-
listumisesta yhteiseen tutkintaryhmiin sii-
detddn yhteisistd tutkintaryhmistd annetussa
laissa. Lisiksi momentissa olisi S44nnos siiti,
ettd menettelystd kansallisen jdsenen toimi-
valtaan kuuluvissa asioissa olisi muutoin
voimassa mitd siitd on erikseen sovittu tai
sdddetty. Sadnnoksen tarkoituksena on sel-
ventdd sitd, ettd kidyttdessddn pykildssid lue-
teltuja toimivaltuuksia, kansallisen jdsenen
olisi toimittava Suomen lain sekd kansainvi-
listd rikosoikeudellista yhteisty6td koskevien
instrumenttien mukaisesti. Kansallinen jdsen
ei siten esimerkiksi voisi pédttdd antaa oike-
usapua, jos pyyntoon suostumisesta lain mu-
kaan olisi kieltdydyttdva. Kansallisella jdse-
nelld ei myoOskddn olisi toimivaltaa padttda
muista kuin 3 §:ssd yksiloidyisté asioista. Jos
esimerkiksi toimivalta p#ittdd oikeudellista
yhteisty6td koskevan pyynnon tdytdnt6on-
panosta lain mukaan kuuluu tuomioistuimel-
le, kansallinen jdsen ei saisi siitd paattad. Ha-
nelld ei siten olisi toimivaltaa pattdd esimer-
kiksi eurooppalaiseen piditysmadrdykseen
perustuvasta, rikoksesta syytetyn tai rangais-
tukseen tuomitun henkilon luovuttamisesta,
vaan toimivalta paittdd luovuttamisesta kuu-
luisi tuomioistuimelle.

4 §. Kansallisen jdsenen varajiisen. Pykéa-
lain mukaan kansallisella jasenelld olisi vi-
hintddn yksi varajdsen, joka voisi toimia tar-
vittaessa jdsenen sijaisena. Vadrinymmarrys-
ten vilttdimiseksi varajdsenestd kidytetddn
ruotsiksi ehdotetussa laissa nimitystd "bitra-
dande medlem" sopimuksen ruotsinkielisen
terminologian mukaisesti, ja avustajasta kéy-
tetddn nimitystd "assisterande medlem",
vaikka termit ovat yleiskielessd synonyymeja
ja voimassa olevassa laissa "bitridande med-

lem" vastaa ldhinnd ehdotetun lain mukaista
termid "assisterande medlem".

Varajdasenen olisi tdytettdvd kansalliselle
asetetut kelpoisuusvaatimukset. Siten myos
varajdseneksi olisi nimitettdva yleisistd syyt-
tdjistd annetun lain 13 §:n 2 momentissa
edellytetyt valtionsyyttdjan kelpoisuusvaati-
mukset tayttavad henkild. Kansallisen jésenen
toimikautta vastaavasti varajdsenen toimi-
kausi olisi neljd vuotta ja se voitaisiin uudis-
taa. Varajdsenen maédrdisi Valtakunnansyyt-
tdjanvirasto. Suomen kansallisen jdsenen té-
hénastisen tyomaéirin perusteella voidaan ar-
vioida, ettd yhden varajisenen nimedminen
olisi riittavad. Koska Eurojust-pddtoksessi
kuitenkin sallitaan useamman kuin yhden va-
rajasenen nimedmisen, timd mahdollistettai-
siin my06s Eurojust-laissa. Myds avustajia on
mahdollisuus nimetd useampia.

Pykéldn 2 momentissa olisi sdidnnds siité,
ettd kansallisen jdsenen sijaisena toimiessaan
varajdsenelld on 3 §:ssé tarkoitettu toimival-
ta.

5 §. Kansallisen jidsenen avustaja. Pykalds-
sd olisi kumottavan lain 4 §:ssid olevaa sdén-
nostd péddosin vastaava sddnnds avustajasta.
Avustaja eroaisi varajdsenestd siind, ettei
avustajalle asetettaisi erityisid kelpoisuusvaa-
timuksia. Avustajaksi voitaisiin siten tarpeen
mukaan nimetd muukin kuin oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkil6
esimerkiksi poliisihallinnosta Voimassa ole-
vassa laissa ei rajoiteta avustajan mahdolli-
suuksia toimia kansallisen jdsenen sijaisena.
Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan vain
kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset
tdyttdva avustaja voisi toimia kansallisen j&-
senen sijaisena. Koska 4 §:ssd sdddettdisiin
varajdsenestd, jonka olisi aina tdytettdvi kan-
sallisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset, ja
joka myo6s voisi toimia kansallisen jdsenen
sijaisena, tarvetta ei ole sille, ettd myos sel-
laisen avustajan, joka ei tiytd kansallisen ja-
senen kelpoisuusvaatimuksia, olisi voitava
toimia kansallisen jdsenen sijaisena. My®0s-
kddn Eurojust-pdidtoksen 2 artiklassa ei tdtd
edellytetd. Pykdldn 2 momentin mukaan
avustajalla olisi varajdsenen tavoin kansalli-
sen jdsenen sijaisena toimiessaan 3 §:ssé tar-
koitettu toimivalta.

6 §. Suomen edustaja Eurojustin yhteisessd
valvontaelimessd. Sainnds vastaisi sisillol-
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tddn kumottavan lain 5 §:44. Siten oikeusmi-
nisterio nimedisi Suomen edustajan Eurojust-
padtoksen 23 artiklan nojalla perustettuun
yhteiseen valvontaelimeen.

7 §. Kansalliset yhteyshenkilot. Pykalan
1 momentti vastaisi padosin kumottavan lain
6 §:n sddnnostd kansallisista yhteyshenkilois-
td. Saannos olisi kuitenkin kumottavasta lais-
ta poiketen velvoittavassa muodossa Euro-
just-péstoksen 12 artiklan 1 kohdassa edelly-
tetyn mukaisesti. Siten pykildssd edellytet-
tdisiin, ettd Valtakunnansyyttdjéanvirasto ni-
meédd yhden tai useamman kansallisen yh-
teyshenkilon.

Artiklakohtaisissa perusteluissa selostetun
mukaisesti sddnnoksid kansallisten yhteys-
henkiloiden nimedmisestd sisédltyy myos
muihin instrumentteihin, kuten terrorismiri-
koksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteis-
tyOstd tehtyyn neuvoston péidtokseen sekd
Euroopan oikeudellisesta verkostosta tehtyyn
neuvoston padtdkseen. Eri tarkoituksia varten
nimettdvid yhteyshenkil6itd on lueteltu uuden
Eurojust-padtoksen 12 artiklan 2 kohdassa.
Kansallisia yhteyshenkilditd nimitettidessd
olisi otettava huomioon erityisesti 12 artiklan
4 kohdan velvoite, jonka mukaan yhden yh-
teyshenkiloistdi on vastattava kansallisen
koordinointijarjestelmén toiminnasta. Kéay-
tdnnossé tdmé tarkoittaisi muun muassa huo-
lehtimista siitd, ettd eri tarkoituksia varten
nimetyt kansalliset yhteyshenkil6t ovat tie-
toisia toistensa Eurojustiin liittyvistd toimista
ja saavat tdhidn liittyvét tiedot. Lisdksi se tar-
koittaisi kokonaisvastuuta siitd, etti Suomea
koskevat tiedot toimitetaan Eurojustille te-
hokkaalla ja jdrjestelmailliselld tavalla, sekd
muista Eurojust-pédétoksen 12 artiklan 5 koh-
dassa luetelluista kansallisen koordinaatiojr-
jestelmén tehtdvistd, joita on selostettu artik-
lakohtaisissa perusteluissa.  Valtakunnan-
syyttdja voisi antaa tarkempia ohjeita siit4,
miten kansallinen koordinaatio Suomessa to-
teutetaan.

8 §. Kansallisten yhteyshenkildiden pdidsy
Eurojustin asianhallintajdrjestelmdidin. Pyké-
léin 1 momentissa sédddettdisiin Suomen vi-
ranomaisten padsystd Eurojustin asianhallin-
tajarjestelmidn. Sddnnoksen mukaan padtok-
sen 12 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa
mainituilla kansallisilla yhteyshenkil6illd oli-
si oikeus kiyttdd asianhallintajirjestelmin

rekisterid, jos se on tarpeen heidédn tehtdvien-
sd hoitamiseksi. Artiklakohtaisissa peruste-
luissa selostetun mukaisesti uudessa Euro-
just-pdstoksessd on jétetty jédsenvaltioiden
harkintaan jarjestdd pddsy Eurojustin asian-
hallintajédrjestelmddan 12 artiklan 2 kohdan
d alakohdassa mainituille henkiléille eli yh-
teisten tutkintaryhmien verkoston kansallisil-
le yhteyshenkil6ille sek#d sotarikoksiin, ri-
koksella saadun hyddyn takaisin hankintaan
ja korruption vastaiseen toimintaan liittyvien
verkostojen yhteyshenkil6ille. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd my6s ndmé henkil6t
voisivat saada tietoa asianhallintajirjestel-
maén rekisteristd tehtdviensd hoitamista var-
ten. Se, ettd kaikilla 12 artiklan 2 kohdan a—
d alakohdassa tarkoitetuilla yhteyshenkil6illa
olisi yhtéldinen oikeus saada tietoja Eurojus-
tin asianhallintajérjestelmén rekisteristd olisi
omiaan edistimiddn myds 1 momentissa tar-
koitettua koordinointia.

Pykéldn 2 momentissa olisi sddnnos kan-
sallisten yhteyshenkil6iden padsystd Eurojus-
tin asianhallintajirjestelmén tilapéisiin tieto-
kantoihin. Péa&systd niihin paittdisi kansalli-
nen jdsen Eurojust-pditéksen 16 b artiklan
2 kohdan mukaisesti. Mainitun sdénnoksen
mukaan kansallinen jdsen paittdd 16 b artik-
lan 1 kohdassa sédddetyin rajoituksin kansal-
listen yhteyshenkildiden pédsystd tilapdisiin
tietokantoihin. Edellytyksend on, ettd kansal-
lisilla yhteyshenkil6illd on yhteys asianhal-
lintajarjestelmédn 12 artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti. Edelld selostetun mukaisesti esityk-
sessd ehdotetaan, ettd kaikilla 12 artiklan
2 kohdan a—d kohdassa mainituilla kansalli-
silla yhteyshenkil6illd olisi oikeus kayttda
Eurojustin asianhallintajérjestelmén rekiste-
rid tehtdviensd hoitamista varten. Mainittujen
henkildiden piddsystd asianhallintajérjestel-
mén tilapdisiin tietokantoihin pé#éattdisi siis
kansallinen jdsen. Momenttiin kirjattaisiin
rekisteriin padsyn edellytystd vastaavasti, ettd
tilapdisiin tietokantoihin padsy edellyttdisi,
ettd se on tarpeen kansallisen yhteyshenkilon
tehtdvien hoitamiseksi. Artiklakohtaisissa pe-
rusteluissa on selostettu eroa Eurojustin
asianhallintajdrjestelméan rekisterin seki tila-
péisten tietokantojen valilla.

9 §. Tietojen toimittaminen kansalliselle ji-
senelle. Pykildssd s#dddettdisiin  rikosasian
kisittelystd vastaavan Suomen viranomaisen
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velvollisuudesta toimittaa Eurojustille tietoja,
jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtdvien hoi-
tamiseksi. S#innds tdydentdisi Eurojust-
padtoksen 13 artiklassa ja neuvoston p#atok-
sen terrorismirikoksia koskevasta tiedon-
vaihdosta ja yhteistyostd 2 artiklassa tarkoi-
tettuja tietojentoimittamisvelvoitteita. S&in-
nos sisdltdisi tdsmillisemmén velvoitteen
kuin Eurojust-pdétoksen 13 artiklan 1 kohdan
tietojen vaihtamista Eurojustin kanssa koske-
va sddnnds, joka ei yksiselitteisesti velvoita
toimittamaan Eurojustille muita kuin artiklan
5—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Muissa kuin Eurojust-paitoksen 13 artiklan
5—7 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa séén-
nds jattdisi Suomen viranomaisen harkintaan,
ovatko tiedot tarpeen Eurojustin tehtdvien
toimittamiseksi. Eurojustin tehtdvit on maa-
ritelty pddtoksen 4 ja 5 artiklassa, ja niissd
viitatuissa sddnnoksissd. Tietoja olisi 1dhto-
kohtaisesti toimitettava rikosasioista, joita
Eurojust tehtdviensd mukaisesti késittelee.
Kyseeseen tulisivat myos muita rikosasioita
koskevat tiedot, jotka edistdisivdt Eurojustin
tavoitteita, esimerkiksi tutkinta- ja syytetoi-
mien koordinointia jidsenvaltioiden viran-
omaisten véililld, kun rikosasialla on vaiku-
tusta Euroopan unionin tasolla tai se saattaisi
koskea muitakin kuin asiaan suoranaisesti
liittyvid jasenvaltioita.

Tietojen toimittamisesta Eurojustille sddde-
tddn my0Os muissa sdannoksissd, kuten henki-
16tietojen luovuttamista koskevassa 10 §:ssd,
jota selostetaan jiljempana. Lisdksi sitd kos-
kee erityisesti uuden Eurojust-paitoksen
13 artiklan 11 kohta, jonka mukaan tiedot on
toimitettava Eurojustille jirjestelmailliselld
tavalla. Tietojen toimittamisen kdytdnnon to-
teuttamistapaa voitaisiin tarpeen mukaan
tdsmentdd valtakunnansyyttdjén ohjeilla.

10 §. Henkilotietojen luovuttaminen Euro-
Justille. Sdannos vastaisi sisélloltdan kumot-
tavan lain 7 §:44 ja siind sédddettdisiin henki-
16tietojen luovuttamisesta Eurojustille. Pyka-
lan 1 momentin mukaan Eurojustille voitai-
siin luovuttaa henkiltietoja rikosrekisteristi
ja muista oikeushallinnon rekistereistd sa-
moin edellytyksin kuin syyttdjélle. Pykélan 2
momentissa olisi sddnnos siitd, ettd tietojen
luovuttamiseen poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tullin henkilorekistereistd sovellettaisiin hen-
kilétietojen kisittelystd poliisitoimessa anne-

tun lain 37 §:44, henkilGtietojen kisittelystd
rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005)
38 §:44, tullilain (1466/1994) 27 §:44 ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 §:44. Voimassaolevaa la-
kia vastaavasti tietojen luovuttamisesta
3 momentin mukaan pééttdisi rekisterinpitéja
ja ne luovutettaisiin Eurojustille kansallisen
jasenen vilitykselld. Eurojust-péstoksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kaikki Eurojustin ja
jasenvaltioiden vilinen tietojenvaihto tapah-
tuu kansallisen jdsenen vilitykselld, eikd tdta
sdannostd ole uudella Eurojust-péidtokselld
muutettu.

11 §. Henkildtietojen luovuttaminen Euro-
Justilta Euroopan unionin ulkopuoliselle val-
tiolle tai kansainvdiliselle jdrjestolle. Pyka-
lassd sdddettdisiin edellytyksistd, joiden tdyt-
tyessd kansallinen jdsen voisi suostua Suo-
men luovuttamien henkil6tietojen luovutta-
miseen Eurojustilta 26 a artiklassa tarkoite-
tulle EU:n ulkopuolisella valtiolle tai kan-
sainviliselle jarjestolle. Sddnnoksen mukaan
kansallinen jdsen voisi suostua tiedon luovut-
tamiseen vieraalle valtiolle tai kansainvilisel-
le jarjestolle, jos tieto olisi lain mukaan voitu
luovuttaa niille Suomesta. Sdannoksid henki-
I6tietojen luovuttamisesta sisdltyy edelld
mainittuihin lakeihin henkilGtietojen késitte-
lystd poliisitoimessa ja rajavartiolaitoksessa
sekd tullilakiin ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin. Madrdyksid
henkilGtietojen luovuttamisesta ja niiden
kayttorajoituksista siséltyy myo6s kansainvi-
lista rikosoikeudellista yhteisty6td koskevaan
lainsddadantdon ja sopimuksiin.

12 §. Henkilotietojen tarkastaminen. Sain-
nds vastaisi sisédlloltddan kumottavan lain
8 §:44. Siten pyyntd Eurojustin kisittelemien
henkil6tietojen tarkastamisesta olisi esitettd-
vd Valtakunnansyyttdjanvirastolle, jonka oli-
si viipymdttd toimitettava pyynté Eurojustin
kéasiteltavdksi. Sddannds liittyy  Eurojust-
padtoksen 19 artiklan 2 kohtaan, jonka mu-
kaan henkildllg, jota koskevia tietoja on tal-
lennettu Eurojustiin, on oikeus maksutta pyy-
t44 saada tai tarkastuttaa henkilGtietonsa, ja
valita jdsenvaltio, jonka viranomaiselle pyyn-
to toimitetaan. Sddnnostd ei uudella Eurojust-
padtokselld ole muutettu.

13 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentissa
olisi sddnnos lain voimaantulosta. Lain olisi
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tultava voimaan viimeistddn 4 pdivini kesi-
kuuta 2011, johon mennessd jasenvaltioiden
on uuden Eurojust-pddtoksen 2 artiklan mu-
kaan saatettava kansallinen lainsdddantonsa
paatoksen mukaiseksi.

Pykidldan 2 momentissa olisi sddnnos siitd,
ettd ehdotetulla lailla kumottaisiin Eurojustia
koskevan pédtoksen erdiden midrdysten tdy-
tdntoonpanosta 19  pdivand  joulukuuta
2008 annettu laki.

2.2 Laki yhteisisti tutkintaryhmisti an-
netun lain muuttamisesta

2 §. Tutkintaryhmdin kokoonpano. Pykilad
ehdotetaan muutettavaksi Eurojust-pddtoksen
9 f artiklan edellyttimin tavoin. Pykélédn al-
kuosa sdilyisi nykyisellddn. Sen mukaan tut-
kintaryhmd koostuu ryhmén perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Tutkintaryhmédn voi sopimuksen mukaan
kuulua my6s muita henkil6itd. Tdam& mahdol-
listaa jo nykyisin Suomen kansallisen jise-
nen osallistumisen tutkintaryhméin ryhmén
perustaneiden viranomaisten harkinnan mu-
kaan. Ehdotetun muutoksen mukaan Eurojus-
tin kansallinen jdsen olisi kuitenkin kutsutta-
va sellaiseen tutkintaryhméin, joka koskee
Suomea ja jota varten myonnetdin Euroopan
unionin rahoitusta. Sddnnostd siten tdyden-
nettéisiin koskien niitd tilanteita, joissa 9 f ar-
tikla edellyttdd kansallisen jdsenen kutsumis-
ta yhteiseen tutkintaryhméin. Vaikka artik-
lassa kéytetddn termiéd yhteison rahoitus, Lis-
sabonin sopimuksen tultua voimaan myos
rahoituksesta sdddetddn nykyisin Euroopan
unionin sdddoksissa.

Lisdksi sddnnoksessd madriteltdisiin kan-
sallisen jdsenen asema tdmin osallistuessa
tutkintaryhméén. Eurojust-pditoksen 9 f ar-
tikla velvoittaa jasenvaltiot mééritteleméén,
toimiiko heiddn kansallinen jidsen télloin
kansallisena viranomaisena vai Eurojustin
puolesta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan ja-
sen toimisi tutkintaryhméssd Suomen kansal-
lisena syyttdjdviranomaisena. S&innds sel-
ventdisi sen, ettei jdsen toimisi ryhmésséd Eu-
rojustin edustajana vaan Suomen viranomai-
sena. Lisdksi sddnnoksessd tdsmennettiisiin,
ettd jdsenelld olisi yhteiseen tutkintaryhmiin
osallistuessaan yleisistd syyttdjistd annetun
lain 7 §:n mukaiset valtuudet eli koko maan

kattavat  valtionsyyttdjan  toimivaltuudet.
Tasmennys olisi aiheellista tehd4, koska Eu-
rojustissa toimiessaan kansallisella jdsenelld
on osittain erilainen asema ja toimivaltuudet
kuin kansallisella syyttdjaviranomaisella.

3 Voimaantulo

Aikaisemmin selostetun mukaisesti jdsen-
valtioiden on saatettava kansallinen lainsd-
déntonsd padtoksen mukaiseksi viimeistdidn
4 paivani kesdkuuta 2011. Tarkoituksena on,
ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan mainit-
tuun ajankohtaan mennessa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Eurojust-pditostd on arvioitava perustus-
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen
tdysivaltaisuuden kannalta. Suomi on sitou-
tunut useisiin oikeudellista yhteistyoté rikos-
asioissa koskeviin velvoitteisiin. Sellaisten
kansainvilisten velvoitteiden, jotka ovat ta-
vanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessd
yhteistoiminnassa ja jotka vain véhiisessi
midrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen,
ei ole katsottu olevan ristiriidassa perustus-
lain tdysivaltaisuutta koskevien sddnndsten
kanssa (esimerkiksi PeVL 44/2002 vp). Ar-
vioitaessa Eurojust-pddtostd Suomen tdysi-
valtaisuuden kannalta onkin kiinnitettdva
huomiota erityisesti siithen, onko Eurojustilla
niin sanottua ylikansallista toimivaltaa eli
Suomen viranomaisia velvoittavaa padtosval-
taa.

Pddosa Eurojust-pddtoksen uusista sdin-
noksistd on sellaisia, joilla kansallisen jise-
nen toimintamahdollisuuksia on vahvistettu.
Samalla paitoksessd on korostettu kansalli-
sen jdsenen roolia jasenvaltionsa toimivaltai-
sena viranomaisena. Kansallisella jasenell4 ei
mydskddn olisi itsendistd asemaa suhteessa
kansallisiin esitutkinta- ja syyttdjdviranomai-
siin, vaan hidnen tehtdvindin olisi avustaa
kansallisia viranomaisia Suomesta saamiaan
ohjeita noudattaen. My6s Kkiiretilanteissa
kansallisella jasenelld olisi aina velvollisuus
olla yhteydessd toimenpiteen tdytdntoon-
panosta vastaavaan viranomaiseen. Toisaalta
kollegion toimivaltuuksiin ei ole merkittavis-
ti puututtu. Se ei voi velvoittaa jdsenvaltiota
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ryhtyméddn mihink&én tiettyyn toimenpitee-
seen, vaan ainoastaan esittdd toimenpide-
pyynnoén tai mielipiteensd jdsenvaltiolle.
Néin ollen Eurojustille ei uusilla sddnnoksilld
ole siirretty sellaista ylikansallista paatosval-
taa, jota perustuslain kannalta olisi pidettdva
ongelmallisena.

Henkil6tietojen suojasta on perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan sdiddettdvi lailla.
Edellytykseen laintasoisesta sdéntelystd kuu-
l[uu muun muassa vaatimus tarkkarajaisuu-
desta ja tdsmadllisyydestd sekd siitd, ettd hen-
kilétietojen luovuttaminen on suhteellisuus-
periaatteen mukaista ja valttdmétontd hyvak-
syttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi. Vaik-
ka padtoksen 13 artiklassa on vahvistettu
kansallisten ~ viranomaisten velvollisuutta
toimittaa tietoja Eurojustille, velvollisuus ei
merkittdvésti laajenna jo nykyisesséd rikosoi-
keudellisessa yhteistyossd Suomen ja Euro-

justin sekd muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililld sovellettavia tietojenvaih-
tovelvoitteita. Henkilotietojen luovuttami-
seen soveltuvat myds ehdotetun Eurojust-lain
9 §:n ja 10 §:n mukaiset edellytykset henki-
I6tietojen luovuttamisesta Suomesta Eurojus-
tille sekd Eurojustilta kolmansille valtioille ja
kansainvilisille jarjestoille. HenkilGtietojen
kasittelystd Eurojustissa puolestaan on otettu
kattavat  tietosuojasdinnokset  Eurojust-
paitokseen. Siten Eurojust-pédtosti ei ole pi-
dettdvd ongelmallisena myodskéddn henkilotie-
tojen suojaa koskevan perustuslain sddnnok-
sen kannalta.

Lakiehdotukset voidaan niin ollen hyvik-
syd tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Eurojustia koskevan piitoksen erdiden miiridysten tiytintéonpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden torjun-
nan tehostamiseksi tehdyn Euroopan unionin
neuvoston pidtdksen (2002/187/YOS), jal-
jempand Eurojust-pddtos, erdiden méaardys-
ten tdytantoonpanosta.

28
Kansallinen jdsen

Suomea Eurojustissa edustaa kansallinen
jasen, jonka toimikausi on neljd vuotta ja se
voidaan uudistaa kerran. Jdsenen toimikautta
voidaan jatkaa, jos hén toimii Eurojustin pu-
heenjohtajana tai varapuheenjohtajana. Til-
16in toimikausi kestdd puheenjohtajuuden tai
varapuheenjohtajuuden loppuun.

Kansallinen jidsen nimitetddn méérdaikai-
seen virkasuhteeseen valtionsyyttdjiksi Val-
takunnansyyttdjanvirastoon. Jdsenen nimit-
tdmiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelle-
taan, mitd valtionsyyttdjdn nimittdmisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista sddadetdan.

38
Kansallisen jésenen toimivalta ja tehtdvdit

Kansallisella jasenelld on yleisistd syytta-
jistd annetun lain (199/1997) 7 §:ssé tarkoi-
tettu toimivalta Eurojustin toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa. Jdsen on toimivaltainen
vaihtamaan tietoja Euroopan petostentorjun-
taviraston kanssa Eurojust-pédidtoksen 26 ar-
tiklan 5 kohdassa mainitussa tarkoituksessa.

Kansallisen jdsenen on viipymittd ilmoitet-
tava toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa
tulleista seikoista, jotka liittyvit tai voivat
liittyd Suomessa kisiteltdvand olevaan riko-
asiaan. Hénen on myo6s viipymdttd toimitet-
tava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeu-
dellista yhteistyotd koskeva pyyntd toimival-
taisen viranomaisen késiteltdviaksi.

Kansallinen jidsen voi toimivaltaisen viran-
omaisen pyynnosti tai suostumuksella:

1) saattaa rikosasian Eurojustin kisiteltd-
viksi;

2) tehdd vieraalle valtiolle rikosoikeudellis-
ta yhteistyo6td koskevan pyynnon;

3) padttad esitutkintaviranomaisen tai syyt-
tdjdn toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellis-
ta yhteistyotd koskevan pyynnon tdytant6on-
panosta Suomessa;

4) paittdd Eurojustin jirjestdimissd koor-
dinointikokouksessa tarpeelliseksi katsotun
esitutkintatoimenpiteen suorittamisesta Suo-
messa; sekd

5) paattdd luvan myontdmisestd valvottuun
lapilaskuun tai sen koordinoimisesta Suo-
messa.

Kansallinen jdsen voi p#ittdd 3 momentin
3—5 kohdassa tarkoitetusta toimenpiteestd
kiireellisessd tilanteessa, jos hén ei saa yhte-
yttd viranomaiseen, jolla on toimivalta paat-
td4 toimenpiteestd. Ennen péitoksen tekemis-
td kansallisen jdsenen on oltava yhteydessd
toimenpiteen tiytintoonpanosta vastaavaan
viranomaiseen. Toimenpiteestd on viipymétta
ilmoitettava viranomaiselle, jolla on toimi-
valta paittdd toimenpiteestd, minkd jilkeen
toimivalta pddttdd toimenpiteen jatkamisesta
tai sen keskeyttdmisestd on mainitulla viran-
omaisella.

Kansallinen jdsen voi kiyttda asian késitte-
lyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla saa-
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miaan henkilGtietoja salassapitosddnnosten
estdmattd. Jdsenelld on salassapitovelvolli-
suus Eurojustista saamistaan tiedoista Euro-
just-pédtoksen 25 artiklan mukaisesti.

Kansallisen jdsenen osallistumisesta yhtei-
seen tutkintaryhméin sdddetddn yhteisistd
tutkintaryhmista annetussa laissa
(1313/2002). Menettelystd kansallisen jése-
nen toimivaltaan kuuluvissa asioissa on muu-
toin voimassa, mitd siitd on erikseen sovittu
tai sdddetty.

48
Varajéisen

Kansallisella jdsenelld on vahintddn yksi
varajdsen. Varajdsenen on tdytettdvd kansal-
lisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset. Varaji-
sen toimii tarvittaessa jdsenen sijaisena. Va-
rajasenen toimikausi on neljd vuotta ja se
voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjanviras-
to madrad varajisenen.

Varajisenelld on 3 §:ssd sdddetty toimival-
ta, kun hén toimii kansallisen jdsenen sijaise-
na.

58
Kansallisen jédsenen avustaja

Kansallisella jdsenelld on véhintddn yksi
avustaja. Kansallisen jdsenen kelpoisuusvaa-
timukset tiyttivd avustaja toimii tarvittaessa
kansallisen jdsenen sijaisena. Avustajan toi-
mikausi on nelja vuotta ja se voidaan uudis-
taa. Valtakunnansyyttdjanvirasto mésrdd
avustajan.

Avustajalla on 3 §:ssd sdddetty toimivalta,
kun hén toimii kansallisen jdsenen sijaisena.

6§

Suomen edustaja Eurojustin yhteisessd val-
vontaelimessd

Oikeusministerio nimedd Suomen edusta-
jan Eurojust-péitoksen 23 artiklan nojalla pe-
rustettuun yhteiseen valvontaelimeen.

78
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttdjdnvirasto nimedd yhden
tai useamman Eurojust-péitoksen 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteys-
henkilon.

8§

Kansallisten yhteyshenkiloiden pdcisy Euro-
Justin asianhallintajdrjestelmdidin

Eurojust-pdatoksen 12 artiklan 2 kohdan a -
d alakohdassa tarkoitetut kansalliset yhteys-
henkilot voivat kédyttdd Eurojustin asianhal-
lintajédrjestelmén rekisterid, jos se on tarpeen
heidén tehtdviensd hoitamiseksi.

Kansallinen jdsen p#ittdd  Eurojust-
padtoksen 16 b artiklan 2 kohdan mukaisesti
1 momentissa tarkoitettujen yhteyshenkil6i-
den pddsystd Eurojustin asianhallintajérjes-
telmédn tilapdisiin tietokantoihin. Péidsyn
edellytyksend on, ettd se on tarpeen yhteys-
henkil6n tehtdavien hoitamiseksi.

9§
Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle

Rikosasian késittelystd vastaavan viran-
omaisen on toimitettava kansalliselle jasenel-
le Eurojust-péditoksen 13 artiklan 5—7 ja
10 kohdassa tarkoitettujen seké terrorismiri-
koksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteis-
tyostdi  tehdyn  neuvoston  padtoksen
2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tie-
tojen lisdksi muut tiedot, jotka ovat tarpeen
Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.

10 §
Henkilotietojen luovuttaminen Eurojustille

Eurojustille voidaan sen pyynnosti luovut-
taa sen toimivaltaan kuuluvien tehtivien suo-
rittamista varten tarpeelliset tiedot rikosrekis-
teristd ja muista oikeushallinnon henkilore-
kistereistd samoin edellytyksin kuin syytta-
jélle.
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Tietojen luovuttamiseen Eurojustille polii-
sin, rajavartiolaitoksen ja tullin henkil6rekis-
tereistd sovelletaan henkilGtietojen kisittelys-
td poliisitoimessa annetun lain (761/2003)
37 §:44, henkil6tietojen kisittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain  (579/2005)
38 §:44, tullilain (1466/1994) 27 §:44 sekd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 30 §:&4.

Rekisterinpitdja pédttdd 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Tiedot
luovutetaan Eurojustille kansallisen jdsenen
vilityksella.

11§

Henkilotietojen luovuttaminen Eurojustilta
Euroopan unionin ulkopuoliselle valtiolle tai
kansainvdliselle jdrjestolle

Kansallinen jédsen voi antaa suostumuksen-
sa 9 §:n nojalla Eurojustille luovutetun hen-
kilétiedon luovuttamiseen Eurojustilta Euro-
just-padtoksen 26 a artiklassa tarkoitetulle
kolmannelle valtiolle tai kansainviliselle jér-
jestolle edellyttden, ettd tieto saadaan Suo-

men lain mukaan luovuttaa asianomaiselle
vieraalle valtiolle tai kansainviliselle jérjes-
tolle. Ennen suostumuksen antamista jédsenen
on tarvittaessa neuvoteltava luovuttamisesta
tiedot luovuttaneen viranomaisen kanssa.

12 §
Henkilotietojen tarkastaminen

Eurojustin  kisittelemien henkilotietojen
tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdva
Valtakunnansyyttdjanvirastolle.  Valtakun-
nansyyttdjanviraston on viipyméttd toimitet-
tava pyyntd Eurojustin kisiteltdaviksi.

13§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20Téilléi lailla kumotaan Eurojustia koskevan
padtoksen erdiden madrdysten tdytdntoon-

panosta 19 pidivéinid joulukuuta 2008 annettu
laki (1012/2008).



36 HE 18/2010 vp

Laki

yhteisistii tutkintaryhmisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yhteisisté tutkintaryhmistd 30 pdivénd joulukuuta 2002 annetun lain (1313/2002)

2 § seuraavasti:

28
Tutkintaryhmdn kokoonpano

Tutkintaryhmé koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Sen mukaan kuin sopimuksessa erikseen
méadratadn, tutkintaryhméén voi kuulua myos
muita henkiloitd. Tutkintaryhmén kokoon-
panosta on maarittava tutkintaryhmén perus-

Helsingissd 19 pédivdna maaliskuuta 2010

tamista koskevassa sopimuksessa. Jos tutkin-
taryhméd koskee Suomea ja tutkintaryhmid
varten myonnetdin Euroopan unionin rahoi-
tusta, tutkintaryhméén on kutsuttava Eurojus-
tin Suomen kansallinen jdsen. Kansallinen
jésen toimii tutkintaryhmissd Suomen kan-
sallisena syyttdjdviranomaisena ja hénelld on
yleisistd syyttdjistd annetun lain (199/1997) 7
§:ssé tarkoitettu toimivalta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yhteisistii tutkintaryhmistd annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteisistd tutkintaryhmistd 30 pdivand joulukuuta 2002 annetun lain (1313/2002)

2 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Tutkintaryhmdn kokoonpano

Tutkintaryhmd koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista. Sen
mukaan kuin sopimuksessa erikseen médri-
tddn, tutkintaryhméén voi kuulua my6s muita
henkil6itd. Tutkintaryhmidn kokoonpanosta
on madrdttdvd tutkintaryhmin perustamista
koskevassa sopimuksessa.

Ehdotus
28
Tutkintaryhmdin kokoonpano

Tutkintaryhma koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Sen mukaan kuin sopimuksessa erikseen
madratddn, tutkintaryhméén voi kuulua myos
muita henkil6itd. Tutkintaryhmén kokoon-
panosta on médrittava tutkintaryhmén perus-
tamista koskevassa sopimuksessa. Jos tutkin-
taryhmd koskee Suomea ja tutkintaryhmdid
varten myonnetddn Euroopan unionin rahoi-
tusta, tutkintaryhmddn on kutsuttava Euro-
Justin Suomen kansallinen jdsen. Kansallinen
jdsen toimii tutkintaryhmdssd Suomen kan-
sallisena syyttdjaviranomaisena ja hdnelld
on yleisistd  syyttdjistd  annetun  lain
(199/1997) 7 §:ssd tarkoitettu toimivalta.
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