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Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om iindring av passlagen och lag om upphévan-
de av vissa bestimmelser i lagen om indring av passla-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att passla-
gens bestimmelser om leverans av firdiga
pass ska éndras. Passet ska i regel levereras
direkt frén passtillverkaren till sokanden som
ett reckommenderat brev eller nigon motsva-
rande forsdndelse som kan sparas. Sokanden
ska avhdmta passforsédndelsen vid den privata
serviceproducentens verksamhetsstille.

Till £6]jd av det &ndrade leveransforfaran-
det behover sokanden inte langre returnera
sitt tidigare giltiga pass till myndigheten,
utan sokanden fér tillsammans med det nya
passet anvisningar om makulering av det ti-
digare passet.

En privat serviceproducent ska kunna ges i
uppdrag att kontrollera passets kvalitet och
kontrollera att passets innehéll ar korrekt
samt att leverera passforsdndelsen. Lagen fo-
reslds innehdlla bestimmelser om de krav

296252

som stélls pa denna privata serviceproducent,
om tillsyn &ver verksamheten och om servi-
ceproducentens ansvar.

Vissa preciseringar och dndringar av tek-
nisk natur ska ocksa goras i passlagen. Dess-
utom foreslas det att vissa av de uppgifter
som passlagen innehéller bestimmelser om
ska Overforas fran inrikesministeriet till Po-
lisstyrelsen.

Av lagtekniska skél upphdvs vissa be-
stimmelser i den lag om &ndring av passla-
gen som ska triada i kraft 2014, eftersom be-
stimmelser med motsvarande innehall finns i
den lag om dndring av passlagen som fore-
slés i denna proposition.

Lagarna avses trdda i kraft den 29 april
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

Finska medborgares ritt att resa ut ur lan-
det och komma in i landet regleras i passla-
gen (671/2006), som trddde i kraft den 21
augusti 2006. Passlagen innehéller bestam-
melser bl.a. om ansdkan om och utfirdande
av pass, om olika typer av pass samt om in-
dragning och omhéndertagande av pass.

I passlagen finns bestimmelser om vanliga,
tillfilliga och provisoriska pass samt om
motsvarande aldndska pass. Passlagen inne-
haller bestimmelser dven om nddpass. Pass-
lagens bestdmmelser tillimpas ocksé pé di-
plomat- och tjénstepass, som utférdas av ut-
rikesministeriet, om inte ndgot annat bestims
i passlagen. Bestimmelserna om ansdkan om
pass, tagande av fingeravtryck samt om ut-
fardande, indragning och tillvaratagande av
pass tillimpas dessutom pa sjomanspass.

Pé sadana resedokument som enligt 8 § i
utlanningslagen (301/2004) utfdrdas till ut-
lanningar, dvs. framlingspass och resedoku-
ment for flykting, tillimpas passlagens be-
stimmelser bl.a. om passets sdkerhetsdetal-
jer, tagande av fingeravtryck och passets tek-
niska del.

Ansdkan om pass

1 6 § i passlagen finns bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas da nagon ansoker
om pass. Ansdkan om pass ska goras skriftli-
gen och atfoljas av sdkandens ansiktsbild, pa
vilken sdkanden utan svarighet kan kénnas
igen. Av den som ansdker om pass tas fing-
eravtryck, forutom ifall dessa inte kan tas pé
grund av alder, skada, sjukdom eller fysiskt
hinder, eller av andra motsvarande skil. Av
barn yngre én 12 ar tas inte fingeravtryck.
Vérdnadshavarnas samtycke ska fogas till
ansdkan om pass for en minderarig. En vard-
nadshavare kan ge sitt samtycke med be-
gransningar i fraga om passets giltighetsom-
rade eller giltighetstid.

Genom statsrddets forordning om pass
(705/2006), nedan passforordningen, har
nidrmare bestdimmelser utfirdats om namn-
teckningen i passansdkan, ansdkan om pass
for minderérig, ansdkan om identitetshand-
ling for sjoméin samt om sidndande av pass
per post.

Den som ansdker om pass i Finland ska
personligen ldmna in passansokan till en po-
lisinrdttning. Passansdkan kan ldmnas in till
vilket av de verksamhetsstédllen som helst dir
pass utfirdas, oavsett sokandens bostadsort.
En ansokan om ett sddant pass som utfirdas
pd Helsingfors-Vanda flygplats kan ocksa
lamnas till rorliga polisen pé flygplatsen. Po-
lisinrdttningarna pa fastlandet far ta emot an-
sokningar om élédndska pass, men ansdkning-
arna dverfors till polismyndigheten p4 Aland
for avgorande.

En finsk medborgare som befinner sig ut-
omlands kan ans6ka om pass hos en finsk be-
skickning eller i Finland hos vilken som helst
av de polismyndigheter som utfardar pass.
Diplomatpass och tjénstepass ska sokas hos
utrikesministeriet. Av sérskilda skél far an-
sokan ocksé lamnas till en polisinrittning.

En avgift tas ut for passet da ansdkan lam-
nas in. Sokanden ska som identifieringshand-
ling uppvisa en giltig, av polisen utfirdad
handling varav identiteten framgér. Om so-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfér den myndighet som utfardar
passet identifieringen.

Dérefter blir passansokan anhédngig i in-
formationssystemet for identitetskort och
pass. Sokanden kontrollerar att uppgifterna
pa den blankett som tjénstemannen skrivit ut
ar korrekta och undertecknar ansdkan.

Utfardande av pass

Passet utfirdas av en polisinrittning eller
av rorliga polisen pa Helsingfors-Vanda
flygplats. For en finsk medborgare som be-
finner sig utomlands utfirdas passet av en
sddan finsk beskickning som avses i 10 § 2
mom. Diplomatpass och tjanstepass utfiardas
av utrikesministeriet. Frdmlingspass och re-
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sedokument for flyktingar utfardas av Migra-
tionsverket eller av en polisinréttning.

Ar 2010 utfirdade polisen ca 470 000 pass,
medan det ar 2011 utfirdades 6ver 510 000
pass. Ar 2010 utfirdades ca 2 200 alindska
pass och &r 2011 ca 2 400. Darutover har po-
lisen arligen utfardat sammanlagt ca 2 000—
2 500 sjomanspass, fraimlingspass och rese-
dokument for flyktingar.

Utrikesministeriet och de finska beskick-
ningarna utfiardade &r 2010 ca 15 000 vanliga
och tillfdlliga pass samt tjanste- och diplo-
matpass. Ar 2011 var motsvarande antal ca
16 700.

Ett pass dr i regel géllande i fem &r fran den
dag dé passet utfirdades. D& den nya passla-
gen stiftades forkortades den allmdnna gil-
tighetstiden for pass fran tio ar till fem &r. I
regeringens proposition med forslag till ny
passlag (RP 25/2005 rd) motiverades forkor-
tandet av den allminna giltighetstiden med
att identifieringen underléttas och eventuellt
missbruk dirmed kan forhindras effektivare
dn forut samt med den snabba utvecklingen
av den nya teknik som togs i bruk for passens
del. Trots den snabba utvecklingen av tekni-
ken garanterar tillverkarna av passets teknis-
ka del, dvs. chippet, inte heller for nirvaran-
de en lidngre anvidndningstid &n sju ar for
chippet.

Passen tillverkas, med undantag for vissa
sdrskilda typer av pass, centraliserat hos
passtillverkaren. Tillfalliga pass och sjo-
manspass individualiseras vid polisinrétt-
ningarna och beskickningarna genom att pas-
sets uppgifter skrivs ut ur systemet for identi-
tetskort och pass. For nddpass finns sirskilda
utkast pa vilka uppgifterna skrivs for hand.

Niér ett pass utfirdas i enlighet med anso-
kan, behover sdkanden enligt 20 § inte ges
nagot separat forvaltningsbeslut eller ndgon
besvérsanvisning, utan passdokumentet utgor
samtidigt beslutet i drendet.

Passets sidkerhetsdetaljer och tekniska del
samt dataskyddet for den tekniska delen

Passets sidkerhetsdetaljer och biometriska
kdnnetecken regleras 1 radets forordning
(EG) nr 2252/2004 om standarder for siker-
hetsdetaljer och biometriska kinnetecken i
pass och resehandlingar som utfirdas av

medlemsstaterna, nedan EU:s passforord-
ning. | denna forordning finns bl.a. bestim-
melser om passets personuppgiftssida, om
det papper som ska anvindas i passet, om
kopieringsskydd samt om inférandet av upp-
gifter i passet. Sékerhetsdetaljerna och detal-
jerna i anslutning till biometriken har fast-
stallts i ett sdrskilt avtal ddr man har beaktat
Internationella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) specifikationer, inklusive de som an-
ges i dokument 9303 om maskinldsbara rese-
handlingar.

De biometriska kinnetecknen togs i Fin-
land i bruk i tva faser. Ar 2006 togs den digi-
tala ansiktsbilden i bruk som biometriskt
kénnetecken och ar 2009 togs fingeravtryck-
en i bruk.

I de pass som utfiardas av finska myndighe-
ter finns 1 regel en teknisk del, dvs. ett chip.
Pa chippet lagras passinnehavarens ansikts-
bild och fingeravtryck samt behovlig
tilliggsinformation. P& chippet &dr det ocksa
mojligt att lagra t.ex. passinnehavarens efter-
namn, fornamn, kdn, personbeteckning och
nationalitet samt passets sista giltighetsdag
och dokumentnummer. Fransett fingerav-
trycken innehéller chippet inga sédana upp-
gifter som inte ocksa &r visuellt synliga i pas-
set.

Enligt 5 ¢ § i passlagen ska inrikesministe-
riet 1 enlighet med EU:s passforordning och
de bestimmelser som utfardats for tillamp-
ning av den se till att uppgifterna i1 passets
tekniska del skyddas effektivt mot intrang,
olovlig avlédsning, modifiering, anvidndning
och 6vrig olovlig behandling.

De biometriska kénnetecken som héanfor
sig till identifiering stéller sérskilda krav pé
dataskyddet, sa att man ska kunna sékerstélla
att individens integritetsskydd tillgodoses.
De system, anordningar och program som
anviands ska vara tillrackligt sdkra och tillfor-
litliga samt skyddade mot modifiering och
forfalskning. For att garantera dataskyddet
ska man se till att de biometriska kdnneteck-
nen och de datasystem som anvénds vid lag-
ringen och behandlingen av kénnetecknen
endast &r tillgdngliga for personer som har
ritt att anvidnda dem. De biometriska kadnn-
tecknen ska fortsdttningsvis vara konfidenti-
ella och skyddade mot obehdrig modifiering.
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De uppgifter som lagras pa passets chip &r
omsorgsfullt skyddade. Uppgifterna pa chip-
pet signeras digitalt, vilket innebér att den
myndighet som kontrollerar passet kan for-
sékra sig om att uppgifterna &r autentiska och
ofordandrade och om att passet har utfardats
av finska staten. Det &r inte heller mojligt att
utdka informationen pé chippet i efterskott.
All datakommunikation mellan passets chip
och avldsningsanordningen dr krypterad.
Fingeravtrycksuppgifterna har skyddats sir-
skilt vél, sa att de kan avldsas av chippet en-
dast med ett certifikatsbaserat avldsningstill-
stand som utfardats av finska myndigheter.

Enligt artikel 4 1 EU:s passforordning har
personer till vilka pass eller resehandlingar
utfirdats, trots bestimmelserna om uppgifts-
skydd, rtt att kontrollera personuppgifterna i
passet eller resehandlingen och vid behov
begéra att uppgifter rittas eller stryks. Om
nagon vill kontrollera vilka uppgifter som
finns pa passets chip, kontrollerar tjénste-
mannen vid polisinréttningen eller beskick-
ningen forst att begéran framstills av passets
innehavare. Dérefter avldses uppgifterna pa
chippet med systemets avldsningsanordning
och skrivs sedan ut.

Tillverkning av pass samt kontroll av passets
kvalitet och av att dess innehéll ar korrekt

En offentlig upphandling har ordnats be-
triffande avtalet om planering, tillverkning
och individualisering av pass. Anbudsforfa-
randet vanns av Sagem Segenmark Oy, som
dven tidigare fungerat som passtillverkare.
Det nya passtillverkningsavtalet tradde i kraft
i augusti 2012. For nérvarande tillverkas
passdokumenten i Holland. Individualise-
ringen av passet och dess chip, som innebér
att personuppgifterna och de dvriga uppgif-
terna, fotografiet och fingeravtrycken infors i
passet, sker ddremot i Finland. I samband
med anbudsforfarandet forutsattes det att in-
dividualiseringen gors i Finland. Inga indivi-
dualiseringsuppgifter fir Overforas utanfor
Finlands granser.

D& myndigheten péd elektronisk vdg har
signerat beslutet om att ett pass ska utfardas
sinds en bestillning géllande tillverkning
och individualisering av passet automatiskt
fran systemet for identitetskort och pass.

Uppgifterna om passet 6verfors fran informa-
tionssystemet till tillverkaren i foreskriven
form, och de uppgifter som ingar i ansdkan
skrivs automatiskt ut i passet. I passet an-
tecknas sOkandens sldktnamn och férnamn,
kon, personbeteckning, nationalitet, fodelse-
hemkommun, den dag passet utfirdats och
passets sista giltighetsdag, den myndighet
som utfardat passet och passets nummer.
Passet innehéller dessutom passinnehavarens
ansiktsbild och namnteckning.

Passtillverkaren utfor pa det sitt som fast-
stéllts 1 avtalet med Polisstyrelsen kvalitets-
kontroll i samband med de olika arbetsfaser-
na. Kvalitetskontrollen i samband med indi-
vidualiseringen av passet, som sker i Finland,
bestar av flera moment. Kvalitetskontrollen
sker delvis automatiskt och utfors delvis av
personer som &r anstéllda hos passtillverka-
ren. Det fardiga passet jaimfors t.ex. med
godkdnda kontrollpass. Dessutom utfors en
visuell kontroll av att passet innehaller alla
erforderliga uppgifter samt av att dess pér-
mar, rubriksida och visumsidor dr hela och
felfria.

Efter kvalitetskontrollen av det fardiga pas-
set sénder tillverkaren en leveransanmélan
till systemet for identitetskort och pass och
levererar det fardiga passet till det leverans-
stille som antecknats 1 ansokan, dvs. 1 all-
méinhet till den utfirdande myndigheten.
Passforsandelserna levereras till polisinrétt-
ningarna antingen som vanliga brev eller som
paket. Inom huvudstadsregionen distribueras
passforsdandelserna av en kurir.

Enligt 10 § 3 mom. i passlagen svarar den
utfardande myndigheten for att uppgifterna i
passet stimmer Overens med ansdkan. Upp-
gifterna om sdkanden i passets tekniska del
ska dessutom stimma &verens med motsva-
rande visuellt synliga uppgifter i passet. I re-
geringens proposition med forslag till lagar
om &dndring av passlagen och av vissa andra
lagar som har samband med den (RP
234/2008 rd) konstateras det att kravet pé att
uppgifterna pa passets chip ska motsvara an-
sokan forutsétter att den myndighet som ut-
fardar passet kontrollerar forutom att uppgif-
terna pa passets chip motsvarar de visuellt
synliga uppgifterna i passet ocksa att finger-
avtrycken motsvarar de fingeravtryck som
tagits av sokanden i samband med ansdkan.
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Utover den kvalitetskontroll som passtill-
verkaren utfor kontrollerar polisinréttningar-
na och beskickningarna det fardiga passets
kvalitet och innehall innan passet dverlamnas
till kunden. Med hjélp av en avldsningsan-
ordning kontrollerar man att passets chip
fungerar och att personuppgifterna pa chippet
ar korrekta och motsvarar de visuellt synliga
uppgifterna i passet. Passtillverkaren och
myndigheten utfor alltsé delvis dverlappande
kontroll.

Vid myndigheternas kontroller av passens
kvalitet och av att deras innehéll &r korrekt
har det uppdagats mycket fi felaktigheter.
Polisinrdttningarna  och  beskickningarna
gjorde t.ex. &r 2010 sammanlagt endast 82
reklamationer angaende felaktiga pass och ar
2011 endast 52 reklamationer, trots att det
sammanlagda antalet utfirdade pass uppgatt
till ca 500 000 per ar. Reklamationer har i
huvudsak foranletts av fotografiets daliga
kvalitet, av att passets parm bojts 1 samband
med forpackningsskedet, av att chippet har
nagot fel eller av att passmyndigheten sjlv
gjort nagot fel, som t.ex. lett till att passinne-
havarens namn eller fodelseort eller passets
giltighetstid antecknats felaktigt, namnteck-
ning saknas eller signaturfiltet dr grétt eller
innehéller kantlinjer.

Overlatelse av det firdiga passet och utgang-
en av det tidigare passets giltighetstid

I 6 § i passlagen finns bestimmelser om
avhiamtande och leverans av fardiga pass. |
lagen bestédms det inte uttryckligen att det hor
till myndighetens uppgifter att 6verlimna det
fardiga passet. Utgangspunkten har dock va-
rit att kunden personligen avhidmtar det fér-
diga passet hos den utfirdande myndigheten.
I Finland 6verldmnar polisen det fardiga pas-
set till kunden, eller pa kundens begéiran till
den person som kunden bemyndigat att av-
hamta passet. Det fardiga passet kan avham-
tas fran vilket av polisens tillstindsservice-
stiallen som helst, oberoende av var ansékan
ladmnats in. I samband med inldmnandet av
ansOkan avtalar man om var passet ska av-
himtas.

Enligt 6 § i passlagen kan passet pa sokan-
dens begéran dven sindas per post i Finland.
Enligt 4 § i passforordningen ska en rekom-

menderad brevforsiandelse eller ndgot mot-
svarande tillforlitligt forsédndelsesdtt anvén-
das nér ett pass sidnds per post. Passet sinds
alltsd inte som en vanlig postforsindelse,
utan passforsdndelsen ska avhamtas fran pos-
tens servicestdlle. Om sokanden vill att det
fardiga passet ska sindas till honom eller
henne per post, svarar sokanden sjilv for
postkostnaderna, vilka for ndrvarande uppgar
till 5,10 euro. Tillsammans med passet sinds
anvisningar om hur passet ska hanteras.

Ar 2009 levererades i Finland sammanlagt
5 334 pass som rekommenderade brev, ar
2010 var antalet sammanlagt 6 192 och ar
2011 sammanlagt 6 840. Antalet pass som
levererats per post motsvarar mindre én tva
procent av alla pass som é&rligen utfardats.
Storsta delen av passen avhdmtas alltsa fran
polisen antingen av sdkanden personligen el-
ler av ett ombud.

Ocksd nir det giller finska medborgare
som vistas utomlands ar utgdngspunkten att
passet ska avhdmtas personligen. En be-
skickning kan pa begéran leverera passet till
sokanden via ett honordrkonsulat eller som
en rekommenderad postforsdndelse, om post-
systemet i det aktuella landet fungerar sékert.
I detta fall svarar sokanden for postkostna-
derna. Passet kan ocksa avhdmtas av en per-
son som passinnehavaren bemyndigat till det.
Det har inte forts sérskild statistik 6ver anta-
let pass som beskickningarna levererat per
post. Vid vissa beskickningar har endast ett
fatal pass postats till sokandena, medan det
t.ex. i Norge och Sverige dr vanligare att pas-
sen sinds per post. I somliga linder &r det
inte alls mojligt att leverera passen per post,
pa grund av att sdkra och tillforlitliga post-
eller andra distributionstjanster saknas.

Férdiga diplomat- och tjdnstepass avhdamtas
fran utrikesministeriet, som utfdrdar dessa
pass. Alternativt sander utrikesministeriet det
fardiga passet till en beskickning i utlandet,
som Overldmnar passet till sokanden.

I 19 § 1 passlagen forutsétts det att sdkan-
den ska Overlimna det tidigare passet till
myndigheten d& det nya passet avhdmtas, om
det tidigare passet dnnu &r gillande. Skyldig-
heten att returnera ett giltigt pass har motive-
rats med en strivan efter att forebygga miss-
bruk och med skél som hanfor sig till data-
skyddet, eftersom passet innehéller innehava-
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rens biometriska kénnetecken. Om en person
inte kan visa upp sitt giltiga pass ska han el-
ler hon ldgga fram tillricklig utredning om
hur passet har forkommit. Sokanden kan
ocksa, om han eller hon sa onskar, returnera
ett pass vars giltighetstid 16pt ut till myndig-
heten. Om det tidigare passet innehaller sa-
dana anteckningar av en utlindsk myndighet
som &r nodviandiga for sokanden, dr denne
dock inte skyldig att overléta passet till myn-
digheten for annat &n makulering. Betydelsen
av myndighetens anteckningar bedoms fran
fall till fall.

Da ett nytt pass dverldmnas till sokanden,
forfaller det tidigare beslutet om utfirdande
av pass och det tidigare passet upphor att gél-
la. Detta géller dock inte sidana pass som
avses 1 18 §. Ett nytt pass kan &ven utfirdas
utan att ett giltigt pass dras in om det giltiga
passet dr i en utlaindsk myndighets besittning
eller om de anteckningar i passet som gjorts
av en utlindsk myndighet hindrar resa till
annat land och om ett nytt pass behovs pa
grund av sokandens arbete eller av nagot an-
nat sérskilt vigande personligt skil. Ett nytt
pass kan utfardas utan att ett giltigt pass dras
in ocksd om Overlimnandet av ett giltigt pass
till s6kanden forhindras av skil som anknyter
till tillverkningen eller leveransen av passet. |
detta fall utfardas det nya passet avgiftsfritt.

Uppskattningsvis 40 procent av s6kandena
har ett giltigt pass da de ansoker om ett nytt
pass. Ansdkan om ett nytt pass ldmnas van-
ligtvis in forst da det finns ett faktiskt behov
av det, t.ex. pa grund av en annalkande ut-
landsresa. Alla giltiga pass aterldmnas dock
inte for ndrvarande till myndigheten. I sam-
band med Overlimnandet av det nya passet
uppger en del av sokandena att det tidigare
passet har forkommit. Det dr omdjligt att be-
doma i hur manga fall passet verkligen har
forkommit och hur ofta personen i fraga har
passet 1 sin besittning och vill behalla det
t.ex. av sentimentala skal.

I samband med Overldmnandet av det far-
diga passet ombes sokanden dnnu kontrollera
att de uppgifter som antecknats i passet ar
korrekta. Om passinnehavaren senare upp-
tiacker att passet dr felaktigt ska han eller hon
underrétta den myndighet som utfardat passet
eller ndrmaste polismyndighet om saken. Om
felet orsakats av myndigheten eller tillverka-

ren, bestdlls avgiftsfritt ett nytt pass till so-
kanden. Ett tillfalligt pass kan ocksé avgifts-
fritt skrivas ut till kunden.

Ett fordarvat eller forkommet pass

Passinnehavaren ar enligt lagen skyldig att
forvara sitt pass omsorgsfullt. Passinnehava-
ren svarar for pafoljderna av vardslos forva-
ring. Egna anteckningar far inte goras i pas-
set. Passet kan dras in om det har blivit for-
dérvat eller om anteckningarna i passet har
dndrats eller om det innehéller andra anteck-
ningar dn sddana som en myndighet har gjort.
Indragning kommer i fréga ndrmast da passet
inte langre kan betraktas som en tillforlitlig
identifierings- och resehandling.

Passet dras ocksa in om innehavaren anméi-
ler att passet har forkommit eller stulits. |
dessa fall registreras en brottsanmaélan i in-
formationssystemet for polisdrenden. Ett
meddelande om en forkommen eller stulen
resehandling infors ocksé i det informations-
lsgstem som anvénds inom Schengenomrédet.

rligen anméils sammanlagt ca 11 000 pass
som forkomna eller stulna i Finland och i ut-
landet.

I Finland forkommer é&rligen ca 30—40
pass i samband med postningen. Storsta de-
len av de forkomna passforsdndelserna
kommer bort vid leveransen fran passtillver-
karen till polisinrittningen. De pass som an-
tagits vara forkomna har dock i allménhet
hittats efter ett drojsmél i samband med post-
ningen. Sddana pass som polisen sént till so-
kandena som rekommenderade forsdndelser
inom landet har ytterst séllan forkommit, ef-
tersom forsidndelsernas alla skeden kan spa-
ras.

Om passet forkommer da det postas fran
myndigheten till sokanden, ska s6kanden un-
derritta myndigheten om saken for att {4 ett
nytt pass. Sokanden har ritt att avgiftsfritt fa
ett nytt pass. Det pass som forkommit vid
postningen dras in. Om det forkomna passet
senare hittas, registreras uppgifter om detta i
systemet for identitetskort och pass, varefter
passet forstors.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU
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EU:s passforordning innehaller inga be-
stimmelser om forfarandet for utfardande av
pass, utan genom forordningen harmoniseras
endast sékerhetsdetaljerna, inklusive de bio-
metriska kidnnetecknen, i pass och resehand-
lingar som utfardas av medlemsstaterna. For-
farandet for utfirdande och leverans av pass
grundar sig alltsd pa den nationella lagstift-
ningen eller praxisen.

En internationell jamforelse visar att det {6-
rekommer avsevdrda skillnader i sdtten for
leverans av fardiga pass. T.ex. i Sverige, Est-
land, Belgien och Spanien ska de fardiga
passen avhdmtas hos myndigheten. | ménga
stater dr det dock mojligt att leverera passen
direkt fran tillverkaren eller polisinréttningen
till sdokandena. Vissa europeiska ldnder har
emellertid mojliggjort leverans fran myndig-
heten till kunden endast nir det géller med-
borgare som vistas utomlands. T.ex. i Norge,
Danmark, Osterrike, Schweiz, Portugal,
Storbritannien, Ungern, Slovenien och Litau-
en kan sokanden ddremot f4 det fardiga pas-
set direkt fran passtillverkaren.

I Sverige har det forut varit mojligt att sdn-
da pass som rekommenderade brev, men se-
dan oktober 2006 har den nationella passfor-
ordningen (1979:664) krivt att myndigheten
ska Overlamna passet till sokanden personli-
gen. D4 passansokan ldmnas in kan s6kanden
vélja vid vilket av polisens verksamhetsstil-
len eller vid vilken beskickning han eller hon
vill hdmta sitt pass. For ndrvarande finns det
sammanlagt 150 polisstationer déir férdiga
pass kan avhidmtas. I utlandet Overldmnas
passen av de svenska beskickningarna. Ocksa
honorarkonsulaten kan oOverldmna fardiga
pass.

I Norge finns det inte pa lagniva nagra be-
stimmelser om leverans av pass. Sokanden
far i samband med inlimnandet av passanso-
kan vilja om det fardiga passet ska postas di-
rekt hem till honom eller henne eller om pas-
set avhdmtas hos polisinrdttningen. Fram-
lingspass, resedokument for flyktingar samt
diplomat- och tjénstepass ska dock avhémtas
hos myndigheterna. Passen postas till sdkan-
dena som vanliga brev. Detta har bedomts
vara en tillrdckligt sdker 16sning med beak-
tande av att passen &r vil skyddade t.ex. mot
forfalskning och annat missbruk. Sokanden
maste aterldmna sitt tidigare pass da passan-

sokan ldmnas in. Om sdkanden inte dnnu i
ansokningsskedet lamnar in sitt tidigare pass,
maste det nya passet avhamtas hos polisin-
rttningen.

I Danmark sidnds 6ver 95 procent av passen
direkt fran tillverkaren till s6kanden. P& Is-
land dr det ddremot inte mojligt att leverera
fardiga pass direkt fran tillverkaren till kun-
den, men myndigheten kan sidnda passet till
kunden.

I Storbritannien finns det inte heller pa lag-
nivd ndgra bestimmelser om passens leve-
ranssitt. | regel sdnds passen fréan tillverkaren
till sokandena via ett foretag som tillhanda-
haller post- och transporttjinster. Foretaget
levererar forsdndelserna direkt hem till so-
kandena. Pa sidana omraden dir risken for
att forsdndelser forkommer ar liten, kan pas-
sen ocksd levereras via den aktdr som till-
handahaller allménna posttjénster, sa att
postutdelaren delar ut forsédndelserna pa leve-
ransadresserna. Endast pass som bestélls med
fyra timmars expressleverans avhdmtas hos
myndigheten. Sokandens tidigare pass ska re-
turneras i samband med en ansdkan om ett
nytt pass, antingen genom att passet bifogas
till den passansdkan som sénds per post eller
genom att passet Overldmnas till myndighe-
ten dd ansokan ldmnas in.

I Osterrike regleras tillverkningen och leve-
ransen av pass i den nationella lagstiftningen.
Det fardiga passet levereras i regel som ett
rekommenderat brev fran tillverkaren till
kunden, som ska underteckna ett mottag-
ningsbevis. Beviset sdnds till den myndighet
som utfardat passet. Sokanden ska returnera
sitt tidigare pass d& ansdkan om ett nytt pass
gors. Om sokanden behdver sitt tidigare pass,
maste han eller hon antingen hédmta det nya
passet hos myndigheten eller f& en stdmpel i
sitt tidigare pass som visar att det makuleras
vid en viss tidpunkt.

I USA levereras storsta delen av de fardiga
passen som rekommenderade brev. Den som
ansdker om pass kan, om han eller hon si
onskar, mot en tilldggsavgift ocksa vilja ett
snabbare leveranssitt. Alla typer av pass kan
postas. Det dr endast i undantagsfall mdjligt
att avhdmta passet hos en myndighet.

1.3 Bedomning av nuliiget
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I och med den nya passlagen som tradde i
kraft &r 2006 forkortades den allménna gil-
tighetstiden for pass frén tio ar till fem ar. Pa
grund av den forkortade giltighetstiden for-
aldras éarligen ett betydligt storre antal pass
an forut. ‘gr 2011 foraldrades de forsta pas-
sen som utfardats for fem &r. Samma ar fat-
tade polisen 6ver 510 000 beslut om utfar-
dande av pass, medan polisen ar 2010 utfar-
dade ca 470 000 pass. Ar 2012 kommer det
uppskattningsvis att utfirdas ca 700 000
pass. Antalet utfirdade pass Okar saledes
med Over 30 procent i forhallande till aret in-
nan och med ca 45 procent i forhdllande till
ar 2010. I fortsdttningen uppskattas antalet
halla sig ungefér pa samma niva som ar 2012
eller pa en ndgot hdgre niva &n denna.

Enligt den géllande lagstiftningen ar det i
Finland mdjligt att sdnda ett fardigt pass fran
polisen till sokanden som ett rekommenderat
brev, om sdkanden begér det d& passansokan
laimnas in. Denna lagenliga mojlighet till
postning av passet har dock i praktiken inte
utnyttjats sérskilt ofta. Antalet pass som
sénds per post fran polisen till sékanden mot-
svarar mindre &n tva procent av alla pass som
arligen utfardas. Storsta delen av passen av-
hémtas alltsa vid polisen antingen av sokan-
den personligen eller av en person som be-
myndigats till det. Man kénner inte exakt till
orsakerna till den begrinsade anvindningen
av postningsforfarandet. Det finns emellertid
méanga kunder som inte 4 medvetna om
postningsmojligheten och vid alla polisin-
rattningar har man inte nddvandigtvis aktivt
eller systematiskt erbjudit kunderna denna
mojlighet. Valet av postning har kanske ock-
sd begrinsats av att kunden utdver passets
handliaggningsavgift pafors en sérskild avgift
for en rekommenderad forsindelse, som for
ndrvarande uppgar till 5,10 euro.

Den kund som ansdker om ett pass besoker
i regel myndigheten tva génger, dvs. da pass-
ansokan ldmnas in och da det fardiga passet
avhidmtas. Ar 2011 foranledde passirendena
ca en miljon kundbesdk vid polisinrattning-
arna. Ar 2012 uppskattas kundbesdken uppgé
till ca 1,4 miljoner. Antalet kundbesdk i
samband med passidrendena skulle dven i
framtiden vara av samma storleksklass eller
annu storre, om inte de férdiga passen i fort-

sdttningen levereras direkt fran tillverkaren
till sokandena.

Overldamnandet av passet till kunden inne-
fattar ménga praktiskt betonade och rutinar-
tade uppgifter. Till myndighetens uppgifter
hor bl.a. att registrera att passet tagits emot,
att kontrollera passets innehall och utseende,
att med hjélp av en avldsningsanordning kon-
trollera att chippet fungerar och att uppgif-
terna péd chippet ér korrekta, att géra en an-
teckning om Overlatelsen av passet i datasy-
stemet, att foga fOrvaringsanvisningar till
passet samt att dverlimna passet till sokan-
den antingen vid polisinréttningen eller ge-
nom att sdnda det per post.

Att ta emot passet frén tillverkaren och
overlamna det till sdkanden tar uppskatt-
ningsvis fem minuter per pass. Nir man rak-
nar ut det totala riksomfattande resursbeho-
vet motsvarar atgdrderna vid polisinrattning-
arna ca 23 arsverken.

Ar 2011 utfirdade polisen sammanlagt 1
185 394 olika tillstdnd. Okningen i forhal-
lande till aret innan var 7,4 procent. Antalet
tillstand forutspés dven oka kraftigt under de
kommande aren, i synnerhet pa grund av pas-
sens och korkortens forkortade giltighetsti-
der. Ar 2012 forvintas polisen utfirda sam-
manlagt ca 1 330 000 olika tillstind, varav
passen utgor ndrmare 60 procent. Okningen
av antalet pass och den kommande 6kningen
av antalet korkort foranleder, tillsammans
med bl.a. de allt mer invecklade forfarandena
1 utldnnings- och vapenirenden och den hdj-
da kravnivan, ett betydande behov av till-
dggsresurser inom lokalpolisens tillstdnds-
forvaltning. Antalet uppgifter har 6kat och
fortsétter att oka.

For att totalfinansieringen av polisens
verksamhet ska tryggas krdvs det dven i
statsradets rambeslut fran den 4 april 2012 att
polisens tillstindsforvaltning ska utvecklas.
Utvecklingsatgiarderna har faststillts i strate-
gin for polisens tillstdndsforvaltning, som ut-
arbetats inom ramen for ett projekt som in-
letts av inrikesministeriet, och 1 den fram-
stillning som gjorts inom ramen for Polissty-
relsens projekt LUPA 2016 (TILLSTAND
2016).

En internationell jamforelse visar att det
nufortiden redan i flera lander dr mojligt att
leverera passen direkt fran tillverkaren till
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kunden. Enligt Finlands lagstiftning &r det
ocksd mojligt att leverera andra dokument
som utfardats av polisen direkt fran tillverka-
ren till kunden. Enligt den nya korkortslagen
(386/2011) som trader i kraft i januari 2013
och enligt statsradets forordning om kdrkort
(423/2011) levereras korkortet i regel per
post direkt fran tillverkaren till sdkanden.
Det foridndrade leveransforfarandet har i re-
geringens proposition med forslag till kor-
kortslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 212/2010 rd) motiverats med
en striavan efter att utveckla forfarandet for
utfirdande av korkort och med den betydan-
de 0kningen av antalet korkort.

Forfarandet for utférdande av pass ska go-
ras s& enkelt som mojligt. Alla faser som ar
onddiga antingen ur myndighetens eller ur
kundens synvinkel ska slopas. Overldmnan-
det av passet kréiver inte ett personligt besok
hos myndigheten. Vidare ar det forenligt med
den ovan ndmnda malséttningen att skyldig-
heten att aterldmna tidigare giltiga pass slo-
pas. Da behover kunden inte efter att ha fatt
det nya passet returnera det tidigare passet
till myndigheten, och myndigheten -eller
passtillverkaren behover inte skdta forstoran-
det av pass.

De uppgifter som hanfor sig till 6verldm-
nandet av fardiga pass sysselsitter ocksé Fin-
lands beskickningar i utlandet. Ar 2011 ut-
fardade utrikesministeriet och Finlands be-
skickningar i utlandet sammanlagt ca 16 700
vanliga och tillfilliga pass samt tjénste- och
diplomatpass. Antalet pass som utfardas till
finska medborgare i utlandet okar likaséd pé
grund av den forkortade giltighetstiden, pa
samma sétt som i Finland. T.ex. Finlands be-
skickning i Stockholm utfdrdade ar 2011 ca 3
300 pass till finska medborgare bosatta i Sve-
rige, varav storsta delen postades till sdkan-
dena.

Finlands nitverk av beskickningar i utlan-
det &r for nirvarande foremal for omorgani-
seringar, vilket kan leda till att det blir be-
svérligare att utrdtta drenden hos beskick-
ningarna. Vissa beskickningar dras in och an-
talet utsénda arbetstagare minskas. Beskick-
ningarna kan dven ha begrinsade Oppettider.
For att trygga tillgdngen till myndighetstjéns-
ter bor man ocksé nér det dr fraga om finska
medborgare i utlandet atminstone i viss ut-

strackning mojliggora direktleverans av far-
diga pass fran tillverkaren till sokanden.

Nér det giéller diplomat- och tjanstepass
som utfirdas av utrikesministeriet fungerar
det nuvarande systemet for overlimnande av
nya pass vél och det anses inte i detta skede
finnas behov av att dndra systemet.

2 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen ir att systemet for
utfirdande av pass ska utvecklas och kundbe-
tjiningen forbdttras sa att det inte léngre
krivs ett personligt besok hos myndigheten
for avhdmtande av ett fardigt pass och inte
heller ndgon uttrycklig begéran om att passet
ska sdndas per post, utan passet ska sidndas
direkt frén tillverkaren till sdkanden som ett
rekommenderat brev eller ndgon annan mot-
svarande forséndelse som kan spéras. Sokan-
den kommer i fortséttningen att avhdmta den
slutna brevforsdndelse som innehaller passet
vid en privat serviceproducents verksamhets-
stille. Huvudregeln &r att passet levereras di-
rekt till sokanden. Ett fardigt pass ska endast
i undantagsfall avhdmtas hos myndigheten.

Det foreslas att lagen ska utdkas med be-
stimmelser om mojligheten att anfortro na-
gon annan aktdr dn en myndighet de uppgif-
ter som omfattar kontroll av passets kvalitet
och av att dess innehall &r korrekt samt leve-
ransen av fardiga pass. Lagen foreslas inne-
halla bestimmelser om de krav som stélls pa
den privata serviceproducent som anfortros
uppgifterna, om hur leveransen av fardiga
pass ska ordnas, om tillsyn 6ver verksamhe-
ten samt om den privata serviceproducentens
ansvar. Till passleverantdr véljs en service-
producent som tillhandahaller posttjénster el-
ler motsvarande distributionstjénster, som
har tillrdckligt manga verksamhetsstéllen
med tillrdcklig geografisk tickning i Finland
och som klarar av att se till att passen levere-
ras till sokandena pa ett tillforlitligt sétt, i
forséndelser som kan spéras.

Den ovan beskrivna fornyelsen av systemet
for leverans av pass dr forenlig med malsétt-
ningarna i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering och med stra-
tegin for polisens tillstindsforvaltning. Enligt
regeringsprogrammet ska medborgarnas ratt
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till god forvaltning tryggas i hela landet,
samtidigt som bade medborgarnas och fore-
tagens administrativa borda ska minskas.
Med den administrativa bordan avses bl.a.
den tid och de kostnader som orsakas med-
borgarna for att de lagstadgade delgivnings-
forpliktelserna ska uppfyllas. Enligt strategin
for polisens tillstandsforvaltning krivs det att
ett drende utrdttas personligen bara da det ar
nddvindigt med tanke péd processens séker-
het. I strategins riktlinjer foresprakas ocksa
utldggning av sddana processer eller sidana
delar av processerna som inte innefattar be-
tydande utdvning av offentlig makt och vars
utliggning med avseende pad helheten kan
genomforas pa ett lonsamt och effektivt sétt.

Genom den foreslagna &ndringen av leve-
ransforfarandet minskas medborgarnas ad-
ministrativa borda, eftersom det 1 fortsatt-
ningen krévs ett personligt besok vid polisen
endast da passansokan ldmnas in. I och med
denna dndring forbéttras ocksé servicen for
kunderna inom forvaltningen, i enlighet med
strategin for polisens tillstdndsforvaltning,
eftersom det fardiga passet i regel kan av-
hémtas hos en privat serviceproducent, som
har ett betydligt mer omfattande servicenit-
verk och flexiblare Oppettider dn polisen.
Servicetillgdngen forbéttras ocksa for finska
medborgare som vistas i utlandet.

Till propositionens mélséttningar hor for-
utom att skapa ett kundorienterat forfarande
och underlétta utrdttandet av drenden, dven
att trygga personalresurserna hos passmyn-
digheterna i samband med den betydande
okningen av antalet drenden som berdr utfar-
dande av pass och andra tillstand. Antalet
kundbesok minskar dé forfarandet for leve-
rans och dverlamnande av pass forenklas ge-
nom att en del av de uppgifter som dr rent
praktiska och rutinartade anfortros en privat
serviceproducent. Detta medfér betydande
besparingar for personalresursernas del bade
inom polisens tillstdndsforvaltning och vid
Finlands beskickningar i utlandet. Denna
fornyelse av forfarandet &r ocksa forenlig
med regeringsprogrammets malsdttning att
forbattra effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen.

Nér det géller de alternativa leveranssitten
ar det bade ur sokandens och myndighetens
synvinkel dndamélsenligast att passforsén-

delsen levereras direkt fran tillverkaren till
sokanden. Om det nuvarande systemet vid-
makthalls, vilket innebér att de fardiga pas-
sen i regel Overldmnas av polisen, kommer
arbetsmiangden och kundbestken att orsaka
en anhopning av drenden och kder vid polis-
inrdttningarna samt en forsdmring av arbetar-
skyddet. I detta fall skulle polisen behdva
tilliggspersonalresurser som motsvarar minst
23 arsverken. Motsvarande nytta som vid di-
rektleverans skulle inte heller erhéllas genom
att leveransen av fardiga pass t.ex. koncentre-
ras till ett av polisens verksamhetsstillen,
dérifran de skulle sdndas vidare till kunderna.
Myndigheterna kommer dock fortsdttnings-
vis att skota ménga rutinartade och tidskra-
vande uppgifter, vilka krdver resurser som
motsvarar ca 20 arsverken. Leverans av pas-
sen via polisen kan ocksd innebédra sdmre
kundbetjaning i och med att leveransen av de
fardiga passen fordrdjs pa grund av den extra
handléggningsfasen. Genom att ldgga ut kon-
trollen av passets kvalitet och av att dess in-
nehall ar korrekt samt av passforsdndelsernas
leverans kan man sdkerstélla att polisens till-
standsforvaltning koncentrerar sig pa sin
karnuppgift, som i samband med utfédrdandet
av pass innebdr att identifiera sdkandena pé
ett tillforlitligt sitt. I och med den okade fo6-
rekomsten av identitetsmissbruk utgoér detta
en allt viktigare del av polisens brottsfore-
byggande verksamhet.

Det nya leveransforfarandet géller 1 princip
bade pass som levereras i Finland och pass
som levereras till finska medborgare som vis-
tas i utlandet. I motsats till nuldget kommer
huvudregeln att vara att passen levereras di-
rekt fran tillverkaren. Det finns skil att ta in
bestimmelser om leveransforfarandet i lagen,
eftersom passet dr en identitetshandling som
innehéller innehavarens biometriska kénne-
tecken. Det fardiga passet ska levereras till
sokanden pa ett tillforlitligt sitt, genom en
forsindelse som kan spéras.

I vissa exceptionella situationer ska det
fardiga passet emellertid Overldmnas av
myndigheten. Om det inte pa grund av do-
kumentsékerheten eller av andra sérskilda
skal dr mojligt eller Andamélsenligt att leve-
rera passet direkt fran tillverkaren till sdkan-
den, ska passet dverlimnas av den myndighet
som utfiardat det eller av ndgon annan pass-
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myndighet. Betydelsen av denna bestimmel-
se accentueras i utlandet, eftersom det inte
nddvindigtvis finns tillborliga transporttjéns-
ter overallt, eller det av ndgon annan anled-
ning kanske inte dr dndamélsenligt att ordna
direktleverans utomlands. Till finska med-
borgare som vistas utomlands kan passen lik-
som for nérvarande ocksé levereras via hono-
rarkonsulat.

Det ér inte nodvéandigt att den myndighet
som utfirdar passet liksom for ndrvarande
kontrollerar kvaliteten pa passet och dess
chip samt att passets innehall dr korrekt in-
nan passet levereras till sokanden, utan pass-
tillverkaren kan i samband med tillverk-
ningsprocessen kontrollera de fardiga passen
pa det sétt som faststills i avtalet. I det avtal
som ingas med passtillverkaren ska faststélla
kraven pé passets kvalitet. Polisstyrelsen ska
i enlighet med nuvarande praxis kontinuerligt
folja upp passens kvalitet tillsammans med
passtillverkaren. Den myndighet som utfér-
dar passet bér fortsdttningsvis ansvaret for att
uppgifterna i passet ar forenliga med ansdkan
da passet Overlamnas till sokanden. I sadana
situationer dir det forekommer fel i passet
ska kunden anvisas att handla i enlighet med
det nuvarande vedertagna forfarandet ocksé
efter att det nya leveranssittet inforts.

Vid évervédgningen av alternativa forfaran-
den for leverans av pass har olika sékerhets-
aspekter beaktats, sdsom forebyggandet av
missbruk. Det foreslagna leveransforfarandet
innebér att betydligt fler pass én forut i fort-
sdttningen kommer att séndas per post eller
pa ndgot annat motsvarande sitt. Risken for
missbruk bedoms dock inte utgéra nagot hin-
der for de foreslagna @ndringarna. Missbruk
kan forhindras bl.a. med hjilp av adekvata
sdkerhetsarrangemang. Finska pass som &r
forsedda med sddana sidkerhetsdetaljer som
avses 1 EU:s passforordning har i praktiken
konstaterats vara mycket svara att forfalska.
Det har inte heller forekommit nagra bety-
dande problem i samband med postleveran-
serna.

I och med det nya leveransforfarandet slo-
pas skyldigheten att aterldmna tidigare giltiga
pass. Pa grund av de biometriska kdnneteck-
nen finns det inte ldngre behov av att bevara
skyldigheten att returnera tidigare pass. |
samband med reformen av passlagen ar 2006

ansags det att tidigare giltiga pass i avvikelse
fran den davarande praxisen skulle omhén-
dertas av myndigheterna, men efter ibrukta-
gandet av de biometriska passen har erfaren-
heterna visat att passens datasidkerhetslos-
ningar &r synnerligen vélfungerande.

Det ar mycket viktigt att forebygga identi-
tetsstolder, vilket ocksé har beaktats i reger-
ingsprogrammet. I och med de foreslagna
lagdndringarna Okar de teoretiska mdjlighe-
terna till missbruk i viss méan, eftersom med-
borgarna kommer att inneha fler passdoku-
ment dn forut. Aven om skyldigheten att ater-
lamna det tidigare passet skulle bevaras, kan
man inte darigenom helt och hallet forhindra
missbruk. Skyldigheten att returnera tidigare
pass giller for ndrvarande bara giltiga pass,
och alla giltiga pass ldmnas inte heller in pé
grund av att innehavaren anmaéler att passet
har férkommit. Dessutom innehar medbor-
garna giltiga pass och andra handlingar ur
vilka personuppgifterna framgér.

For forebyggande av missbruk sdnds an-
visningar om makulering av det tidigare pas-
set till passinnehavaren tillsammans med det
nya passet. Passinnehavaren informeras ock-
s& om de risker som kan forekomma om pas-
set inte makuleras. Med hjilp av makule-
ringsanvisningarna stravar man efter att sa-
kerstilla att det tidigare passet eller uppgif-
terna i passet inte kan missbrukas. Makule-
ringen av passet bidrar séledes till att skydda
innehavarens identitet.

I passlagen foreslds dessutom vissa dnd-
ringar av teknisk karaktir samt sddana dnd-
ringar av arbetsfordelningen mellan inrikes-
ministeriet och Polisstyrelsen som féranleds
av reformen av polisens forvaltningsstruktur.
Dessutom preciseras vissa av passlagens be-
stimmelser om diplomat- och tjanstepass.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt inrikesministeriets forordning om
polisens avgiftsbelagda prestationer
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(1349/2011) ar avgiften for ett vanligt pass
och for ett provisoriskt pass 54 euro. Ett till-
falligt pass kostar 80 euro. Avgiften for ett
snabbpass som levereras pa tvé eller tre da-
gar dr 68 euro och avgiften for ett express-
pass med en dags leveranstid 87 euro. Om
sOkanden vill ha det fardiga passet per post,
ska han eller hon dessutom std for postkost-
naderna, for narvarande 5,10 euro.

Avgiften for vanliga pass samt diplomat-
och tjanstepass som utfirdas av utrikesmini-
steriet och finska beskickningar i utlandet &r
enligt utrikesministeriets férordning om av-
gifter for utrikesforvaltningens prestationer
(1353/2011) 120 euro. Utover detta ska so-
kanden sta for de eventuella kostnader som
orsakas av leveransen, t.ex. postkostnaderna
da passet postas fran beskickningen till so-
kanden.

Det foreslagna nya leveransforfarandet in-
nebér att nya uppgifter aliggs de privata ser-
viceproducenter som svarar for tillverkning-
en och leveransen av pass, vilket medfor
okade kostnader i forhallande till nuliget. A
andra sidan avskaffas en del av myndigheter-
nas nuvarande uppgifter, i och med att dver-
lamnandet av pass anfOrtros en privat servi-
ceproducent. Detta minskar 1 viss man den
arbetstid myndigheterna lagger ner pa pas-
sen.

Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) ska storleken pé den avgift
som tas ut for en statlig myndighets presta-
tion motsvara de genomsnittliga totalkostna-
derna for prestationen. Avgiften for ett pass
ska alltsé tdcka kostnaderna for anskaffning
och tryckning av passdokumentet samt de
personalkostnader, kostnader for informa-
tionssystem och utvecklingsatgirder och den
andel av polisens allménna kostnader, t.ex.
lokalkostnader, som hénfor sig till passiren-
dets behandling.

Med anledning av det nya forfarandet for
utfardande av pass paverkas avgiften & ena
sidan av minskningen av polisens eget arbete
och & andra sidan av kostnaderna for de dnd-
ringar som krivs i informationssystemen och
for utvecklingsatgérderna samt av de leve-
ranskostnader som uppkommer for passtill-
verkaren. Priset pa den service som upphand-
las hos passtillverkaren paverkas dock forut-
om av arbetsfaserna dven av antalet utfirdade

pass. De sidrskilda postkostnader som forut
paforts sokandena slopas daremot.

Priset pa passdokumenten och de dérmed
sammanhéngande tjénster som kdps av pass-
tillverkaren grundar sig pa det avtal mellan
Polisstyrelsen och passtillverkaren som in-
gatts pa basis av offentlig upphandling. Priset
pa ett passdokument ska enligt 24 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, hem-
lighéllas sasom en affdarshemlighet. Generellt
kan man emellertid konstatera att kostnader-
na for passdokumentet, inklusive det nya le-
veransforfarandet, berdknas underskrida det
pris som faststéllts i det tidigare avtalet med
ungefdr en euro. Den kraftiga 6kningen av
antalet pass torde ha en vésentlig inverkan pé
priset.

Anbudsforfarandet angadende det nya pass-
avtalet har genomfOrts sa att passets materi-
alkostnader omfattar kostnaderna for att det
fardiga passet, jdmte anvisningar om makule-
ring av det tidigare passet, i Finland levereras
till sokanden som en rekommenderad brev-
forsdndelse eller nagon motsvarande forsan-
delse som kan spéras. De foreslagna dndring-
ar berdknas inte hdja priset pd de pass som
utfirdas av polisen. Enligt planerna kommer
avgiften for passen ar 2013 att uppgé till 52
euro.

Avsikten ar att passets pris ska innefatta de
extra kostnader som orsakas av att passet le-
vereras till s6kanden inom landet, sa att so-
kanden inte liksom for nérvarande utover
handlidggningsavgiften behdver betala en sér-
skild avgift for postkostnaderna. Om en finsk
medborgare som vistas i utlandet anséker om
pass i Finland, men passet ska levereras till
utlandet, svarar s6kanden emellertid for de
kostnader som leveransen av passet medfor.

I detta skede &r det inte d&nnu mdjligt att
beddéma hur propositionen inverkar pa pri-
serna for pass som utfirdas av finska be-
skickningar, eftersom det inte dr mojligt att
genast i begynnelseskedet ta i bruk det nya
leveransforfarandet i fridga om pass som ut-
fardas till finska medborgare som &r bosatta
utomlands. Det dndrade leveransforfarandet
forutsitter bl.a. att forhallandena i landet un-
dersdks. Priset paverkas av motsvarande om-
standigheter som berdr de pass som utfdrdas
av polisen.
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Den foreslagna éndringen kréver ocksa en
fornyelse av systemet for identitetskort och
pass, vilket i ndgon man okar kostnaderna. I
systemet behdvs dessutom é&ndringar pé
grund av andra fornyelser av forfarandena
inom tillstdndsforvaltningen och till {6ljd av
informationssystemens utveckling. Kostna-
derna uppgar enligt de prelimindra berak-
ningarna till ca 350 000 euro. Denna summa
innefattar dven vissa utvecklingsatgérder som
hanfor sig till tryggandet av sdkerheten i
samband med forfarandet for utfirdande av
pass, t.ex. forbéttring av passlagerbokforing-
en.

De fordndrade forfarandena medfor ocksé
behov av personalutbildning. Den behdvliga
personalutbildningen hor emellertid till den
normala utbildningen pé arbetsplatsen. Dess-
utom utreder Polisstyrelsen for ndrvarande de
atgirder och kostnader som hinfor sig till
certifieringen av forfarandet for utfirdande
av pass. Avsikten 4r att ett externt auktorise-
rat foretag ska beddma kvaliteten pd det for-
nyade forfarandet for utfirdande av pass hos
polisen, varefter polisen pa basis av den ob-
jektiva beddmningen har mojligheter att géra
behovliga forbéttringar 1 forfarandet. Kost-
naderna for certifieringen och for de atgérder
som resultatet av den medfor har inte &nnu
klarlagts. Certifieringen torde kosta nagra
tiotusental euro.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

For att totalfinansieringen av polisens
verksamhet ska tryggas har statsradet i sitt
rambeslut fran den 4 april 2012 bl.a. krivt att
polisens tillstdndsforvaltning ska utvecklas.
Utvecklingsétgérderna har faststillts i strate-
gin for polisens tillstdndsforvaltning och i
den framstéllning som gjorts inom ramen for
Polisstyrelsens projekt LUPA 2016. Genom
projektet LUPA 2016 genomfors bade de ut-
vecklingsétgérder som polisen enligt rambe-
slutet ska vidta och strategin for tillstands-
forvaltningen.

Behovet av utvecklingsatgéirder grundar sig
pa den betydande 6kningen av antalet utfar-
dade tillstaind, som framfor allt beror pa att
passens giltighetstid har forkortats fran tio ar
till fem &r. Till f6ljd av denna &ndring har an-

talet utfairdade resedokument 6kat med ca 45
procent i forhallande till ar 2010. Denna 6k-
ning har, i synnerhet tillsammans med &nd-
ringarna av utldnningslagen och skjutvapen-
lagen (1/1998), lett till sddana kraftiga an-
hopningar av drenden som dventyrar kundbe-
tjdningens kvalitet hos lokalpolisen och okar
risken for utmattning i arbetet.

Syftet med atgidrderna for utvecklande av
polisens tillstdndsforvaltning &r att anpassa
den 6kade arbetsmangden till de till buds sta-
ende personalresurserna. Samtidigt granskas
ocksa utbildningssystemet inom tillstands-
forvaltningen, sa att personalen klarar av att
utfora arbetsuppgifterna i enlighet med de
nya kraven.

Genom é&ndringen av passens leveransfor-
farande erhalls en resursbesparing som mot-
svarar ca 23 arsverken. Inom polisens till-
standsforvaltning kan dessa &rsverken an-
véndas fOr att sikerstélla att polisen klarar av
sina kdrnuppgifter, som i samband med for-
farandet for utfirdande av resedokument
framfor allt innebér att sokanden ska identifi-
eras pa ett tillforlitligt sdtt. Det faktum att
overldmnandet av fardiga tillstindshandling-
ar anfortros en privat serviceproducent inne-
bar tillsammans med de 6vriga atgidrderna for
utvecklande av tillstindsforvaltningen, t.ex.
utvecklandet av webbtjénsterna, strukturerna,
kunnandet och ledningen, att polisens behov
av tilldggsresurser kan elimineras. Detta for-
utsdtter dock att lagéndringarna inte medfor
nagra tillaggsuppgifter for tillstdndsforvalt-
ningen.

En viktig utvecklingsatgérd som &r forenlig
med strategin for tillstdndsforvaltningen ar
att sadana delar av tillstindsforfarandet som
inte innefattar betydande utévning av offent-
lig makt med stod av avtal ska anfortros pri-
vata serviceproducenter. Resedokumenten ar
till sitt antal den mest betydande typen av
tillstandsdarenden som polisen behandlar.
Dessa drenden utgor nistan tva tredjedelar av
alla polisens tillstindsdrenden. Sadana &nd-
ringar som berdr forfarandet for utfardande
av pass inverkar ddrmed ocks& mest pa kapa-
citeten inom polisens tillstdndsférvaltning.
Motsvarande produktivitetsvinster kan inte
nas med hjilp av andra utvecklingsatgérder.

Genom att de fardiga passen i regel ska le-
vereras direkt fran tillverkaren till sokanden
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minskas kundbesoken vid polisen arligen
med ett antal som motsvarar antalet utfairdade
pass. Detta betyder att uppskattningsvis ca
700 000 kundbesok per ér faller bort. Motta-
gandet av passen och Overldmnandet av pas-
sen till sdkandena tar for nirvarande upp-
skattningsvis ca fem minuter per pass. Om
direktleverans av passen fran tillverkaren till
sokanden inte infors, kommer antalet kund-
besdk vid polisen enbart i passidrenden i fort-
sdttningen att uppga till ca 1,4 miljoner per
ar.

Den foreslagna dndringen av leveransforfa-
randet innebédr att de rutinartade uppgifter
som hénfor sig till overldmnandet av passen
helt och hallet elimineras ndr det géller sada-
na pass som levereras direkt fran tillverkaren.
Till dessa uppgifter hor t.ex. att registrera
passen som mottagna, kontrollera passens
uppgifter, utseende och chip, lagra passen,
inféra anteckningar om Overldtelserna i in-
formationssystemet, foga forvaringsanvis-
ningar till passen samt att dverldmna passen
till kunderna antingen vid polisstationen eller
per post.

De uppgifter som betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till kontrol-
len av passens kvalitet och av att deras inne-
hall ar korrekt samt i anslutning till leveran-
sen av passen ska sdledes kunna anfortros en
annan aktor 4n en myndighet. En privat ser-
viceproducent ska i fortsittningen kontrollera
de fardiga passens och chippens kvalitet samt
att deras innehall &r korrekt, foga forvarings-
och makuleringsanvisningar till passen samt
svara for distribueringen, fOrvaringen och
overlamnandet av passforsidndelserna till so-
kandena.

Till £6]jd av denna foréndring accentueras
omsorgsplikten hos de myndigheter som tar
emot passansokningar, eftersom myndighe-
terna inte langre kontrollerar passens eller
chippens kvalitet eller att deras innehall ar
korrekt dé passen &verldmnas till sokandena.
De myndigheter som utférdar pass borde ges
anvisningar om vikten av att noggrannhet
iakttas i samband med mottagandet av pass-
ansOkningar, sd att de fel som orsakas av
myndigheterna kan minskas ytterligare.
Myndigheterna svarar fortsittningsvis, i en-
lighet med géllande praxis, for att uppgifter-

na i passen ir korrekta da passen dverlamnas
till sokandena.

Polisstyrelsen ska utdva tillsyn &ver den
privata serviceproducentens verksamhet. Ut-
rikesforvaltningen ska vid behov bistd Polis-
styrelsen vid tillsynen. Polisstyrelsen ska
fortsattningsvis i samarbete med passtillver-
karen f6lja antalet reklamationer som berdr
passens kvalitet och orsakerna till reklama-
tionerna. En &verenskommelse om uppf0lj-
ningen ska tas in i det avtal som ingds med
passtillverkaren. Polisstyrelsen och utrikes-
forvaltningen ska ockséa se till att kunderna
informeras om passens nya leveransforfaran-
de, bade pa ett allmint plan och da sokande-
na l&dmnar in ansokningar om pass. Dessutom
ska Polisstyrelsen se till att kunderna i sam-
band med leveransen av pass i Finland far
sadan spréklig service som avses i spraklagen
(423/2008).

Ifall passen levereras direkt fran tillverka-
ren ocksé till sddana finska medborgare som
ar bosatta utomlands paverkas de finska be-
skickningarnas uppgifter pd samma sitt som
uppgifterna vid polisinrittningarna. Vissa
uppgifter faller da bort och kundbesdken vid
beskickningarna minskar. Om de fardiga pas-
sen levereras direkt fran tillverkaren till so-
kandena kan passens leveranstider i vissa si-
tuationer forkortas, vilket 1 viss man ocksa
kan leda till en minskning av antalet tillfalli-
ga pass som utfardas av beskickningarna.

33 Sambhiilleliga konsekvenser

For de kunder som ansoker om pass dndras
forfarandet s att de fardiga passen avhdmtas
vid en privat serviceproducents verksamhets-
stille istdllet for hos polisen. Storsta delen av
passen kommer i Finland att levereras direkt
frén tillverkaren till s6kandena som rekom-
menderade brev eller motsvarande forsandel-
ser som kan spéras. Detta betyder att sokan-
den personligen behover besdka polisen en-
dast da passansdkan lamnas in.

Passforsidndelserna ska levereras av ett fo-
retag som tillhandahéller posttjanster eller
motsvarande distributionstjdnster, som har
tillrdckligt manga verksamhetsstillen med
tillracklig geografisk tackning och som klarar
av att se till att passen levereras till sokande-
na pa ett tillforlitligt sétt 1 forséndelser som
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kan spéras. Eftersom passet dr en identitets-
handling som innehaller biometriska kénne-
tecken kan det fdrdiga passet inte séndas till
sokanden som en vanlig postforséndelse.

Genom att leveransen av pass anfortros en
privat serviceproducent dr det ocksd mojligt
att forbattra servicetillgangen, eftersom den
privata aktoren har ett betydligt mer omfat-
tande ndtverk av servicestillen och léngre
Oppettider @n polisinréttningarna. I och med
den foreslagna dndringen blir det alltsd be-
tydligt enklare att avhdmta passen. Passen
behdver inte heller avhdmtas under tjanstetid.
Da passen levereras direkt fran tillverkaren
till sokanden kan ocksé leveranstiden i vissa
fall forkortas en aning, eftersom det férdiga
passet kan avhdmtas hos den privata service-
producenten genast d& sdkanden fir en an-
komstavi i form av ett textmeddelande eller
ett brev.

Avsikten dr att vanliga pass i Finland 1 re-
gel ska levereras direkt frén tillverkaren till
sOkanden. Passet ska endast av sérskilda skél
Overlimnas av en myndighet. Det &r alltsd
endast i undantagsfall mojligt for s6kanden
att vélja att avhdmta passet hos polisen.

Det dndrade leveransforfarandet innebér en
visentlig fordndring av forfarandet. Det finns
sdledes skal att infora forfarandet stegvis och
samla erfarenheter av bade klienterna och
myndigheterna. Enligt planerna ska det dnd-
rade leveransforfarandet forst inforas pé fast-
landet i Finland. Om det bedoms att forfa-
randet fungerar vil, kan man senare utreda
mojligheterna att utvidga det nya leverans-
forfarandet ocksa till andra typer av pass.

Pass som utfiardas till finska medborgare
som vistas utomlands ska likasé enligt den
foreslagna bestimmelsen kunna levereras di-
rekt fran tillverkaren. Genom den foreslagna
andringen kan man bidra till att trygga en
battre tillgdng till myndighetstjdnster. Om de
fardiga passen forst sdnds till beskickningen
kan leveransen ocksa fordrojas i nagon man.
Det dr dock inte mdjligt att ta i bruk det nya
leveransforfarandet i tillndrmelsevis alla 1dn-
der, eftersom leveransen inte i alla ldnder kan
skotas pa ett sdkert och tillforlitligt sitt. Det
ar inte heller nodvéndigtvis i praktiken &n-
damaélsenligt att ordna direktleverans t.ex.
om det endast utfirdas ett fatal pass per é&r i
ett visst land.

Sokanden ska ges anvisningar om att kon-
trollera att uppgifterna i det fardiga passet ar
korrekta och att passet inte 4r skadat. Sokan-
den uppmanas dven for narvarande kontrolle-
ra uppgifterna i samband med att passet over-
lamnas till sdkanden. Ifall det forekommer
fel 1 passet ska passinnehavaren vénda sig till
polisen eller en finsk beskickning. Ett fel i
passet eller i dess chip kan i vissa situationer
medfOra olédgenheter for innehavaren, det kan
t.ex. leda till att grinsévergingen fordrojs el-
ler hindra ombordstigning pa ett flygplan.
Sédana situationer kan fortfarande forekom-
ma. Det finns vedertagna tillvigagéngssétt
med tanke pa dessa fall. De eventuella extra
kostnader som uppkommer till foljd av ett fel
som myndigheten ansvarar for ersétts enligt
gillande praxis pa basis av beddmning fran
fall till fall.

I och med det dndrade leveransforfarandet
okar antalet passforsidndelser avsevart i for-
hallande till nuldget. Denna &ndring kan leda
till att en aning fler pass &n for nédrvarande
forkommer efter att de sénts fran tillverkaren
men innan de dverldmnas till sokanden. For
att forhindra att pass forkommer och trygga
dokumentsédkerheten uppstills lagstadgade
och avtalsenliga sékerhetskrav pa den privata
serviceproducenten.

Ur sdkandens synvinkel innebdr den fore-
slagna dndringen ocksa att sbkanden inte be-
hover returnera sitt eventuella tidigare giltiga
pass till myndigheten. Det tidigare passet
upphor att gélla i och med att det nya passet
overlamnas och det forfallna passet kan inte
anviandas for resor eller vid utrittandet av
drenden hos myndigheterna.

I och med att skyldigheten att returnera ti-
digare pass slopas kommer betydligt fler gil-
tiga pass én forut att bli kvar hos innehavar-
na. Den foreslagna dndringen vintas dock
inte i ndgon stérre man bidra till en dkning
av sddana missbrukssituationer dir passinne-
havaren medvetet mdjliggdr missbruk av sitt
pass. Det dr dessutom dven for ndrvarande
mdjligt att passinnehavaren anméler att pas-
set har forkommit trots att innehavaren i sjél-
va verket t.ex. har overlamnat passet till na-
gon annan. Den eventuella dkningen av ris-
ken for missbruk &r séledes ndrmast forknip-
pad med att forfallna pass anvénds som iden-
titetshandlingar t.ex. i samband med kop i
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butiker. Det bor emellertid noteras att passets
storlek gor att passet relativt sillan anvénds
som identitetshandling. Dessutom limnas an-
sokan om ett nytt pass ofta in forst d& det
finns ett faktiskt behov av att férnya passet,
vilket innebdr att det inte finns mycket kvar
av giltighetstiden for de pass som blir kvar
hos kunderna.

Risken for identitetsstdlder kan dock for-
vintas 0ka i och med att kunderna innehar
fler passdokument. S6kanden far tillsammans
med det nya passet makuleringsanvisningar
med hjalp av vilka man strivar efter att si-
kerstélla att det tidigare passet eller uppgif-
terna i det inte kan missbrukas. Passet maku-
leras genom att passets personuppgiftssida
klipps i tu och passdokumentet forstors. Ett
liknande forfarande iakttas allmint d& pen-
ninginrittningar postar bank- och kreditkort
till sina kunder. I anvisningarna ges ocksa en
mycket noggrann beskrivning av riskerna for
identitetsmissbruk i1 det fall att passet inte
makuleras i enlighet med anvisningarna och
passet rdkar i hdnderna pd nagon annan &n
innehavaren. Det kan ocksa vara dndamaéls-
enligt att i anvisningarna paminna kunden
om de brott som hanfor sig till missbruk av
personuppgifter. I strafflagen (39/1889) fore-
skrivs straff bl.a. for lamnande av oriktiga
personuppgifter till en myndighet och for be-
drageri.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriets polisavdelning, i samarbete med Po-
lisstyrelsen. Ocksé utrikesministeriet har del-
tagit i beredningen av projektet. I anslutning
till projektet har dessutom sakkunniga fran
justitieministeriet och kommunikationsmini-
steriet horts.

4.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Propositionsutkastet har sints pa remiss till
utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, kommunikationsministeriet, inri-
kesministeriets  migrationsavdelning och

gransbevakningsavdelning samt enhet for ju-
ridiska fragor, justitiekanslersimbetet, riks-
dagens justiticombudsman, dataombudsman-
nen, Polisstyrelsen, Migrationsverket, Trafik-
sdkerhetsverket, Befolkningsregistercentra-
len, magistraten i Helsingfors, Finlands Po-
lisorganisationers Forbund rf, utlandsfinlén-
darparlamentet samt Finland-Samfundet rf.
Remissyttranden erholls inte av alla aktorer.
Ett sammandrag har utarbetats angéende re-
missyttrandena.

Allmént taget understoddes malsdttningar-
na med propositionsutkastet, som ansags vara
vélgrundade. 1 vissa utlitanden uppmairk-
sammades dock olika sékerhetsaspekter och
risker for missbruk i anslutning till det &nd-
rade leveransforfarandet. Det ansags viktigt
att dessa aspekter skulle beaktas bade i sam-
band med den fortsatta beredningen av lag-
stiftningen och i samband med ibruktagandet
av det nya leveransforfarandet. Med undan-
tag for justitieministeriet ansag dock ingen av
remissinstanserna att omsténdigheter for-
knippade med sédkerheten eller riskerna for
missbruk skulle utgora ett hinder for de fore-
slagna &ndringarna.

Enligt justitieministeriets uppfattning inne-
bér den foreslagna @ndringen av leveransfor-
farandet, i strid med den uppfattning som
omfattats i det propositionsutkast som sdndes
pa remiss, sddan Overforing av offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen. Ministeriet konstaterade att
overlamnandet av fardiga pass fortséttnings-
vis 1 forsta hand borde skotas av en myndig-
het, for att man ska kunna sékerstdlla att
uppgifterna i passen dr korrekta och forhind-
ra missbruk. Om uppgiften anfortros nagon
annan 4n en myndighet, borde lagen enligt
ministeriets uppfattning innehédlla mycket
mer omfattande bestimmelser bl.a. om de
uppgifter som kan &verforas, om forutsitt-
ningarna for dverforingen samt om ansvaret i
samband med skotseln av uppgifterna. Dess-
utom borde man genom lagstiftning garante-
ra att den privata serviceproducenten har tek-
niska, ekonomiska och operativa forutsitt-
ningar att skota uppgifterna samt beredskap
att dra forsorg om dataskyddet.

Man har strivat efter att beakta utlatandena
vid den fortsatta beredningen av propositio-
nen. Propositionen har utokats med bestim-
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melser om Overforingen av offentliga for-
valtningsuppgifter.

5 Samband med andra proposi-
tioner

16 och 10 § i passlagen finns bestimmelser
om rorliga polisens rétt att ta emot passan-
sokningar och utfirda pass pa Helsingfors-
Vanda flygplats. Eftersom man fattat beslut
om att rorliga polisen ska sl&s samman med
lokalpolisen, ska ocksd passlagens bestdm-
melser dndras sé att de blir forenliga med po-

lisens nya forvaltningsstruktur. Eftersom av-
sikten r att de dndringar som nu har foresla-
gits 1 passlagen ska trdda i kraft innan poli-
sens nya forvaltningsstruktur infors, ar det
emellertid &dndamalsenligt att de &ndringar
som berdr rorliga polisen genomfors i sam-
band med den regeringsproposition som gall-
er reformen av polisens forvaltningsstruktur.
Det dr mojligt att propositionerna kommer att
behandlas vid riksdagen samtidigt.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om indring av passlagen

3 b §. Néodpass. Det foreslas att 3 b § 2
mom. i den géllande lagen ska &ndras sa att
Polisstyrelsen ska fatta beslut om ibrukta-
gande av nddpass i Finland. I 6vrigt kvarstar
3 b § oférdndrad. Nodpass kan endast utfar-
das da det inte dr mojligt att utfarda tillfalliga
pass, t.ex. pa grund av problem i systemet for
identitetskort och pass. I Finland &r det inte
mdjligt att utfirda enskilda nddpass, utan
handskrivna nodpass tas vid behov i bruk
samtidigt 1 hela landet. Beslutet om ibrukta-
gande av nddpass ir ett beslut med néra an-
knytning till polisens operativa uppgifter, och
dérfor foreslas det att Polisstyrelsen ska vara
behorig att fatta beslut om saken istéllet for
inrikesministeriet.

4 §. Diplomatpass och tjinstepass. 1 1
mom. 5 punkten i denna paragraf bestims det
att diplomatpass kan utfardas for familjemed-
lemmar till personer som dr anstéllda inom
utrikesforvaltningen. Det foreslds att denna
punkt ska dndras sa att diplomatpass, d& om-
standigheterna kraver det, ska kunna utfardas
for myndiga barn under 20 ar. Enligt den gil-
lande bestimmelsen kan diplomatpass utfér-
das for 18-20-ariga barn. Genom denna 4dnd-
ring blir passlagens bestimmelser forenliga
med bestimmelserna i lagen om erséttningar
inom utrikesrepresentationen (596/2006).

5 ¢ §. Skydd av uppgifterna i passets tek-
niska del. Det foresléas att 1 mom. i denna pa-
ragraf ska dndras s& att Polisstyrelsen ska
svara for dataskyddet betriffande uppgifterna
i passets tekniska del. Denna paragraf utgor
en specialbestimmelse om dataskyddsétgar-
der, vars syfte ar att sdkerstilla att utomsta-
ende aktorer inte far tillgang till uppgifterna
pa det chip som finns i passet. Enligt den gél-
lande bestimmelsen ska inrikesministeriet se
till att uppgifterna i passets tekniska del
skyddas effektivt mot intrang, olovlig avlas-
ning, modifiering, anvidndning och Ovrig
olovlig behandling. For ndrvarande ar det
emellertid Polisstyrelsen som svarar for an-
budsforfarandet och upphandlingen av tjéns-

ter som beror tillverkningen av pass. Vid
upphandlingen ska dven dataskyddet i fraga
om passets chip beaktas. Eftersom det ar fra-
ga om ett ansvar som ar fast forknippat med
polisens operativa uppgifter, dr det &nda-
maélsenligare att detta ansvar bérs av Polissty-
relsen dn av inrikesministeriet. Enligt 7 § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003) &r Polisstyrel-
sen ocksa registeransvarig nér det géller upp-
gifter om pass och fingeravtrycksuppgifter i
pass. Enligt 10 a § i den nimnda lagen svarar
polisen dven for dataskyddet betréffande sa-
dana identifieringsuppgifter som grundar sig
pa en persons fysiska egenskaper.

6 §. Ansokan om pass. Det foreslas att be-
stimmelserna om avhédmtande och dverldm-
nande av ett fardigt pass ska flyttas fran den-
na paragraf till 19 §. Den dndrade 6 § inne-
haller ddrmed i enlighet med paragrafens ru-
brik endast bestimmelser om forfarandet i
samband med ansdkan om pass. | paragra-
fens 1 och 2 mom. foreslds inte ndgra andra
andringar som paverkar sakinnehallet. Anso-
kan om pass ska fortsittningsvis ldmnas in
skriftligen antingen till en polisinréttning el-
ler till en finsk beskickning i utlandet. Tills
vidare kan ansdkan ocksa lamnas till rorliga
polisen pé Helsingfors-Vanda flygplats. En
ansiktsbild ska fogas till ansdkan. D4 anso-
kan ldmnas in ska sokanden visa upp en iden-
tifieringshandling. Alternativt ska myndighe-
ten utfora identifieringen.

Paragrafens 3 mom. ska utdkas med en be-
stimmelse om att ansdkan om diplomat- och
tjinstepass ocksa kan ldmnas in till en finsk
beskickning. Anstkan om diplomat- och
tjénstepass ska i regel lamnas till utrikesmi-
nisteriet, men av sdrskilda skél ska ansdkan
ocksé kunna lamnas till en polisinrittning el-
ler till en finsk beskickning i utlandet.

Vidare foreslds det att uttrycket i ett ha-
rad”, som inte langre ar i bruk, ska strykas ur
1 och 3 mom. sa att lagens terminologi blir
enhetlig. Motsvarande andringar har gjorts
genom lagen om #dndring av passlagen
(853/2011), som trader i kraft den 1 januari
2014. 1 propositionen foreslas det att 6 § 1
mom., 10 § 2 mom., 22 § och 25 § 4 mom. i
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den dndringslag som trader i kraft ar 2014
ska upphévas och att motsvarande dndringar
ska goras i samband med denna proposition.

I 2 mom. foreslds dessutom vissa sprakliga
andringar. Det foreslés att uttrycket “passin
antaminen” i den finska texten ska erséttas
med ”passin myOntdminen” da det ar fraga
om en finsk beskickning med en anstilld
finsk medborgare som utrikesministeriet har
gett befogenhet att utfdrda pass och identifie-
ra sokanden, vilket hor till uppgifterna for
den myndighet som utfardar pass. Det fore-
slas att terminologin ska forenhetligas i hela
lagen. I det svensksprakiga momentet behovs
inte motsvarande dndring, eftersom uttrycket
“utfirda pass” redan anvénds i det géllande
momentet. Vidare ska uttrycket “befinner
sig 1” ersittas med “vistas”.

10 §. Utfirdande av pass. Enligt 10 § 3
mom. i den géllande lagen svarar den utfar-
dande myndigheten for att passets uppgifter
stimmer Overens med ansdkan. Uppgifterna
om sokanden i passets tekniska del ska dess-
utom stimma Overens med motsvarande vi-
suellt synliga uppgifter i passet. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition (RP
234/2008 rd) har denna bestimmelse ansetts
forutsdtta att den myndighet som utfirdar
passet, innan passet Overlimnas till sokan-
den, kontrollerar forutom att uppgifterna pé
passets chip motsvarar de visuellt synliga
uppgifterna i passet ocksa att fingeravtrycken
motsvarar de fingeravtryck som tagits av so-
kanden i samband med ansokan.

Det foreslds inga dndringar i paragrafens
sakinnehall. P4 grund av det dndrade leve-
ransforfarandet kommer den myndighet som
utfirdar passet inte ldngre att kontrollera kva-
liteten pa varje pass eller att passets innehall
ar korrekt innan passet dverldmnas till so-
kanden. Myndigheten svarar dock i samband
med Overldmnandet av det fardiga passet
fortséttningsvis for att uppgifterna i passet
stimmer Overens med ansdkan och for att
uppgifterna om sokanden i passets tekniska
del stimmer Gverens med de visuellt synliga
uppgifterna i passet. Den myndighet som ut-
fardar passet bar séledes ansvaret for att upp-
gifterna ar korrekta oavsett om det fardiga
passet Overlimnas av myndigheten eller av
en privat serviceproducent.

I de anvisningar som sdkanden far tillsam-
mans med det nya passet uppmanas s6kanden
kontrollera att uppgifterna i passet &dr korrek-
ta och att passet inte dr skadat. Om passet in-
nehéller felaktigheter, ska sokanden kontakta
den myndighet som utférdat passet. Om upp-
gifterna i passet avviker frdn ansdkan eller
uppgifterna pa passets chip inte motsvarar de
visuellt synliga uppgifterna i passet och felet
beror pa myndigheten eller tillverkaren, be-
stélls i enlighet med géillande praxis avgifts-
fritt ett nytt pass till kunden.

Passinnehavaren ska ocksd, om han eller
hon s& Onskar, kunna besoka en myndighet
som utfardar passet for att kontrollera att
passets chip fungerar och att uppgifterna pa
chippet motsvarar de visuellt synliga uppgif-
terna i passet. Rétten att kontrollera uppgif-
terna och att vid behov fi dem korrigerade
tryggas ocksé i EU:s passforordning.

Dessutom ska vissa tekniska och sprakliga
andringar goras i den géllande paragrafens
ordalydelse. Det foreslas att uttrycket i ett
hdrad” ska strykas ur 2 mom. I den finsk-
sprakiga texten ska uttrycket “antamaan” i 2
mom. erséittas med “myoOntimdin”. [ den
svensksprékiga texten behdvs inte nagon
motsvarande dndring . Dessutom ska begrep-
pet “utfardas” i 3 mom. ersittas med “Over-
ldmnas”.

14 §. Giltighetstiden for pass. Det foreslas
att sprékliga &dndringar ska goras i den finsk-
sprakiga versionen av 4 och 5 mom. i denna
paragraf. Uttrycket “antaminen” som an-
vinds i det géllande 4 mom. ska erséttas med
uttrycket “myoOntdminen” och i 5 mom. ska
“antaa” ersdttas med “myontdd”. [ den
svensksprakiga paragrafen behovs inte mot-
svarande dndringar.

15 §. Hinder for utfirdande av pass. Det
foreslas att en spraklig dndring ska goras i 1
mom. 3 punkten i den finsksprakiga paragra-
fen. Uttrycket “antamiselle” som anvénds i
den gillande punkten ska ersdttas med ut-
trycket “myontamiselle”. 1 den svenskspraki-
ga paragrafen behovs inte motsvarande énd-
ring.

18 §. Utfdrdande av pass utan att ett giltigt
pass dras in. Det foreslas att denna paragraf
ska utokas med bestimmelser om giltigheten
for ett eventuellt tidigare pass och om utfér-



RP 188/2012 rd 21

dande av ett nytt pass i sédrskilda situationer
som beror diplomatpass och tjdnstepass.

I praktiken &r det vanligt att innehavare av
diplomat- eller tjénstepass ocksé har ett van-
ligt pass. En person kan alltsd t.ex. ha tva
olika typer av pass eller tva diplomat- eller
tjanstepass samtidigt. Det foreslds att para-
grafens 3 mom. ska innehalla en bestimmel-
se om att ett vanligt pass kan utfdrdas till en
person som har diplomat- eller tjinstepass
utan att diplomat- eller tjinstepasset dras in.
Paragrafens 4 mom. ska & sin sida innehélla
en bestimmelse om att utfardandet av diplo-
matpass eller tjanstepass inte leder till att ett
tidigare vanligt pass, diplomatpass eller
tjénstepass dras in.

19 §. Leverans och éverldmnande av pass.
Den foreslagna paragrafen innehaller be-
stimmelser om leverans och &verlimnande
av ett fardigt pass till sokanden. Det foreslés
att paragrafens rubrik ska dndras sa att den
motsvarar paragrafens nya innehéll.

Ett fardigt pass ska i fortsdttningen levere-
ras direkt fran tillverkaren till s6kanden som
ett reckommenderat brev eller nagon motsva-
rande forsdndelse som kan spéaras. Genom att
ta in bestimmelser om leveranssittet i lagen
har man for avsikt att sékerstilla att passfor-
sdndelsens olika skeden kan foljas upp, att
forsandelsen kommer fram och att den over-
lamnas till ritt person. Genom bestdmmelsen
om alternativa leveranssitt mojliggors leve-
rans av passforsidndelserna antingen via ett
postforetag eller via nagot annat foretag som
tillhandahéller motsvarande distributions-
tjénster. Utgangspunkten &r att passen i Fin-
land levereras av en och samma servicepro-
ducent som har godkénts av Polisstyrelsen
och som utses for passtillverkningsavtalets
giltighetstid. 1 35 § faststélls de Gvriga krav
som stélls pa den serviceproducent som leve-
rerar passforsiandelserna.

Den slutna brevforsdndelse som innehaller
passet levereras till serviceproducentens
verksamhetsstélle, vilket bestims i enlighet
med den adress som registrerats for sokanden
i befolkningsdatasystemet. Sokanden avhdm-
tar sedan passet fran detta verksamhetsstille.
Utgangspunkten &r att den som hdmtar passet
ska styrka sin identitet med hjalp av ett giltigt
identitetskort eller pass.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs hinder for
direktleverans av passet fran tillverkaren till
sokanden. Om det av skél som héanfor sig till
dokumentsékerheten eller av andra sérskilda
skal inte dr mojligt eller dndamalsenligt att
passet levereras fran tillverkaren till sokan-
den, kan den myndighet som utfardar passet
sjalv overldmna det eller anvisa att passet ska
overldmnas av en sddan annan passmyndig-
het som avses i 10 § eller av en sddan hono-
rarkonsul som utrikesministeriet har gett be-
fogenheter att 6verlamna pass.

Dokumentsdkerheten ska tryggas eftersom
passet &r en identitetshandling som innehéller
innehavarens biometriska kinnetecken. Det
ar inte mdjligt att sdnda ett pass som en van-
lig postforsindelse. Om det inte finns till-
gang till tillrackligt tillforlitliga och sékra
transport- och leveranstjinster som majliggor
sparning av forsdndelsen, kan passet inte le-
vereras direkt fran tillverkaren till sokanden.
Betydelsen av denna bestimmelse accentue-
ras i synnerhet nér det géiller leverans till ut-
landet. For att direktleverans ska vara mojlig
maste forhéllandena i det land dér personen i
fraga vistas och de till buds stiende post-
tjdnsterna eller motsvarande tjdnsterna vara
av sddan art att dokumentsékerheten inte
aventyras.

Istéllet for direktleverans kan passet over-
lamnas av myndigheten ocksd dé det finns
andra sérskilda skl till det eller det inte ar
andamaélsenligt att ordna direktleverans. Med
stdd av denna bestdmmelse dr det mojligt att
ta hénsyn till sddana situationer dir det finns
ett hinder antingen av tillfillig eller av mer
permanent natur for leverans av passet direkt
fran tillverkaren till sokanden.

Till de ovan avsedda sirskilda skélen hor
t.ex. eventuella storningar 1 distributionsser-
vicen samt det bestéllda passets skyndsam-
hetskategori. Om ett express- eller snabbpass
levereras direkt frin tillverkaren via en privat
serviceproducent kan det i vissa fall forsvara
eller fordroja mottagandet av passet, varvid
myndigheten enligt provning kan besluta att
express- eller snabbpasset Overlimnas av
myndigheten. Ocksa andra typer av pass kan
vara forknippade med sddana sdrdrag som
innebér att direktleverans inte alltid 4r mdjlig
eller &ndamalsenlig. T.ex. nédr det géller
tjédnste- och diplomatpass har utrikesministe-
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riet ansett att den géllande praxisen atmin-
stone for narvarande dr &ndamalsenlig.

Det ér inte mdjligt for sokanden att vilja
mellan de olika leveransforfarandena, utan
avsikten &r att passet endast i undantagsfall
avhadmtas fran myndigheten. I enskilda fall
ska passet emellertid kunna Overldmnas av
myndigheten, t.ex. dd en finsk medborgare
som &r bosatt utomlands fornyar sitt pass un-
der ett besok i Finland. Eftersom den adress
som registrerats i befolkningsdatasystemet i
detta fall finns i utlandet, ska passet ocksa
kunna bestillas till polisen, sa att sékanden
kan avhdmta passet under sin vistelse i Fin-
land. Det kan ocksé forekomma andra situa-
tioner dar myndigheten ska kunna 6verldmna
det fardiga passet. Huruvida det foreligger
sérskilda skal till detta eller inte ska bedomas
fran fall till fall.

Passen kan av dndamaélsenlighetsskél dver-
lamnas av myndigheten t.ex. om det endast
utfirdas ett fital pass till finska medborgare
som vistas i ett visst land. I detta fall ar det
inte enligt en helhetsekonomisk beddmning
lonsamt att ordna direktleverans av passen,
dven om det skulle finnas tillrackligt sikra
distributionskanaler. Det kan ocksa i Finland
forekomma situationer dir det dr dndamals-
enligare att passet overlimnas av myndighe-
ten. En s&dan situation kan forekomma t.ex.
om den privata serviceproducentens distribu-
tionsnétverk &r bristfilligt pd ndgot glesbe-
folkat omrade. Andamalsenlighetsprévning-
en innebdr dock inte att myndigheten i varje
enskilt fall provar huruvida det dr &ndamals-
enligt att ordna direktleverans av passet eller
inte.

Direktleverans kommer att vara det huvud-
sakliga leveranssittet ocksé i utlandet, pa de
stillen dir det dr mojligt med beaktande av
direktleveransmojligheterna och de lokala
forhéallandena. Utomlands kan det bli fraga
om att anlita det lokala postvdsendet eller
t.ex. ett kurirforetag. Vid anordnandet av den
verksamhet som avses i 35 § 3 mom. bistar
utrikesforvaltningen med utredning av de lo-
kala forhallandena nir det géller att bedoma
om direktleverans dr mojlig eller inte med
beaktande av dokumentsdkerheten och andra
sirskilda skal.

Ifall en sddan myndighet i Finland som av-
ses 1 10 § anser att ett pass som sokts i1 Fin-

land inte kan levereras till utlandet genom di-
rektleverans, tillhandahaller utrikesforvalt-
ningen denna myndighet uppgifter for be-
domningen av om direktleverans &r mdjlig
eller inte.

Om den myndighet som utfardar passet an-
ser att det inte kan levereras direkt frén till-
verkaren till sdkanden i utlandet, kan myn-
digheten anvisa att passet ska 6verldmnas av
en finsk beskickning i utlandet eller av en sa-
dan honordrkonsul som utrikesministeriet
gett befogenheter att Gverldmna pass. Efter-
som arrangemangen i anslutning till honorar-
konsulernas verksamhet varierar, kan hono-
rarkonsulaten vid sidan av Finlands beskick-
ningar i utlandet anvindas som eventuell le-
veranskanal for pass i utlandet endast i sdda-
na fall dér utrikesministeriet har gett hono-
rarkonsulen befogenheter att 6verldmna pass.
I dessa fall ar det fraga om situationer dar di-
rektleverans av passet inte dr mojlig med be-
aktande av dokumentsdkerheten eller andra
sérskilda skal.

I sddana fall dér det inte 4r mojligt eller 4n-
damalsenligt att passet levereras direkt fran
tillverkaren till s6kanden, kan det i1 vissa si-
tuationer dndé bli aktuellt for myndigheten
att leverera passet till sokanden som ett re-
kommenderat brev eller ndgon motsvarande
forsdndelse som kan sparas. Med stdd av det
bemyndigande som foreslds ingd i paragra-
fens 4 mom. kan man genom férordning ut-
farda bestimmelser om myndighetens moj-
lighet att dverldmna passet genom att sinda
det till s6kanden. I detta fall levereras passet
forst fran tillverkaren till myndigheten, som
sedan sinder passet vidare till sokanden.

Tillsammans med passet far kunden anvis-
ningar dér han eller hon uppmanas kontrolle-
ra att uppgifterna i passet dr korrekta och att
passet inte dr skadat. Anvisningarna innehal-
ler entydiga direktiv om hur man kontrollerar
passets skick och att uppgifterna i passet ar
korrekta. Kunderna ombes &dven for nérva-
rande kontrollera uppgifterna i passet da det
ges ut.

Vidare har man i samband med beredning-
en av det nya leveransforfarandet granskat
passforsdndelsernas forvaringstider dels ut-
gaende fran sdkerhetskraven och dels utga-
ende fran vilka tider som kan betraktas som
skéliga ur kundernas synvinkel. Enligt pla-
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nerna ska den privata serviceproducenten
forvara de fardiga passen pé sina distribu-
tionsstéllen i1 Finland i 14 dagar, varefter ett
pass som inte avhdmtats ska returneras till
passtillverkaren. Fran passtillverkaren levere-
ras passet vidare till den polisinrittning som
utfardat passet for forvaring. Ett fardigt pass
forvaras i enlighet med 32 § i den géllande
passlagen i ett ar efter det att det utfardats,
varefter det forstors.

I paragrafens 3 mom. bestims det att ett
eventuellt tidigare beslut om utfirdande av
pass forfaller och att passet upphor att gilla
med anledning av att ett nytt pass dverlim-
nas. Paragrafen Overensstimmer till denna
del med den gillande lagen. En anteckning
om att passforsdndelsen har dverldmnats till
sokanden eller till en person som denne be-
myndigat att avhdmta passet ska inforas i
serviceproducentens informationssystem,
dérifran informationen via meddelandefor-
medling vidarebefordras till myndigheternas
system for identitetskort och pass. Da myn-
digheten Overlimnar det nya passet till so-
kanden gors enligt gillande praxis en anteck-
ning om saken direkt i systemet for identi-
tetskort och pass. D& en anteckning om &ver-
lamnandet av passet infors i informationssy-
stemet foljer av detta att tidigare beslut om
utfirdande av pass automatiskt forfaller. I
samband med 6verlamnandet av passet finns
det séledes inte nagot rum for provning be-
triffande det tidigare passets giltighet.

I enlighet med vad som ocksé bestdms i
den gillande paragrafen ska Overldmnandet
av ett nytt pass inte inverka pa giltigheten for
sddana pass som avses i 18 §. Ett nytt pass
kan alltsd utfardas till en person utan att det
tidigare passet aterkallas da det ar friga om
sddana situationer som regleras i 18 §, vilken
preciseras i denna proposition.

Den dndrade 19 § ska inte lingre innehalla
nagon bestdimmelse om skyldigheten att
overldmna ett tidigare giltigt pass till myn-
digheten. Sokanden ska alltsé i fortsédttningen
kunna ha kvar sitt tidigare pass efter att ha
tagit emot det nya passet. Det tidigare passet
kan dock inte lingre anvindas for resor och
inte heller for ndgot annat dndamal, eftersom
beslutet om utfdrdande av det tidigare passet
forfaller med anledning av att det nya passet
overlamnas, och det tidigare passet samtidigt

upphor att gélla. Sokanden far tillsammans
med det nya passet anvisningar om makule-
ring av det tidigare passet och information
om de risker som kan foreligga om passet
inte makuleras. Passet makuleras genom att
passets personuppgiftssida klipps i tu och
passdokumentet forstors. Ett liknande forfa-
rande iakttas allmént d& penninginréttningar
postar bank- och kreditkort till sina kunder.

Paragrafens 4 mom. foreslds innehalla ett
bemyndigande. Nédrmare bestimmelser om
det forfarande som ska iakttas vid leverans
och overldmnande av pass ska kunna utfardas
genom forordning av statsradet. Forordning-
en kan t.ex. innehélla bestimmelser om
myndigheternas mdjlighet att dverlédmna pass
genom att sinda dem till sokandena samt om
anlitandet av ombud vid avhidmtandet av
pass. Sokanden ska i enlighet med géllande
praxis kunna bemyndiga en annan person att
avhamta ett fardigt pass. Ombudet ska ha en
specificerad fullmakt for avhdmtande av pas-
set och styrka sin identitet da passet himtas.

Det kan ocksa finnas behov av att genom
forordning utfirda bestimmelser om sdkan-
dens kostnader i anslutning till leveransen av
passet i sddana situationer dir en finsk med-
borgare som vistas utomlands ldmnar in en
passansokan i Finland, men passet ska leve-
reras till utlandet. Utlandsleveranser &r be-
tydligt dyrare &n leveranser inom landet och
kostnaderna for leveranser till utlandet har
inte beaktats i de avgifter som tas ut for pass
som utfiardas av polisen. Om en person som
har lamnat in en passansdkan under ett besok
i Finland vill att det fardiga passet ska levere-
ras till en finsk beskickning i utlandet, ska
denne i samband med att passet avhdmtas
fran beskickningen for nirvarande sta for de
kostnader som foranleds av leveransen.

21 §. Forutsdttningar for indragning av
pass. 1 21 § 1 mom. 3 punkten i den gillande
lagen bestdms det att ett pass dras in da inne-
havaren gor en anmélan om att passet har
forkommit eller stulits. Till f61jd av den fore-
slagna éndringen av leveransforfarandet finns
det ocksd behov av en bestimmelse om att
passet dras in i1 sddana situationer dir det far-
diga passet eventuellt forkommer i samband
med leveransen fran tillverkaren till sokan-
den. Det foreslas ddrmed att 1 mom. 3 punk-
ten ska dndras sd att det bestdms att passet
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dras in ocksa om passet forkommer innan det
overldmnas till sokanden.

Den myndighet som utfardar pass foljer ak-
tivt passets olika skeden, frén inlimnandet av
ansoOkan tills passforsdndelsen dverldmnas till
kunden eller passet returneras till myndighe-
ten. Uppfoljningen sker med hjélp av syste-
met for identitetskort och pass. Bade i pass-
tillverkarens och i myndighetens informa-
tionssystem uppdateras statusuppgifterna om
passet i realtid i samband med alla faser som
hor till passets tillverkning och leverans, och
i bada parternas system foljs uppgifterna au-
tomatiskt upp. Om nagon statusuppgift inte
uppdateras inom en bestimd tid, varnar sy-
stemet for identitetskort och pass om saken
genom att drendet infors pa arbetslistan for
passleveranser, dir myndigheten kan granska
och folja upp drendet. Passtillverkaren &r i
detta fall skyldig att skyndsamt utreda var
passet finns. I samband med forberedelserna
for ibruktagandet av det nya leveransforfa-
randet méste man faststilla nir passet anses
ha forkommit. D& det konstateras att passet
har forkommit ska det med stod av den fore-
slagna bestimmelsen dras in.

Paragrafens 7 mom. ska utokas med en be-
stimmelse om passinnehavarens ritt att av-
giftsfritt fa ett nytt pass istéllet for det in-
dragna passet om passet dras in med stod av
1 mom. 3 punkten pa grund av att det for-
kommit innan det hunnit 6verldmnas till s6-
kanden.

22 §. Indragning av pass. Det foreslas att
uttrycket i hédradet” ska strykas ur paragra-
fen.

25 §. Tillvaratagande av pass. Det foreslas
att uttrycket i det hiarad” ska strykas ur pa-
ragrafens 4 mom. och att vissa sprakliga dand-
ringar goras.

32 §. Forstorande av pass. Det foreslés att
skyldigheten att forstora pass, som alagts den
myndighet som utférdar pass, ska preciseras i
Overensstimmelse med det nya leveransfor-
farandet. Omnédmnandet av pass som har
overlamnats till myndigheten med stdd av 19
§ ska strykas ur den foreslagna paragrafens 2
mom., eftersom passinnehavaren enligt lag-
forslaget inte langre ska vara skyldig att ater-
lamna sitt tidigare giltiga pass till myndighe-
ten. Passinnehavaren kan dock frivilligt ater-
lamna sitt tidigare pass dé beslutet om utfér-

dande av passet har forfallit och passet har
upphort att gélla i och med att ett nytt pass
har dverldmnats. Ett sdédant pass som returne-
rats till myndigheten ska forstoras, pd samma
sétt som andra pass vars giltighetstid 16pt ut
samt pass som dragits in med stéd av 21 §.

35 §. Kontroll av passets kvalitet och inne-
hdll samt leverans av passet. Till f6ljd av det
foreslagna nya leveransforfarandet foreslés
det att lagen ska utokas med en ny 35 § istil-
let for den 35 § som tidigare upphévts. Ut-
gangspunkten dr att de fdrdiga passen i fort-
sdttningen ska levereras fran tillverkaren till
sokandena som rekommenderade brev eller
motsvarande forsdndelser som kan sparas. [
och med det nya leveransforfarandet kommer
myndigheten inte lingre att kontrollera de
fardiga passens kvalitet eller huruvida deras
innehall dr korrekt innan passen dverlimnas
till sokandena. En privat serviceproducent
kommer i regel ocksa att svara for dverlam-
nandet av passforsdndelserna till sokandena.

De uppgifter som ska anfortros en privat
serviceproducent, dvs. att kontrollera passets
kvalitet och att dess innehdll &r korrekt samt
att leverera det fardiga passet till sokanden,
utgdr en oskiljaktig del av forfarandet for ut-
fardande av pass och kan betraktas som sé-
dana offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses i 124 § i grundlagen. Dérfor foreslas det
att mojligheten att anfortro ndgon annan dn
en myndighet dessa uppgifter ska regleras i
den foreslagna paragrafen, pd det sitt som
grundlagen kréver.

Det foreslés att Polisstyrelsen ska svara for
anordnandet av de uppgifter som hanfor sig
till kontrollen och leveransen av pass. Polis-
styrelsen bdr sdledes ansvaret for anordnan-
det av verksamheten, men kan upphandla
tjdinsterna hos en privat serviceproducent.
Kontrollen av passens kvalitet och innehall
samt leveransen av passforsdndelserna &r
praktiskt betonade och rutinartade uppgifter,
som val lampar sig att skotas av en sadan
privat serviceproducent som bistdr myndig-
heten med dessa uppgifter.

Paragrafen fOreslds ocksa innehdlla be-
stimmelser om innehallet i det avtal som in-
gas med en privat serviceproducent. Polissty-
relsen ska avtala med serviceproducenten om
uppdragets innehall, kraven pa passets kvali-
tet, sdkerhetsarrangemangen och andra om-
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stindigheter som &r av betydelse med tanke
pa att uppdraget ska kunna skotas pa behorigt
séatt.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om de krav som stélls pa den privata ser-
viceproducenten. Den serviceproducent som
kontrollerar passens kvalitet och att passens
innehall ar korrekt, dvs. passtillverkaren, ska
vara tillforlitlig och sakkunnig. Dessutom ska
serviceproducenten ha sddana datakommuni-
kationsforbindelser och sddan niva pa data-
systemet samt sadan Ovrig teknisk, ekono-
misk och operativ beredskap som &r av bety-
delse for att uppdraget ska kunna skotas pé
behorigt sitt. Eftersom det vid kontrollen av
passen dr fraga om hantering av dokument
som innehaller biometriska kidnnetecken och
personuppgifter, krdvs det dven att service-
producenten drar forsorg om dokumentsd-
kerheten, lokalsdkerheten och dataskyddet.
Vid den upphandling som berér tillverkning-
en och individualiseringen av pass ska man
se till att serviceproducenten har sddan be-
redskap som behdvs for att uppdraget ska
kunna skotas pa behorigt sétt.

Passtillverkningen sker i praktiken sa att
formbunden information 6verfors ur systemet
for identitetskort och pass till passtillverka-
ren via en datadverforingsforbindelse, efter
att den behoriga myndigheten har beslutat att
ett pass ska utfirdas. Denna information
overfors sedan till det pass som tillverkas.
Efter att passet har fardigstéllts utfor tillver-
karen avtalsenlig kvalitetskontroll, som é&r
mycket tekniskt betonad och langt automati-
serad. Kvalitetskontroll utfors i samband med
varje arbetsfas bade vid framstédllningen av
passdokumentet och vid individualiseringen
av passet. Individualiseringen innebér att
personuppgifter och biometriska kdnnetecken
infors i passet. I samband med individualise-
ringsfasen, som sker i Finland, utfor passtill-
verkaren bl.a. visuell kontroll av varje pass,
dvs. kontrollerar att alla uppgifter ingér i pas-
set och att dess péarmar, rubriksida och vi-
sumsidor &r felfria. Dessutom kontrolleras pé
elektronisk vig att de uppgifter som finns i
varje pass och pa passets chip ar forenliga
med den passansokan som via datadverfo-
ringsforbindelsen sints in av den myndighet
som utfdrdat passet.

Da ett eventuellt felaktigt pass patraffas
sinds en rapport om saken till tillsynssyste-
met och passet forstors. Darefter infors en ny
passbestillning i1 individualiseringssystemet.
Det dr mojligt att omedelbart reagera pa
eventuella fel, eftersom statusuppgifter om
de olika faserna vid tillverkningen och leve-
ransen av passet uppdateras i realtid bade i
passtillverkarens och i myndighetens infor-
mationssystem, déir de olika faserna foljs
upp. Efter att passets kvalitet och innehall
kontrollerats sdnds passet vidare for forpack-
ning och leverans till sokanden, eller undan-
tagsvis till myndigheten i sddana fall dér det
ar fraga om ett pass som ska dverlimnas av
myndigheten.

Paragrafens 3 mom. foreslds innehalla en
bestimmelse om att den serviceproducent
som Polisstyrelsen anfortrott de aktuella
uppgifterna, dvs. passtillverkaren, kan ordna
leveransen av passet genom formedling av
nagon annan serviceproducent som godkénts
av Polisstyrelsen. I detta moment begrinsas
inte kretsen av eventuella passleverantdrer
endast till postforetag, eftersom passet enligt
den foreslagna 19 § kan levereras antingen
som ett rekommenderat brev eller som négon
motsvarande forséindelse som kan sparas.
Passtillverkaren kan sdledes ordna leveransen
av passen antingen via ett postforetag eller
via nagon annan serviceproducent. P4 den
serviceproducent som overldmnar passfor-
séndelserna stills samma krav som pé pass-
tillverkaren, som har till uppgift att kontrolle-
ra passens kvalitet och innehall. Utgangs-
punkten dr att leverantdren utses for hela den
tid passtillverkningsavtalet géller. Leveranto-
ren ska vara godkénd av Polisstyrelsen. Po-
lisstyrelsen ska informera allménheten om
vilken serviceproducent som valts till leve-
rantdr av passen och se till att sokandena i
samband med inldmnandet av passansdkan
ges tydlig information om var det fardiga
passet kan avhamtas.

Leverantoren ska i likhet med passtillver-
karen dra forsorg om dokument- och lokalsa-
kerheten samt dataskyddet. Den som Over-
lamnar passforsidndelsen ska t.ex. noggrant
sdkerstélla identiteten pa passinnehavaren el-
ler pé den person som bemyndigats avhédmta
passforsidndelsen och forvara passforsédndel-
serna pa ett sddant sitt att det inte finns risk
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for att de hamnar i hinderna pa nédgon annan
dn dem som dr beréttigade att hantera forsén-
delserna. For att servicetillgangen ska tryg-
gas krévs det ocksé att den serviceproducent
som utses att leverera passen i Finland har
tillrackligt ménga verksamhetsstillen med
tillrdcklig geografisk tickning. Den aktor
som Overldimnar passforsindelserna vidtar
inga atgérder for att kontrollera passens kva-
litet eller att deras innehdll dr korrekt och
hanterar inte sjilva passdokumenten, utan
Overlimnar bara den slutna brevforséndelse
som innehéller passet till sokanden, som be-
styrkt sin identitet.

Avsikten 4r att det foreslagna dndrade leve-
ransforfarandet i man av mojlighet ocksa ska
tas 1 bruk nir det giller finska medborgare
som vistas utomlands. Serviceproducenter i
utlandet berdrs av samma krav bl.a. pa till-
forlitlighet och dataskydd. Déaremot stills det
inte krav pa verksamhetsstillenas geografis-
ka tdckning, eftersom servicen i utlandet kan
arrangeras pa flera olika sitt. Det kan t.ex. bli
frdga om att anlita ett internationellt kurirfo-
retag, som inte nddvandigtvis har négot hel-
tickande nidtverk av egentliga verksamhets-
stillen, men som kan trygga servicetillgang-
en pa annat sétt. Det forutsitts dock att for-
siandelserna kan sparas. Inom de omraden dir
det nya leveranssittet tas 1 bruk ska utrikes-
forvaltningen se till att sokandena far till-
racklig information om saken.

Pé grund av de krav som 124 § i grundla-
gen stiller ska det foreslagna 4 mom. inne-
halla en bestimmelse om tillsyn 6ver de pri-
vata serviceproducenternas verksamhet. Po-
lisstyrelsen ska utdva tillsyn 6ver verksamhe-
ten hos de serviceproducenter som svarar for
kontrollen och leveransen av pass. Utrikes-
forvaltningen bistér vid behov Polisstyrelsen
i samband med tillsynsuppgifterna. Tillsynen
kan genomforas pa flera olika sitt. I det gil-
lande avtal som ingétts med passtillverkaren
har man t.ex. bestdmt att en styrgrupp inrét-
tas for beslutsfattandet, styrningen, uppfolj-
ningen och tillsynen i anslutning till servicen
samt att en kvalitetsgrupp inréttas for att folja
upp och utdva tillsyn dver passens och servi-
cens kvalitet.

Lagen foreslas ockséd innehdlla en bestim-
melse om att serviceproducenten utan drojs-
mal ska underritta Polisstyrelsen om sédana

fordndringar 1 sin egen verksamhet, eller i
verksamheten hos andra serviceproducenter
som svarar for leveransen av pass, vilka 1 va-
sentligt avseende péverkar mdjligheterna att
skota uppdraget pd behorigt sétt. Det avtal
som ingds med serviceproducenten kan ocksé
innehélla bestimmelser som kompletterar
underrittelseskyldigheten.

Aven om de uppgifter som anfortros priva-
ta aktorer inte innefattar utdvning av offent-
lig makt, foreslas det att lagen for tydlighe-
tens skull ska innehélla en bestdmmelse om
att en privat serviceproducents anstillda i
Finland star under straffrittsligt tjinsteansvar
da de utfor uppgifter som omfattar kontroll
av passens kvalitet och av att uppgifterna i
passen ar korrekta samt leverans av passfor-
sdndelserna. I 40 kap. i strafflagen finns be-
stimmelser om det straffrattsliga tjédnstean-
svarets omfattning och om tjénstebrott. Det
straffrittsliga tjdnsteansvaret utstracker sig
dock inte till personalen hos sédana service-
producenter som levererar pass i utlandet.

Eftersom en privat serviceproducent skoter
sddana offentliga forvaltningsuppgifter som
en myndighet anfortrott den, ska de allménna
forvaltningslagarna, dvs. forvaltningslagen
(434/2003), offentlighetslagen, spraklagen
och samiska spréklagen (1086/2003) tillim-
pas pa uppgifterna. Dessa allménna lagar ska
1 tillampliga delar dven tillimpas pa leverans
av pass 1 utlandet. I praktiken ar det kanske
t.ex. inte alltid mojligt att tillhandahalla ser-
vice pa finska eller svenska i samband med
utlandsleveranser av pass. Nar det géller ut-
landsleveranser tillgodoses kraven pa god
forvaltning genom bestimmelserna om de
krav som stdlls pa serviceproducenten och
bestimmelserna om tillsyn &ver verksamhe-
ten, genom att behovliga foreskrifter tas in i
avtalet med serviceproducenten samt genom
att myndigheterna ger sokandena anvisningar
pa finska eller svenska.

Pé en privat serviceproducents verksamhet
tillimpas ocksé personuppgiftslagen
(523/1999), eftersom verksamheten innefat-
tar behandling av personuppgifter. Om ett
postforetag svarar for leveransen av pass i
Finland, tillampas ocksd bestimmelserna i
postlagen (415/2011) péa dess verksamhet. I
postlagen finns bestimmelser t.ex. om post-
foretagets ansvar.
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Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid kontrollen av passets
kvalitet och innehall samt vid dverlamnandet
av passet och om de krav som stélls pa servi-
cen kan utfardas genom forordning av stats-
radet.

38 §. Narmare bestdmmelser. Det foreslas
att sprakliga dndringar ska goras i paragra-
fens 1 och 3 mom., sa att uttrycket ’utgivan-
de” i1 och 3 mom. ska erséttas med uttrycket
“utfirdande”. Bemyndigandet é&ndras inte i
frdga om sitt innehall.

1.2 Lag om upphévande av vissa be-
stimmelser i lagen om iindring av
passlagen

Det foreslés att 6 § 1 och 3 mom., 10 § 2
mom., 22 § och 25 § 4 mom. i lagen om &nd-
ring av passlagen (853/2011) ska upphévas.
Dessa lagéndringar har inte dnnu trétt 1 kraft.
Deras ikrafttradandetidpunkt har faststéllts
till den 1 januari 2014.

De aktuella lagéndringarna géller strykning
av uttrycket i hdradet”, som tagits ur bruk.
De andringar av teknisk karaktér som gjorts i
de lagrum som nu foreslas bli upphivda ska
istéllet goras i samband med denna proposi-
tion, s& att lagens terminologi blir enhetlig.
Déaremot foreslas det inte att 15 § 2 mom.
och 24 § 3 mom. i den nimnda lagen om
andring av passlagen ska upphdvas. Dessa
lagrum hénfor sig ndmligen till den nya
tvangsmedelslagen som trdder i kraft den 1
januari 2014.

2 Nirmare bestiammelser och fo-
reskrifter

I propositionen foreslés det att 19 och 35 §
ska kompletteras med nya bemyndiganden.
Genom forordning av statsradet ska ndrmare
bestammelser kunna utfirdas om det forfa-
rande som ska iakttas vid leverans och &ver-
lamnande av pass. Genom forordning av
statsradet ska ndrmare bestdmmelser ocksé
kunna utfirdas om det forfarande som ska
iakttas vid kontrollen av passens kvalitet och
innehall samt vid leveransen av pass, liksom
om kraven pa detta forfarande. Dessutom fo-
reslas vissa sprakliga justeringar i bemyndi-
gandena i 38 § 1 och 3 mom.

Till foljd av de foreslagna lagdndringarna
finns det behov av att utfarda dtminstone en
ny statsradsforordning.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 29 april
2013. Det har gjorts prelimindra forberedel-
ser for det nya leveransforfarandet, sa att det
kan inforas efter att lagéindringarna trétt i
kraft.

Med beaktande av avsikten och malsitt-
ningen med fornyelsen av passens leverans-
sitt skulle det vara viktigt att lagarna trader i
kraft senast i april 2013. For polisens till-
standsforvaltning skulle det ndmligen vara
problematiskt ifall ikrafttrddandet infaller
t.ex. precis fore sommaren, bade med tanke
pa semestrarna, vikariearrangemangen och
utbildandet av vikarierna och med tanke pa
att antalet passansokningar dé okar betydligt
i forhallande till arets forsta ménader. D4 det
nya leveransforfarandet tas i bruk borde man
sérskilt satsa pa att reformen genomfors kon-
trollerat, vilket skulle vara utmanande under
sommaren da det utfardas ett stort antal pass.

4 Forhillande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa andra d4n myndigheter

I och med det foreslagna nya leveransforfa-
randet sidnds det fardiga passet direkt fran
tillverkaren till kunden som ett rekommende-
rat brev eller ndgon annan motsvarande for-
sindelse som kan sparas. Myndigheten kon-
trollerar alltsd inte lingre det fardiga passets
kvalitet eller att dess innehéll dr korrekt och
overlamnar inte heller passet till kunden,
utan det foreslds att dessa uppgifter ska an-
fortros en privat serviceproducent.

Eftersom det i propositionen foreslds att
uppgifter som tidigare skotts av en myndig-
het ska anfortros en privat aktdr, ska lagfor-
slaget beddmas med avseende pd 124 § i
grundlagen. Enligt denna paragraf kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en dndaméls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
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dventyrar de grundldggande fri- och réttighe-
terna, rattssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebir betydan-
de utdvning av offentlig makt far dock endast
ges myndigheter. Enligt forarbetena till
grundlagsreformen anvédnds begreppet of-
fentliga forvaltningsuppgifter i detta sam-
manhang i en relativt vidstrackt bemaérkelse,
sa att det omfattar uppgifter som t.ex. hanfor
sig till verkstilligheten av lagar samt besluts-
fattande om enskilda personers och sam-
manslutningars réttigheter, skyldigheter och
forméner. Som betydande utdvning av of-
fentlig makt betraktas t.ex. ritt att anvinda
maktmedel pa basis av sjilvstindig provning
eller att p& ndgot annat konkret sitt ingripa i
en enskild persons grundliggande fri- och
rattigheter (RP 1/1998 rd).

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter
ar delvis opreciserat och det verkar inte som
om grundlagsutskottet i sin praxis skulle ha
tagit stillning till den foreslagna typen av
overforing av uppgifter pa andra &n myndig-
heter. Utskottet har t.ex. ansett att mottagan-
det av ansOkningar och anmélningar om
medborgarskap  samt  visumansokningar
(GrUB 8/2002 rd, GrUU 55/2010 rd) &r en
offentlig forvaltningsuppgift. Detsamma gél-
ler utfairdandet av fardskrivarkort (GrUU
11/2004 rd), medan service for insamling och
formedling av information som behdvs for att
ordna och genomfora resor, vilken inte inne-
fattar beslutsfattande, inte har betraktats som
en offentlig forvaltningsuppgift (GrUU
33/2004 rd). I regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av korkortslagen
och av vissa lagar som har samband med den
(RP 144/2012 rd) har man & sin sida ansett
att de uppgifter som hanfor sig till tillverk-
ning och leverans av korkort &r offentliga
forvaltningsuppgifter.

De uppgifter som ska anfortros en privat
aktor ar till sin karaktidr mycket praktiskt be-
tonade och rutinartade uppgifter genom vilka
aktoren bistdr myndigheterna. Uppgifterna
innefattar varken provningsritt eller besluts-
fattande. Kontrollen av passets kvalitet och
av att dess innehall &r korrekt sker i huvud-
sak automatiskt och pd elektronisk vig.
Overlamnandet av passet till sokanden inne-
fattar inte heller ndgon hantering av passet,
utan passet overldmnas i ett slutet kuvert. Da

uppgifterna bedoms for sig kan de saledes
inte karaktériseras som offentliga forvalt-
ningsuppgifter. I och med att passet ar ett re-
sedokument och ett identitetsbevis samt in-
nehéller biometriska kdnnetecken har det
dock en sirstillning i forhallande till andra
tillstandshandlingar, vilket stiller synnerligen
hoga krav pa forfarandet for utfirdande av
pass och pa att forfarandet ar vélfungerande
och tillforlitligt. Sokanden kan styrka sin rétt
att resa med hjélp av passet forst efter att ha
fatt passet i sin besittning, vilket innebér att
overlamnandet av passet medfor rattsverk-
ningar som dr av betydelse med tanke pa den
rorelsefrihet som tryggas i 9 § i grundlagen.
Det dr ocksd nodvéndigt att passets kvalitet
och uppgifternas riktighet sikerstills, efter-
som felaktiga personuppgifter dels kan med-
fora betydande oldgenheter for passinnehava-
ren och dels forsdmra fortroendet for forfa-
randet for utfardande av pass.

Eftersom passet ér ett synnerligen viktigt
dokument kan forfarandet for utfairdande av
pass, alltifran inldmnandet av ansokan till le-
veransen av det fardiga passet, anses utgora
en uppgiftshelhet som i enlighet med 124 § i
grundlagen betraktas som en offentlig for-
valtningsuppgift, frdnsett vissa rent praktiska
uppgifter, sdsom tillverkningen av pass och
transporten av fardiga pass.

De uppgifter som anfortros en privat aktor
innefattar inte utdvning av offentlig makt,
utan vid kontrollen av passens kvalitet och
innehall samt vid leveransen av passen kan
det ndrmast anses vara frdga om faktisk for-
valtningsverksamhet av  praktisk natur
(GrUU 47/2005 rd). Det ar saledes inte heller
friga om utdvning av betydande offentlig
makt, vilken inte alls kan anfbrtros privata
serviceproducenter.

Enligt den foreslagna 35 § kan Polisstyrel-
sen ge en privat serviceproducent som upp-
fyller de kriterier som anges i paragrafen i
uppdrag att kontrollera passens kvalitet och
att deras innehall ar korrekt samt att leverera
passen. Serviceproducenten ska bl.a. vara
tillforlitlig och sakkunnig samt ha saddan tek-
nisk, ekonomisk och operativ beredskap som
uppdraget kraver. I praktiken kommer pass-
tillverkaren att vara den serviceproducent
som svarar for kontrollen av passen, eftersom
kontrollen av passens kvalitet och av att de-
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ras innehall &r korrekt ar fast forknippad med
passtillverkningen. Passtillverkaren utses ge-
nom ett anbudsforfarande, eftersom aktoren
ocksa anfOrtros andra uppgifter &n sadana
som karaktiriseras som offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Lagen innehdller ocksa be-
stimmelser om innehallet i det avtal som ska
ingds med den privata serviceproducenten.

Passtillverkaren kan sjilv skota leveransen
av passen till sokandena. Alternativt kan
passtillverkaren ordna leveransen och over-
lamnandet av passforsdndelserna till sokan-
dena via ett postforetag eller nagot annat fo-
retag som tillhandahaller motsvarande tjéns-
ter. Den serviceproducent som &verldmnar
passforsédndelserna dr da underleverantor till
passtillverkaren. P& denna serviceproducent
stills samma krav som pa passtillverkaren.
Dessutom kridvs det att denna serviceprodu-
cent har tillrickligt manga verksamhetsstil-
len med tillrdcklig geografisk tickning i Fin-
land. Passtillverkaren kan emellertid inte
sjdlvstindigt utse underleverantéren, utan
underleverantoren ska vara godkénd av Po-
lisstyrelsen, som svarar for den upphandling
som berdr tillverkningen och individualise-
ringen av pass.

Enligt 124 § i grundlagen ér subdelegation
i princip forbjuden, vilket hindrar att uppgif-
ter som anfortros ndgon annan dn en myn-
dighet delegeras vidare till en annan privat
aktor. Forbudet mot subdelegation har be-
handlats mycket knapphéndigt i grundlagsut-
skottets praxis (GrUU 16/2002 rd).

Den foreslagna delegeringen av uppgifter
innebér 1 visst avseende ett nytt sétt att an-
ordna skotseln av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Det praktiska Overlamnandet av den
slutna brevforsandelse som innehaller passet
ska ndmligen ocksd kunna skotas av négon
annan aktor dn den passtillverkare som Polis-
styrelsen med stod av avtal har anfortrott
kontrollen och 6verlimnandet av passen. En-
ligt propositionen ges den privata service-
producenten dock inte rétt att sjélvstdndigt
delegera uppgiften att leverera passen vidare
till en annan serviceproducent, utan underle-
veransforfarandet kraver godkdnnande av Po-
lisstyrelsen. Passtillverkaren svarar gentemot
Polisstyrelsen for den eventuella underleve-
rantdrens arbete pa samma sitt som for sitt
eget arbete. Genom bestimmelser om kom-

petenskrav for passleverantéren och om till-
syn Over verksamheten ser man till att ratts-
sikerheten och kraven pd god forvaltning
tillgodoses pé det sitt som 124 § i grundla-
gen krdver. Passtillverkaren kan alltsé inte
delegera leveransen av passen utan myndig-
hetens medverkan och inte heller till vilken
serviceproducent som helst.

Genom bestdmmelsen om hur dverldmnan-
det av passen ska ordnas strdvar man efter att
gora det mdjligt att arrangera och administre-
ra den uppgiftshelhet som omfattar tillverk-
ningen, kontrollen och leveransen av pass sé
smidigt och dndamalsenligt som mojligt, sa
att man t.ex. inte maste genomfora sérskilda
anbudsforfaranden betrdffande de olika fa-
serna i samband med utfirdandet av pass.
Genom att mojliggora underleverans behdver
man inte heller ge nya serviceproducenter
tillgang till systemet for identitetskort och
pass.

For att offentliga forvaltningsuppgifter ska
kunna anfortros ndgon annan dn en myndig-
het kravs det att delegeringen behovs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna. Grund-
lagsutskottet har konstaterat att kravet pa &n-
damaélsenlighet dr ett juridiskt villkor och att
det fran fall till fall maste bedomas om kravet
uppfylls. I detta sammanhang maste man
bl.a. beakta vilken typ av forvaltningsuppgift
det handlar om (GrUU 48/2010 rd).

En privat serviceproducent ska enligt lag-
forslaget inte anfortros nadgon beslutanderétt,
utan endast praktiska uppgifter. Eftersom
kontrollen och leveransen av pass dr assiste-
rande uppgifter av praktisk natur ldmpar de
sig vil att skotas av en privat serviceprodu-
cent. Delegeringen av dessa uppgifter ér én-
damaélsenlig i synnerhet med beaktande av
den betydande 6kningen av antalet pass som
utfirdas varje &r. Genom att mojliggdra att en
privat serviceproducent som uppfyller de f6-
reskrivna kraven skdter leveransen av fardiga
passforsiandelser kan man se till att kunderna
inom forvaltningen far betydligt flexiblare
och mer omfattande tillgéng till service dn
for narvarande. Nér det giller forbattring av
servicetillgdngen har grundlagsutskottet an-
sett att kravet pa dndamaélsenlighet uppfylls
tex. i samband med utfirdandet av férd-
skrivarkort (GrUU 11/2004 rd). Genom dele-
geringen av uppgifter kan man ocksa trygga
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personalresurserna inom polisens tillstdnds-
forvaltning.

Da offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros ndgon annan aktor 4n en myndighet, ska
man dra forsorg om att de grundldggande fri-
och rittigheterna, réttssikerheten och andra
krav pé god forvaltning tillgodoses. Genom
att i lagen ta in bestimmelser bl.a. om de
kompetenskrav och kriterier som den privata
serviceproducenten ska uppfylla samt om att
verksamheten omfattas av offentlig tillsyn
kan man se till att dessa krav tillgodoses i
samband med de aktuella uppgifter som be-
traktas som faktisk forvaltningsverksamhet.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning in-
nebdr bestimmelserna i 124 § i1 grundlagen
att det inte langre dr nodvéndigt att hdnvisa
till  allménna  forvaltningslagar (GrUU
13/2010 rd). 1 det avtal som ingds mellan
myndigheten och den privata aktéren kan
man sidkerstdlla att de allménna forvaltnings-
lagar som garanterar réttssikerheten iakttas.
Grundlagsutskottet papekar dock att skyldig-
heten att folja dessa lagar ocksd i dessa fall
foljer direkt av lag (GrUU 3/2009 rd).

Lagen fOreslds inte innehélla nagon be-
stimmelse om de allménna forvaltningsla-
garnas tillimpning. I det avtal som ingas med
den privata serviceproducenten kan man si-
kerstilla att forvaltningslagen, offentlighets-
lagen, spraklagen och samiska spraklagen
iakttas i sddana uppgifter som betraktas som
offentliga fOrvaltningsuppgifter, dvs. vid
kontrollen av passets kvalitet och av att dess
innehdll ar korrekt samt vid dverldmnandet
av det fardiga passet, till den del lagarna ar
tillimpliga pé uppgifter som betraktas som
faktisk forvaltningsverksamhet. Den privata
serviceproducent som levererar passen i Fin-
land péverkas framfor allt av den skyldighet
att ge spraklig service som &ldggs enskilda
aktorer 1 25 § i spréklagen, eftersom den pri-
vata serviceproducenten ska se till att de
sprakliga réttigheter som anges i spraklagen
tillgodoses i samband med 6verldmnandet av
passforsidndelserna.

Vid leverans av pass till utlandet torde
nirmast utlindska foretag fungera som servi-
ceproducenter, vilket innebér att de allménna
forvaltningslagarna dé kan tillimpas bara i
tillimpliga delar. Det ar t.ex. inte i praktiken
mdjligt att ordna leverans av passen till so-

kandena pa finska eller svenska, eftersom det
inte Overallt finns tillgang till sddan service.
Med beaktande av att Gverlamnandet av pass-
forsédndelsen &r en rent praktisk atgérd, som
inte innefattar nadgon radgivning, kan over-
lamnandet av passen emellertid ocksa skdotas
pa nagot annat sprak. Sokanden far tillsam-
mans med passet finsk- och svensksprakiga
anvisningar om makulering av det tidigare
passet och om fOrvaring av passet. For att
kraven pd god forvaltning ska uppfyllas in-
nehéller lagen bestimmelser om de krav som
stélls pa dessa serviceproducenter, vilka fran-
sett kravet pa servicenétverkets omfattning ar
desamma som for de serviceproducenter som
ar verksamma i Finland. Med hjélp av av-
talsbestimmelser och genom de anvisningar
som ges till sokandena ser man ocksa till att
delegeringen av de aktuella uppgifterna fran
finska beskickningar till utlindska service-
producenter inte dventyrar de grundldggande
fri- och rittigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Huruvida det straffrittsliga tjdnsteansvaret
omfattar sddana offentliga forvaltningsupp-
gifter som inte innefattar utdvning av offent-
lig makt har delvis gett rum for tolkning. |
sitt betdnkande angéende den nya regerings-
formen har grundlagsutskottet konstaterat att
det &r sérskilt viktigt att sékerstilla att den
som utdvar offentlig makt dr tjansteman i den
mening som avses i strafflagen om ett for-
valtningsuppdrag inom ramen for en paragraf
kan innebdra utdvning av offentlig makt
(GrUB 10/1998 rd). I sin senare praxis har
utskottet konstaterat att skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter krdver att personerna i
fraga handlar under tjdnsteansvar, utan att ut-
tryckligen ta stéllning till om tjénsteansvaret
forutsatter att det ar frdga om utdvning av of-
fentlig makt (GrUU 1/2008 rd, GrUU
33/2004 rd). A andra sidan har utskottet kon-
staterat att en fOreslagen paragraf dér det
straffréttsliga ansvaret begréinsats till utdv-
ning av offentlig makt var forenlig med de
krav som utskottet i praktiken uppstillt
(GrUU 59/2010 rd).

Aven om de uppgifter som enligt lagforsla-
get kan delegeras inte innefattar utévning av
offentlig makt, foreslds det att lagen for tyd-
lighetens skull ska innehélla en bestimmelse
om att den privata serviceproducentens an-
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stillda i Finland stdr under straffrattsligt
tjdnsteansvar da de skoter uppgifter som hén-
for sig till kontrollen av pass och overldm-
nandet av passforsdndelser. Nér det géller le-
verans av pass till utlandet kan det bli aktu-
ellt att anlita t.ex. det lokala postvdsendet el-
ler ndgon annan aktdr, som eventuellt berdrs
av annan speciallagstiftning. Darfor omfattar
det straffrittsliga tjansteansvaret endast an-
stéllda i Finland.

Privatlivsskyddet och skyddet for person-
uppgifter

Vars och ens privatliv atnjuter skydd med
stdd av 10 § 1 mom. i grundlagen. Privatlivs-
skyddet anses a&tminstone omfatta skydd for
individens personliga identitet och person-
uppgifter samt skydd t.ex. for den moraliska
och fysiska integriteten. Utgdngspunkten for
det grundlagsenliga privatlivsskyddet &r att
individerna ska ha ritt att leva sitt liv utan att
myndigheter eller andra aktorer utan grund
ingriper i deras privatliv.

Grundlagsutskottet har ansett att biometris-
ka kdnnetecken kan jamforas med kénsliga
uppgifter och att det darfor ar synnerligen
viktigt att dessa uppgifter skyddas mot olov-
lig anvéndning (GrUU 55/2010 rd).

Genom allménna lagar och den foreslagna
lagens bestimmelser samt avtalsbestimmel-
ser och anvisningar sékerstéller man att pass-
innehavarens personuppgifter atnjuter tillbor-
ligt skydd och att endast de som har rétt att
anvinda uppgifterna har tillgang till dem.
Till den del personuppgifter behandlas av en
privat serviceproducent blir personuppgifts-
lagen tillamplig.

Passen, som innehéller biometriska kénne-
tecken, ska levereras direkt fran passtillver-
karen till sokandena som rekommenderade
brevforsindelser eller motsvarande forsin-
delser som kan sparas. I lagen bestdms det
dock att leverans direkt fran tillverkaren inte
ar mojlig om inte dokumentsikerheten kan
tryggas. 1 det avtal som ingds med service-
producenten ska man dessutom sdkerstilla
bl.a. att passens produktionsmiljé och trans-
port- och forvaringsarrangemang uppfyller
de faststéllda sdkerhetskraven. Personuppgif-
terna skyddas ocksé genom att den service-
producent som dverldmnar passen till sokan-

dena inte alls hanterar passdokumenten, utan
passet Overlamnas i ett slutet kuvert till so-
kanden eller till den person som bemyndigats
ta emot det och som styrkt sin identitet. Den
aktor som Overldmnar passforsdndelsen tar
séledes inte del av passinnehavarens person-
uppgifter, fransett dennes namn och adress.

Tillsammans med det nya passet far sokan-
den ocksa anvisningar om makulering av det
tidigare passet. Anvisningar om makulering
av passet ges i syfte att sdkerstélla att pass-
dokument inte rékar i hdnderna pa utomsta-
ende t.ex. i samband med inbrott. Passinne-
havaren kan, om han eller hon sa onskar, re-
turnera sitt tidigare pass till myndigheten. Ef-
ter att de biometriska passen tagits i bruk har
erfarenheterna emellertid visat att passens
datasdkerhetslosningar &r synnerligen vil-
fungerande. Bade i1 Finland och pa EU-nivé
foljer man dessutom kontinuerligt upp den
teknologiska utvecklingen och den eventuella
okningen av risken for missbruk.

De foreslagna bestimmelserna om tillverk-
ning och leverans av pass innebér inte ndgon
forsamring av den nuvarande nivan pa skyd-
det for personuppgifter och inte heller nagot
ingrepp i sbkandenas privatliv.

Jamlikheten

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor la-
gen. Ingen far utan godtagbart skél sérbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, Overtygelse, &sikt, hélsotill-
stdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som giller hans eller hennes person.

Som en sadan annan orsak géllande nagons
person som avses i 6 § 1 grundlagen betraktas
ocksa t.ex. personens bostadsort. Grundlagen
forbjuder dock inte all slags sérbehandling.
Sarbehandling kan ha sin grund i de orsaker
som ndmns i diskrimineringsbestimmelsen
och &r darfor i princip forbjuden. Avgorande
dr om den sdrbehandling som sker av orsaker
som giller nadgons person kan motiveras pa
ett godtagbart sdtt med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
9/2000 rd, RP 309/1993 rd).

Enligt den foreslagna lagen dr det mojligt
att leverera alla sddana typer av pass som av-
ses 1 passlagen direkt fran tillverkaren till s6-
kanden. I lagen sérbehandlas séledes ingen



32 RP 188/2012 rd

t.ex. pa grund av sin bostadsort. Eftersom det
ar fraga om ett nytt leveransforfarande, &r det
dock inte i praktiken mojligt att infora detta
forfarande samtidigt i fraga om alla typer av
pass. En viss typ av pass kan t.ex. vara for-
enad med sédana sdrdrag som forutsétter att
det fardiga passet Overlimnas av myndighe-
ten. Ett annat hinder for direktleverans kan
utgoras av att ett sékert och tillforlitligt dis-
tributionsnétverk saknas. T.ex. pa Aland kan
det vara mojligt att leverera passen direkt
fran tillverkaren till sokandena, men detta
kraver att man utreder om det finns ldmpliga
distributionsnétverk och att direktleverans
betraktas som dndamaélsenlig.

Direktleverans av pass till finska medbor-
gare som vistas utomlands kridver bl.a. att
dokumentsékerheten, transportforhallandena
och andra omstdndigheter utreds samt att be-
skickningen provar huruvida arrangemanget
ar andamalsenligt. Det &r inte mdjligt att ta i
bruk det nya leveransforfarandet dverallt, ef-
tersom det i manga lander inte finns siddana
tillforlitliga post- eller andra distributions-
nitverk via vilka passen tryggt kunde levere-
ras direkt fran tillverkaren till s6kandena. Ut-
rikesministeriet och beskickningarna till-
sammans med den privata serviceproducen-
ten kan emellertid utreda mdjligheterna till
direktleveras i olika ldnder och utvidga di-
rektleveransforfarandet i den takt det 4r moj-
ligt.

Passlagens bestimmelser om leveransforfa-
randet tillimpas inte pa sddana frimlingspass
som med stdd av utldnningslagen utférdas till
utldnningar eller pd resedokument for flyk-
tingar. Dessa levereras &tminstone tills vidare
pa samma sitt som for narvarande. Ofta ar
det motiverat att det resedokument som ut-
fardats till en utlinning forst levereras fran
tillverkaren till myndigheten, hos vilken t.ex.
en eventuell ansdkan om uppehéllstillstand
samtidigt kan vara under behandling for den
berdrda personens del. Det kan dven finnas
andra hinder som gor att resedokumentet inte
kan levereras direkt fran tillverkaren till so-
kanden. Migrationsmyndigheterna kan senare
utreda om leveransforfarandet kan &andras
ocksé for dessa resedokuments del.

De foreslagna lagdndringarna beddms inte
innebéra att olika grupper av personer sérbe-
handlas utan godtagbar grund.

Lagforslagen kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Eftersom den foreslagna lagéindringen
innebédr att offentliga forvaltningsuppgifter
anfOrtros en annan aktor d4n en myndighet,
anser regeringen det dock Onskvért att ett ut-
latande om propositionen inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #ndring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 3 b § 2 mom., 4 § 1 mom. 5 punkten, 5 ¢ § 1 mom., 6 och
10§, 14 § 4 och 5 mom., 15 § 1 mom. 3 punkten, 19 §, 21 § 1 mom. 3 punkten och 7 mom.,

22 §,25§ 4 mom., 32 § 2 mom. och 38 §,

avdem3b§2mom., 5¢§ 1 mom., 10§, 14 § 4 och 5 mom., 19 §, 21 § 1 mom. 3 punkten
och 7 mom. samt 22 § saddana de lyder i lag 456/2009, 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
456/2009 samt 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 503/2009, och

fogas till 18 §, sddan den lyder i lag 456/2009, ett nytt 3 och 4 mom. samt till lagen en ny
35 §, i stdllet for den 35 § som upphévts genom lag 456/2009, som foljer:

3b§

Ndédpass

Nodpass utfardas av polisen. Polisstyrelsen
beslutar om ibruktagande av nodpass i Fin-
land. Med tillstdnd av utrikesministeriet kan
nddpass utfiardas av en finsk ambassad eller
ett konsulat som leds av en utsénd tjénsteman
enligt 10 § samt enbart for hemresan eller, i
undantagsfall, for resa till ndgon annan desti-
nation ocksa nagon annan finsk beskickning
enligt 10 §.

48
Diplomatpass och tjdinstepass

Diplomatpass kan utférdas for

5) make, minderarigt barn och, d4 omstén-
digheterna kréver det, dven for 18- ellerl9-

ariga barn till 1 2 punkten avsedda personer
som dr anstillda inom utrikesforvaltningen,
samt av sarskilda skil for efterlevande make,

5¢§
Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

Polisstyrelsen ska i enlighet med EU:s
passforordning och de bestimmelser som ut-
fardats for tillimpning av den se till att upp-
gifterna 1 passets tekniska del skyddas effek-
tivt mot intrang, olovlig avldsning, modifie-
ring, anvindning och 6vrig olovlig behand-
ling.

6§
Ansékan om pass

Ansokan om pass ska goras skriftligen och
till ansdkan ska fogas s6kandens ansiktsbild,
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pa vilken sokanden utan svarighet kan kén-
nas igen. Sokanden ska personligen ldmna in
passansokan till en polisinréittning. Ansdkan
om ett pass som utfirdas pd Helsingfors-
Vanda flygplats kan ocksa lamnas till rorliga
polisen pé flygplatsen. Vid ansdokan om pass
ska sokanden som identifieringshandling
uppvisa en giltig, av polisen utfairdad hand-
ling dér sdkandens identitet framgar. Om s6-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfor polisen identifieringen.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansdka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsénd tjans-
teman eller hos nidgon annan finsk beskick-
ning med en anstdlld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda
pass. Vid ansdkan om pass ska sokanden som
identifieringshandling uppvisa en giltig hand-
ling dér sdkandens identitet framgar. Om s6-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfors identifieringen av den myn-
dighet som utfardar passet.

Ansokan om diplomatpass och tjénstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansokan far av sirskilda skil ldmnas dven
till en polisinréttning eller till en finsk be-
skickning.

Nérmare bestimmelser om de identitets-
handlingar som polisen utfiardar utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Bestimmelser
om antalet ansiktsbilder som ska fogas till
ansdkan och om kraven pa ansiktsbilderna
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehand-
ling dir endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utférdas av en polisinréttning. Pa Hel-
singfors-Vanda flygplats kan pass utfdrdas av
rorliga polisen. Pass for en finsk medborgare
som vistas utomlands utfirdas av en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsind tjinsteman, eller av nadgon annan finsk
beskickning med en anstélld finsk medborga-
re som utrikesministeriet har bemyndigat att

utfirda pass. Diplomatpass och tjénstepass
utfiardas av utrikesministeriet.

Den utfirdande myndigheten svarar for att
uppgifterna i pass som Overldmnas till so-
kanden stimmer 6verens med ansdkan. Upp-
gifterna om sokanden i passets tekniska del
ska stimma Overens med motsvarande visu-
ellt synliga uppgifter i passet.

14 §

Giltighetstiden for pass

Niér ett pass 1 de fall som avses 1 18 § ut-
fardas utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas
det nya passet for den tid som krdvs med
hénsyn till den omsténdighet som utfardandet
grundar sig pa, dock for hogst fem ar.

For en varpliktig kan pass utfirdas hogst
till utgangen av det ar dé han fyller 28 ar, om
inte han visar att skyldigheten att forsvara
landet inte utgdr hinder for utfirdande av
pass for lingre tid eller om inte sérskilt va-
gande skél ger anledning till ndgot annat.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) en varnpliktig som fyllt 28 éar, till ut-
gingen av det ar d& han fyller 30 ar, om inte
han visar att skyldigheten att forsvara landet
inte utgor hinder for utfardande av pass.

18 §

Utfdrdande av pass utan att ett giltigt pass
dras in

Ett pass kan utfirdas utan att ett giltigt di-
plomatpass eller tjanstepass samtidigt dras in.

Ett diplomatpass och ett tjdnstepass kan ut-
fardas utan att ett giltigt pass, diplomatpass
eller tjanstepass samtidigt dras in.
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19§
Leverans och overlimnande av pass

Passet levereras till sbkanden som rekom-
menderat brev eller nigon motsvarande for-
sdndelse som kan spéras.

Om det av skél som hinfor sig till doku-
mentsidkerheten eller av andra sdrskilda skél
inte 4r mojligt eller andamalsenligt att levere-
ra passet pa det sitt som avses i 1 mom.,
Overlimnas passet av den myndighet som ut-
fardat det. Den myndighet som utfdrdat pas-
set kan ocksa anvisa att passet ska dverlam-
nas av nagon annan myndighet som avses i
10 § eller av en honoréirkonsul som utrikes-
ministeriet har bemyndigat att &verlimna
pass.

Nar ett nytt pass overlamnas till sokanden
upphor bade det tidigare beslutet om utfar-
dande av pass och det tidigare passet att gél-
la. Detta géller dock inte pass som avses i 18

Néarmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid leverans och Overldm-
nande av pass far utfdrdas genom férordning
av statsradet.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in om

3) passet forkommer innan det 6verlamnas
till s6kanden eller innehavaren anméler att
passet har forkommit eller stulits,

Om ett pass dragits in med stéd av 1 mom.
3 punkten innan det har 6verldmnats till so-
kanden eller med stod av 3 mom. 1, 2 eller 4
punkten av orsaker som inte beror pa passin-
nehavarens forfarande, har passinnehavaren
ratt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid. Om
ett pass dragits in pd grund av att det blivit
fordarvat, har passinnehavaren dock ritt att
avgiftsfritt f4 ett nytt pass endast om passet
har fordarvats av orsaker som berott pd en
myndighet. Om ett pass dragits in med stdd
av 3 mom. 5 punkten, har passinnehavaren

rdtt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid.

22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av en polisinrittning eller
av den myndighet som utfardat passet.

25§

Tillvaratagande av pass

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet ska utan drojsmél sidndas till den po-
lisinrdttning inom vars distrikt passinnehava-
ren dr bosatt eller till den myndighet som ut-
fardat passet. Polismén, grainsbevakningsmén
och andra tjanstemén som verkar som pass-
kontrollorer har for tillvaratagande av pass
rétt att utfora kroppsvisitation.

32§

Foérstorande av pass

En myndighet som avses i 10 § ska forstora
pass vars giltighetstid 16pt ut och som &ver-
lamnats till den, och pass som dragits in med
stod av 21 §. I sddana fall dér ett pass dras in
pa initiativ av ndgon annan &n passinnehava-
ren ska passet dock fOrstoras forst efter det
att beslutet om indragning har vunnit laga
kraft, dock senast ndr passets giltighetstid
16pt ut.

35§

Kontroll av passets kvalitet och innehdll samt
leverans av passet

Polisstyrelsen svarar for anordnandet av
kontroll av passets kvalitet och av att passets
innehall ar korrekt samt av passets leverans.
Polisstyrelsen far ge en privat serviceprodu-
cent i uppdrag att kontrollera passets kvalitet
och att passets innehall ar korrekt samt att le-
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verera passet. Polisstyrelsen ska avtala med
serviceproducenten om uppdragets innehall,
kraven pa passets kvalitet, sdkerhetsarrange-
mangen och andra omstdndigheter som é&r av
betydelse for att uppdraget ska kunna skotas
pa behorigt sitt.

Serviceproducenten ska vara tillforlitlig
och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha
sddana datakommunikationsforbindelser och
sddan niva pé datasystemet samt sadan ovrig
teknisk, ekonomisk och operativ beredskap
som krédvs for att uppdraget ska kunna skota
pa behorigt sétt. Serviceproducenten ska sor-
ja for dokumentsdkerheten, lokalsdkerheten
och dataskyddet.

Den serviceproducent som avses i 1 mom.
far anordna leveransen av passet till sdkan-
den pé det sitt som avses i 19 § genom for-
medling av ndgon annan serviceproducent
som godkénts av Polisstyrelsen. Den service-
producent som levererar passen ska uppfylla
de krav som anges i 2 mom. Den servicepro-
ducent som har hand om verksamheten i Fin-
land ska dessutom ha tillrickligt ménga verk-
samhetsstillen med tillricklig geografisk
tackning.

Polisstyrelsen utdvar tillsyn over verksam-
heten hos de serviceproducenter som avses i
denna paragraf. Den serviceproducent som
avses 1 1 mom. ska utan drdjsmal underrétta
Polisstyrelsen om sddana fordndringar i sin
egen verksambhet eller i verksamheten hos i 3
mom. avsedda serviceproducenter som i vi-
sentligt avseende péverkar mdjligheterna att
skota uppdraget pa behdrigt sétt.

P& en privat serviceproducents anstillda i
Finland tillimpas bestimmelserna om straff-

rittsligt tjdnsteansvar ndr de skoter uppgifter
som avses i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid tillhandahallandet av ser-
vice och om kraven pé servicen far utfirdas
genom forordning av statsradet.

38§
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansOkan om och utfardande av pass samt om
de bilagor som krévs for ansokan far utfardas
genom forordning av statsradet.

Néarmare bestdmmelser om forutséttningar-
na och begrinsningarna vid utfirdande av di-
plomatpass och tjénstepass far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Polisstyrelsen faststéller formuléret for den
blankett som ska anvéndas vid ansdkan om
och utfirdande av pass samt bestimmer om
utformningen av pass och dvriga omstindig-
heter som hinfor sig till tillverkningen av
pass. Formulédret for den blankett som ska
anvéindas vid ansdkan om och utfirdande av
diplomatpass och tjdnstepass faststélls dock
av utrikesministeriet, som ocksa bestimmer
om utformningen av passen i fraga och Ovri-
ga omstindigheter som hinfor sig till till-
verkningen av dem.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av vissa bestimmelser i lagen om Andring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphédvs 6 § 1 och 3 Denna lag tréder i kraft den 20 .
mom., 10 § 2 mom., 22 § och 25 § 4 mom. i
lagen om é&ndring av passlagen (853/2011).

Helsingfors den 20 december 2012

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rasdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 passlagen (671/2006) 3 b § 2 mom., 4 § 1 mom. 5 punkten, 5 ¢ § 1 mom., 6 och
10§, 14 § 4 och 5 mom., 15 § 1 mom. 3 punkten, 19 §, 21 § 1 mom. 3 punkten och 7 mom.,

22 §,25§ 4 mom., 32 § 2 mom. och 38 §,

avdem3b § 2 mom., 5c§ 1 mom., 10§, 14 § 4 och 5 mom., 19 §, 21 § 1 mom. 3 punkten
och 7 mom. samt 22 § sddana de lyder i lag 456/2009, 6 § sddan den lyder delvis éndrad i lag
456/2009 samt 38 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 503/2009, och

fogas till 18 §, sddan den lyder i lag 456/2009, ett nytt 3 och 4 mom. samt till lagen en ny
35§, i stéllet for den 35 § som upphévts genom lag 456/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
3b§

Nédpass

Ett nddpass utférdas av polisen. Inrikesmi-
nisteriet beslutar om ibruktagande av nddpass
i Finland. Med tillstind av utrikesministeriet
kan ett nddpass utfirdas av en finsk ambassad
eller av ett konsulat som leds av en utsénd
tjdinsteman vilka avses i 10 § samt enbart for
hemresan eller, i undantagsfall, for resa till
nagon annan destination ocksd av en annan
finsk beskickning som avses i 10 §.

4§
Diplomatpass och tjdinstepass

Diplomatpass kan utférdas for

5) make, minderarigt barn och, d& omstén-
digheterna kraver det, d&ven for 18—20-arigt
barn till 1 2 punkten avsedda personer som ar

Féreslagen lydelse
3b§

Nédpass

Nodpass utfiardas av polisen. Polisstyrelsen
beslutar om ibruktagande av nddpass i Fin-
land. Med tillstdnd av utrikesministeriet kan
nodpass utfirdas av en finsk ambassad eller
ett konsulat som leds av en utsénd tjinsteman
enligt 10 § samt enbart for hemresan eller, i
undantagsfall, for resa till ndgon annan desti-
nation ocksd nigon annan finsk beskickning
enligt 10 §.

4§
Diplomatpass och tjidinstepass

Diplomatpass kan utfardas for

5) make, minderarigt barn och, da omstin-
digheterna kriver det, dven for 18- eller 19-
ariga barn till 1 2 punkten avsedda personer
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anstéllda inom utrikesforvaltningen, samt av
sdrskilda skal for efterlevande make,

5¢§
Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

Inrikesministeriet ska i enlighet med EU:s
passforordning och de bestimmelser som ut-
fardats for tillampning av den se till att upp-
gifterna i1 passets tekniska del skyddas effek-
tivt mot intrang, olovlig avldsning, modifie-
ring, anvidndning och 6vrig olovlig behand-
ling.

6§
Ansdkan om pass

Om pass skall ansokas skriftligen och till
ansokan skall fogas sokandens ansiktsbild, pa
vilken sokanden utan svarighet kan kénnas
igen. Sokanden skall personligen ldmna in
passansokan till polisinréttningen i ett hérad.
Ansokan om pass som utfirdas pa Helsing-
fors-Vanda flygplats kan ocksd ldmnas till
rorliga polisen pa flygplatsen. Vid ansdkan
om pass skall sokanden som identifierings-
handling uppvisa en giltig, av polisen utfér-
dad handling varav identiteten framgér. Om
sokanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfor polisen identifieringen. Passet
kan avhdmtas av en person som sékanden har
bemyndigat. Pd sékandens begdran sdnds
passet dven per post.

En finsk medborgare som befinner sig ut-
omlands kan ansdka om pass hos en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en ut-
sind tjansteman eller hos nidgon annan finsk
beskickning med en anstélld finsk medborga-
re som utrikesministeriet har gett befogenhet
att utfdrda pass. Vid ansdkan om pass skall
sokanden som identifieringshandling uppvisa
en giltig handling varav identiteten framgar.
Om sdkanden inte kan uppvisa en identifie-
ringshandling, utfors identifieringen av den
myndighet som utfardar passet. Pd begdran
kan beskickningen sdnda passet till sékanden
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som &r anstdllda inom utrikesforvaltningen,
samt av sérskilda skil for efterlevande make,

5¢§
Skydd av uppgifterna i passets tekniska del

Polisstyrelsen ska i1 enlighet med EU:s
passforordning och de bestimmelser som ut-
fardats for tillimpning av den se till att upp-
gifterna 1 passets tekniska del skyddas effek-
tivt mot intrdng, olovlig avldsning, modifie-
ring, anviandning och 6vrig olovlig behand-
ling.

6§
Ansékan om pass

Ansodkan om pass ska goras skriftligen och
till ansdkan ska fogas s6kandens ansiktsbild,
péa vilken sokanden utan svarighet kan kén-
nas igen. Sokanden ska personligen l&dmna in
passansokan till en polisinrdttning. Ansdkan
om ett pass som utfirdas pd Helsingfors-
Vanda flygplats kan ocksa ldmnas till rorliga
polisen pé flygplatsen. Vid ansékan om pass
ska sokanden som identifieringshandling
uppvisa en giltig, av polisen utfardad hand-
ling dér sokandens identitet framgér. Om so-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfor polisen identifieringen.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ans6ka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsénd tjéns-
teman eller hos ndgon annan finsk beskick-
ning med en anstdlld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda
pass. Vid ansdkan om pass ska sokanden som
identifieringshandling uppvisa en giltig hand-
ling ddr sékandens identitet framgar. Om so-
kanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfors identifieringen av den myn-
dighet som utférdar passet.
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genom formedling av ett honordrkonsulat.
Passet kan avhdmtas av en person som so-
kanden har bemyndigat. Pa sékandens begd-
ran kan beskickningen dven sdnda passet per
post.

Ansokan om diplomatpass och tjénstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansdkan far av sérskilda skél 1dmnas dven till
eni 1 mom. avsedd polisinréttning i ett hirad.

Nérmare bestimmelser om identitetshand-
lingar som utfardas av polisen ges genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om
antalet ansiktsbilder som skall fogas till ans6-
kan och om kraven pa ansiktsbilderna utfar-
das genom forordning av inrikesministeriet.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfardas som en personlig resehandling
dir endast uppgifter om passinnehavaren an-
tecknas.

Pass utfirdas av polisinrittningen i ett hd-
rad. Pa Helsingfors-Vanda flygplats kan pass
dven utfirdas av rorliga polisen. Pass for en
finsk medborgare som befinner sig utomlands
utfirdas av en finsk ambassad eller ett konsu-
lat som leds av en utsdnd tjansteman eller na-
gon annan finsk beskickning med en anstélld
finsk medborgare som utrikesministeriet har
gett befogenhet att utfirda pass. Diplomat-
pass och tjanstepass utfardas av utrikesmini-
steriet.

Niér ett pass utfirdas svarar den utfirdande
myndigheten for att passets uppgifter stim-
mer Overens med ansdkan. Uppgifterna om
sOkanden i passets tekniska del ska dessutom
stimma Overens med motsvarande visuellt
synliga uppgifter i passet.

14 §

Giltighetstiden for pass

Nar ett pass i de fall som avses i 18 § utfar-
das utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas
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Ansokan om diplomatpass och tjénstepass
ska goras skriftligen hos utrikesministeriet.
Ansokan far av sirskilda skil ldmnas dven
till en polisinrdttning eller till en finsk be-
skickning.

Nérmare bestimmelser om de identitets-
handlingar som polisen utfardar utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser
om antalet ansiktsbilder som ska fogas till
ansdkan och om kraven pa ansiktsbilderna
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehand-
ling dar endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utfdrdas av en polisinréttning. Pa Hel-
singfors-Vanda flygplats kan pass utférdas av
rorliga polisen. Pass for en finsk medborgare
som vistas utomlands utfirdas av en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsind tjdnsteman, eller av ndgon annan finsk
beskickning med en anstélld finsk medborga-
re som utrikesministeriet har bemyndigat att
utfarda pass. Diplomatpass och tjdnstepass
utfdrdas av utrikesministeriet.

Den utfirdande myndigheten svarar for att
uppgifterna i pass som d&verldmnas till so-
kanden stimmer 6verens med ansdkan. Upp-
gifterna om sokanden i passets tekniska del
ska stimma Overens med motsvarande visu-
ellt synliga uppgifter i passet.

14 §

Giltighetstiden for pass

Nir ett pass i de fall som avses i 18 § utfar-
das utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas
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passet for den tid som krdvs med hénsyn till
den omstindighet som utfirdandet av det nya
passet grundar sig pa, dock for hogst fem éar.

For en vérnpliktig kan pass utfdrdas hogst
till utgangen av det ar da han fyller 28 &r, om
han inte visar att skyldigheten att fOrsvara
landet inte utgor hinder for utfardande av pass
for langre tid eller om inte négot annat foljer
av sarskilt vigande skal.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) varnpliktig som fyllt 28 &r, till utgdngen
av det ar da han fyller 30 &r, om han inte visar
att skyldigheten att forsvara landet inte utgor
hinder for utfirdande av pass.

18 §

Utfdrdande av pass utan att ett giltigt pass
dras in

19§
Leverans och overldmnande av pass

Har den som ansoker om pass ett giltigt
pass och passet inte dr i sokandens besitt-
ning, ska han eller hon Ildgga fram tillrdcklig
utredning om hur passet har forkommit.
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det nya passet for den tid som krdvs med
hénsyn till den omsténdighet som utférdandet
grundar sig pa, dock for hogst fem ar.

For en vampliktig kan pass utfirdas hogst
till utgdngen av det ar da han fyller 28 &r, om
inte han visar att skyldigheten att forsvara
landet inte utgdr hinder for utfirdande av
pass for liangre tid eller om inte sdrskilt va-
gande skél ger anledning till ndgot annat.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) en varnpliktig som fyllt 28 ar, till ut-
gangen av det ar da han fyller 30 ar, om inte
han visar att skyldigheten att forsvara landet
inte utgdr hinder for utfirdande av pass.

18 §

Utfirdande av pass utan att ett giltigt pass
dras in

Ett pass kan utfdrdas utan att ett giltigt di-
plomatpass eller tjdnstepass samtidigt dras
in.

Ett diplomatpass och ett tjdnstepass kan ut-
firdas utan att ett giltigt pass, diplomatpass
eller tjdnstepass samtidigt dras in.

19§
Leverans och overldmnande av pass

Passet levereras till sékanden som rekom-
menderat brev eller ndagon motsvarande for-
sdndelse som kan spdras.

Om det av skdl som hdnfor sig till doku-
mentsdikerheten eller av andra sdrskilda skdl
inte dr mojligt eller dndamadlsenligt att leve-
rera passet pd det sdtt som avses i 1 mom.,
overlimnas passet av den myndighet som ut-
firdat det. Den myndighet som utfirdat pas-
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Nér en myndighet som avses i 10 § ger ut
ett nytt pass, med undantag av pass som avses
i 18 §, forfaller det tidigare beslutet om utfér-
dande av pass och det tidigare passet upphor
att gélla. Sokanden ska dad overldta det tidiga-
re passet, om det dr i hans eller hennes be-
sittning, till den myndighet som ger ut ett nytt
pass. Om det i det tidigare passet finns sada-
na anteckningar av en utlindsk myndighet
som dr nodvindiga for sékanden, dr denne
inte skyldig att overldta passet till myndighe-
ten for annat dn makulering.

Bestimmelser om makulering av pass ut-
fardas genom forordning av inrikesministeri-
et.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in om
3) innehavaren anméler att passet har for-
kommit eller stulits,

Om ett pass dragits in med stdd av 3 mom.
1, 2 eller 4 punkten av orsaker som inte beror
pa passinnehavarens forfarande, har passin-
nehavaren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt pass
for aterstoden av det indragna passets giltig-
hetstid. Om ett pass dragits in pa grund av att
det blivit fordérvat, har passinnehavaren dock
ratt att avgiftsfritt fa ett nytt pass endast om
passet har fordirvats av orsaker som berott pa
en myndighet. Om ett pass dragits in med
stdd av 3 mom. 5 punkten, har passinnehava-
ren rétt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for ater-
stoden av det indragna passets giltighetstid.
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set kan ocksd anvisa att passet ska overldm-
nas av ndgon annan myndighet som avses i
10 § eller av en honordrkonsul som utrikes-
ministeriet har bemyndigat att overlimna
pass.

Nar ett nytt pass overlamnas till sékanden
upphor bade det tidigare beslutet om utfér-
dande av pass och det tidigare passet att gél-
la. Detta gdller dock inte pass som avses i 18

Ndrmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid leverans och déverldm-
nande av pass far utfirdas genom férordning
av statsrddet.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in om

3) passet forkommer innan det 6verlimnas
till sokanden eller innehavaren anméler att
passet har forkommit eller stulits,

Om ett pass dragits in med stéd av 1 mom.
3 punkten innan det har overlimnats till so-
kanden eller med stod av 3 mom. 1, 2 eller 4
punkten av orsaker som inte beror pa passin-
nehavarens forfarande, har passinnehavaren
ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid. Om
ett pass dragits in pd grund av att det blivit
fordarvat, har passinnehavaren dock ritt att
avgiftsfritt f4 ett nytt pass endast om passet
har fordarvats av orsaker som berott pad en
myndighet. Om ett pass dragits in med stod
av 3 mom. 5 punkten, har passinnehavaren
ritt att avgiftsfritt fa ett nytt pass for atersto-
den av det indragna passets giltighetstid.
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22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av polisinrittningen i Adra-
det eller av den myndighet som utfardat pas-
set.

25§

Tillvaratagande av pass

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet skall utan drojsmal séndas till polisin-
rattningen i det hdrad till vilket passinneha-
varens hemkommun hor eller till den myn-
dighet som utfiardat passet. Polismén, grins-
bevakningsmidn och andra tjinstemidn som
verkar som passkontrolldrer har for tillvarata-
gande av pass ritt att utfora kroppsvisitation.

32§
Férstorande av pass

Myndigheten skall forstora pass som har
Overlamnats till den med stéd av 19 § och li-
kasa pass som med stod av 21 § har indragits
av en myndighet som avses i 22 §. Om en
myndighet som avses i 10 § tillstdlls ett pass
vars giltighetstid har gatt ut, skall myndighe-
ten forstora passet. I sddana fall dar ett pass
dras in pé initiativ av ndgon annan &n passin-
nehavaren skall passet dock forstoras forst ef-
ter det att beslutet om indragning har vunnit
laga kraft, dock senast efter det att passets gil-
tighetstid lopt ut.

43
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22§
Indragning av pass

Ett pass dras in av en polisinrittning eller
av den myndighet som utfardat passet.

25§

Tillvaratagande av pass

Ett pass som har tillvaratagits av en myn-
dighet ska utan dr6jsmal séndas #ill den polis-
inrdttning inom vars distrikt passinnehavaren
dr bosatt eller till den myndighet som utfr-
dat passet. Polismédn, gréansbevakningsmin
och andra tjanstemédn som verkar som pass-
kontrollorer har for tillvaratagande av pass
ritt att utfora kroppsvisitation.

32§

Foérstorande av pass

En myndighet som avses i 10 § ska forstora
pass vars giltighetstid 16pt ut och som éver-
ldmnats till den, och pass som dragits in med
stod av 21 §. I sddana fall dér ett pass dras in
pa initiativ av ndgon annan &n passinnehava-
ren ska passet dock fOrstoras forst efter det
att beslutet om indragning har vunnit laga
kraft, dock senast ndr passets giltighetstid
16pt ut.

35§

Kontroll av passets kvalitet och innehdll samt
leverans av passet

Polisstyrelsen svarar for anordnandet av
kontroll av passets kvalitet och av att passets
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innehdll dr korrekt samt av passets leverans.
Polisstyrelsen fdr ge en privat serviceprodu-
cent i uppdrag att kontrollera passets kvalitet
och att passets innehdll dr korrekt samt att
leverera passet. Polisstyrelsen ska avtala
med serviceproducenten om uppdragets in-
nehall, kraven pa passets kvalitet, sikerhets-
arrangemangen och andra omstdndigheter
som dr av betydelse for att uppdraget ska
kunna skétas pd behorigt sdtt.

Serviceproducenten ska vara tillforlitlig
och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha
sddana datakommunikationsforbindelser och
sddan nivd pad datasystemet samt sddan ovrig
teknisk, ekonomisk och operativ beredskap
som krdvs for att uppdraget ska kunna skota
pd behdrigt sdtt. Serviceproducenten ska sor-
ja for dokumentsdkerheten, lokalsdikerheten
och dataskyddet.

Den serviceproducent som avses i 1 mom.
far anordna leveransen av passet till sokan-
den pa det sdtt som avses i 19 § genom for-
medling av ndgon annan serviceproducent
som godkdnts av Polisstyrelsen. Den service-
producent som levererar passen ska uppfylla
de krav som anges i 2 mom. Den servicepro-
ducent som har hand om verksamheten i Fin-
land ska dessutom ha tillrdckligt mdnga
verksamhetsstdillen med tillrdcklig geografisk
tickning.

Polisstyrelsen utévar tillsyn éver verksam-
heten hos de serviceproducenter som avses i
denna paragraf. Den serviceproducent som
avses i 1 mom. ska utan drojsmadl underritta
Polisstyrelsen om sddana fordndringar i sin
egen verksamhet eller i verksamheten hos i 3
mom. avsedda serviceproducenter som i vd-
sentligt avseende pdaverkar mojligheterna att
skota uppdraget pd behorigt sdtt.

Pad en privat serviceproducents anstdllda i
Finland tilldmpas bestdmmelserna om straff-
rdttsligt tjdansteansvar ndr de skoter uppgifter
som avses i denna paragraf.

Ndrmare bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid tillhandahdllandet av
service och om kraven pd servicen far utfir-
das genom forordning av statsrddet.
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38§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan nérma-
re bestimmelser utfardas om forfarandet vid
ansOkan om och utgivande av pass samt om
de bilagor som krévs for ansokan.

Genom forordning av statsrddet kan nirma-
re bestammelser utfirdas om forutséttningar-
na och begransningarna vid utfirdande av di-
plomatpass och tjdnstepass.

Polisstyrelsen faststéller formuldret for den
blankett som ska anvéndas vid ans6kan om
och utgivande av pass samt bestimmer om ut-
formningen av pass och 6vriga omsténdighe-
ter som hanfor sig till tillverkningen av pass.
Formuléret for den blankett som ska anvén-
das vid ansdkan om och utgivande av diplo-
matpass och tjénstepass faststélls dock av ut-
rikesministeriet, som ocksa bestimmer om ut-
formningen av passen och dvriga omsténdig-
heter som hénfor sig till tillverkningen av
dem.

Foreslagen lydelse

38§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ansOkan om och utfardande av pass samt om
de bilagor som krévs for ansokan far utfardas
genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na och begrinsningarna vid utfirdande av di-
plomatpass och tjénstepass far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Polisstyrelsen faststdller formuldret for den
blankett som ska anvéndas vid ansdkan om
och utfirdande av pass samt bestimmer om
utformningen av pass och Ovriga omstandig-
heter som hinfor sig till tillverkningen av
pass. Formulédret for den blankett som ska
anvéndas vid ansékan om och utfdrdande av
diplomatpass och tjénstepass faststélls dock
av utrikesministeriet, som ocksi bestimmer
om utformningen av passen i frdga och &vri-
ga omstindigheter som hinfor sig till till-
verkningen av dem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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